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RESUMEN

La educacidn artistica y las industrias culturales son dos temas que determinan la realidad
de las practicas artisticas. Esta investigacion vincula estas dos préacticas en el tema de la
cultura y el desarrollo, ubicado en el contexto de la globalizacion. Esto, a partir de una
reflexion de la agenda de los organismos internacionales (UNESCO, Consejo de Europa,
OEI, Banco Mundial, Comision Europea, etcétera) con respecto a la tematica de la cultura,
lo que permitirad la aportacion de planteamientos para la adecuacién a tales practicas. La
estructura de la investigacion comprende cuatro capitulos. El primer capitulo conforma el
analisis de instrumentos y documentos normativos en torno al tema de la cultura y el
desarrollo. Los capitulos segundo y tercero estan dedicados a realizar un analisis mas
detallado de los documentos que en las agendas de los organismos internacionales
resaltaron el papel de la educacion artistica y las industrias culturales. EI cuarto capitulo
analiza el desarrollo del derecho cultural en el contexto internacional a través del marco
juridico donde se inserta el derecho a la cultura a nivel internacional y sus implicaciones en

las politicas culturales.



ABSTRACT

Arts education and cultural industries are two issues that determine the reality of art
practices today. This study links these two practicesin the field of culture and
development, set in the context of globalization. This, from a reflection on the agenda of
international organizations (UNESCO, Council of Europe, OEI, World Bank, European
Commission, etc.) with respect to the subject of culture, allowing the contribution of
approaches to the adequacy such practices. The structure of the research comprises four
chapters. The first chapter constitutes the analysis of instruments and policy documents on
the topic of culture and development. The second and third chapters are dedicated to more
detailed analysis of the documents on the agendas of international agencies highlighted the
role of arts education and cultural industries. The fourth chapter discusses the development
of cultural rights in the internationallegal framework through is inserted the cultural right

toat the international level and its  implications  for cultural  policy.



DE LAPROMOCION A LA GESTION

EDUCACION ARTISTICAE INDUSTRIAS CULTURALES EN LAS
POLITICAS CULTURALES, 1945 A 2010

INTRODUCCION

En la actualidad las acciones orientadas a contribuir con el desarrollo econémico, social,
educativo y democratico de un territorio, dirigen su atencién a las practicas culturales y
artisticas. Es necesario que desde la investigacion se proceda a sistematizar la multiplicidad
de propuestas en torno a las politicas culturales para dar paso a una renovacion del discurso

que enriquezca las experiencias artisticas y culturales de los ciudadanos.

El estado de la discusion en torno a los discursos sobre politicas culturales muestra que
existen lagunas teoricas, como nos menciona Lucina Jiménez: “falta investigacion, sistemas
de informacion y otras herramientas que nos permitan constatar y evaluar la profundidad de
los avances y lo complejo de los abordajes en los diferentes 4mbitos de cada pais™ De no
ser asi, nos encontrariamos aplicando criterios que no corresponden con las practicas que
han de acompanfiar a tales discursos. Sin embargo, aln quedaria por aclarar como se puede y
debe llevar a cabo esta sistematizacion: ¢con base en qué investigaciones, indicadores o

entramado conceptual puede y debe hacerse una sistematizacion de este tipo?

El paradigma que articula las politicas culturales ha cambiado. Hasta ahora, se ha
analizado la insercién de la perspectiva cultural en los procesos de desarrollo a partir de

concepciones clasicas de las practicas del sector cultural. Por lo que tenemos un

! Lucina Jiménez, “Politicas publicas y educacién artistica: Retos, procesos y perspectivas”, en

Educacion Artistica, cultura y ciudadania, ed. Lucina Jiménez, Imanol Aguirre, Lucia G. Pimentel, (Madrid:
Santillana y OEI con el apoyo de la AECID, 2009) 99.



conocimiento limitado respecto a los planteamientos del sector de la educacion artistica y
de las industrias culturales en este contexto de cambio paradigmatico.

El reto que presenta el discurso ante las politicas culturales es responder a las
necesidades de las préacticas artisticas, las cuales estan relacionadas con planteamientos que
incluyen conceptos como “democracia cultural”, “democratizacion de la cultura”,
“promocion y gestion cultural”; el objetivo es la revision de tales conceptos para la
compresion de su utilidad cuando se trata de establecer prioridades en el marco de las
politicas culturales; y, de esa manera, ubicar la educacion artistica y las industrias culturales
como una dimension integral de las politicas. La presente investigacion intenta responder
dicha cuestion a través del panorama de la transformacion conceptual que provee de
contenido a los discursos, programas y proyectos de politica cultural, desde la tematica de

cultura y desarrollo en un contexto internacional.

La insercion de la cultura en el desarrollo lleva a replantear diversas cuestiones y
precisar las consecuencias en la transformacion de conceptos, por mencionar algunos,
como: diversidad, globalizacién, localidad, identidad, diferencia cultural. En el marco de
estos nuevos conceptos no se puede pensar la cultura y las politicas culturales como soporte
de la integracion social y del desarrollo desde los paradigmas que antes nos ayudaban a

comprenderla.

La educacion artistica y las industrias culturales son dos temas que determinan la
realidad de las préacticas artisticas. Esta investigacion busca vincular estas dos realidades en
el tema de la cultura y el desarrollo, ubicado en el contexto de la globalizacion. Esto, a
partir de una reflexién de la agenda de los organismos internacionales (UNESCO, Consejo
de Europa, OEI, Banco Mundial, Comision Europea, etcétera) con respecto a la tematica de
la cultura, lo que permitira la aportacion de planteamientos para la adecuacion a tales

practicas.

Como introduccion al tema en la primer parte de esta investigacion sefialaremos cuales
son las clasificaciones y objetivos desde los que se ha abordado nuestro campo de estudio.

También se describen algunas discusiones relevantes como la transformacion del concepto



de cultura, el debate cultura y civilizacion, y las aportaciones que en la actualidad se
valoran de los diferentes modelos de politica cultural.

La estructura de la investigacion comprende cuatro capitulos. EI primer capitulo
conforma el andlisis de instrumentos y documentos normativos en torno al tema de la
cultura y el desarrollo. En este capitulo se realiza un recorrido histérico sobre las ideas
fundamentales que han guiado las politicas culturales desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial hasta el comienzo de la primera década del siglo XXI. Como fuente primaria
documental se tomaron las actas de conferencias e instrumentos normativos de los
organismos internacionales en torno al tema, en su mayoria de la UNESCO. Se eligieron
para el analisis algunos de los principales documentos que muestran el cambio de
paradigma en discurso de la cultura y desarrollo, y a la vez contextualizan el proceso de

integracion de las politicas culturales en las agendas internacionales.

El primer capitulo esta conformado por seis apartados: cada uno corresponde a una
década. Aunque los conceptos y acciones en el marco de estos documentos no comienzan o
terminan en una fecha determinada, se va sefialando cual es la concepcion de desarrollo
cultural predominante. Es importante mencionar que la conceptualizacion que se realiza a
través de organismos internacionales esta nutrida de un trabajo de investigacion realizada
por intelectuales y politicos de la época, por lo que se rescatan algunos de los discursos que
ofrecen una perspectiva de los temas tratados en estos documentos.

A partir de la década de los setenta, las acciones en torno a la cultura son nombradas
como politicas culturales, por lo que se pondra especial atencién a los documentos que se
derivan de las primeras conferencias intergubernamentales sobre politicas culturales. Estos
trabajos tedricos realizados por la UNESCO marcan el nacimiento de una nueva politica

sectorial que se considerara desde su relacion con el Estado y su accidon cultural pablica.

Conforme avanzamos en el recorrido se van sefialando los diferentes dominios de las
politicas culturales como el patrimonio cultural, las acciones dedicadas a la infraestructura
cultural, las actividades que se consideran expresiones artisticas, las acciones ligadas a la

cultura comunitaria, la actividades educativas y el conjunto de actividades sujetas a la



industria cultural. Todos ellos estan vinculados a las politicas culturales en la actualidad;

pero para los fines de esta investigacion, nos enfocaremos en los ultimos dos.

Los capitulos segundo y tercero estan dedicados a realizar un analisis mas detallado de
los documentos que en las agendas de los organismos internacionales resaltaron el papel de

la educacion artistica y las industrias culturales.

En el segundo capitulo se analiza el lugar que se le ha otorgado a la educacion artistica
en el marco de tales politicas, se dirige la reflexion hacia la aportacion en materia de
educacion artistica y los retos que presentan las practicas actuales a la gestion de politicas
en los &mbitos educativo y cultural. Ademas, se exponen documentos que se desprenden de
las recomendaciones realizadas por la UNESCO, principalmente por la OEl y la Union
Europea (UE). Esto con el objetivo de analizar como se asimila la normatividad de estos

organismos en diferentes contextos.

El tercer capitulo comprende el analisis de los conceptos y tendencias principales en las
politicas con respecto a las industrias culturales, teniendo como directriz la aportacion de
estas al desarrollo cultural de las sociedades. Por una parte, se hace énfasis en la
importancia de la definicion y delimitacion del sector para los planteamientos actuales de
las politicas culturales, y se expone la experiencia britanica relacionada con el sector de las
artes creativas y la economia de la cultura. Y, por otra, se analizan los dilemas que surgen
con estas nuevas industrias en torno a la diversidad cultural (para clarificar los conceptos en
debate se expondra al final de éste capitulo el caso de la industria cinematografica y su

participacion en el desarrollo econémico y cultural).

El cuarto capitulo es muestra lo referente al derecho a la cultura como eje central de las
politicas enfocadas a una democracia cultural, que valora su importancia en los procesos de
gestion y formacion de la ciudadania. Se analiza el desarrollo del derecho cultural en el
contexto internacional a través del marco juridico donde se inserta el derecho a la cultura a
nivel internacional y sus implicaciones en las politicas culturales. Se expone el derecho a la

cultura en la legislacion nacional y, por ultimo, se reflexiona su importancia en los procesos



de gestion tanto en los actores culturales como profesionales, instituciones, organizaciones

y en la ciudadania, apuntando algunas recomendaciones para la politica cultural actual.

Como anexo de apoyo para esta investigacion se conformd un glosario con las
definiciones realizadas por la UNESCO, OEIl y UE, asi como una seleccion de fragmentos
de las principales recomendaciones y conclusiones encontradas en las fuentes
documentales. También se encuentra un listado con las actas de conferencia, documentos de
referencia y principales publicaciones de estos organismos en relacion a la tematica, con el
objetivo de sistematizar la documentacion encontrada sobre el campo de las politicas

culturales.

De la promocion a la Gestion Cultural

Para abordar el andlisis de las politicas culturales es necesario plantear las distintas
definiciones de interés. En este apartado se muestra un marco conceptual sobre el uso de
los conceptos de cultura, politica cultural, educacion artistica, industrias culturales; asi
como también los dos procesos que guian el &mbito de accion, como objetivos de las

politicas culturales, su promocion y su gestion.

Cultura

El primer concepto de reflexion es “cultura”. Tanto en el &mbito cotidiano como en el de las
investigaciones sociales, este concepto es polisémico (al no existir una significacion
heterogénea o generalmente aceptada) y ha sido re-significado en distintas épocas; en las
ciencias sociales, el estudio de la cultura inicia con la constitucion de la autonomia de éstas
dentro del siglo XIX.



Lo “cultural” puede definirse en diversos sentidos “en su acepcion mas general es una

forma de hablar sobre las identidades colectivas™ y en una forma particular que esté ligada

al concepto de las bellas artes, donde esta determinado por el dominio y conocimiento de

las artes; esta dicotomia encuentra en la ilustracion y el romanticismo su origen. Segun

Peter

Burke éstas son dos tradiciones centrales que nos pueden proporcionar mayor

orientacion en las transformaciones que el término cultura ha tenido. La tradicion ilustrada

francesa se fundamenta en la idea de civilizacién; la tradicién del romanticismo aleman se

fundamenta en la concepcion de la Kultur; a continuacion retomaremos las caracteristicas

principales:

1)

2)

llustracion: proviene de la tradicion francesa. La civilizacion es la muestra de
progreso y logros humanos. EI hombre racional tiene la capacidad de ser civilizado.
Tiende a identificar la civilizacion como una cultura universal. La ciencia es el méas
grande logro humano. La idea de civilizacion concuerda con las pretensiones
universalistas de la religién catélica, su dogma central es el progreso, que equivales
a una salvacion laica en el mundo (ejemplo: positivismo de Comte). En el siglo XIX
temas centrales de la cosmovision ilustrada o de la ideologia francesa resurgieron en
el positivismo, el socialismo y el utilitarismo. En el siglo XX la idea de una
civilizacion mundial cientifica y progresista se trasladd a la teoria de la
modernizacion y, de ella, a la teoria de la globalizacion.

Romanticismo: proviene de la tradicion alemana (opuesta ideoldgicamente a la
francesa). Pone al nacionalismo como deseable frente a la cultura cosmopolita. Se
basa en valores espirituales, prefiere el desarrollo de las artes y artesanias frente a
la ciencia y la tecnologia. La tradicion romantica se transformo de forma afin con el
idealismo, el relativismo, el historicismo, el estilo hermenéutico de andlisis y la
politica identitaria. En la actualidad los movimientos locales en contra de la

globalizacion es heredera de la contra-ilustracion.

2

Adam Kuper, Cultura. La Version de los Antropdlogos, (Espafa: Paidos, 2001), 21.
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El estudio de la cultura como un campo temético es una cuestion que se comienza a
desarrollar a partir del siglo XX. Estas dos tradiciones provenientes de la modernidad son
las que se desarrollan en el discurso internacional sobre cultura. Ante la transformacion de
la cultura como “una fuente de explicaciones por si misma’® Adam Kuper propone que es
necesario evitar el uso hiperreferencial del término, ya que hay problemas epistemoldgicos
fundamentales a resolver; a saber: el estudio de la cultura se dificulta cuando ésta es
considerada como una fuente de explicaciones en si misma, la apelacién a la cultura
unicamente puede ofrecer una explicacion parcial, no se puede prescindir de las fuerzas
econdmicas y sociales, de las instituciones sociales ni de los procesos bioldgicos, y
tampoco se le puede asimilar a sistemas de creencias y conocimientos. Para el autor este es

el obstaculo principal en el camino de la teoria cultural.

La contradiccion que surge entre cultura y civilizacién se va matizando en el siglo XX
con el estudio de las ciencias sociales y los estudios culturales: encontramos que cultura se
contrapone cada vez menos a civilizacion. Las ciencias sociales se han servido de los
cambios culturales para definir sus objetos de estudio, y a su vez la cultura se convierte en

un objeto de estudio interdisciplinar.

A partir de la globalizacion econdmica el discurso internacional sobre el concepto de
cultura se sitia como uno de los fendmenos mas significativos de finales de siglo. Los
debates internacionales sobre el desarrollo cultural y la cooperacién tienden a extender el
concepto de cultura mas alld del dominio especifico de las artes y sus areas afines de

empleo.

Con tal definicion de “cultura”, de una concepcion tradicional que la considera solo
como algo estéatico relacionado con objetos inscritos en las bellas artes o 1la llamada “alta
cultura”, cambia a una concepcion antropoldgica que muestra la cultura como el conjunto
de procesos de construccién simbolica y colectiva. A partir de esta definicidon cobra sentido

la relacion de la cultura con las politicas para el desarrollo, que deben comprometerse con

®  Adam Kuper, Cultura. La Version de los Antropélogos, (Espafia: Paidos, 2001), 13.
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el objetivo de favorecer la formulacion y ejecucion de politicas culturales. Esta nueva
comprension de la cultura guia la accion cultural al desarrollo desde concepciones y lineas
de accion que le son propias (creatividad, diversidad, identidad). Y marca también el

sentido de lo cultural en la gestion de politicas.

Segun Throsby podemos comprender el papel que juega la concepcién de cultura para

la elaboracion de politicas en dos acepciones distintas:

El primer sentido en el que vamos a utilizara la palabra cultura es en un amplio
marco antropoldgico o sociolégico para describir un conjunto de actitudes,
creencias, convenciones, costumbres, valores y practicas comunes o compartidos
por cualquier grupo. [...] la segunda definicion tiene una orientacion mas
funcional pues denota ciertas actividades emprendidas por las personas y los
productos de dichas actividades, que se relacionan con los aspectos intelectuales,
morales y artisticos de la vida humana. *

Una amplia concepcién polisémica, antropoldgica y social es la que postula la
UNESCO en la década de los ochenta, y desde una concepcion funcional es la que se ha
desarrollado para la comprensién de la dimension econémica de las artes. Estas dos
conceptualizaciones de la cultura son Utiles para comprender la posicién que ésta ha
ocupado en las agendas de los organismos internacionales en los ultimos setenta afios. Los
planes de desarrollo formulan politicas que involucran estas dos acepciones de la cultura;
por una parte consideran a la cultura como una herramienta que sirve para la construccion y
afirmacion de procesos sociales involucrados en el desarrollo; y por otra parte, las politicas
que abordan a la cultura como un sector especifico, y que enfocan directamente la gestion y

produccién de las artes.

El concepto de cultura tiene dos sentidos que a menudo son utilizados indistintamente
a lo largo de los documentos de los organismos internacionales. Es usado en un sentido

antropoldgico de forma amplia que refiere al modo de vida en una comunidad, que engloba

* David Throsby, Economia y Cultura, (México: Conaculta, 2008), 24-25.
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los aspectos sociales, econdémicos, morales, religiosos, familiares, estéticos y formas de ser.
Esta concepcion también sirve para referirse a la creacion o produccion relacionada con las
artes, sin embargo, en el debate internacional sobre el desarrollo la concepcién de cultura

tiende a extenderse mas alla del campo especifico de las artes.

El significado dual del término también apunta a la forma significativa en que las artes
expresan, formulan y definen la cultura en una sociedad. Las practicas culturales no son una
esfera separada de la experiencia social sino las interacciones entre ellos. El arte no esta al
margen del entorno cultural, es a traves de sus expresiones: musica, danza, literatura, cine,
teatro y otras formas de representacion artistica que se definen los valores y la sensibilidad
estética de una cultura. Por estas razones la mejor forma de comprender la cultura de una

comunidad a menudo esta relacionada con sus expresiones artisticas.

Politicas culturales

Las politicas culturales se rigen por principios tedricos y normativos que guian la accién
publica en el &mbito de la cultura. En el contexto de las politicas de posguerra, la UNESCO

ha sido protagonista en la gestion, el debate y el analisis de estas politicas

En los primeros planes de desarrollo se involucra a las politicas culturales como un
componente transversal. Cuando las acciones estan dirigidas a ser un apoyo para afirmar los
procesos sociales y econémicos, y planteadas como un sector especifico, son impulsadas
directamente desde lo que se reconoce como el sector cultural.

El andlisis de los discursos de las politicas culturales se ha realizado desde diversas
perspectivas teoricas, principalmente a partir de la segunda mitad del siglo XX. Podemos
enlistar los siguientes: identidad; diferencia y diversidad cultural; pluralismo vy
multiculturalidad; economia de la cultura y globalizacién; cultura y desarrollo. Una gran
aportacion que estas perspectivas han dado al campo de la cultura es la busqueda de
construccion de conocimiento desde diferentes dominios de la vida. Los estudios culturales

abordan a la cultura desde diferentes perspectivas tedricas como el posmodernismo,
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poscolonialismo, multiculturalidad y la crénica cultural; éstos “coinciden en la definicion
de la cultura como una perspectiva material, intelectual y espiritual, ademas de las
expresiones simbdlicas™ y permiten considerar nuevas practicas culturales como

generadoras de conocimiento social.

Las dimensiones desde las que se plantea la cuestion del desarrollo en las politicas
culturales se asocian a procesos de participacion politica, programas para el desarrollo
social, programas de convivencia pacifica, y, en relacion a estas acciones, son las politicas
culturales consideradas como un componente transversal. Las politicas que se plantean
desde un sector especifico de la cultura son las que se enfocan en un discurso sobre el
desarrollo asociado a las tendencias distributivas y de consumo, el acceso a los bienes
culturales, la promocion de expresiones populares y, recientemente, los procesos de

participacion en la vida cultural de una region.

La insercion del tema del desarrollo en el &mbito de las politicas que posibilitan
préacticas culturales se debe a nuevas perspectivas de las funciones sociales y econdémicas
de la cultura, lo que ha llevado a varios autores a realizar analisis de los cambios
paradigmaticos que guian la accion cultural. La fundamentacion sobre la accion de las
politicas culturales y sus transformaciones se realiza desde diferentes paradigmas y
perspectivas tedricas. Estos estudios se han abordado desde marcos contextuales regionales,
nacionales e internacionales con el fin de aclarar cuél es el proceso de transformacion que
estas politicas han tenido hasta el dia de hoy. A continuacion describiremos cémo se sitdan
las politicas culturales en estos discursos de los organismos internacionales en torno a la

cultura y el desarrollo.

En el libro Politicas culturales en América latina, Néstor Garcia Canclini ofrece una
revision de las transformaciones que ha tenido el andlisis de las politicas culturales y los

paradigmas politicos en torno a la accion cultural; al final de su reflexion sefiala: “falta una

® José Manuel Valenzuela Arce, Los estudios culturales en México, (MEXICO: FCE, 2003) 25.
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revision histérica mas compleja sobre la formacion de estos paradigmas [...] sin mas
justificacion que la necesidad de buscar las tendencias globales, a fin de seguir pensando

"% Apunta como tematicas a resolver en las politicas culturales: la

los problemas.
investigacion sobre el sector popular y sus necesidades; y, a su vez, la creatividad social y

el reordenamiento de la cultura bajo el desarrollo industrial.

Dentro de estas transformaciones Garcia Canclini sefiala los paradigmas ideoldgicos a

los que responden las politicas culturales:

1. La promocion de la cultura a través del mecenazgo liberal: ElI Estado no es el
impulsor predominante de la produccidn cultural. La promocion de la cultura estd en manos
de instituciones o empresas privadas; este modelo es tomado, como ejemplo, de la politica
de Estados Unidos. El principal objetivo de este tipo de politica ha sido la difusion del

patrimonio.

2. Tradicionalismo patrimonialista: Estas politicas buscan salvaguardar una identidad

nacional. Su politica cultural consiste en la preservacion patrimonial popular o folkldrica.

3. Estatismo populista: La identidad cultural se coloca en el Estado. La politica
cultural de esta tendencia la podemos identificar en las acciones que promueven la cohesién
social con el objetivo de consolidar las tendencias de la cultura nacional-popular que

favorecen a la reproduccion del sistema.

4. Privatizacion neoconservadora: Esta politica implica la reorganizacion de la cultura
bajo leyes de mercado, y busca el consenso a través de la participacion individual en el
consumo. Las acciones publicas en la cultura estan a cargo de empresas privadas nacionales

y transnacionales.

® Garcia C., Politicas culturales en América Latina, (México: Grijalbo, 1987) 54.
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5. Democratizacién cultural: Esta politica tiene por objetivo el acceso igualitario de
todos los individuos a los bienes culturales a través de medios de difusion por parte del

Estado y las instituciones culturales.

6. Democracia participativa: Esta politica apunta, en mayor grado, a la participacion en
el desarrollo cultural a traves de la promocion popular y la autogestion organizada de las

actividades culturales.’

Estos cambios paradigmaticos de las politicas culturales nos ayudan en el analisis de las
estrategias con las que se implementan las acciones del ambito cultural. Podemos
considerar dos objetivos principales que han seguido los diferentes modelos: a) las
estrategias de difusién relacionadas con los procesos de promocion cultural; b) las
estrategias de gestion en relacion con los procesos de participacion cultural. Alfons
Martinell (investigador en formacion de gestores y cooperacion internacional) aborda la
tematica desde el concepto de cooperacion cultural en la globalizacion a partir del cual

perfila los “retos emergentes” del sector cultural:

La inversién mas importante ha de dirigirse a crear un capital humano capaz de
trabajar en dinamicas de desarrollo e internacionalizacién de sus propios
proyectos y aprovechar todas las facilidades que los procesos de globalizacion
estan posibilitando, aceptando intentar jugar un papel en estas potencialidades.®
Asimismo, podemos considerar dos objetivos principales que siguen los diferentes
modelos: primero, las estrategias de difusion de la cultura que estan relacionadas con los
procesos de su promocién; segundo, el enfoque de las politicas culturales hacia la

profesionalizacion y gestion.

’ Véase: Garcia C., Politicas culturales en América Latina, (México: Grijalbo, 1987) 28-53.

8 Alfons Martinell, “Cooperacion cultural y globalizacion,” en I Campus Euroamericano de
cooperacion cultural: Intervenciones, (Barcelona: OEI, 2000), 19, disponible en:
http://www.oei.es/euroamericano/docs_politicas.php (consultada por ultima ocasion 16 de junio 2011)
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Promocion cultural

Durante mucho tiempo se preponderé el paradigma de la democratizacion cultural con base
en la promocion cultural; al ser ésta su principal objetivo se baso en estrategias de difusion
(en un modelo de promocién lo esencial es la estrategia de difusion de la cultura). Este
término de promocién cultural en el periodo de las politicas enfocadas al acceso de la
cultura esté vinculado a su consumo. En la practica se ha orientado su accién al incremento
de las actividades culturales mas que al crecimiento cultural de la ciudadania: “la difusion
es mas agradable para un responsable politico desde el punto de vista mediatico: ayudar a la
difusion de un festival, la festivalitis que tenemos, la eventitis es lo que los italianos llaman
a veces ‘la cultura del kleenex’, de usar y tirar”®. El objetivo de tales politicas es paralelo a
los procesos de masificacion de la cultura, por lo cual, la aplicacién del criterio de acceso a
la cultura basado Unicamente en estrategias de difusion se vio invadido por la industria del
espectaculo y “una creciente invasion del sector cultural por parte de la industria del ocio, y
con ello, una creciente confusion entre lo democratico y lo masivo.”*

El enfoque de estas politicas causdé que se rezagaran las tematicas de formacion y
creacion, afectando directamente a la planeacion de nuevas politicas para la educacion
artistica y las industrias culturales:

Las estructuras para la educacion artisticas que habia hace 25 afios
préacticamente no han crecido y no han evolucionado de forma acorde a nuestro
contexto. Hay una desarticulacion entre las industrias culturales y la formacion
de las personas que participan en este mismo sector.™
Es imprescindible, por tanto, realizar una renovacion en los programas y modelos de
accion politica, que orienten sus acciones méas allad del paradigma promocionista de la
cultura y conlleve a la participacion de la ciudadania en la generacion de cultura, y no

solamente favorezcan su consumo.

’ Alfons Martinell, “La gestion cultural en la universidad,” en Précticas artisticas y politicas

culturales. Algunas propuestas desde la universidad, José A. Gomez, Comp. (Murcia: Universidad de Murcia,
2003), 104.

0 José A. Gomez, “Nuevos espacios para el arte,” José A. Gomez, Comp. Précticas Artisticas y
Politicas culturales. Algunas propuestas desde la Universidad, (Murcia: Universidad de Murcia, 2003) 9.

1 Martinell, “La gestién cultural en la universidad,” (Murcia: Universidad de Murcia, 2003) 105.
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Gestién cultural

Los gestores culturales son “sujetos encargados de la facilitacion de las condiciones
materiales, administrativas, logisticas, de realizacion y comunicacion de préacticas
simbolicas™*. Esta profesion es reciente, pero como “oficio” tiene una antigiiedad histérica.
De alguna manera la cultura siempre se gestiond, no obstante, la profesionalizacién de los
gestores culturales surge debido a la complejidad de los procesos culturales en la
actualidad, asi como a la necesidad de una mejor formalizacion de las estrategias para la

realizacion de acciones culturales.

La gestién como modelo en las politicas culturales surge al superarse los paradigmas de
“mecenazgo” y “democratizacion”, debido al agotamiento de las instituciones y del Estado
como figuras paternalistas y proveedoras de una identidad cultural. La democratizacion de
la cultura conlleva a la especializacion de su gestion por la extension de las actividades
culturales. En la medida que se busca elevar su desarrollo, se genera la demanda de
profesionales que se especializan en los ambitos de la cultura con la capacidad de gestionar
los recursos de los que dispone una sociedad para llevar a cabo una vida cultural. Por otra
parte, los creadores artisticos incrementan cada vez mas su participacion; y éstos requieren
intermediarios capaces de entender las propuestas para una gestion adaptada a los

conceptos y entornos de la sociedad actual.

Alfons Martinell analiza como, en los modelos de gestion, se involucran nuevas
estrategias que complementan los espacios que las tendencias difusionistas dejan al margen.
Sefala principalmente el fomento a la creacion, la educacion —particularmente artistica—
y las formas comunicacionales. Estas nuevas estrategias van interrelacionadas ya que el
fomento a la creacién dota de contenido a las estructuras que ha creado la democratizacién
cultural para la promocion de la misma, “si creamos estructuras de difusion muy amplias y

no tenemos creacion estas estructuras de difusion las llenaran otros fabricantes de simbolos,

2 Ricardo Morales Lira, Cultura de investigacién y gestion cultural, www.udgvirtual.udg.mx

(consultada por Gltima ocasion el 26 de Junio de 2009)
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otra expresividades.”** Aunado a esto, existe la necesidad de educar al pablico receptor en
contenido, s6lo asi cambiard la pasividad de su participacion, es decir: “facilitar los
procesos de adquisicion de habilidades que a uno le permitan leer la difusién cultural y usar
el lenguaje y expresarse, que es una forma de libertad y es una forma de democracia
cultural, de alfabetizacion cultural.”** Por Gltimo, emplear tales estrategias a través de los
medios de comunicacién masiva; ya que estos, en la actualidad, estan alejados de proveer

los valores culturales de contenido.

Estas son las estrategias que en el ambito de la gestion se incorporan a la accion politica
y responden a los objetivos de una democracia cultural, en donde el objetivo principal es la
participacién ciudadana con respecto al desarrollo cultural y social.

Educacion artistica e industrias culturales

La incorporacion de la educacion artistica a las politicas culturales, en su consideracion de
ejes transversales de los programas de desarrollo, estd basada en la definicién de las
practicas artisticas como herramienta para la formacion de la identidad de grupo. Por lo
cual el sitio que la educacion artistica puede ocupar en las politicas para el desarrollo
cumple con los objetivos de promover procesos de participacion politica y social,
programas de convivencia en zonas de violencia y conflicto armado; ademas de que es una

herramienta restauradora del tejido social.

En cambio cuando nos referimos a las aportaciones que desde las industrias culturales
se realizan a los objetivos del desarrollo, nos encontramos que estas politicas culturales se
han promovido especificamente desde el sector de la cultura; éstas se relacionan con la

concepcion de lo cultural como funcional. Dentro de estas conceptualizaciones Throshby

13

Martinell, “La gestion cultural en la universidad,” (Murcia: Universidad de Murcia, 2003) 105.
14

Martinell, “La gestion cultural en la universidad,” 104.
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plantea tres caracteristicas que se deben tener para considerar una actividad como cultural:
“que las actividades aludidas implican alguna forma de creatividad en su produccion, que
hacen referencia a la generacion y comunicacion de significado simbolico, y que su

producto representa, al menos en potencia, una forma de propiedad intelectual.”

% Trhosby, Economia y cultura, (México: Conaculta, 2008) 25.
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CAPITULO 1

DESARROLLO HISTORICO DEL TEMA “CULTURA Y
DESARROLLO”

El vinculo cultura y desarrollo lleva varias décadas perfilandose como una relacion
indispensable, la crisis de los modelos economicistas del desarrollo a partir del fin de la
Segunda Guerra Mundial, introducen la temaética de la creacion de nuevos modelos de
desarrollo que tomen en cuenta errores o “malentendidos”, como diria Jesus Martin-

Barbero, en los que se ha incurrido:

Pensar ahi la cultura como dimension se ha limitado a significar el afiadido de
una cierta humanizacion del desarrollo, un parche con el que encubrir la
dinamica radicalmente invasiva (en lo econdmico y en lo ecoldgico) de los
modelos atn hegemonicos de desarrollo.*
La preocupacion va dirigida a que la cultura se entienda s6lo como una dimensién del
desarrollo o como un factor accesorio. La propia transformacion conceptual de lo que
entendemos por cultura en los ultimos afios ha contribuido a redefinir estas relaciones con

el desarrollo.

A continuacidn se exponen los desplazamientos que ha tenido el concepto de cultura
en la elaboracién de politicas para el desarrollo; mas que medir las consecuencias préacticas,
el objetivo es hacer una revision de estos conceptos para poder vislumbrar su utilidad

cuando se trata de establecer prioridades en el marco de las politicas culturales, y

8 Jesis Martin-Barbero, “Industrias Culturales: Modernidad e identidad,” Reproduccion de Anilisi 15,

Dossier (1993) :9-20, www.raco.cat/index.php/Analisi/article/viewFile/41177/89136 (consultada por Gltima
ocasion el 5 septiembre 2010)

21


http://www.raco.cat/index.php/Analisi/article/viewFile/41177/89136

posteriormente ubicar a la educacidn artistica y las industrias creativas como una dimension

integral del desarrollo.

Al hacer el recorrido de los planteamientos que los organismos internacionales han
hecho respecto a las politicas culturales nos encontraremos con elementos constitutivos de
la discusion sobre la cultura como: diversidad, homogeneizacion cultural, globalizacion,
localidad. En el marco de estos nuevos conceptos, no se puede pensar la cultura y las
politicas culturales como soportes de la integracion social y el desarrollo, desde los
conceptos que hasta hace poco nos ayudaban a comprenderlos. Por lo que durante este
recorrido apuntaremos los limites de algunos conceptos que guiaban los programas de

desarrollo y como se han replanteado.

La discusion sobre politicas culturales estd cambiando. Ante esto, es importante retomar
las cuestiones sobre la importancia de la cultura para el desarrollo de las sociedades en un
contexto de globalizacion. En esta revision de los planteamientos de diversos organismos
internacionales en torno a las politicas para el desarrollo prevalecen un eje fundamental: la
idea de que la cultura debe ser un soporte imprescindible del desarrollo. Con toda seguridad
vivimos en una época en que el paradigma que articulara las nuevas politicas culturales
debe cambiar, y debemos tener la capacidad de renovarla con una vision critica de lo que
hasta ahora se ha venido realizando. En un mundo donde tenemos toda la informacion a la
mano, a una velocidad inmensa, el reto que se presenta ante el discurso cultural es

encontrar la capacidad para renovarlo.
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Planteamientos de los organismos internacionales en torno a la cultura y

el desarrollo

1940-1950: reconstruccion de la cultura

Con la crisis econdmica y social que existia en Europa al finalizar la Segunda Guerra
Mundial se inicia una transformacion ideoldgica y social que rechazara principalmente dos
paradigmas del pensamiento moderno: el paradigma evolucionista que justifica la
concepcidn de civilizacion como opuesta a culturas primitivas y a etapas inferiores de la
evolucion; y el paradigma romantico que valoraba la pertenencia a una comunidad o nacién
por encima de la libertad y la razén, lo que fundamentd exacerbados nacionalismos. La
cuestion de cultura y civilizacién se puso en la mesa de discusion: si la idea de gue habia
culturas mas desarrolladas, que iban hacia el progreso, es decir, superiores, llevd a los
horrores que acontecieron en la Segunda Guerra Mundial, era el momento de replantear

esta concepcion.

En 1945, con la creacion de la ONU, se declar6 que “toda persona tiene derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables para su dignidad y el libre desarrollo de su
personalidad”, la creacion de la ONU se enfoc6 a un &mbito esencial: el desarrollo mundial.
Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la ONU se enfrentd a cambiar la concepcion de
cultura ante la necesidad de organizar una “sociedad internacional que se mundializara y se
fragmentara a la vez.”"’ Una de sus funciones, desde su creacion, ha sido la de llamar a los
Estados y a la opinion publica para llevar a cabo acciones en torno a los desafios esenciales

que enfrentamos.

7 Christian Comeliau, “Los dilemas del desarrollo” Correo de la UNESCO, N° 10 (Octubre, 1995): 20-
23.
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Su sistema fue concebido para hacer frente a los problemas de la postguerra; en el
mismo contexto se presentaba también el Plan Marshall en 1947. Mientras que Europa se
encontraba en una crisis material, espiritual y en el pensamiento reinaba el desencanto, en
Estados Unidos eran tiempos de bonanza econdmica y estaba libre de la angustia de
postguerra, con una sociedad industrial caracterizada por la tecnologia, el consumo y la
produccion en serie. EI Pan Marshall se basaba en un gesto: ayudar a la reconstruccion de
paises europeos proponiendo un modo de produccion y funcionamiento social centrado en
la cultura americana. Los Estados Unidos no podian vender a una Europa en quiebra por lo
que el secretario de Estado, George Marshall, anunci6 un plan destinado a dar apoyo
monetario a la economia europea, con este plan se cumplirian dos objetivos principales:
restaurar la prosperidad europea y reducir las oportunidades politicas del comunismo en
Europa occidental. El desarrollo se consideraba desde indicadores econémicos, por lo que
el objetivo era que los ciudadanos europeos fueran solventes para que funcionaran como

consumidores.

Las cuestiones a responder serian entonces: ¢para qué la cultura?, ;donde estaba y hacia
donde se dirigia el desarrollo? El plan de la recuperacién europea no incidia Gnicamente en
el plano econémico, aunque hasta esta década lo econémico fuera el principal indicador del
desarrollo; con el Plan Marshall se puso en marcha una invasién mediatica que se centraba
en la cultura americana -american way of life- como modelo de éxito y confort. La invasion
cultural se dio a través de espectaculos artisticos, tiras de caricaturas, estampillas postales,
teatro guifiol, entre otras actividades de caracter cultural. La campafa iba dirigida
principalmente a la clase media trabajadora y se insistia en los beneficios de la produccion
masiva. Como parte de las estrategias del Plan Marshall se instalaron despachos en Europa
dedicados Unicamente a la promocion y realizacion de eventos culturales para llamar la

atencion sobre los ciudadanos europeos.

Recordemos que es este mismo pais, ya en la década de los afios cincuenta, la cuna del
arte pop. El cual utilizd6 el mismo gesto de la propaganda y el consumismo en la
industrializacion de la cultura a través de la invasion mediatica, mostrando como se

integraba la cultura de masas.
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En este plan la cultura formaba parte del desarrollo social, “fue la base sobre la cual los
economistas que trabajaban en la naciones unidas para desarrollar ideas crearon politicas de
desarrollo para las naciones subdesarrolladas™®®; ante estas naciones “en vias de desarrollo”
como premisas implicitas se imponia el estilo de vida americano como pauta cultural
dominante y se consideraba que los “cimientos culturales de la Europa occidental —en
términos de valores, sistemas éticos, acuerdos politicos y tradiciones de la organizacién de

la sociedad civil- podrian encontrarse en todas partes™*

. Aunque el plan en su mayoria fue
bien aceptado, estas dos premisas implicitas tendrian sus consecuencias. Por una parte, en
Francia hubo movimientos que denunciaron y se opusieron al imperialismo ideolégico y
econémico de la cultura americana, gestando una nueva tradicion de pensamiento. Por otra
parte, en el ambito politico y geografico “el Plan Marshall sirvié para ahondar la division
entre los paises capitalistas y los comunistas, lo que dio origen al periodo de tensiones

conocido como guerra fria.”?

Sesenta y dos afios después de la puesta en marcha del Plan Marshall nos damos cuenta
que éste supuso la ampliacion de lo que conocemos como los procesos de globalizacion
cultural, y también sabemos que los conflictos culturales aumentaron en una forma mucho
mas veloz de lo que se pudo haber previsto. Son estas transformaciones los que sittan a la
reflexion sobre la cultura y sus procesos como uno de los fendmenos mas relevantes del
siglo XX, como menciona Adam Kuper: “tal vez el futuro de todo el mundo dependa de la
cultura. (...) las causas principales de conflicto dejardn de ser econdmicas o ideoldgicas
(...) seran culturales.”™ En el proceso de transformacion que subyace a este
acontecimiento, los fendmenos culturales se sitian como la principal clave para entenderlo.

Este Plan no solo manifest6 un interés por lo econémico, fue el primero en tiempos de paz

8 Lourdes Arizpe, Culturas en movimiento. Interactividad Local y procesos globales, (México: UNAM

Centro Regional de Investigaciones Interdisciplinarias, 2006), 25.

19 Arizpe, “Culturas en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones
Interdisciplinarias, 2006), 25.

2 David Ellwood, “You too can be like us:” Selling the Marshall Plan. American Propaganda during
the European Recovery Program” en History Today, (Octubre, 1988), Articulo accesible
en: http://www.findarticles.com (Consultado por Gltima ocasion el 25 de junio de 2009).

2L Kuper, Cultura. La Version de los Antropélogos, (Espafia: Paidos, 2001), 21.
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que utilizé una campafia basada en estrategias de educacion artistica para implantar una

visién del mundo estadounidense.

La UNESCO se constituyd bajo premisas diferentes, si bien se enfoca hacia la
reconstruccion de Europa y mantener la paz, el elemento esencial de esta institucion sera

hacer a traves de las artes, la ciencia y la cultura el campo de accion:

Stephen Spender organizador de las primeras conferencias de la UNESCO en
1946, expuso la pregunta ¢puede una organizacion mundial como la UNESCO
contribuir al desarrollo de la educacién, la ciencia y la cultura alrededor del
mundo para tener la sensacion de Paz? [...] Mientras tales pronunciamientos
permeaban el curso para crear esta institucion, las propuestas eran concretas y
practicas. Los programas de la UNESCO en la primera conferencia general de
1946 tenian que ver con la reconstruccién de museos y bibliotecas destruidos
durante la guerra, la recopilacion de datos a partir de traducciones y la
preservacion de tradiciones y las culturas autéctonas.?

El antecedente inmediato a la constitucion de la UNESCO fue la Conferencia
Interamericana sobre problemas de la guerra y la paz, conocida como Conferencia de
Chapultepec, que tuvo lugar entre el 21 de febrero y el 8 de marzo de 1945. Esta se realiz6
en México, ya que mientras el interés de los paises como Estados Unidos estaba en la
seguridad nacional, los paises latinoamericanos tenian un interés primordial en el desarrollo

econémico:

Meéxico buscaba llevar a buen término el esfuerzo de defensa y garantia de la
integridad continental y, muy especialmente, sentar las bases para resolver en
tiempos de paz los problemas econémicos que surgirian en el periodo de post-
guerra.”®
En esta conferencia el gobierno de México se declar6 a favor de la cooperacién
internacional por lo que se lleg6 al acuerdo de crear una institucion para el fomento de la

ciencia, la educacién y la cultura. Ese mismo afio en la Conferencia de Ministros Aliados

2 Arizpe, “Culturas en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones

Interdisciplinarias, 2006) ,26.
2 Bernardo Sepulveda, “Las relaciones interamericanas: cuestiones de politica, derecho y diplomacia”,
articulo disponible en: http://www.un.int/mexico/bs/20.htm (acceso enero 10, 2011).
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por la Educacidn, se redacté la constitucion de la UNESCO. México tuvo una participacion
activa: uno de los vicepresidentes fue Jaime Torres Bodet, secretario de Educacion Publica
de Meéxico, junto con Samuel Ramos, José Gorostiza y Manuel Martinez Béez,

convirtiéndose en uno de los 20 paises fundadores de la UNESCO.

En 1947 se realiza la conferencia de la UNESCO en México, donde se mostré el interés
por conformar una cultura mundial. Miguel Aleman era el presidente de la Republica y
Manuel Gual Vidal fungia de Secretario de Educacion Publica. Se celebré en la Escuela

Nacional de Maestros en la ciudad de México:

Durante el mes de noviembre de 1947 la ciudad de México brind6 hospitalidad a
uno de los esfuerzos mas importantes realizados después de la guerra, en pro de
la paz y de la compresion: la Segunda Conferencia General de la UNESCO. Las
reuniones se celebraron en la Escuela Nacional de Maestros de la ciudad de
México (obra del arquitecto Mario Pani), edificio ultramoderno que quedd
terminado la vispera de la sesion inaugural. Cerca de tres mil obreros y artesanos
trabajaron durante meses hasta la noche del 5 al 6 de noviembre con objeto de
preparar la escuela para la conferencia internacional.**

El gobierno de Miguel Alemédn apostaba por “ampliar el horizonte politico, econdmico
y cultural de la Union Panamericana y darle a nuestro sistema una base juridica, eficaz y
solida”®. El discurso del presidente sefialé la importancia que la UNESCO tiene como
creador de un estado de paz mental entre los ciudadanos de todo el mundo a través de la
cultura e indico que: “El progreso cientifico —en opinion del sefior presidente- no puede

Y
sefiald la importancia para el pais de comprometerse con las normas de la comunidad

servir de base a la filosofia que preconiza la guerra como tUnica fuente de progreso””

juridica internacional.

México ha sido un pais importante para la UNESCO: se le reconocian sus avances en la

educacion publica, y desde sus inicios conté con la participacion de intelectuales

? UNESCO, “Delegados de todo el mundo reunidos en la capital mexicana” en Correo de la UNESCO,

N° 1 (Febrero, 1948): 1y continGiaen la 7.
Jaime Torres Bodet, “La UNESCO intenta convertir en realidad viva la declaracién universal de los
derechos del hombre” en Correo de la UNESCO, N° 12 (Diciembre, 1951: 3).
% UNESCO, “Bienvenida de México a la UNESCO. Discurso del Presidente Miguel Aleman” en
Correo de la UNESCO, N° 1 (Febrero, 1948): 1 y continGaen la 7.
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mexicanos. El 11 de diciembre de 1948 en Beirut, durante la Tercera Conferencia General,
Jaime Torres Bodet fue designado Director General de la UNESCO, cargo que ocupd hasta
1952.

El principal objetivo de la Conferencia de la UNESCO efectuada en México era hacer
una revision del trabajo que se realizo en 1947 y planear el de la cuarta y quinta reunion.
Los temas que se trataron para emprender acciones fueron constituidos por seis capitulos,
que abordaron las siguientes tematicas: informacion de masas, reconstitucion docente,
intercambios culturales, ciencias sociales y humanas, ciencias naturales. En cuanto a la
cultura como una variable del desarrollo los temas relevantes de esta reunion fueron los
siguientes: difusion de las culturas, fondos de intercambio literario, reproduccion de obras
artisticas, instituto internacional de teatro, artes plasticas, reproduccion de obras artisticas y

fomento de las bibliotecas populares.

La temética a tratar fue la libre difusion de las ideas. El sentido de la libertad era el
punto nodal del problema: “sin la libertad es inttil pensar en la informaciéon ni en la
cultura™; la libertad constituye uno de los principales emblemas de la ONU. Las tareas
que habrian de llevarse a cabo tenian que ver con procurar una informacion responsable
para evitar el detrimento de la cultura y la paz, por parte de la delegacién britanica se
argumentaba que el control de la informacién superaba las tareas que podia llevar a cabo la
organizacion y que por lo tanto la comision se debia enfocar en la regularizacion de la
edicion, produccién y distribucion de informacion en materias docentes, cientificas y
literarias, acusaba a la delegacion americana de llevar a cabo una campafia de imperialismo
cultural. La discusion respecto a la libre informacién de las masas estaba entre las
delegaciones britanicas y de Estados Unidos, la delegacion americana rechazd que su

gobierno apoyara una empresa de imperialismo cultural con fines politicos y comerciales.

Con la creacién de la UNESCO se comienza a idear el concepto de una cultura mundial
que se basara en la formacion de los ciudadanos, por lo que se echd de ver que era

importante planear una educacion fundamental. El objetivo de este proyecto era crear “una

2 Grierson, “La libre difusion de ideas”, en El correo de la UNESCO, (Febrero, 1948: 3).
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educacion fundamental minima para todos sus ciudadanos™®, asi los esfuerzos de los
estados miembros por ofrecer una educacion béasica a sus ciudadanos se unian en un
movimiento mundial concentrado. Este proyecto iba enfocado especialmente a las regiones
menos avanzadas del mundo. La primera vez que se recalcd la idea de una educacion
fundamental fue a través de una campafa de alfabetizacion, sin embargo, la lectura y la
escritura servirian como medios para alcanzar los fines de la UNESCO, de ahi que el

objetivo de la educacion fundamental se definiria como:

Ayudar a hombres y mujeres a vivir una vida méas plena y feliz. En arreglo a su
medio ambiente variable, a desarrollar los mejores elementos de su cultura
propia, y a conseguir el progreso econémico y social que les permita ocupar su
puesto en el mundo moderno.”

Para lograr educar a una ciudadania mundial es necesario lograr un entendimiento entre
los pueblos: la libre difusion de las ideas contribuye al intercambio de las mismas entre
diferentes culturas, por lo que se plante6 comenzar con una expansion artistica donde el
principal objetivo era que las culturas intercambiaran y conocieron la literatura, el teatro y
el arte de otras culturas. Los estudios realizados anteriormente por la organizacion
mostraban que desde 1939 se carecia de informacion exacta sobre el panorama literario de
los demas paises; no existia un intercambio literario entre editores de diferentes latitudes.
Por los paises devastados y la situacion de las comunicaciones después de la guerra era
necesario un instrumento que sirviera de enlace; esta funcion era la que se proponia

cumplir.

Uno de los principios por los que se crea la UNESCO fue: “las guerras nacen en las
mentes de los hombres, es en la mente de los hombres donde pueden erigirse los baluartes
de la paz”®. El cuestionamiento era ¢en qué forma puede contribuir, el estudio del arte y de
los clasicos de literatura y teatro, al logro de tal proposito? Seguros estaban de que la

reproduccion artistica tanto en el ambito literario, como en el plastico y teatral, eran Utiles

2 John Bowers, “La educacion fundamental” en El correo de la UNESCO, (Febrero, 1948):4.

2 Bowers, “La educacion fundamental”, en El correo de la UNESCO, (Febrero, 1948): 4.

%0 Jean-Jacques Mayoux, “Los clasicos, patrimonio universal” en El correo de la UNESCO (Febrero,
1948):7-8.
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para “el desarrollo de la comprensién internacional y de la paz del mundo™*"

por lo que se
afronté este reto esencialmente como un problema de creacion y mejoramiento de las
comunicaciones entre los diferentes paises. Para este problema la UNESCO emprendi6 el
agrupamiento de instituciones y organismos de diferentes disciplinas para constituir
consejos que impulsaran la circulacion de las ideas y la difusion del conocimiento entre los

paises.

En esta década de los afios cuarenta lo primordial era recuperar el ritmo de desarrollo
para los paises europeos; se tenia ya la conciencia de la importancia de una cultura mundial
que se basara en el intercambio entre las diferentes culturas. Tanto en el Plan Marshall, pero
aun maés evidente en las conferencias de la UNESCO, la cultura se presenta ya como un
elemento transversal del desarrollo social, y como un sector especifico en el campo de las
industrias de la informacidn; pero todavia no se pensaban como politicas culturales: la
cultura estaba supeditada a las politicas de desarrollo social. Mientras que en la UNESCO
se debatia en torno al intercambio cultural, el arte y el conocimiento, otras instancias de la

ONU se hacian cargo de las dimensiones propiamente econdémicas de ese desarrollo:

Las ideas sobre el desarrollo econémico se debatian en Naciones Unidas en
Nueva York, mientras que la asignacion de los asuntos cientificos y culturales a
una agencia diferente al otro lado del atlantico, la UNESCO profundizé las ya de
por si existentes demarcaciones disciplinarias entre las economia y las ciencias
sociales [...] para hacerse cargo de los factores no econémicos relacionados con
el desarrollo.*

La creacion de las Naciones Unidas ha instituido un lugar para el dialogo; sin embargo,
el hecho de que un sola institucion como la UNESCO se especializara en el desarrollo
social y dejara de lado las dimensiones econdmicas, 0 a la inversa, es una separacion
adversa, porque una de las tareas urgentes de la estrategia en materia de desarrollo era

justamente integrar esos componentes econdmicos, sociales y politicos.

3L Grierson, “La libre difusion de ideas”, en El correo de la UNESCO, (Febrero, 1948): 3.
%2 Lourdes Arizpe, “Culturas en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones
Interdisciplinarias, 2006), 27.
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1950-1960: ¢cultura o desarrollo?

A partir de los afios cincuenta la cultura no era considerada un indicador del desarrollo de
las sociedades. Se le asociaba a las tradiciones y a las relaciones sociales, las cuales, segin
declaraciones del departamento de desarrollo social y econdmico de la ONU, con el fin de
crear politicas para el desarrollo econdémico, llegaban a ser un impedimento para el

desarrollo. En palabras del documento de las Naciones Unidas:

Hay una sensacién de que un rapido progreso econdmico es imposible sin
ajustes dolorosos. Las filosofias antiguas tiene que descartarse; las viejas
instituciones tiene que desintegrarse, los vinculos de las doctrinas relacionadas
con la casta y la raza tiene que disolverse, y un gran nimero de personas que
podran marchar con el progreso tienen que ver frustradas sus expectativas de una
vida comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a pagar todo el precio
del progreso econémico.*®
Entonces, ¢definitivamente los paises subdesarrollados quedan fuera del desarrollo
econdémico que la ONU pretendia para la creacion de una ciudadania mundial? La
mundializacion de la cultura, de la cual se hablaba en el apartado anterior, aplica s6lo bajo
la l6gica de un sistema econdmico mundial en donde los particularismos culturales son
aceptados sélo en medida que no obstaculicen el desarrollo; en estas sociedades
subdesarrolladas cuando se intenta explicar la ausencia del sistema econdmico reinante se
alude a las relaciones sociales que representaban un obstaculo. Por lo que las
particularidades sociales de los paises subdesarrollados (ya que el factor econémico era el
indicador para el desarrollo) se definian a partir de su relacion con los medios de

produccion: “asi, podemos afirmar que hacia la década de los cincuentas [sic], predominaba

un concepto economicista del desarrollo que tenia como meta el progreso material”®, y en

% Declaracién hecha por el Departamento de Desarrollo Social y Econémico para los paises

subdesarrollados, en 1951, citado en Arizpe, “Culturas en movimiento”, 26.
% OEA, “La cultura como finalidad del desarrollo”; en documento para el seminario de Expertos en
politicas culturales. Suefios e identidades, (Vancouver: OEA, 2002) 1.
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este caso se arriesgaba la diversidad cultural al permitir una homogeneizacion cultural

aunque fuera dolorosa en favor del desarrollo: la meta era el progreso material.

El panorama de la década estaba claro, era cultura o desarrollo. Se planteaba como una
dicotomia ya que no se consideraba, por ejemplo, la expresion artistica de un pueblo como
elemento que sirviera para un desarrollo econémico; sin embargo, a mediados de la década
se comenzaron a crear movimientos que consideraban como amenaza esta concepcion y en

Asia el discurso sobre la cultura y el desarrollo dio un giro:

La conferencia de Bandung, en 1955, habia sentado las bases para las
declaraciones subsecuentes del movimiento de los no alineados, que
confirmaban el valor de la cultura para un desarrollo exitoso en las naciones
lideres del tercer mundo. Mas tarde, los “valores asidticos” se volvieron
conceptos clave para argumentar que los modelos de desarrollo aplicados en la
region deberian adaptarse a sus formas culturales particulares.®
La economia del desarrollo es importante para comprender los procesos de
subdesarrollo pero no alcanza a dar una vision integral, ya que ha privilegiado el estudio del
crecimiento econdmico sobre otros aspectos del desarrollo, siendo que este es sélo un

elemento del proceso. “El crecimiento es mas medio que fin.”*

Estas politicas de desarrollo comenzaron a rendir sus primeros frutos, se dieron
experiencias de desarrollo muy notable como el crecimiento econdmico sin precedentes de
Europa y Norteamérica. En Estados Unidos, por ejemplo, “este desarrollo posibilitd ain
mas el acceso a la universidad, el 51.4% de los jovenes americanos entre 18 y 24 afios eran
estudiantes universitarios.”®’ Sin embargo, el desarrollo econémico era sélo una cara de la
moneda, ya que mientras estos paises salian de la etapa de postguerra y tenian una

estabilidad en su nucleo social, principalmente entre los jovenes se comenzaron a gestar

% Arizpe, “Culturas en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones

Interdisciplinarias, 2006), 30.

% Aroon Espinosa Espinosa, Desarrollo y cultura: origenes y tendencias de una relacion
indispensable, (Colombia: Unitecnol6gica, 2008) 14.

¥ Antoni J.Colom y Joan -Carles Mélich, Después de la Modernidad. Nuevas filosofias de la
educacion. (Espafia: Paidds, 1997) 23.
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movimientos contraculturales que se oponian a la forma de pensar y vivir de su pais, como
el movimiento literario de la generacion beat o el existencialismo en Europa. Estos
movimientos se convirtieron en estilos de vida que se expresaban como una forma alterna a
la cultura dominante. Hacia finales de la década se comenzd a conocer acerca de la China
de Mao, en el caso de Latinoamérica habia paises que gozaban del desarrollo econdémico;
sin embargo, esto no tenia efectos visibles en la disminucion de la pobreza. Las noticias
sobre revoluciones sociales comenzaban a ser parte de la vida cotidiana: en el afio 1959

Fidel Castro se presentaba como una esperanza de libertad e identidad en Cuba.

1960-1970: nacimiento de politicas culturales

En la década de los sesenta los movimientos sociales comenzaron a tomar un protagonismo
a través de reivindicacion de minorias étnicas y movimientos juveniles. La oposicién a la
guerra de Vietnam y el asesinato de Martin Luther King fueron dos sucesos que
simbolizaron la intervencion y opresion de Estados Unidos. Ante este estado de cosas, los

jévenes fueron la maxima oposicion gestando un movimiento que se mundializaria:

El estudiante estaba al margen del sistema de produccion capitalista y por su
formacion intelectual se mostrd contra la norma establecida a través de la auto-
marginaciéon o la huida de la sociedad, creando sus propias alternativas
socioculturales de vida®®
En el caso de Norteamérica el movimiento se expresoé en la cultura hippie, basicamente
contracultural: “autoridad por anti-autoridad, represion por libertad, poder por pasividad,
guerra por paz, odio por amor, familia por sexualidad”. El movimiento en Europa tendria
otras implicaciones, ya que se instaba a la lucha contra el capitalismo; estos tintes mas
politicos estaban fundamentados en “un modelo de vida diferente, que no se asentase en los

estereotipos sociales al uso.”*

% J.Colomy Joan -Carles Mélich, “Después de la Modernidad”, (Espafia: Paidés, 1997), 38.
% J.Colomy Joan -Carles Mélich, “Después de la Modernidad”, 41.
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Los movimientos antiautoritarios del afio 1968, y en oposicion contra la guerra de
Vietnam, generaron movimientos de liberacion nacional que estaban apoyados en corrientes
pedagdgicas en las que se incluia la participacion social de intelectuales. Esto fue
construyendo nuevos paradigmas sobre el desarrollo que se alejaba de la visidn
eurocéntrica, naciendo la concepcion de una educacion intercultural que tenia por objetivo
transformar el sistema educativo para que los alumnos étnicos marginados mejoraran su

acceso a la educacion y su rendimiento académico.

Este nuevo paradigma de desarrollo que se comenzo a gestar en paises latinoamericanos
consideraba que la situacion de subdesarrollo de un pais no estaba basado solamente en
factores de atraso respecto a su cultura, sino a un rasgo estructural de las economias, las
sociedades y los sistemas politicos de las sociedades, principalmente en los paises del sur
de América donde el colonialismo y el neocolonialismo seguian teniendo influencia en sus
estructuras politicas. A partir de estos nuevos enfoques de interculturalidad se construyeron
nuevos mapas conceptuales para los procesos culturales basados en las teorias del centro y
la periferia, la integracion y dependencia regional, y los movimientos integracionistas. En
Latinoamérica los movimientos integracionistas para el desarrollo econémico comienzan en
esta década y seguiran desarrollandose durante los proximos cuarenta afios; algunos

ejemplos de estos son:

1960: Mercado Comun Centroamericano (MCCA) establece una zona de libre comercio
que incluye la regulacion de condiciones de lealtad comercial para la libre circulacion de

las mercaderias. Se rige por el tratado de Managua.

1960: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC): organismo regional
latinoamericano existente entre1960-1980. Creado el 18 de febrero de 1960 por el Tratado

de Montevideo. Reemplazado posteriormente por la ALADI.

1969: Pacto Andino: la Comunidad Andina (CAN) es wuna organizacion
intergubernamental de cuatro paises que tienen un objetivo comun: alcanzar un desarrollo
integral, méas equilibrado y autonomo, mediante la integracion andina, sudamericana y

latinoamericana. El proceso andino de integracién se inicié con la suscripcion del Acuerdo
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de Cartagena el 26 de mayo de 1969. Tiene como finalidad permitir una coordinacion

efectiva entre si, tanto econdmicamente como en el aspecto politico y social.

Estos movimientos y acuerdos cambian la concepcion del paradigma de modernizacion;
los inicios de la posmodernidad se han atribuido a este mismo periodo histérico. Ante las
fallas y los efectos de una globalizacion econdmica, los intelectuales comienzan a examinar
los errores de las premisas del desarrollo, “el proceso de desarrollo no puede verse como
uno de “sangre, sudor y ligrimas”, sino como uno mas amplio, amigable y cooperativo.”*
Por lo que a partir de la UNESCO se propone que los modelos de desarrollo deben
adaptarse a las formas y particularidades de las culturas; entonces, en la 14° Conferencia
General de la UNESCO, en 1966, se aprob6 La declaracion de los principios de la

cooperacion cultural internacional que proclamo en su articulo 1°:

1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados
y protegidos.
2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura. *

Para evitar la discriminacion se declar6 que la ciencia y tecnologia que sirven de
medios para el desarrollo: son hechos intelectuales y no raciales; que el problema real no
eran las tradiciones y costumbres, sino la educacion, por lo que se propuso fomentar y

estimular estudios referentes a la relacidn entre educacion y evolucion de la poblacion.

En estas resoluciones hubo un interés particular en la investigacién interdisciplinaria
relativa a problematices econdmicas, sociales y culturales como consecuencia del desarme
y de la independencia de ciertos paises, por lo que en contra de una hegemonia cultural se
propusieron traducir y editar colecciones literarias y artisticas que representaran diferentes

culturas.

En 1967 se realiza la mesa redonda sobre politicas culturales en Monaco; se convoco
como reunidn preparatoria a expertos en politica cultural, quienes la definieron como “el

conjunto de principios operativos, de practicas y de procedimientos de gestion

40
41

Espinosa, “Desarrollo y cultura”, (Colombia: Unitecnoldgica, 2008) 13.
UNESCO, Nota sobre las Actas de la Conferencia General, 14° Conferencia General (Paris, 1966) 92.
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administrativa o presupuestaria, que deben de servir de base a la accion cultural del
Estado.”*” Esta primer caracterizacion de las politicas culturales dejé en claro el papel del
Estado para definir acciones en el campo de la cultura como politicas publicas; sin

embargo, mas adelante, se realiza una definicion de politica cultural como:

El conjunto de précticas sociales, conscientes y deliberadas, de intervencion o no
intervencidn, que tienen por objeto satisfacer ciertas necesidades culturales de la
poblacion y de la comunidad, mediante el empleo éptimo de los recursos
materiales y humanos que dispone una sociedad en un momento determinado.*®
Esta concepcion considerd un campo mas amplio de accion de las politicas culturales, y
un tanto ambiguo, ya que la intervencion o no intervencion en ella puede corresponder
tanto a las politicas publicas por parte del Estado, sino también a organismos no
gubernamentales, sociedad civil y a la iniciativa privada, como lo veremos mas adelante en

el caso de las industrias culturales.

Es importante resaltar el hecho de que la UNESCO primero haya realizado una
definicion de politica cultural antes que el mismo concepto de cultura. En las reflexiones
que se realizaron en esta misma reunion se pueden encontrar algunos apuntes que se
realizaron considerando a la cultura como “un proceso dinamico, en evolucion”. En cuanto
a la planificacion de la cultura en esta mesa redonda realizada en Monaco, se llegé a la
conclusion de que “no existen datos precisos sobre los que valorar el estado actual de las

politicas culturales y sus resultados.”*

En 1969 la UNESCO cre6 un foro para recibir las propuestas en torno a politicas
culturales que generaran los gobiernos siguiendo problematicas y recomendaciones
anteriores; para lograr el objetivo de extender la planeacion al terreno de la cultura se

planearon una serie de reuniones en diferentes continentes: Europa, Asia, América y Africa,

2 UNESCO, Mesa redonda sobre politicas culturales, (Ménaco: UNESCO, 1967) citado por Edwin R.
Harvey, Politicas culturales en Iberoamérica y el mundo, (Madrid: Tecnos, 1990) 15.

* UNESCO, Mesa redonda sobre politicas culturales, (Ménaco: UNESCO, 1967) citado por Edwin R.
Harvey, Politicas culturales en Iberoamérica y el mundo, (Madrid: Tecnos, 1990) 15.

* UNESCO, Mesa Redonda sobre politicas Culturales, (Ménaco, 1967), disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133392fo.pdf
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con el fin de recopilar los datos e informacion sobre politicas culturales. Estas reuniones se

realizarian en la siguiente década.

1970-1980: época de reajuste cultural

En esta década la UNESCO contindio promoviendo la creacion de politicas culturales por
parte de los estados miembros. Mientras que los procesos contraculturales, que se
mencionaron en la década pasada, se comienzan a asimilar a la cotidianeidad de los

individuos:

Los ultimos afios de las década de los setenta representan ya el triunfo del
sistema y la domesticacion del espiritu de los afios precedentes, los movimientos
juveniles no permanecen unitarios y surgen en funcion de necesidades pero
nunca para salvar una clase o un colectivo.*

Los estudios culturales seguian enfocandose en las estructuras de poder; sin embargo no
habia ya interés social en una resistencia politica, reemplazandose por “un énfasis en el
ejercicio del poder cultural como rasgo continuo de la vida cotidiana™*. Las pedagogias de
liberacion se enfocaban en la educacion como una forma de liberacion personal y colectiva;

en los afios setenta fueron el origen del cambio:

Desde el desarrollo de la capacidad imaginativa asentada cada vez mas en las
nuevas tecnologias al acceso a la cultura individual de los media, todo se
encuentra orquestado y facilitado para profundizar mas en uno mismo. Ahora se
defenderan posturas, tales como: el primer derecho del hombre es el derecho a
imaginar o es mas facil razonar que imaginar porque razonar es repetir, en
cambio imaginar es crear”’

Esto define nuevos escenarios para la educacion caracterizados por enfoques mas

criticos, como los movimientos de renovacion pedagdgica de Ivan lllich y Paulo Freire, que

#J.Colomy Joan -Carles Mélich, “Después de la Modernidad”, (Espafia: Paidés, 1997), 28.
¢ Maria del Mar Rodriguez Romero, Las metamorfosis del cambio educativo, (Madrid: Akal, 2003), 248.
" L. Racionero, citado en J.Colom y Joan -Carles Mélich, “Después de la Modernidad”, 65.
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incorporaron estas cuestiones y ofrecen propuestas educativas y metodolégicas muy
innovadoras. También aparecerdn y se consolidaran nuevos actores, como los comités de
solidaridad, centros de investigacion, ONGD criticas y organizaciones internacionales. Es
asi que la educacion se concibe ahora para el desarrollo, de una forma mas critica, compleja

y diversificada.

Después de haber declarado los derechos universales, y haber reconocido entre ellos el
derecho a todas las culturas a ser reconocidas y poder desarrollarse, y el derecho del
hombre a participar en la vida cultural de su comunidad, se crearon estrategias para la
creacion de politicas culturales, y mas que situar estas estrategias en un contexto global

surge la necesidad de recontextualizar socialmente al individuo.

En 1970 tiene lugar la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, celebrada en
\enecia y organizada por la UNESCO: se plantea por primera vez la nocion de “desarrollo
cultural” y de la “dimension cultural del desarrollo”. El planteamiento es dirigido a
reconocer al hombre como agente y fin del desarrollo. En esta conferencia se declara en
contra de la vision materialista de la década de los afios cincuenta José Manuel Rivas Saconni
declar6 que “respecto al futuro del hombre todos estamos en vias de desarrollo”, lo cual
posteriormente se transformara en la afirmacion de que “en materia de cultura, somos todos

subdesarrollados”*

Esta condicion de subdesarrollados se debe a diversas problematicas que afectan a los
paises con menos desarrollo y que se han visto a expuestos a una “pseudocultura de
masas”; en particular se aborda el caso de Latinoamérica donde se sefialan como

primordiales las siguientes tematicas:

* José Manuel Rivas Saconni, “La supremacia de la cultura” en Conferencia intergubernamental sobre

los aspectos institucionales, administrativos y financieros de las politicas culturales (Venecia: UNESCO,
1970) 203.
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1. El empleo masivo de los grandes medios de comunicacion debe servir para elevar el
nivel cultural de la poblacion, haciendo efectivo el derecho de todos de participar en la vida
cultural de la comunidad; pero es indispensable que tales medios se adapten a las
caracteristicas de cada cultura, que no traten de desvirtuarlas, que no atenten contra su

integridad, y que no se conviertan en instrumentos de colonizacion intelectual.

2. Hecho capital de esta conferencia es el de dejar establecido "que existe un desarrollo
cultural que forma parte del desarrollo global de la comunidad"*, seglin palabras del Director
General. Aun mas: el desarrollo es total o no existe, y el concepto de desarrollo debe no
solamente incluir lo cultural, sino reconocer su supremacia. La aplicacion de estos
principios sera esencialmente fecunda en la formulacién de las politicas nacionales en

relacién con la cultura y de la politica general del desarrollo.

3. Por otra parte, el concepto de desarrollo integral, que incluye lo econémico, lo
social y lo cultural, conduce a la revision de arbitrarias clasificaciones, como la que
denomina "desarrollados” a unos paises y "subdesarrollados" a otros, teniendo en cuenta

exclusivamente los indices de la economia.

Para esto era necesario traer a discusion nuevos discursos referentes a la cultura como
el mestizaje, la multiculturalidad y la diversidad. En la conferencia sobre politicas
culturales en América Latina y el Caribe se cuestiona la vision tradicional de la cultura

mundial y se reitera la importancia de un desarrollo cultural endégeno.

Esta década marcd un progreso muy claro, al reconocer que se debe proteger la cultura
y que como agente central se tiene al ciudadano y especificamente al artista o especialista
en cultura. Asi, se tenia plena conciencia de la situacion contemporanea del arte. Las
politicas culturales se enfocaron entonces en la proteccion de los derechos culturales, en

garantizar la independencia del arte, proteger la originalidad y los derechos de autor, vy el

* José Manuel Rivas Saconni, “La supremacia de la cultura” en Conferencia intergubernamental sobre

los aspectos institucionales, administrativos y financieros de las politicas culturales (Venecia: UNESCO,
1970) 213.
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Estado se situ6 como aquel que debe fomentar las artes, absteniéndose de dirigirlas. Por
esto esta década es un momento de reajuste cultural donde se comienza un nuevo enfoque

de la cultura y la funcién de la educacion a traves del arte.

En esta conferencia sobre politicas culturales realizada por la UNESCO en 1970 se
reconocio que la cultura es inseparable de la vida cotidiana, y que esta concepcion debia de
ser tomada en cuenta con la misma importancia que se le da al campo de la ciencia y la
tecnologia. También se confirmd la naturaleza global de los conceptos de desarrollo
cultural y econémico, y el hecho de que la inversion en el ambito cultural es un indicador

del nivel de desarrollo en una sociedad.

En 1972 se realiz6 la Conferencia de Helsinki sobre Politicas Culturales en Europa, esta
fue una revision de las tendencias en los paises europeos. Esta reunion es la primera de una
seria de conferencias regionales intergubernamentales; el objetivo de estas reuniones fue
desarrollar los temas que se propusieron en Venecia: desarrollo cultural y derecho a la
cultura, la relacion entre la cultura y el medio, el papel y el lugar del artista, la formacién de

administradores y animadores culturales, y la cooperacion internacional.

Un tema que se retomo en la Unién Europea fue la necesidad de esclarecer el concepto
de cultura, “las expresiones como ‘arte de vivir’, ‘factor de calidad de vida’ frecuentemente
mencionadas en Helsinki han demostrado que el proceso de definicion habia comenzado en el
marco especifico de Europa™; las recomendaciones que se realizaron para la construccion de
una concepcién amplia de la cultura van dirigidas al fomento de la democracia cultural, y
establecen que las politicas culturales deben “ir mas alld de una democratizacion de la
cultura heredada, nacional o internacional, y que promuevan la democracia cultural, en la

que cada uno pueda no solamente recibir, sino también participar y actuar.”"

% UNESCO, EUROCULT. Informe final. (Parfs, 1972:1). Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000012/001297sb.pdf
L UNESCO, EUROCULT. Informe final. (Paris, 1972:17).

40


http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000012/001297sb.pdf

Un afio después, en 1973, se llevo a cabo la Conferencia de Yogyakarta sobre Politicas
Culturales en Asia. En el mismo tenor que la realizada en Europa, se trataron las mismas
tematicas pero aplicadas al contexto de los paises de este continente; sin embargo el tema
rector de esta reunion fue: el desarrollo cultural como factor de identidad nacional y como
instrumento de transformacion social. Este tema fue relevante ya que tratd especificamente de
coémo Asia es un ejemplo de culturas adaptables al cambio sin tender a la homogeneizacion

debido a su desarrollo cultural:

El desarrollo, concebido puramente en términos de mecanica econémica, ha
conducido a veces a acentuar las desigualdades y las tensiones sociales,
haciendo asi mas dificil el esfuerzo por construir una nacién. El desarrollo
cultural en Asia, como una constante busqueda de nuevos sistemas de valores y
como un medio de concientizacion social, puede ser un instrumento eficaz para

ayudar a los pueblos a liberarse, como dijo una delegacion, “de las cadenas de la

pobreza y el atraso”.*

Este ejemplo asiatico llamo la atencion nuevamente, como lo vimos en la década de
los afios cincuenta, sobre la importancia de respetar en la soberania nacional en cooperacion
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo declarando que “la cooperacion cultural
no puede ni debe ser unilateral; debe ser un trafico en doble sentido, en el cual lo recibido y

lo ofrecido tengan igual valor.”*®

En 1975 en la Conferencia de Accra sobre Politicas Culturales en Africa, se planted
como principal tema la cuestion de la identidad nacional y la conservacion del patrimonio
cultural y natural. Pero se insistié en que la identidad de estos paises del continente deberia
procurar la cooperacion internacional, destacando la importancia de una cooperacién no
gubernamental en el caso especifico de la proteccion del patrimonio cultural

(especificamente las lenguas vernaculas).

Al observar que “en la mayoria de los paises de Africa, la planificacion del

desarrollo se ha centrado sobre todo en el crecimiento cuantitativo y que, en general, no se

2 UNESCO, ASIACULT. Informe final.  (Yogyakarte, ~ 1973)  disponible  en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000090/009054SB. pdf
> 'UNESCO, “Conclusiones de la Comision” en ASIACULT. Informe final. (Yogyakarte, 1973):17.

41


http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000090/009054SB.pdf

ha comprendido o reconocido la necesidad de darle deliberadamente una dimension cultural”, la
principal recomendacion que se elabor6 para este continente fue que “tomen urgentemente

las medidas pertinentes para definir, en cada fase de planificacion del desarrollo nacional, la

dimension cultural del desarrollo y los medios para ponerla en practica.””

La dltima de esta serie de conferencias se realiza en Bogota en 1978 llamada
Conferencia sobre Politicas Culturales en América Latina y el Caribe. En ésta, fue relevante
la introduccion del pluralismo en el desarrollo cultural de las naciones latinoamericanas

debido a la importancia que el mestizaje tiene en este continente:

América latina y el Caribe se caracterizan por un mosaico de culturas —indias,
europeas, africanas, mixtas o criollas- al que corresponde un mosaico
particularmente rico de formas y modos de expresion. Sin embargo, la evolucion
social ha tendido hacia una especie de division de la actividad artistica en artes
llamadas populares y artes denominadas cultas [...] esta division ha resultado
igualmente nociva para ambos sectores de la creacion. Por ejemplo, cuando
carece de sostén material y moral y se aparta de la historia vivida, el arte popular
se limita a menudo a reproducir temas y renuncia a la renovacion y a la
invencion. El publico culto lo ignora y s6lo sobrevive gracias al turismo
comercial, a costa de una degradacion y de una perdida de autenticidad. Por su
parte, cuando el arte culto se aleja de las fuentes y de las aspiraciones populares,
de los mitos y representaciones del mosaico cultural, utiliza a menudo las
técnicas, lo temas y hasta la inspiracion de medios extrafios. Corre, de ese modo,
el riesgo de perder el contacto con todos los publicos: el publico popular, que lo
ignora, y el publico culto, que prefiere productos extranjeros.”

A partir de este fendmeno particular la UNESCO recomienda que las politicas
culturales para el desarrollo cultural tomen como ejes el fomento a la creacion y la

educacion artistica a través de la participacion ciudadana. Por lo que se expone la necesidad

de que los proyectos educativos transmitan contenidos culturales diversos y representativos,

> UNESCO, AFRICACULT. Informe final. (Accra, 1975): 46.
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000090/009054SB.pdf

®  UNESCO, AFRICACULT. Informe final. (Accra, 1975): 46.

% Edwin R. Harvey, Politicas culturales en Iberoamérica y el mundo, (Madrid: Tecnos, 1990) 78.
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asi como impulsar los procesos de democracia cultural con la participacion de artistas e
intelectuales en los procesos de desarrollo. Esta reunion completa el ciclo de conferencias

que se convocaron a partir de la conferencia de Venecia en 1972,

Para cerrar la década del nacimiento de las politicas culturales se dio cita a una
conferencia mundial en 1982 que recogio las experiencias de estas resoluciones regionales.
Una de las principales transformaciones en el discurso internacional sobre cultura lo
encontramos en el tratamiento distintivo que dieron entre democratizacion cultural y
participacion cultural, sin duda, dando pie a la formacion del paradigma de democracia

cultural.

1980-1990: aplicacidn al concepto de desarrollo humano

La década de los ochenta estuvo marcada por una serie de enfrentamientos entre diversos
polos del mundo: el inicio y el fin de la guerra fria entre Estados Unidos y la Union
Soviética; el inicio de la guerra entre Irak e Iran; la amenaza nuclear; los conflictos
regionales en Centro América y el fin de dictaduras en Sudameérica; y la caida del muro de
Berlin. Estos acontecimientos, unidos a los avances en tecnologia, iniciaron un proceso de

globalizacion acelerada.

La ONU, y diversos organismos internacionales, se enfrentaron al reto de un cambio
global acelerado, que exigia una ampliacion considerable de los conceptos de cultura y

desarrollo:

En lo que se refiere a su contenido, hay algunas dimensiones y contenidos de
particular importancia: la crisis del desarrollo, los conflictos armados y la
afirmacion de la paz, la democracia y los derechos humanos, y las dimensiones
no econdmicas (migraciones, tensiones culturales, problemética ambiental y de
género.)*’

Recordemos que el primer cambio global en cuanto a los conceptos de cultura y
desarrollo comenzo después de la Segunda Guerra Mundial, promoviendo por parte de

" J.Colomy Joan -Carles Melich, “Después de la Modernidad”, (Espaiia: Paidés, 1997), 49.
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organismos internacionales una mundializacion de la cultura, lo que dio lugar a un proceso
de globalizacion cultural que encontraria su punto ctlmine en esta década con la caida del
muro de Berlin. La ONU aun enfrentaba graves problematicas, como la necesidad de
mantener la paz en una sociedad que se globalizaba y fragmentaba a la vez, “las Naciones

Unidas se confrontan con una sociedad global y un retorno a los micro nacionalismos”*®

La integracion de tres niveles de accion es lo que se plante6 en los documentos
normativos y encuentros internacionales con respecto al desarrollo: lo econémico, lo social
y lo cultural. Como primera referencia tenemos la conferencia sobre politicas culturales
realizada en México en el afio de 1982, la cual tuvo por objetivo estrechar los vinculos
entre la cultura y el desarrollo; ademas, se comenz0 a considerar las diferencias culturales
como oportunidades para el desarrollo, objetivo que seria perseguido también por el
Decenio Mundial para el Desarrollo cultural de 1988 a 1997 (MONDIACULT). Es en el
marco de esta conferencia que se realizd la Declaracion de México sobre Politicas
Culturales la cual es un instrumento de referencia bésico para la accion del gobierno
mexicano en materia cultural. En este documento se consenso una vision de la cultura, no

como adjunta al desarrollo, sino como el motor de éste:

La cultura constituye una dimension fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las
naciones. El crecimiento se ha concebido frecuentemente en términos
cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimensién cualitativa, es decir, la
satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre. El
desarrollo auténtico persigue el bienestar y la satisfaccion constante de cada uno
y de todos.*

Otras reuniones y documentos que se realizan con este mismo objetivo son: la
Campafia Mundial de la Cultura y el Desarrollo, lanzada en 1987 por Javier Pérez de
Cuéllar, secretario general de la ONU y Federico Mayor, Director General de la UNESCO;
el Foro de Ministros de Cultura de América Latina y Caribe -constituido en 1989 en

Brasilia por el entonces ministro de cultura de Brasil José Aparecido de Oliveira.

58 Comeliau, “Los dilemas del desarrollo” Correo de la UNESCO, N° 10 (Octubre, 1995) 20-23.
% MUNDIALCULT, Declaracién de México sobre politicas culturales, (México: UNESCO, 1982) 2
disponible en http://portal.unesco.org/culture/es/files/12762/11295424031mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf
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Es desde este contexto que las teorias sobre el desarrollo dejan de apoyarse s6lo en
factores econdmicos y se proponen ahora entender al desarrollo de una nueva forma, como
un “desarrollo humano”, que integra a sus indicadores convencionales(los econdmicos)
factores culturales (ahora considerados como el nuevo punto de equilibrio social). Esto
fortalece la perspectiva de un desarrollo integral desde la cual no debe de haber
fragmentacion entre el campo de accidon del desarrollo y la cultura, es decir, sugiere que los

factores sociales, economicos y culturales se deben situar en igual nivel de importancia:

Es indispensable humanizar el desarrollo; su fin Gltimo es la persona en su
dignidad individual y en su responsabilidad social. El desarrollo supone la
capacidad de cada individuo y de cada pueblo para informarse, aprender y
comunicar sus experiencias.®
El objetivo del desarrollo humano es, en un primer momento, generar entre la poblacion
las capacidades que se requieren para que ella misma sea el motor del desarrollo. Para el
logro de este objetivo las politicas culturales se introdujeron como un elemento transversal
en las politicas para el desarrollo social. Una vez incluida la cultura como una dimension
del desarrollo, este enfoque de desarrollo humano planteara la importancia de la libertad en
la esfera de la cultura, ya que al desarrollar capacidades individuales y comunitarias, la
libertad para acceder y elegir entre diversas opciones culturales se convierte en un tema
medular para el cambio paradigmatico que supone el desarrollo humano; por lo que fue
necesario redefinir los conceptos esenciales que se manejan en las politicas culturales. En

primer plano se convino que la cultura en adelante se definiria como:

El conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y letras, los modos de vida, los derechos fundamentales, al
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias [...] a través de
ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en gestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que los trascienden.®

Esta definicion de cultura es muy amplia, desde la creaciéon de la UNESCO vy

principalmente en la década de los setenta comienza a construir practicamente como meras

% MUNDIALCULT, Declaracion de México sobre politicas culturales, (México: UNESCO, 1982) 2.
1 MUNDIALCULT, Declaracion de México sobre politicas culturales, (México: UNESCO, 1982) 1.

45



intuiciones por lo que deja un trabajo de investigacion por parte de especialistas de todo el

mundo para poder concretarlo en las acciones para el desarrollo.

Hacia finales de los afios ochenta este desplazamiento del desarrollo hacia el plano de lo
cultural implico no solo la promocion de una cultura a la cual se pertenece o nos identifica,
sino un cambio en la gestion que conduzca a un desarrollo cultural. Esto lo ejemplifica el
discurso que Martin Reyes Vayssade, subsecretario de cultura durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, pronunci6 en el marco de la Segunda Reunion Nacional de Evaluacion del

Subsector Cultura:

Deberemos continuar editando y distribuyendo libros y abriendo bibliotecas,
pero el fin Gltimo es arraigar el habito de la lectura; seguiremos presentando
conciertos y otros eventos artisticos, pero el desarrollo cultural verdadero se
debe medir por la incorporacion a la practica musical y artistica de mayores
nucleos de poblacion; debemos continuar creando museos, sobre todo a nivel
regional, pero necesitamos que tenga gran animacion y vida como espacios de
cultura y, sobre todo, necesitamos incorporar a la colectividad en las tareas
de defensa y rescate de nuestro patrimonio histérico y artistico. En otras
palabras, desarrollar la democracia cultural significa desburocratizar la cultura,
despojarla de todo paternalismo estatal y, en cambio, enfocar la accion cultural
del Estado hacia la dinamica social, hacia la vida misma de las comunidades a
nivel regional, estatal, municipal, e incluso de barrio.®

Bajo estas premisas que ya se encontraban desde finales de los afios setenta en las
perspectivas desarrollistas de las culturas, se cre6 un nuevo paradigma, que es motor del
cambio acelerado que se da en los procesos de gestion en las proximas dos décadas, que se
basa en las distincién de la democratizacion de la cultura y la democracia cultural. Ambos
términos se recuperaron en la Segunda Reunion Nacional de Evaluacion del Subsector
Cultura llevada a cabo en Puebla en 1987. Estos términos que nacieron en el contexto de la

década para el desarrollo cultural son lo que se vincularian a la democracia con la

%2 Citado por Roberto Campos Ruiz, Los Paradigmas actuales de la politica Cultural en el desarrollo

de los Municipios, articulo disponible en
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/239248/670649/file/Campos_Ru...doc (consultada
por ultima ocasién en diciembre 2009)
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participacion cultural, el desarrollo cultural enddgeno, y otros términos que delinearon las

politicas culturales en las proximas décadas.

1990-2000: culturay desarrollo sustentable

En la década de los noventas el énfasis de los discursos sobre el desarrollo fue la
sustentabilidad, en este marco uno de las cumbres mas importantes la realiz6 la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo: el conocido Informe Brundland: Nuestro
futuro Comun, en 1987 (que acufid el concepto, ahora utilizando universalmente, de
desarrollo sustentable, el cual marcé los lineamientos a seguir de toda la década).

En el mismo sentido la Conferencia de Rio de 1992 ha tenido un lugar relevante. Fue
alli que por primera vez se hizo publica y expresa la exigencia de que la humanidad pueda
decidir su destino, un futuro que no tiene por qué ser decidido por los imperativos de la
competitividad de la economia liberal del mercado. Los principales puntos que se trataron
fueron: la definicion de una agenda de investigacion y actuacion y una nueva orientacion de
las estrategias econdémicas que definen el futuro del planeta. Lo que esta en juego es la
defensa de los bienes comunes, entre los que tienen también que figurar el conjunto de los
derechos sociales: el derecho al habitat, a la salud, a la educacion, a la cultura; pero también
el derecho a la paz, el rechazo de las guerras asi como de la violencia sea cual sea su origen
y forma. “Para ello hay que construir y defender la idea y préctica de una ciudadania

mundial, enraizada en una redefinicién del bien comun y del interés general planetario.”*

A partir de los afios noventa la atencion se dirigié hacia la interaccion entre democracia
y cultura. Las politicas para el desarrollo promovieron como tema central el pluralismo
cultural, considerando los sectores de las industrias creativas, el patrimonio cultural y las

culturas indigenas como primer plano de la agenda cultural.

8 Francisco Jarauta, “mundializacion y conflictos civilizatorios”, José A. Gomez, Comp. Précticas

Artisticas y Politicas culturales. Algunas propuestas desde la Universidad, (Murcia: Universidad de Murcia,
2003) 18.
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Esta revision de medio siglo de politicas culturales nos muestra que a través de la labor
de la UNESCO se crea un nuevo paradigma para el discurso de la politica publica: la
relacién cultura y desarrollo. Si bien en las ultimas dos décadas parece que las
articulaciones entre cultura y desarrollo se posicionan como una innovacién al discurso, la
UNESCO viene realizando esta labor desde su conformacion, aunque es hasta los afios
setenta que se formaliza la accion sobre las politicas culturales. Es desde los afios cincuenta
que la UNESCO comienza a actuar como organismo normativo en campo de la cultura.
Especificamente, es a partir del afo 2001 en que la UNESCO comienza a formar parte del

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).*

Los aspectos de esta relacion se han tratado desde diferentes perspectivas: cultura y
desarrollo, la dimension cultural del desarrollo y el desarrollo cultural. Aunque estas
concepciones han aparecido de forma lineal, no supone necesariamente una concepcion
progresiva, sino constructiva en las perspectivas desde las que se pueden abordar las
diferentes nociones para abordar los procesos culturales. Asi podemos entender que
producto del mismo contexto de su creacion de posguerra, contemplaran en los primeros
afios una vision patrimonialista de la cultura con el objeto de preservar los bienes culturales

materiales.

Conforme va cambiando el papel que juega la cultura en el desarrollo se pas6 entonces
de esta vision patrimonialista de la cultura, y se comenz6 a retomar un discurso de
identidad cultural, diversidad, y a tomar acciones democratizadoras de la cultura con el fin
promover el conocimiento de la diversidad cultural entre los diferentes paises. Por lo que
las estrategias de difusion estaban orientadas a la reproduccion de los clésicos, con el fin de
que fueran accesibles al mayor nimero de personas para lograr educar a una ciudadania

mundial. En la década de los sesenta al involucrarse las acciones de la promocién cultural

8 Véase “Ejecucion del programa de reforma del Secretario General y de las disposiciones del examen

trienal amplio de politica” en Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del
Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas, (Nueva York, 29 de enero a 6 de febrero de 2001) disponible en:
www.unfpa.org/exbrd/2001/firstsession/dpfpa20011 spa.doc
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se orientaron a la conservacion y fortalecimiento de las identidades nacionales, en esta

perspectiva las culturas son consideradas como un elemento que se debe de proteger.

A partir de la década de los ochenta se situ6 a la cultura como centro de las politicas
publicas para el desarrollo humano; el desarrollo social se enfoco en el desarrollo de
capacidades entre la poblacion; el paradigma comenzé a cambiar de la promocion cultural
a la gestion. La atencion se coloco en la importancia de la persona como motor del
desarrollo, lo que nos lleva a un cambio del beneficiario o receptor de la cultura, al
ciudadano activo gestor del desarrollo cultural. Al entenderse el desarrollo cultural como
constituido por el acceso y la participacion en la cultura, por lo que el paradigma de
democratizacion de la cultura comienza a sustituirse por el de democracia cultural, que es
desde donde se dirigen las agendas internacionales sobre desarrollo y cultura en las décadas

siguientes.

Las propuestas de desarrollo continuaron multiplicando las posibilidades de articulacion
con la cultura. Para concluir esta parte del trabajo, se sefialan que dentro de las agendas
internacionales sobre cultura y desarrollo, se encuentran presentes por lo menos otros tres
discursos: el discurso sobre el consumo, el discurso sobre los derechos humanos y el
discurso sobre la mundializacién. Estos discursos se integran a la propuesta de democracia
cultural, que es desde donde se plantean los modelos para las politicas culturales hoy en
dia.

Al realizar la investigacion de los documentos en la primera década del siglo XXI las
reuniones y conferencias que se enfocan en la cultura y desarrollo se multiplicaron
considerablemente, pero también se encontraron instrumentos normativos, actas,
encuentros y conferencias que se enfocan particularmente al tema de la educacion artistica
y las industrias culturales. Por lo que se dedica el andlisis de los mismos dentro de los

siguientes capitulos.
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CAPITULO 2

EDUCACION ARTISTICA

Se ha considerado a la educacién artistica como un proceso que representa un interés para
la sociedad en general. En el siglo XXI se ha llevado al arte, y su nacleo formal que es la
estética, a plantearse como tarea primordial orientarnos en el presente, es decir encontrar su
funcion social y actualidad frente a un horizonte extremadamente volatil, en el cual la
vivencia se caracteriza por lo fugaz: los valores absolutos como la categoria de belleza han
sucumbido y en su lugar se ha instaurado una especie de vacio que impulsa a los individuos
al hedonismo y a luchas por la satisfaccion personal. Ante el estado actual de nuestra
sociedad, la pregunta que surge es ¢qué nos puede la educacion, el desarrollo de la
sensibilidad estética, la apreciacion y la creatividad? El arte puede ser considerado como un
ejercicio social que tiene el papel de ser testigo y juez de la época a la que pertenece. Una
labor que los educadores en arte deben realizar es la de concientizar, cambiar la perspectiva
de que la educacién en arte no es sélo cuestion de repeticion y técnica, o ejercicio

recreativo, es, también una disciplina que produce conocimiento y reproduce sentido.

La educacion por medio del arte se ha considerado como un proceso util para la
transformacion social, los objetos artisticos como medios de formacién y aprendizaje,
brindan nuevas perspectivas e interpretaciones, y es también desde la creacidn artistica que
pueden tomar prestadas estrategias para el desarrollo del pensamiento critico y creativo. La
educacion artistica se ha posicionado como un elemento clave en el desarrollo social y
como un espacio para la generacion de conocimiento. Cémo se ha llegado hasta aqui es lo
que a continuacion analizaremos, respecto al papel que ha jugado la educacion artistica en

las relaciones y transformaciones de las agendas sobre cultura y desarrollo.
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El contexto internacional

La educacion artistica ha estado presente en la construccion de las agendas internacionales
desde la creacion de la UNESCO. Si bien en un principio no fue considerada como una

tematica particular, se vinculo con las politicas educativas y de difusion de las culturas.

En la década de los afios cuarenta el principal tema de las conferencias internacionales
de la UNESCO en cuanto a cultura, estaba relacionada con la difusion de las culturas; el
objetivo de éste era educar a una ciudadania mundial por medio del conocimiento e
intercambio de las artes, como el teatro, la literatura y la pintura. Pero para el logro de estos
objetivos se enfrentaron a dos problemas principales: primero, no contaban con
informacidén sobre la creacion artistica de la mayoria de los paises, fuera del continente
Europeo, por lo que el programa de la UNESCO en 1948 se enfocé en llevar a cabo un plan
de trabajo enfocado a la reproduccion de obras de arte; de lo anterior surgio el segundo
problema: no existian las organizaciones ni la normatividad para emprender esta tarea. Para
resolver esta problematica se propusieron cuatro lineas de accion: creacion de fondos de
intercambio literario, apoyo a instituciones internacionales de teatro, fondos para la

creacion de catalogos de obras de arte.

Durante los primeros afios del siglo XX hubo un progreso considerable en el campo de
la reproduccion artistica y los pensadores se interesaban por este fendmeno, por lo que era
esencial para la formacion del gusto y el incremento de las relaciones culturales estimular el
estudio de la técnica, asi como el incremento de las facilidades para su reproduccion. Por
ejemplo tenemos las reflexiones de Walter Benjamin quien estudié la relacion de la
situacion del arte y la reproductibilidad técnica. Segin Benjamin el caracter reproducible
del arte es una condicion que permitié vincular con la cultura de masas, si bien “la obra de

arte ha sido siempre fundamentalmente susceptible de reproduccion”® la técnica convertida

% Walter Benjamin, “La obra de arte en la época de su reproductibilidad técnica”, en Discursos

interrumpidos I, (Buenos Aires: Taurus, 1989) 1.
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en tecnologia obligo a cambiar sustancialmente la forma de hacer y ver el arte. Esto

provoco que se cuestionara no s6lo su funcidn sino su existencia misma.

En el Frankfurt de los afios veinte existia semejante clima intelectual; alli habian
surgido diversos foros para la vida cultural [...] una universidad recién formada,
un periddico liberal, una emisora de radio que acogia con agrado la
experimentacion y, finalmente, Das Freie Lehrhaus (el centro libre de
instruccion Judio); en conjunto una vida cultural que produjo una excepcional
concentracion de energia intelectual.®®
En este contexto por parte de la UNESCO se retomo6 un estudio de 1938 donde se
caracterizaban las obras artisticas para ponerlas en reproduccién, de este modo se
clasificaron los modos de reproduccion de las obras de arte prehistdrico, persa, el
Renacimiento italiano y el desarrollo de la pintura europea entre los afios 1878 y 1914.
Estos serian los alcances del catadlogo que se elaboraria detallando aquellos lienzos que se

reprodujeron a color, donde se darian recomendaciones Utiles para una nueva reproduccion.

En el campo de la educacién los avances de la investigacion en la pedagogia y la
psicologia comenzaron a prestar atencion a la ensefianza de las artes. En 1951 se organizé
el Primer Seminario sobre Educacion Artistica, donde se reunieron personajes de todo el
mundo como Herbert Read, Viktor Lowenfeld, Henri Matisse, Arno Stern, Jean Piaget. Uno
de los logros de este seminario fue constituir la Sociedad Internacional de Educacion por
medio del Arte. Herbert Read presidia el comité de expertos de la UNESCO, después de
participar como soldado en la Segunda Guerra Mundial jugd un papel fundamental para la
educacion Artistica: era poeta y publicé un libro llamado Educacion por el Arte:

Parte de la propuesta que Platon enuncia en su libro La Republica, donde afirma
que el arte debe ser la base de la educacién, la educacion debe buscar como fin
ualtimo no la generacion de conocimientos sino de sabiduria, no la produccién de
mayor cantidad de obras de arte sino mejores personas y mejores sociedades. Su
concepcién es que la educacién debe ser ante todo integradora, mutualista,

% Anthony Giddens, La teoria social hoy, (Madrid: Alianza, 1990) 447.
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generadora de compensaciones y equilibrios, una forma incesante propiciadora
de felicidad.”’

La ensefianza de las artes se centraba en las artes visuales, las cuales se consideraban
como las principales herramientas humanas para entender el mundo; bajo este supuesto, en
1955, en la decimoctava reunion de la Conferencia Internacional de Instruccion Pablica, la
UNESCO hizo recomendaciones a los paises miembros para integrar la ensefianza de las

artes en las escuelas primarias y secundarias. Dos fueron los objetivos principales:

1) Considerar a las artes plasticas como factor educativo indispensable para el
desarrollo completo de la personalidad y un medio poderoso para el conocimiento mas

profundo de la realidad.

2) Ante la multiplicacion de las iméagenes por medio de la fotografia, el libro, la
publicidad el cine y la television, fomentar a la educacion visual de los nifios para orientar
su inteligencia y formar sus gustos, preservando su sensibilidad de la vulgaridad y de la
fealdad.

Las estrategias que se proponian para integrar la educacion en las artes, se basaron en el
fomento de la capacidad creadora a través del dibujo libre como ejercicio caracteristico.

Hasta esta década se seguia considerando a la cultura como formada de objetos
artisticos, textos, obras, monumentos: esto influia profundamente el modo en que se
concebia al arte en el ambito de la educacion formal. A partir de la década de los afios
sesenta hubo una transformacion cultural que involucrd nuevas formas de expresion y

experimentacion artistica:

67 Jairo Ruiz-Mejia, “El arte en la educacion, segtin Herbert Read”en Revista Aleph (julio/septiembre

de 2000) http://www.revistaaleph.com.co/component/k2/item/127-el-arte-en-la-educacion-segun-
herbert-read (consultada por tltima ocasion el 23 febrero, 2010)._
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A partir de esa década comenzo a aceptarse que la cultura también podia
manifestarse en acontecimientos efimeros o de modo procesual, es decir, se
descubri6 lo performativo como funcién constitutiva de cultura. ®
En la década de los sesenta la transformacion de nuevas areas de experiencias generaba
la necesidad de ampliar las disciplinas que abordaban el campo de lo artistico. Con los
medios de difusion masiva y la importancia de la imagen nacen los estudios de la
informacidn, las teorias de la comunicacién y los estudios semioticos aplicados a la imagen.
Nuevas discusiones en torno al arte se contemplaron: el dilema ya no estaba so6lo en la
reproduccion o en la difusion de las expresiones artisticas, sino en la conceptualizacién de
la idea del arte como lenguaje y la idea del arte como comunicacion, lo que reorienta el
sentido educacional del arte. En 1967, por ejemplo, se llevo a cabo el Proyecto Zero por
Goodman en Harvard, el cual puso en discusion la adquisicion de conocimiento a través de
los sistemas ld6gico y linguistico como el eje del sistema educativo, esto resultaba
beneficioso para el campo de la educacion artistica, ya que justificaba que las habilidades
cognitivas no eran solo las alfa-numéricas. A partir de este proyecto se genera la teoria de
las inteligencias mdaltiples, de Howard Gardner, que rompe la tradicional concepcion
unitaria y lineal de la inteligencia. De este modo se reconoce que la creacion transmision de
conocimiento no es Unica del método cientifico, y que es también, a través de la ensefianza
de las artes, la manera en que se puede contribuir a la transmision y generacion de

conocimiento.

Para llevar a cabo estas acciones el papel que juega el artista como educador de la
sociedad comienza a cobrar relevancia, sin embargo, la situacion social del artista aln era
un tema que no habia sido estudiado, se contaban con muy pocos datos al respecto, por lo
que para poder tomar acciones se cred un analisis respecto a los artistas y su problematica
social titulado La situacién social, profesional y econémica de los artistas (1975), el cual se
publica en la siguiente década con miras a que a partir de la colaboracion de estos actores

sociales se generaran politicas culturales. El papel del artista también tomd un

% José Antonio Sanchez, “Nuevos espacios para el arte”, Jos¢ A. Gomez, Comp. Précticas Artisticas y

Politicas culturales. Algunas propuestas desde la Universidad, (Murcia: Universidad de Murcia, 2003) 50.
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protagonismo social al asociar sus propuestas artisticas con discursos sociales, como el
feminismo o la identidad, antecedentes del arte activista -que es una practica que presenta

un caracter politico por sus intervenciones en el discurso publico-.

Un documento importante que se genera en esta década es el Cuestionario Relativo a la
Condicidn del Artista; en éste se subraya la importancia del artista como parte integrante
del derecho a la cultura. Como fue sefialado en 1970 en la Conferencia de Venecia los
artistas deben tener también voz en los 6rganos donde se formula la politica cultural. La
participacion del artista es necesaria “la libertad del artista es un derecho fundamental, pero
sirve también al bien general como antidoto a la burocracia estéril y aguijon de la critica, la
iniciativa y la innovacion creadoras en la sociedad”.”® Por primera vez se hablaba de
generar informacion que permitiera tanto a artistas como especialistas en la cultura estar

estrechamente asociados a los servicios administrativos culturales.

Esto supone un cambio respecto a las acciones de promocion y difusién cultural que ya
no se ajustaban a las nuevas conceptualizaciones y transformaciones que ocurrian en las
practicas artisticas. Las responsabilidades del Estado, segin las recomendaciones de la
UNESCO, debian pasar de la difusion de la cultura a la promocion de la creacién artistica.
Asi, en 1969, con la primera conferencia sobre politicas culturales se pidi6 que los estados
miembros asumieran la responsabilidad de generar conocimiento respecto a la situacion de

los creadores en sus paises y las politicas para el fomento de la creacion.

Como otras recomendaciones por parte de los expertos de la UNESCO se promovio el
establecimiento de condiciones materiales que permitieran a las jovenes con vocaciones
artisticas la posibilidad de manifestarse y de recibir una educacion artistica adecuada y sin
discriminacion. El interés en el pablico por obras de arte se tendra que basar en una
educacion lo mas amplia posible, en particular mediante politicas educativas encaminadas a
desarrollar la sensibilidad artistica desde la infancia. ElI Estado también aparece como

aquello que debe de asegurar las posibilidades de igual acceso al arte.

% UNESCO, Cuestionario relativo a la condicion del artista, (Paris: UNESCO, 1975) 1.
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Esto define nuevos escenarios para la accion en campo de la cultura, y también
apareceran y se consolidaran nuevos actores, centros de investigacion, ONG, y asociaciones
civiles en vinculacion con organismos internacionales. Como se sefiala en 1970 en la
Primer conferencia intergubernamental sobre aspectos institucionales, administrativos y
financieros de las politicas culturales: “los artistas deben tener también voz en 10s 6rganos

donde se formula la politica cultural.””

Asi, podemos afirmar, junto con Carlos Minana Blasco, que “en los afnos 70 se
legitimaba el trabajo de promocion artistica en los sectores populares desde los procesos de
concientizacion y lucha politica y social.””* Esta década marca un avance respecto a los
temas de las politicas culturales al reconocer como agentes centrales al ciudadano, y
especificamente al artista. Las politicas culturales se enfocaran entonces en la proteccion de
los derechos culturales, en garantizar la independencia del arte y proteger los derechos de
autor. El Estado se situ6 como aquel que debe fomentar las artes absteniéndose de
dirigirlas.

Como consecuencia de estos cambios en el discurso sobre la cultura los organismos
internacionales se enfocaron en abrir los curriculos escolares a los “problemas mundiales”,
a reflejar en la educacion las cuestiones del desarrollo y a incorporar las propuestas criticas,
solidarias y emancipadoras de las corrientes de renovacion pedagogica, de los movimientos
sociales emergentes y de los nuevos enfoques del desarrollo como principal efecto de la
Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales, y la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, promulgada por la UNESCO en noviembre de 1974 (que impulso a la
educacion sobre “cuestiones mundiales”, sobre todo dentro de la educacién formal en el

decenio 1975-1985).

70
71

UNESCO, Cuestionario relativo a la condicion del artista, 1.
Carlos Mifiana Blasco, “;Tiene sentido hoy hablar de politicas publicas en la Educacion Artistica?”
en el IX Foro Pedagogico Distrital. (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2004) 1-24.
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La educacion para el desarrollo enfocado a los problemas mundiales ha producido una
conciencia de los limites de la civilizacién occidental (sobre todo en relacion con los limites
ecologicos Yy los limites del estado de bienestar, aunado a los movimientos integracionistas
de Latinoamérica basados en la cultura como herramienta para el desarrollo, y las
innovaciones ideoldgicas). Asi, se asimilé esta década como transformadora del entorno

cultural mundial.

Para pensar la educacion artistica dentro de la dimension del desarrollo, se definieron

los siguientes principios que las politicas culturales debian seguir:

1. Identidad cultural: lo universal no puede postularse en abstracto por ninguna cultura
en particular, surge de la experiencia de todos los pueblos del mundo, cada uno de los

cuales afirma su identidad. Identidad cultural y diversidad cultural son indisociables.

2. Cultura y democracia: se trata, sobre todo, de abrir nuevos cauces a la democracia

por la via de la igualdad de oportunidades en los campos de la educacién y la cultura.

3. Creacion artistica e intelectual y educacion artistica: el desarrollo y la promocién de
la educacién artistica comprende no so6lo la elaboracion de programas especificos que
despierten la sensibilidad artistica y apoyen a grupos e instituciones de creacién y difusion,
sino también el fomento de actividades que estimulen la conciencia publica sobre la

importancia social del arte y la creacion intelectual.

Los efectos de reestructuracion capitalista en los estados latinoamericanos a partir de la
década de los afios noventa son visibles en las formas de marginacion que se han generado
tanto urbana como socialmente. Los planes de desarrollo social se enfocaron a partir de
esta década a la lucha contra la pobreza, por lo que la comprensién del nuevo paradigma de

desarrollo humano conlleva a que las acciones educativas

enfrenten el desafio de incorporar en sus contenidos las dimensiones de otras
educaciones que les son afines, ya que sélo de esta manera podra la educacion
para el desarrollo ser un instrumento para el andlisis critico, la comprension y la
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motivacion a la accion frente a los retos de un mundo cada vez mas complejo e
interdependiente.”

Es asi que la agenda de la educacion se diversificé apuntado a distintas categorias como
la educacion para la paz, la educacion para la formacion de ciudadania, la educacion para el
desarrollo, educacion para la diversidad. De forma que los enfoques de la educacion
artistica y cultural comenzaron a jugar un papel cada vez més relevante en las agendas de

los organismos internacionales.

En el afio de 1997 se llevo a cabo en Paris el informe final del congreso mundial sobre
la aplicacion de la recomendacion relativa a la condicion del artista, como ya hemos visto,
la informacién se comenzo a recopilar por parte de la UNESCO desde la década de los
setenta; en este Gltimo informe se continda priorizando la participacién social del artista,
pero también encontramos recomendaciones que son antecedentes a los programas de

educacion artistica que la misma UNESCO promoveria a partir del afio 2000.

Esta conferencia tuvo un caracter recopilatorio sobre las opiniones y experiencias de los
artistas, autores e intérpretes de todas las regiones que participaron. Se abordd la
importancia de las acciones que los estados miembros tomaron a partir de las
recomendaciones realizadas en 1980 y 1982 sobre politicas culturales, lo que ha llevado a
una descentralizacion de responsabilidades. Las recomendaciones y conferencias realizadas
sobre politicas culturales presentaron mas actualidad que nunca, por lo que la propuesta de
la UNESCO se baso en el analisis y estadistica de la informacion recopilada en las décadas

pasadas.

El discurso que sigue esta conferencia sefiala a la creacién artistica como patrimonio
cultural del futuro basado en un acto de libertad, fundamental para la preservacion de la
identidad de los pueblos y el dialogo universal. Por lo que se considera “que el apoyo a la

creacion, la proteccion de obras y el fomento de las actividades artisticas deben fundarse en

2 Pilar Diez del Corral, Una nueva mirada a la educacion artistica desde el paradigma del Desarrollo

Humano, (Madrid: Universidad Complutense, 2005), 328.
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la aplicacién de los derechos humanos y la busqueda de la plenitud individual y colectiva

de los habitantes del planeta.””

Los temas mas destacados a tratar fueron: financiacién de las artes, apoyo a la creacion,
educacion y formacion artistica, arte y nuevas tecnologias, derechos de autor y derechos de
los artistas intérpretes, condiciones de trabajo, fiscalidad, salud de los artistas y promocion
de la recomendacion realizada en 1980.

Respecto a la educacion artistica se sefialé que debe ser considerada con igual grado de
importancia que las demas asignaturas en la formacion, “teniendo en cuenta el papel
preponderante del arte, de la creacién y de la experiencia artistica en el desarrollo
intelectual, fisico, emocional y sensitivo de los nifios y adolescentes”* debe de
desarrollarse en la educacion formal y no formal en todos los niveles, con un enfoque
multicultural y de respeto a la diversidad de las culturas. Se recomienda que la introduccion
de la educacion artistica sea considerada en las reformas educativas en dos niveles del
proceso: “ensefiando, por un lado, las disciplinas en si y utilizando, por otro, los lenguajes

artisticos como medios para ensefiar otras asignaturas.””

Se considera que es responsabilidad del Estado promover la formacion artistica por lo
que en las recomendaciones relativas a la financiacion para educacién y formacion en arte
sefialan que “sin dejar de apreciar el creciente interés del sector privado hacia el apoyo a la
creacion sobre todo cuando su contribucion evita que se pierdan talentos creadores por falta
de medios, reafirmamos la importancia de mantener la financiacion publica de las artes”’®
por lo que la propuesta de la UNESCO es que la financiacion publica de las artes sea al
menos de 1% del importe global anual de los recursos publicos y debe de estar dedicada a
actividades de formacion, creacion, expresion y difusion artisticas, dejando a la
financiacion privada como fuente complementaria. La intervencion y el compromiso de la
UNESCO fue la sistematizacion de las formas de financiacion privadas para el fomento a

las artes que existen en los diferentes paises, y la creacion de “una red internacional para

" UNESCO, Recomendacion relativa a la condicion del Artista, (Paris: UNESCO, 1997), 1.
™ UNESCO, Recomendacion relativa a la condicion del Artista, 3.
® UNESCO, Recomendacion relativa a la condicion del Artista, 4.
® UNESCO, Recomendacion relativa a la condicién del Artista, 5.
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difundir, discutir y poner al dia los datos sobre las experiencias positivas en el campo de la

educacion.””’

En 1998 se llevd a cabo la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
para el Desarrollo, en Estocolmo. EIl principal objetivo de la UNESCO al programar esta
conferencia fue elaborar un plan de accidon que pusiera en marcha las principales ideas
contenidas en el documento realizado en 1996: Nuestra Diversidad Creativa. El documento
reconocio como principio fundamental que el desarrollo sustentable y la cultura dependen
mutuamente entre si, por lo que se recomendaron a los estados miembros cinco objetivos

principales que debian de seguir para la elaboracion de politicas culturales:

1. Hacer de la politica cultural un componente central de la politica de
Desarrollo.

2. Promover la creatividad y la participacién en la vida cultural.

3. Reestructurar las politicas y las préacticas a fin de conservar y acentuar la
importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble, y
promover las industrias culturales.

4. Promover la diversidad cultural y linglistica dentro de y para la sociedad de
informacion.

5. Poner mas recursos humanos y financieros a disposicion del desarrollo
cultural.”

Respecto a la educacion artistica se considera en el objetivo segundo en la

recomendacion 3:

Promover nuevos lazos entre la cultura y el sistema educativo, lo cual hace
posible reconocer plenamente la cultura y el arte como una dimension
fundamental de la educacion de cada uno, desarrollar la educacion artistica y
estimular la creatividad en programas de educacion en todos los niveles.”

T UNESCO, Recomendacion relativa a la condicion del Artista, 7.

8 UNESCO, Politicas Culturales: Documento de Estocolmo, (Estocolmo: UNESCO, 1998), 5-10.
" UNESCO, Politicas Culturales: Documento de Estocolmo, 6.
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Para cumplir este objetivo relativo a la educacion artistica los participantes
reconocieron la necesidad de sistematizar la educacion artistica y la sensibilizacion a las
artes, ya que la educacion es un nexo indispensable en la integracion de la perspectiva

cultural en el desarrollo.

En el marco de la conferencia de Estocolmo se propuso al director de la UNESCO que
se continuaran generando en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo y Cultura lineas de
accion para promover el desarrollo creativo y cultural, y la realizacion de investigaciones

en el ambito de la educacion artistica.

Un ejemplo de estas acciones, es el proyecto “Cultura, creatividad y los jovenes:
Desarrollo de politicas ptblicas™, realizado en 1999 por el Consejo Europeo. En éste se
retomo el informe Nuestra diversidad creativa. Los objetivos en los que se apoya este

proyecto son dos:

El primero es encontrar la forma de dar cuenta de todos los recursos creativos de
todos los jovenes para que puedan participar, en estos cambios, de manera
positiva y constructiva. El segundo es comprometer con diversidad cultural
manteniendo, al mismo tiempo, la identidad cultural y la cohesion social &

El documento muestra las conclusiones a las que se llegé con la aplicacién de la
primera etapa (1996-1999) que estuvo formada de dos acciones: la realizacién de un
estudio internacional y un coloquio internacional sobre la oferta cultural para los jovenes.
Estas acciones construyeron un marco tedrico y se centraron en las cuestiones conceptuales
de la oferta cultural para los jovenes, lo que sirvié de herramienta para identificar buenas
practicas y poder elaborar lineamientos que sigan las politicas culturales para la educacion

artistica.

Los conceptos que se consideraron necesarios redefinir fueron cultura y arte, cultura

popular e interculturalidad. Respecto al término de cultura retomaron la conceptualizacion

8 Ken Robinson, “Cultura, creatividad y los jovenes: Desarrollo de politicas publicas”, en Politicas de

Investigacion y Desarrollo de la Cultura, (Bélgica: Consejo Europeo, 1999), 5.
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realizada por la UNESCO en la conferencia de Helsinki, resaltando la concepcion dual de
la cultura, concebida antropolégica o sectorialmente, como uno de los ejemplos claros de
que la cultura no puede estar separada de la esfera de lo social, al igual que el trabajo

creativo no es independiente del entorno cultural donde se lleva a cabo.

Respecto al arte nos dice que “En términos de politica publica, las artes se definen en
estricto sentido a través de las experiencias de las instituciones publicas: galerias, museos,
salas de conciertos y teatros.”® Sin embargo, los estudio realizados muestran que rara vez
los jovenes acuden a este tipo de oferta, lo cual no indica que su desarrollo cultural sea
menor, el hecho es que la oferta que llega a los jovenes proviene de la cultura popular, por
lo que recomiendan mantener politicas, culturales y educativas, y un mecanismo que regule
este desarrollo. Al tiempo que se enfrenta el de la interculturalidad “para formar una nueva
identidad cultural abierta, que no es euro céntrica, ni etnocéntrica, y esta vinculado a todas
las creencias y valores particulares”®, este es el reto que el arte enfrenta en la experiencia

educativa contemporanea.
A partir de estas investigaciones se llegé a la siguiente conclusion:

Las politicas culturales y las estructuras de financiacion de las artes no siempre
se establecen disposiciones especificas para el desarrollo cultural de los jovenes.
Las politicas existentesa menudo se concentranen el trabajo de artistas
profesionales, en las definiciones tradicionales de las artes y en el trabajo cony
por los adultos.®

Por lo que las recomendaciones del Consejo Europeo concernientes a la educacion

artistica y el fomento a la creatividad en los jovenes fueron las siguientes:

1. Los Modelos de buenas practicas que reflejen las necesidades de los jovenes
para tener acceso a las artes, deben de ser documentados y distribuidos para
ayudar en la formulacion y aplicacion de las politicas de juventud.

81 Robinson, “Cultura, creatividad y los jovenes: Desarrollo de politicas publicas”, (Bélgica: Consejo

Europeo, 1999), 19.
Robinson, “Cultura, creatividad y los jovenes: Desarrollo de politicas publicas”, 21, 25.

8 Robinson, “Cultura, creatividad y los jovenes: Desarrollo de politicas publicas”, 60.
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Estas recomendaciones dieron lugar a la realizacién, por el Consejo Europeo, de una
investigacion relativa a la oferta de educacion artistica en los centros educativos de los

estados miembros, asi como la participacion de artistas profesionales y la disponibilidad de

Los beneficios de la educacion informal para los jovenes deben de ser
evaluado, incluidos los centros de acogida, los estudios de grabacion, clubes
escolares, musica y video, y los centros de nuevas tecnologias.

Las autoridades escolares deben de dar mas apoyo a la inclusion de las artes
a la curricula.

Artistas y expertos en artes deben participar mas activamente en la
planificacion de la educacion formal e informal.

Los Estados miembros deberian desarrollar un servicio
cultural fundamental para que los jovenes estén preparados parala plena
participacion en las artes para adultos y el mundo cultural

actividades extracurriculares.

En este mismo contexto se realizo la 30° Conferencia General de la UNESCO, donde se
gener6d un documento nombrado Llamamiento a favor de la promocién de la educacion
artistica y de la creatividad en la escuela, dentro del marco de la construccion de una
cultura de paz; donde se pide que se haga lo necesario para que se garantice que la

ensefianza de la educacion artistica ocupe un lugar central en la educacién desde el nivel

preescolar hasta el tltimo afio de la secundaria,

Durante toda esa escolaridad, el nifio o adolescente tiene que poder acceder a un
aprendizaje que favorece también su equilibrio intelectual y emocional. En ese
sentido, la actividad ludica, como forma primordial de la actividad creativa, es
uno de los factores que merecen de ser defendidos en la ensefianza de los artes.
Esa ensefianza, que no es solo de tipo intelectual, requiere a iguales el cuerpo
que la mente. Con la participacion de los sentidos, crea una memoria que afina
la sensibilidad del nifio y lo abre a otras formas de conocimiento, cientifico ante
todo. Entre otras, desarrolla la capacidad creativa del individuo y orienta su
agresividad hacia objetos simbdlicos elegidos por é
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Robinson, “Cultura, creatividad y los jovenes: Desarrollo de politicas publicas”, 65-66.
Federico Mayor Zaragoza, Llamamiento a favor de la promocion de la educacion artistica y de la creatividad

en la escuela, dentro del marco de la construccion de una cultura de paz, (Paris. UNESCO; 1999)
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Por lo que se pidio a los estados miembros que tomaran las medidas administrativas,
financieras y juridicas para que las artes tuvieran un caracter obligatorio a lo largo de la
escolaridad. A este llamado le siguié la preparacion de la conferencia de Lisboa sobre
educacion artistica, que involucrd un trabajo de cinco afios (2002-2006) entre la UNESCO
y los especialistas en Educacion Artistica. Entre los trabajos que se realizaron en este lapso
estan: El factor sorpresa: El Papel de las Artes en Educacion, escrito por Anne Bamford,
como resultado de los andlisis de las respuestas a los cuestionamientos generados sobre las
artes y la educacion, colaboracion conjunta entre la Universidad de Tecnologia de Sydney,
la UNESCO y la FICAAC; y la Hoja de ruta para la educacion artistica realizada por la
UNESCO en el afio 2006 -que es una guia para la conferencia de Lisboa- donde se afirma
la importancia de la educacion artistica en los derechos humanos, la participacion cultural y

el desarrollo de capacidades individuales.

Durante la primera década del Siglo XXI podemos observar como la agenda de
desarrollo de los organismos internacionales puso sus expectativas en un objetivo
primordial: la educacion. Los programas estratégicos de desarrollo recomendaron que la
educacion debiera de hacer frente a la crisis mundial a través de la educacion para la
ciudadania y la educacion para la sustentabilidad. En este contexto la educacion artistica ha
sido un elemento principal para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo en este siglo
que comienza. Debido a que puede responder tanto a las necesidades basicas de la
educacion, al desarrollo de la creatividad y a la formacion de ciudadania. En este apartado
nos enfocaremos en el analisis del papel de la educacion artistica para el cumplimiento de
estos objetivos del siglo XXI, y en la forma en que se ha ido construyendo un nuevo
paradigma para la educacién social.

En la reunién de los ministros del espacio Iberoamericano en Lisboa, el 1° de diciembre
del 2009 los paises miembros declararon que innovacion y creaciéon era un binomio
esencial en el desarrollo de competencias personales, profesionales y sociales, modelo que

la Union Europea reconocio previamente como:

Instrumentos fundamentales para erradicar la pobreza, luchar contra el hambre y
mejorar la salud de nuestras poblaciones, asi como, para lograr un desarrollo

65



sostenible, integrado, inclusivo, equitativo y respetuoso del medio ambiente,
proporcionando una atencion especial a la situacion de los mas vulnerables.®
El nuevo paradigma es una educacion que fomente el desarrollo de habilidades como el
pensamiento critico, la capacidad de establecer interconexiones disciplinares, resolucion de

problemas y creatividad.

En el marco de los objetivos del milenio de la ONU, la UNESCO ha definido las
siguientes estrategias a mediano plazo, de 2008 a 2013, teniendo como prioridad en el
sector que corresponde a la cultura para responder a los desafios globales de la sociedad: la
promocion de la diversidad cultural, el dialogo intercultural y de una cultura de paz, y la
construccion de sociedades de conocimiento a través de los medios de comunicacion e
informacion. Plantearon a los paises miembros que estas prioridades educativas fueran
abordadas desde espacios formales o no formales de educacion. Para que este paradigma
educativo funcione las sociedades no deben de privilegiar algin tipo de inteligencias o
conocimientos cientificos o tecnoldgicos en menosprecio de otros como la sensibilidad, el

conocimiento y respeto del otro, y la concepcion sobre lo local y lo global.

El programa de accion de la declaracion de Lisboa destaca que es necesario “fomentar
el respeto y la recuperacion de conocimientos ancestrales, tradicionales y locales, y
promover su incorporacion en los procesos de innovacion™’; esta intencién permite
enfocarse en la recuperacién del patrimonio tangible e intangible; pero también el uso de
ese conocimiento a través de la educacion para promover la diversidad cultural,
reconociendo lo cambios y mutaciones que han tenido las culturas desde tiempos antiguos
hasta la actualidad. Este enfoque de diversidad cultural, de educacién transcultural o

multicultural es una prioridad debido a los procesos de mundializacién que provocan

8 OEL “Declaracion de Lisboa” (Lisboa: OEI, 2009) http://www.oei.es/xixciedec.htm
(consultada por dltima ocasion el 4 mayo, 2011).
OEI, “Declaracion de Lisboa” (Lisboa: OEIL, 2009) http://www.oei.es/xixciedec.htm
(consultada por dltima ocasion el 4 mayo, 2011).
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comunidades cada vez mas diversas, pero también con méas problemas de discriminacion,

violencia y segregacion.

En este contexto, la OEI generé un documento llamado Metas educativas 2021. La
educacion que queremos para la educacion de los bicentenarios, donde la educacién
artistica tiene un papel fundamental en el programa llamado “Educacion Artistica, cultura y
ciudadania”. Este programa propone objetivos, estrategias lineas de accion para la
integracion de las artes en el proceso educativo y procesos culturales de formacién de
ciudadania como un punto de partida importante en la elaboracion de las reformas
educativas proponiendo como retos para la construccion de un nuevo paradigma educativo
para paises iberoamericanos basado en la diversidad cultural, la formacion para un

desarrollo sustentable, humano, ético y sensible:

En este sentido cobra relevancia el Programa de Educacion Artistica, Cultura y
Ciudadania, propuesto por la OEI al enfocar la importancia de la educacion
artistica en los sistemas educativos, propone la concertacién Iberoamericana de
politicas publicas y establecer mecanismos de apoyo a la investigacion,
formacion docente y la sistematizacion de experiencias en el marco de la
generacion de los Bicentenarios.®
La educacion artistica se ha reconocido también como una herramienta atil para la
formacion de identidades, porque en la medida que participa en la construccion de
conocimiento sobre nuestro entorno, este aprendizaje puede cambiar nuestra identidad
subjetiva. Como ya vimos no es sélo un proceso de formacién de identidades, ésta es solo
la base para la transformacion social, y en este contexto es donde los ejes principales para
el desarrollo de la sustentabilidad, ciudadania y cultura se convierten en conceptos
transversales para la realizacion de las politicas culturales vinculadas a la educacion

artistica.

8  Lucina Jiménez, “Politicas publicas y educacién artistica: Retos, procesos y perspectivas”, en

Educacion Artistica, cultura y ciudadania, ed. Lucina Jiménez, Imanol Aguirre, Lucia G. Pimentel, (Madrid:
Santillana y OEI con el apoyo de la AECID, 2009), 101.
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A pesar de este papel clave que tiene la educacion artistica para las politicas de
desarrollo, en la préctica no ha habido una reformulacién de la educacién artistica como
area de conocimiento para integrarla al curriculo escolar. La educacién de las artes y la
cultura permanecen fuera de la curricula, por lo que es necesario implementar nuevos
modelos basados en la investigacion de diferentes experiencias artisticas, relacionados con

nuevos territorios y nuevas tecnologias.

El analisis que se desprende de los documentos de politicas relacionadas con la
educacion artistica sefiala que los fines y objetivos en esta década son la formacion plena de
la ciudadania, formando a las personas para que sean participantes socialmente activos y
creativos, lo que repercute directamente en sus objetivos como practicas destinadas a

mejorar la educacion y el fortalecimiento y ejercicio de los derechos humanos.

Las practicas artisticas en la sociedad actual

Los conceptos y recomendaciones que dan forma a las politicas deben ir mucho mas alla de
la retérica y los discursos, al involucrar y comprometerse también con la investigacion en el
ambito académico y profesional, de tal forma que produzcan verdaderas alternativas.
Respondiendo a esta situacion, las cumbres, reuniones internacionales y conferencias en las
agendas de estos organismos se han esforzado por hacer participes tanto a investigadores
como a gestores que trabajan del ambito de lo local, para la elaboracion de propuestas y
estrategias en el &mbito de la educacién artistica con el objetivo de sistematizar practicas
exitosas de la educacion artistica y el desarrollo.

Nos referimos a practicas artisticas en tanto que la educacién artistica no es
especificamente la creacion de obras de arte, nuestra referencia es que “existe un trabajo y

unas practicas que podemos denominar artisticas [en tanto] tiene que ver con la produccion
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significante, afectiva y cultural.”® Existen algunas experiencias educativas a través de las

artes que pueden seguir modelos para la educacion social y el desarrollo comunitario.

A partir del afio 2000% la OEI ha recabado préacticas exitosas de educacion artistica. En
estos registros podemos observar que en la mayoria de las experiencias de practicas
artisticas en distintos de paises de América Latina existe la concepcion de que la educacion
artistica es una herramienta para la transformacion social. La mayoria de estas practicas son
realizadas por voluntarios, redes u organizaciones independientes con escasas fuentes de
financiamiento. Los objetivos que debe de cumplir la educacidn artistica ain no empata con

las politicas y practicas necesarias para la gestion de recursos.

El principal problema es que no hay adn suficiente formacion para los gestores
culturales, y poca comunicacion entre las universidades, los centros de investigacion que
estan al margen de los proyectos institucionales y de la educacion informal. En tanto que el
arte actualmente se considera como una estrategia de desarrollo, las précticas artisticas
actuales se vinculan con la construccion de ciudadania y preservacion de la paz. Estas

practicas se basan actualmente en la concepcion de una politica cultural:

Deben de estar guiadas por una concepcion integral de la cultura como factor
estratégico para el desarrollo humano, y en consecuencia uno de los objetivos
principales de esta politica es favorecer a los sectores de la sociedad que
presentan mayores grados de vulnerabilidad.®
De esta concepcion se desprende que el papel de las practicas artisticas actualmente
debe cumplir minimo con los siguientes objetivos que marcan los organismos

internacionales:

1. Fomento al desarrollo integral de los jovenes a partir de la recreacion de los

vinculos comunitarios.

8 José Luis Brea, El tercer umbral. Estatuto de las précticas artisticas en la era del capitalismo

cultural, (Murcia: CENDEAC, 2004) 106.
Se puede acceder a la totalidad de estas recopilaciones en http://www.oei.es/artistica/ (consultado
por ultima vez 22, septiembre 2011)
%8 UNICEF, Arte y ciudadania. El aporte de los proyectos artistico culturales a la construccién de
ciudadania de nifios, nifias y adolescentes, (Buenos Aires: UNICEF, 2008), 17.
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2. Fortalecimiento de sus capacidades expresivas y de la generacion de una cultura
democrética y participativa

Las précticas artisticas realizadas recientemente por la UNICEF en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina, tiene como principal innovacion el hecho de que sistematizan la
experiencia tomando a los participantes ya no como ‘“beneficiarios” sino como propios
actores culturales del desarrollo simbodlico o, como ellos lo nombran, “hacedores de
cultura.”® A continuacion se analizan cuales fueron las herramientas que son Utiles

considerar para las practicas artisticas como estrategias de desarrollo.

El discurso de estas experiencias esta construido desde la propia voz de los actores. La
creatividad no es ya so6lo cuestion de ciertas personas inspiradas, sino una habilidad que se
encuentra potencialmente en cualquier persona. Abordar la tematica de la gestion cultural
como un proceso de mediacion entre la educacidn artistica y su inclusion en las agendas
nos exige reconocer la complejidad que las practicas artisticas y el trabajo de gestion que

comparten.

Cuando abordamos los procesos de gestién desde la educacién artistica debemos
considerar las dimensiones que comparten los discursos sociales y las practicas artisticas: lo
transdisciplinar, que es propio de ambos territorios, tanto de la gestibn como de las
préacticas artisticas. En segunda instancia, lo performativo, que tiene que ver con valorar

mas el proceso que el resultado o el objeto.

En esta dimension las tareas del Estado respecto a la educacion artistica y las politicas
culturales han cambiado: por una parte, los cambios politicos y econémicos que han
sucedido mundialmente; por otra, las relaciones entre el Estado, arte y cultura. A mediados
del siglo XX la transmision de valores y formas artisticas solia ser una tarea clara del
Estado. La creciente diversidad de las expresiones artisticas hace que sea dificil decidir qué

tipo de cultura debe de ser transmitida, y cuadl no. Esto, aunado a los problemas del

% UNICEF, “Arte y ciudadania”, (Buenos Aires: UNICEF, 2008), 19.
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presupuesto publico para las artes y la escasez en la oferta cultural, conlleva a que cada vez

mas el sector comercial sea quien esté llenando este vacio.

Las politicas culturales a traves de la educacion artistica buscan cada vez mas los
medios que puedan aportar al desarrollo de la creatividad y expresividad no
convencionales desarrolladas por las artes. Por otra parte, las industrias culturales se
presentan paralelamente a los esfuerzos de la educacion artistica, para contribuir a apreciar
las manifestaciones culturales y artisticas de su comunidad respetando la diversidad cultural
de la sociedad actual y a responder criticamente a ellas. Pero para que esto suceda es
necesario que los programas de educacion artistica en al &mbito formal o informal se

enfoquen en la formacion de publicos para las artes y al fomento de las industrias creativas.
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CAPITULO 3

LAS INDUSTRIAS CULTURALES

El contexto internacional

En este capitulo se analizan los conceptos y tendencias principales en torno a las industrias
culturales y creativas en las politicas culturales relacionadas con el desarrollo, teniendo

como eje rector la aportacion de éstas al desarrollo cultural de un pais o region.

La inclusién de las industrias culturales y creativas en la agenda publica estd marcada
por grandes debates, por ejemplo, la definicion del sector cultural como productor de bienes
y servicios culturales; el fomento de la produccion de éstos como una funcion que cumple
el Estado conforme a sus politicas culturales; la diferencia entre productos culturales y
productos creativos; la cuestion de los derechos de autor; y el fomento a la diversidad en
relacién a la hegemonia reinante de los conglomerados culturales. Estas cuestiones son las
que encontramos de forma recurrente en los discursos desprendidos de las industrias
culturales y creativas en las politicas de los organismos internacionales sobre cultura y
desarrollo. A continuacion se analiza el papel que se le ha otorgado a las industrias creativas

en estas politicas.

Uno de los eventos que detoné la discusidn sobre los procesos de masificacion de la
cultura y los medios de comunicacion en las reuniones de organismos internacionales,
como la ONU y la UNESCO, fue la implementacion de estrategias que iniciaron con el
Plan Marshall para la difusion de un estilo de vida americano, a partir del cual se llevaron a
cabo acciones como la instalacion de despachos en los paises europeos dedicados
Unicamente a la promocion y realizacion de eventos culturales para atraer el interés de los

ciudadanos europeos.

En la reunion celebrada en México en 1947 para la elaboracion del programa de accion

de la UNESCO para el afio 1948, la delegacion francesa denuncié -y se opuso- al
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imperialismo ideoldgico y econdmico de la cultura americana. La delegacion britanica
argumento que el control de la informacion superaba a las tareas que podia llevar a cabo la
UNESCO y que por lo tanto se debian enfocar sélo en la regularizacion de la edicion,

produccién y distribucién de informacidn en materias docentes, cientificas y literarias.

Es precisamente esta linea la que siguen las primeras menciones a las industrias
culturales en las agendas de organismos internacionales para la cultura y el desarrollo, por
ejemplo, en el programa de la UNESCO de 1948 les llaman “industrias de informacion de
masas” dentro de las cuales se consideraba el cine, la radio y la prensa. El programa de
1948 de la UNESCO reconocia que el papel mas importante sobre la libre difusion de las
ideas y el acceso de a la informacidon estaba en las manos de este tipo de industrias, ya que
a través de ellas se podia “promover y estimular los medios de informacion de masas a
favor de la inteligencia, facilitando el disfrute de las riquezas de la cultura.”® Sin embargo,
para utilizar el potencial de estas industrias se enfrentaban a varias problematicas al fin de
la guerra: la deficiencia en equipo, materia prima y personal. La UNESCO emprendi6 la
realizacion de un estudio para poder apoyar las industrias de la informacién constituyendo
un fondo especial para prestar ayuda a paises devastados por la guerra, y destind fondos de
becas a investigaciones sobre la educacién por medio del cine y la radio, la formacién de

bibliotecarios, la administracion en la ensefianza, y la educacion por la masica.

El problema de la reproduccion artistica fue el tema principal de este programa. Ante la
diversidad de medios y tecnologia para la reproduccién, la UNESCO tenia que medir sus
alcances y objetivos. Las industrias para la informacién de masas se utilizaron para la
promocion de las culturas nacionales, estas acciones se llevaron a cabo principalmente a
través de “un plan de traduccién de los clasicos, que comprenda incluso las grandes obras
contemporaneas Yy referido no sélo al campo de la literatura, sino también al de la filosofia
y las ciencias sociales”®, a través de la reproduccion por editoriales de cada pais de los
clasicos de la literatura y las obras artisticas emblematicas de ciertos periodos de la historia

del arte. Como ejemplo del seguimiento de estas politicas educativas, que se sirvieron de la

% Grierson, “La libre difusion de ideas™, en El correo de la UNESCO, (Febrero, 1948): 3.
% Jean-Jacques Mayoux, “Los cldsicos, patrimonio universal” en El correo de la UNESCO (Febrero, 1948):7-8.
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industria editorial principalmente para el logro de los objetivos, tenemos los casos de
Mexico y Argentina:

Argentina tuvo una de las primeras leyes de alfabetizacion masiva del mundo,
alto nivel educativo a lo largo de casi todo el siglo XX y por haber publicado,
junto con Meéxico, a los principales autores latinoamericanos y traducciones
tempranas de clasicos y contemporaneos: en Buenos Aires y México aparecieron
entre los afios cincuenta y setenta, antes que en Francia y Estados Unidos,
excelentes versiones en espafiol, entre otros, de Walter Benjamin, Martin
Heidegger y Antonio Gramsci.*

Este objetivo de reproduccién de clasicos como patrimonio, permite ver que la
concepcion de la industria cultural estd asociada, desde hace medio siglo, a la difusion de
mercancias o servicios culturales, especificamente en términos de serializacion, con fines
educativos para amplios sectores de la poblacion. El auge de la radio y la musica popular
hacia 1930, el cine en las décadas de 1940 y 1950, y luego la television a partir de 1960,

cumplieron el doble beneficio de crear empleo y generar el imaginario cultural de la nacién.

De 1940 a 1970, las politicas relacionadas con la cultura y las industrias de
informacién, estaban enfocadas en la proteccion y promocion de las culturas nacionales,
pero el eje del debate se reducia “a la planificacion estatal o privatizacion de las acciones
culturales en cada nacién.”®® La ldgica transnacional respecto a los procesos de
industrializacion de la cultura sélo respondia al fomento de un intercambio de productos
culturales o artisticos y a la difusion de informacion. El estatuto de estas politicas estaba

ligado a:

La forma social de la experiencia artistica moderna: primera, el modo de su
mercado, la organizacién de su economia en particular (enfocada a la circulacién
de objetos suplementados por una plusvalia muy especificamente asociada al
valor artistico: la obra de arte como mercancia); y segunda el modo de
patrimonializacion (asociada necesaria y consecuentemente al coleccionismo).”

% Néstor Garcia Canclini, “Las industrias culturales y el desarrollo de las paises americanos” en

Revista Interamericana de bibliografia (2002) 7. www.0as.org/udse/espanol/documentos/1hub2.doc

Garcia Canclini, “Las industrias culturales y el desarrollo de las paises americanos”,” en Revista
Interamericana de bibliografia (2002) 5.

Brea, “El tercer Umbral”, (Murcia: CENDEAC, 2004), 108.
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En la década de los afios setenta, tiene lugar la primera conferencia intergubernamental
sobre los aspectos institucionales, administrativos, y financieros de las politicas culturales.
El Dr. José Manuel Rivas Saconni pronuncio un discurso sobre la supremacia de la cultura,

donde retoma la discusién sobre los medios de informacion:

El empleo masivo de los grandes medios de comunicacion debe servir para
elevar el nivel cultural de la poblacion, haciendo efectivo el derecho de todos a
participar en la vida cultural de la comunidad; pero es indispensable que tales
medios se adapten a las caracteristicas de cada cultura, no traten de desvirtuarlas,
no atenten contra su integridad, no se conviertan en instrumentos de
colonizacion intelectual.”®
Debido a esta tendencia masiva de la difusion de la cultura a partir de los medios de
comunicacion y el nacimiento de nuevas tecnologias “la Conferencia reparo en el hecho de
que el uso inmoderado de las fuerzas tecnoldgicas puede constituir una grave amenaza para
el hombre y para su ambiente cultural.”® EIl debate sobre el sentido y el alcance de la
intervencion de los medios de comunicacion y la intervencion del estado se convirtio en
una cuestion primordial para resolver, “si en la economia la actividad cultural se interpreta
dentro de un marco industrial, y si las industrias asi designadas, producen econémicamente
y generan empleo, los gobiernos que pueden ocuparse de la cultura per se comenzaran a

interesarse mas.”%

Para la generacion de politicas que consideren a la cultura como una dimensién esencial
del desarrollo se pide a los estados miembros de la Naciones Unidas que realicen estudios
sobre el tema: principalmente se propone generar una serie de analisis comparativos sobre
las industrias culturales. En la vigésima conferencia general de la UNESCO -que tiene
lugar en Paris en el afio 1978-, esta reunion tuvo como tematica principal cultura y

comunicacion; respecto a esta tematica se plantearon cuatro prioridades:

% Jos¢ Manuel Rivas Saconni, “La supremacia de la cultura” en Conferencia intergubernamental sobre los

aspectos institucionales, administrativos y financieros de las politicas culturales (\enecia: UNESCO, 1970) 211
Saconni, “La supremacia de la cultura”, (Venecia: UNESCO, 1970) 208.
199 pavid Throsby, Economia y Cultura, (México: Conaculta, 2008), 41.
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Buscar nuevas medidas cuya adopcion podria preverse para lograr una mayor
integracion de la cultura y la comunicacion, la identidad cultural vinculada al
reconocimiento del pluralismo cultural, la dimension cultural del desarrollo
general, y por ltimo, el problema de la comunicacién en el mundo actual.’®*

La comprension de la comunicacién como dimension constitutiva de la cultura implica
una nueva vision de las transformaciones en los procesos culturales que tienen lugar en
esta época. A decir del Dr. Martin-Barbero: “implica dejar de pensar la cultura como mero
contenido de los medios [...] y empezar a pensarla bajo dos logicas: la de las formas o
matrices simbolicas, y la de los formatos industriales.” La consideracion de estas nuevas

dindmicas lleva a reorientar las politicas de desarrollo hacia las industrias culturales como

dimensién esencial en el desarrollo cultural.

Es precisamente en esta conferencia de Paris que se sefiala el vinculo que se debe
establecer entre la cultura y la comunicacién para examinar la cultura de masas, la cultura
del consumidor, y la cultura comercial. Con base en estas recomendaciones se aprueba el
programa de investigaciones comparadas sobre industrias culturales. El paso dado por la
UNESCO consistié en reubicar el concepto de industria cultural en el interior de un
programa de investigaciones comparadas, cuya propuesta basica podria sintetizarse en esta
pregunta: ¢en qué condiciones seria posible movilizar el potencial de las industrias
culturales en beneficio del desarrollo cultural?*® La recomendacion es en particular que los
paises se deben de servir de instituciones nacionales o internacionales para obtener datos
sobre la funcion social de las industrias culturales en el desarrollo. Las lineas de
investigacion principales que se abordaron fueron: su definicion, su campo de accion, su
funcionamiento, su incidencia sobre los grupos sociales e identidades, los procesos de

internacionalizacion y la regulacion de la intervencion puablica o privada.

Los resultados de la investigacion sobre industrias culturales se divulgan en la

conferencia mundial sobre politicas culturales, realizada en México en al afio de 1982,

101 UNESCO, “Cultura y Comunicacién”, en Conferencia General Vigésima Reunion (Paris, 1978) 23.
92 Martin-Barbero,  “Industrias  Culturales: ~Modernidad e identidad.”  Disponible en:
www.raco.cat/index.php/Analisi/article/viewFile/41177/89136 (consulta 11, junio 2010).
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publicacion realizada por la UNESCO que llevo por nombre Industrias culturales: el futuro
de la cultura en juego, ésta muestra los resultados a través de ponencias que analizaron
desde la genesis del concepto en la Escuela de Frankfurt, hasta los procesos de
internacionalizacion inminentes que ya en esa fecha reclamaban un pronta normativizacion

del sector.

En esta publicacion encontramos las primeras definiciones que realizara la UNESCO
sobre el concepto de industria cultural, descubrimos dos tendencias principales: el analisis
del papel de las industrias culturales desde una perspectiva neoliberal, como el caso de las
experiencias de Norteamérica, y la perspectiva critica como génesis del concepto de
industrializacion de la cultura de la Escuela de Frankfurt.

Mas que realizar un recorrido historico sobre las definiciones de la industrializacion de
la cultura desde estas diferentes perspectivas teoricas, cobra especial interés sefialar que
ambas tienen su origen en la concepcion de un nuevo proceso cultural que emerge con las
masas urbanas. Siguiendo a Martin-Barbero, lo que nos interesa es trazar las lineas de
fuerza que marcan la evolucion del concepto y su incorporacion tanto al analisis de la
produccién cultural como al disefio de politicas (y para la finalidad de esta investigacion,
unicamente desde los instrumentos de referencia internacional que se han sefialando). Por
lo tanto, estaremos tratando con un concepto operativo desde el marco normativo de la
UNESCO.

Segun la UNESCO, reconoce la existencia de industria cultural cuando:

Los bienes y servicios culturales son producidos, reproducidos, almacenados o
distribuidos de acuerdo a patrones industriales y comerciales; es decir, a gran
escala y de acuerdo con una estrategia basada en consideraciones econémicas,
més que en una preocupacion por el desarrollo cultural **

Hasta aqui estariamos hablando desde las industrias culturales y su relacion con la

economia de la cultura, desde una vision amplia de “lo cultural”, y entonces desde esta

103 UNESCO, Industrias culturales: el futuro de la cultura en juego, (Paris: FCE, 1982), 21.
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perspectiva poco se puede responder sobre la dimension social de estas industrias. Esta
consideraciéon tan amplia y a la vez imprecisa del sector que se realiz6 a partir de la
conferencia mundial sobre politicas culturales, deja abierta la discusién y pendiente una
definicion mas funcional para la creacion de politicas culturales que incidan en el desarrollo

cultural.

A partir de la década de los ochenta se concibe a la industria cultural como un modelo
de actividad productiva capaz de reactivar la economia de una ciudad en funcion de los
servicios culturales y de entretenimiento que ofrece. A partir de 1988 la Asamblea General
de la Naciones Unidas y la UNESCO declaran el Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural, y en el plan de accion se sefiala que existen dos preocupaciones principales para
atender, “la dimension cultural en los procesos de desarrollo y la de estimular las aptitudes
creadoras y la vida cultural en su conjunto.”*® Este programa de accion se baso en la
concepcion del desarrollo humano, donde en centro y motor esta el hombre, lo cual apunta
a que el desarrollo no debe concebirse sélo en términos de progreso tecnoldgico y

crecimiento econémico.

Como estrategias y proyectos para el desarrollo se apunta respecto a las industrias

culturales lo siguiente:

En el plano de las politicas nacionales, se podran realizar proyectos
operacionales que requieran a la vez una preparacion a fondo y la movilizacion
de medios importantes en la perspectiva del desarrollo integrado, lo que supone
la toma efectiva en consideracion de parametros culturales. Como ejemplo,
podria prestarse especial atencion a la creacion de industrias culturales
enddgenas, de estructura de distribucion de bienes y servicios culturales o de
industrias de turismo consideradas en funcién de su adecuacion a los contextos
socioculturales locales.'®

La integracion de la cultura como dimension del desarrollo tiene por objetivo responder

a un desarrollo sustentable, por lo que se propone que las acciones deben de ir orientadas a

104 UNESCO, “Programa de accién” en Decenio Mundial para el desarrollo cultural, (Francia:
UNESCO, 1988), 7.

15 UNESCO, “Programa de accién”, (Francia: UNESCO, 1988), 16-17.
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un modelo de desarrollo enddgeno, esto quiere decir que la creacion de industrias culturales
aplicadas en cada region debe de adaptarse a las formas culturales particulares. En este
marco las politicas para el fomento de las industrias culturales apuntan a “conciliar la

tradicion y la innovacion en las practicas culturales y tecnoldgicas’™®

Dos problemaéticas principales deben de abordarse desde el plano regional para poder
cumplir con estos objetivos del decenio del desarrollo cultural: primero, es necesario
ampliar y fortalecer la participacion en la vida cultural, de otro modo, “el mero acceso a la
cultura estara necesariamente muy por debajo de los objetivos del desarrollo cultural”*®" en
segundo lugar, el fomento a la creatividad y a la creacion. Esto supone considerar a la
produccion de obras artisticas desde un enfoque donde no s6lo se consideran a las obras de
“culto” sino a toda produccion ligada al arte “popular”, esta concepcion esta ligada
forzosamente al concepto de cultura formulado en 1982. Desde esta concepcién la cultura
es una dimension dinamica de las sociedades, ya no esta relacionada sélo con el hacer de la
élites cultas, y esto involucra especialmente a las industrias culturales por el hecho de que
tampoco “podra ser abandonada a los intereses de la empresa privada: el analisis de la

2108 - Son estas

cultura en la sociedad industrial debera entonces posibilitar politicas
cuestiones la que se toman en consideracion cuando la UNESCO recomienda la promocion
de estas industrias desde la regién, pero de una forma integral que considere a los nuevos

procesos de transnacionalizacion y globalizacion de la industria de la cultura.

Los procesos globalizadores de la industria de la cultura ponen en riesgo la
caracterizacion de la cultura como rasgos distintivos de una sociedad, como lo dicta la
definicién realizada por la UNESCO, por lo que es preciso que la creacion de las politicas
culturales se oriente, tanto a nivel regional como a nivel nacional, a fomentar la diversidad
de productos culturales, y al intercambio de experiencias y valores. Para esto se puede

limitar el andlisis de las industrias culturales mas alla de la l6gica del comercio, “lo que se

106 UNESCO, “Programa de accion”, (Francia: UNESCO, 1988), 25.

107 UNESCO, “Programa de accion”, (Francia: UNESCO, 1988), 26.

198 Martin-Barbero, “Industrias Culturales: Modernidad e identidad.” ,
www.raco.cat/index.php/Analisi/article/viewFile/41177/89136
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propone aqui es otro tipo de intercambio, que se comunican mejor en las artes y las

industrias culturales que en cualquier otro medio.”"%

Al finalizar la década de los ochenta se encuentra en los documentos sobre cultura y
desarrollo, como indispensable, apoyar el establecimiento de industrias culturales, mediante
programas de ayuda bilateral o multilateral en los paises que carecen de ellas. Y se propuso
realizar una conferencia internacional que reuniera a los ministros de cultura y desarrollo

con el fin de hacer un balance prospectivo.

En los documentos de 1982 al 1988 que se revisaron encontramos dos conceptos que se
afiaden al discurso de las industrias culturales en las politicas: la creatividad y la diversidad.
En 1995 la Comision Mundial de Desarrollo publica el informe Nuestra diversidad
creativa, con el objetivo de analizar las interrelaciones entre cultura y desarrollo, y poder
definir diversas areas de accion y de formulacion de politicas considerando a la cultura

como fuente de creatividad.

La creatividad se ha considerado, desde los enfoque del desarrollo, sustentable como
una consecuencia del valor econémico que las artes pueden generar: “la creatividad ha
entrado en el &mbito de la economia para producir innovaciones y por ende ser precursora
en el cambio tecnoldgico”™® sin embargo, la creatividad social y cultural segin los
informes de estos organismos estan detenidas, debido a que “las politicas neoliberales han
disminuido los financiamientos para las ciencias sociales y en muchos segmentos de la
poblacién,”™** lo que impide que nuevas ideas puedan adoptarse para la construccion del

conocimiento social.
En este informe se sefiala que hay que reconceptualizar la nocién de creatividad:

La nocion de creatividad debe utilizarse ampliamente, no solo para referirse a la
produccién de un nuevo objeto o forma artisticos, sino también a la solucién de

1% George Yudice, “Las Industrias culturales: més alla de la logica puramente econdmica, el aporte

social”, en Pensar  Iberoamérica. Revista de cultura, (Diciembre de  2000)
http://www.oei.es/pensariberoamerica/colaboraciones04.htm (consultada por Ultima ocasion el 18 de abril,

2011).
110

Throsby, Economia y cultura, (México: Conaculta, 2008)158.
! Arizpe, “Culturas en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones
Interdisciplinarias, 2006), 72.

81


http://www.oei.es/pensariberoamerica/colaboraciones04.htm

problemas en cualquier terreno imaginable. Lejos de estar emparentada
Unicamente con las artes, la creatividad es vital para la industria y el mundo de
los negocios, para la educacion y el desarrollo social y el de la comunidad.™?

Los procesos culturales que se involucran con las industrias culturales dentro de la
dimension de la creatividad estan relacionados con la nocion de diversidad ya que ante los
desafios de la globalizacion “se genera una tension inevitable entre los objetivos
esencialmente culturales y la l6gica del mercado, entre los intereses comerciales y el deseo
de un contenido que refleje la diversidad”**®, por lo que las recomendaciones que realiza la
Comisién de Desarrollo y Cultura estan dirigidas a que las politicas culturales amplien su

concepto.

Las politicas culturales con respecto a las décadas pasadas, se caracterizaban por
planearse en el campo de la industria cultural y el desarrollo como un sector (til para la
defensa y promocién de la identidad nacional. En el marco de la globalizacion el informe
de Nuestra Diversidad Creativa se menciona que hay necesidades mas inmediatas que

quedan por atender en este sector, por ejemplo:

1. Las politicas deben de considerar la actuacion del gobierno como
facilitadores en la provision de productos culturales, su intervencion debe de ser
menos directa, y corregir ademas algunos de los efectos distorsionantes de los

mecanismos del libre mercado.

2. Para proteger la diversidad es necesario que las politicas protejan el derecho
de los artistas y aseguren un acceso universal a las obras artisticas. “Deben de
reconocer la situacion del creador mediante medidas sociales, juridicas financieras e

institucionales especificas.”™*

12 Carlos Fuentes, “Creatividad y empoderamiento” en Nuestra diversidad creativa. Informe de la
Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, (Paris: WCCD, 1996), 23.

3 Colin Mercer, “Repensar las politicas culturales” en Nuestra diversidad creativa. Informe de la
Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, (Paris: WCCD, 1996), 41.

14 Mercer, “Repensar las politicas culturales”, (Parfs: WCCD, 1996), 42.
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3. El potencial de innovacion y creacion de las industrias culturales debe de
invertirse en formas artisticas nuevas pero también respetar la diversidad étnica y
cultural. Y este se plantea como el gran reto de las politicas culturales para el nuevo

milenio.

Estas recomendaciones estdn hechas con el objetivo de que las agendas politicas
internacionales integren la perspectiva cultural. La Comisién de Desarrollo y Cultura
designa como tarea de la UNESCO el seguimiento de estas recomendaciones a través de
cumbres mundiales donde se revisen los modelos y experiencias exitosos. En relacion a
estos modelos es precisamente la experiencia britanica la que resalta por la integracion del
modelo de creatividad a las industrias, y la nocion de diversidad en el fomento de los

nuevos publicos.

Industrias Creativas: el modelo britanico

De las primeras definiciones que encontramos de industrias creativas en documentos de
politicas culturales la realiza el departamento de Cultura Medios y Deportes de Reino

Unido, apuntando qué se entendera como industria creativa:

Todas aquellas actividades que tienen su origen en la creatividad individual, las
habilidades o el talento y que tiene potencial para generar riqueza y empleo a
través de la explotacion de propiedad intelectual
Esta definicion supone un gran avance en la cuestion de delimitacion del sector de la
cultura como industria, ya que incorpora la cuestidn de la creatividad individual y se centra
en la propiedad intelectual. Este modelo de politica para las industrias creativas en el Reino
Unido es paradigmatico en el debate actual sobre el mercado y la cultura, por su aporte a la

economia de la creatividad y a los modelos de gestion. La cuestion de las definiciones que

15 DCMS, Industrias Creativas. Cartografia cultural, (Londres: Department for Culture, Media and

Sport, 1998), www.culture.gov.uk
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anteriormente se diferenciaban entre industrias de informacion, de medio, o de
comunicacion, las encontramos en este modelo agrupadas por la creciente invasion del

contenido creativo.

La cartografia cultural se ha convertido en un texto de referencia global para la
clasificacion de la actividad creativa. Esta, constituye una conceptualizacion de las
industrias creativas a través de sus sectores. Hasta este documento se habia considerado,
por ejemplo, en las primeras décadas de la posguerra, la radio, el cine, la television y las
editoriales, como las principales empresas generadoras de empleo y desarrollo econémico
en el sector cultural. A partir de la década de los ochenta la clasificacion se ampli
incluyendo a la industria del espectaculo. Con este documento se incluyen nuevos sectores
como: la publicidad, la arquitectura, el arte, las antigtiedades, el disefio, la moda, el cine, el
software interactivo, la mdsica, las artes expresivas, la edicion, el software, la televisiéon y

la radio.

En esta caracterizacion de las industrias creativas prima una vision economicista ya que
la creatividad tendrd una funcion comunicativa y simbdlica solo si es explotable. Este
concepto representa una nueva etapa en la gestion de politicas culturales, una etapa en la
que “la cultura es desplazada por la creatividad”*'®. Aunque la discusion de la creatividad
como modelo de las industrias creativas nace como una politica propia del Reino Unido, y
no precisamente en la agenda de los organismo internacionales. Este modelo se ha
difundido por todo el mundo, al grado de que en los discursos actuales se habla del paso de

las industrias culturales a las industrias creativas.

Podemos considerar la inclusion de la creatividad como una segunda etapa de las
politicas para la industrializacion de la cultura, “la economia del arte ya no se basa en la

produccién de mercancias especificas, sino como generacién de contenidos especificos

1 99117

destinados a la difusion socia La labor que han realizado los organismos

16 Philip Schlesinger, “Creativity and the experts: New Labour, think tanks and the policy process”, en

International Journal of Press Politics N° 26 (2009), 1-18.
17 Brea, “El tercer umbral”, (Murcia: CENDEAC, 2004), 109.

84



internacionales en cuanto a las industrias creativas ha sido con el objetivo de garantizar su
difusion en el publico, a través de la promocion de la regulacion del mercado de las

industrias culturales.

La economia de la creatividad es criticada debido a su tendencia neoliberal de
privatizacion de la cultura y por el hecho de considerar una vision economicista del
desarrollo, contrario a lo que se propone en los instrumentos normativos sobre cultura y
desarrollo de los organismo internacionales. EI hecho de que las industrias creativas estén
enfocadas hacia el mercado, implica que el cumplimiento de sus resultados se mida con una
I6gica estrictamente econémica. Como podemos ver en los documentos que ha generado el
ministerio britanico los analisis son cuantitativos, por lo “que una critica recurrente de las
politicas culturales del Gobierno [britanico] es que terminen siendo politicas sociales

encubiertas.”*

El tema de la aplicacion de modelos de industrias culturales latinoamericanas y
europeas fue tratado en la tercer Cumbre de Jefes de Estado de América latina, el Caribe y
la Union Europea realizada en Guadalajara, México en el afio 2004, con el objetivo de crear
una perspectiva de las oportunidades compartidas de desarrollo entre estos continentes. Se
partid de los diagndsticos hechos por la Comision Mundial de Desarrollo, que arrojaron
principalmente un desigual desarrollo de las industrias culturales. Por lo que se concluyo
que las lineas de accion para el fomento de estas industrias se debian enfocar en la
construccién de procedimientos desde el ambito regional que permita el desarrollo

sustentable de estas industrias.

Los retos que plantearon para reconsiderar el papel de las industrias culturales en el

desarrollo son los siguientes:

18 Ana Carla Fonseca Reis, Economia Creativa Como Estrategia de Desarrollo: una vision de los

paises en desarrollo. (Sao Paulo: Itat Cultural, 2008) 256.
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1) Considerar el papel de la cultura en relacion con la formacion y el desarrollo de las
identidades y la ciudadania, la diversidad cultural y la promocion de una interculturalidad

creativa y solidaria.

2) Proponer programas para favorecer la produccion cultural nacional, regional e
interregional a través de nuevas fuentes de financiamiento, coproducciones y otras acciones

cooperativas.

3) Legislacion y politicas culturales adecuadas para establecer acuerdos
intergubernamentales para acciones técnicas, legales y financieras que estimulen la libre

circulacién de los productos de las industrias culturales.

4) Situar adecuadamente los productos de las industrias culturales en las areas de
patrimonio tangible e intangible a fin de prever su proteccion en relacion con las

condiciones actuales de las disputa por la propiedad intelectual.
5) Estudios sobre el papel de los medios masivos y su influencia en los publicos.

6) Generar y sistematizar informacion cuantitativa a escala continental sobre la

produccién de bienes culturales, su circulacién y consumo.

La inclusion de la creatividad pone a las industrias culturales como un elemento rector
para el desarrollo econémico, pero también social y cultural de las sociedades actuales. Este

modelo pone a las industrias creativas como motor de desarrollo:

Segun la definicién adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, la economia creativa tiene el potencial de fomentar el
crecimiento econémico, la creacién de empleos y ganancias de exportacion y, a
la vez, promover la inclusion social, la diversidad cultural y el desarrollo
humano.**®

Siguiendo la argumentacion de Fonseca Reis, a pesar de las criticas a este modelo,
considera si se puede aplicar el modelo britanico pero respetando las especificidades

culturales y sociales de cada contexto, por ejemplo, “las economias creativas, se

19 Fonseca, “Economia Creativa Como Estrategia de Desarrollo”, (Sao Paulo: Itat Cultural, 2008) 60.
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convirtieron en uno de los programas para promover el desarrollo de paises de Africa, Asia,
América Latina y Caribe, mediante el pleno aprovechamiento de su potencial cultural en

términos de desarrollo econdémico y social.”**

Aunque la proliferacion de este modelo ha sido amplia, analistas como George Yudice
desconfian del éxito de la aplicacion de éste modelo en paises como los latinoamericanos,
donde la reglamentacién sobre la propiedad intelectual no es suficiente para evitar la

invasion de conglomerados culturales en perjuicio de las culturas locales.

En mayo de 2010 el Comité Econémico Social Europeo realizé un dictamen sobre el
Libro Verde- Liberar el potencial de las Industria culturales y creativas; en éste se realizan
recomendaciones y se localizan temas que resultan importantes para la integracion actual de

estas industrias en el desarrollo regional. Se rescatan cuatro recomendaciones principales:

1) Senala la necesidad de construir una definicion univoca y consensuada de “industria
cultura y creativa” para facilitar la promocion de politicas que tengan en cuenta las

especificidades de este sector.

2) Subraya la contribucion que las industrias creativas y culturales a los objetivos de
“cohesion europea” que se plantean para el 2020. Es asi como este dictamen prioriza la
perspectiva bilateral de las industrias culturales y creativas en el desarrollo econémico y

social, y su integracion en el desarrollo regional.

3) Sefiala la necesidad de promover en el ambito europeo una mejor comprension de la
industria creativa en los programas de la educacion basica y la formacion profesional, como

ya se sefiala en la Carta Internacional de la Artesania Artistica;

4) Por ultimo recomienda llevar a cabo iniciativas que impulsen la reflexion desde
instituciones académicas sobre las repercusiones sociales de agrupaciones en el ambito de

la creatividad.

120 g onseca, “Economia Creativa Como Estrategia de Desarrollo”, (Sao Paulo: Itad Cultural, 2008), 19.
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La comisidn expone precisamente estos puntos como requisitos fundamentales para la
financiacion de este sector y favorecer el reconocimiento de los trabajadores del sector. La
estrategia 2020 de la Unidn Europea para la potencializacion de estas industrias realizo la

siguiente definicion:

Aunqgue generalmente se hable de ICC, hay que mantener una distincién entre
"cultura" y "creatividad". Mientras que, en términos generales, se entiende por
cultura el conjunto de conocimientos, costumbres y grados de desarrollo artistico
y cientifico en una época o grupo social, "la creatividad" se entiende
especificamente como la capacidad de pensar de forma innovadora, o de
producir nuevas ideas que combinan de forma inédita elementos de la realidad
(ya sean procesos, objetos, conocimientos, etc.). No se debe confundir, a su vez,
con el término "innovacion™ que se refiere de manera mas general a los procesos
y productos evolutivos de los conocimientos, técnicas e instrumentos.**

Plantean que “no existe, efectivamente, una definicion univoca y consensuada de

"industria cultural y creativa"'#

, pero a partir de esta distincion es que se puede considerar
a las industrias creativas y culturales desde una perspectiva bilateral, desde las aportaciones
que puede realizar al desarrollo econémico; asimismo, se puede resaltar el papel de estas
industrias para promover el pluralismo y la diversidad cultural, y como instrumento para

promover la identidad regional.

El hecho de que haya cierto grado de arbitrariedad en la definicion de lo que se
considera como ‘“‘sector creativo”, repercute en las politicas de apoyo para el mismo, por lo

que se proponen en los siguientes diez afios seguir los siguientes ejes operativos:

1) Entablar un diadlogo operativo con todas las partes interesadas y, recurriendo a la
colaboracion entre todas las instituciones comunitarias interesadas, emprender una campafia

con iniciativas.

121 Staffan Nilson, Dictamen sobre el “Libro Verde — Liberar el potencial de las industrias culturales y

creativas, (Bruselas: Comité Econdmico y Social Europeo, 2010), 5.
122 Nilson, “Dictamen sobre el Libro Verde”, (Bruselas: Comité Econémico y Social Europeo, 2010), 1.
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2) Fomentar la participacion de todo el territorio de la UE en el desarrollo del potencial
de la industria creativa, y no sélo de los grandes centros urbanos, que a menudo se
consideran los Unicos promotores de los procesos de desarrollo creativo. En este contexto,
las comunidades locales y regionales, las asociaciones de PYME vy del artesanado pueden

desempefiar un papel fundamental a la hora de integrar las ICC en el desarrollo regional.

3) Intensificar el dialogo entre los centros de nivel universitario, las PYME, las
empresas artesanales y sus respectivas asociaciones de representantes; mejorar las
competencias informaticas y tecnologicas de los estudiantes; y emprender iniciativas para

la creacion de nuevas empresas en el sector.

4) La promocion de la educacion artistica y cultural, y, en general, del interés por el
trabajo y los productos de la industria creativa en los programas de la ensefianza primaria y

secundaria.

El debate sobre las industrias culturales en los documentos de referencia internacional
es aun reciente. Como vemos en este Ultimo documento la cuestion de la definicion del
sector sigue siendo esencial, pero eso no ha impedido que se sigan considerando a las

industrias culturales y creativas como motor de desarrollo.

En conclusién con la revisién de estos documentos podemos comprender mejor como
hemos llegado a este momento de convergencia entre lo cultural y la creatividad en la
gestion de las politicas culturales.

En el siguiente apartado se consideran cémo podemos relacionar la creatividad como
nacleo de la industrias culturales para considerarlas como un modelo de produccion
industrial, que tiene la funcion de producir simbdlicamente superando la cuestion de la
espectacularizacion y los objetivos de promocion; lo que hace que formen parte de una
etapa donde las politicas culturales tienen como objetivo la gestién y ya no sélo la

tendencia difusionista de la cultura.
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A partir del posicionamiento de las industrias culturales y creativas en el ambito de lo
local han nacido nuevas dinamicas culturales, que son el eje de la discusion actual; Jesus

Martin-Barbero las clasifica de la siguiente forma:

1. Reorganizacion de las identidades colectivas: las industrias culturales al producir
hibridaciones dejan caducas las demarcaciones entre lo culto y lo popular, lo tradicional y

lo moderno, lo propio y lo ajeno.

2. Fragmentacion del habitat cultural: se identifican tres formas de fragmentacion la de
los publicos, la de los consumos culturales y la de la experiencia del individuo a través de
la digitalizacion de la informacion; “esta fragmentacion conduce a una separacion entre la
oferta cultural de informacion para la toma de decisiones reservada a una minoria, y una

oferta cultural hecha de espectaculos destinados a la mayoria.”

3. Procesos de desterritorializacion: aparicion de subculturas que no estan ligadas a la

memoria territorial tradicional, las cuales no tienen un anclaje nacionalista.

Siguiendo a Martin-Barbero la aparicién de estas nuevas dinamicas culturales exige
que se reorienten las politicas culturales que siguen considerando que el desarrollo cultural
se logra a través de “poner en marcha o acelerar un movimiento de difusion o propagacion,
que tiene a su vez como Unico eje la puesta en relacion de unos publicos con una obras”
esto seria, segiin nuestro autor, una concepcion difusa de la funcion de las politicas
culturales en la actualidad. La industria cultural no debe s6lo acercar las producciones
artisticas o creativas a las masas, aun es necesario plantear politicas culturales y educativas
que regulen esta situacion. Es necesario concebir modelos de gestion que posibiliten otras
formas de concebir y operar las politicas en las practicas sociales. Asi, frente a una politica
cultural que solo considera al publico como receptor de un producto cultural, existen otras
politicas que tienen como ejes “la operacion de apropiacion, esto es la activacion de la

competencia cultural”'?

123 Martin-Barbero, “Industrias Culturales: Modernidad e identidad.”,

www.raco.cat/index.php/Analisi/article/viewFile/41177/89136
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No cabe duda que entre los efectos de las sociedades industriales y la economia de la
creatividad la cultura se ha puesto en juego; las industrias culturales en la actualidad
dominan las formas en que se generan y difunden las culturas y con ello adquieren un valor
estratégico para el discurso actual de las politicas culturales, por lo que “el juego estd en el
inmenso potencial econdmico de las industrias culturales, pero también, en la libertad para

definir e imponer significados de como vemos el mundo.””**

En esta década se contindan realizando diversas definiciones respecto a los procesos de
industrializacion de la cultura, industrias culturales, industrias comunicacionales, industrias
del contenido o industrias creativas. Una definicién que puede abarcar los diferentes
procesos en los que se insertan estas industrias culturales es la que realiza Néstor Garcia

Canclini:

En sentido amplio, podemos caracterizarlas como el conjunto de
actividades de produccién, comercializacién y comunicacion en gran
escala de mensajes y bienes culturales que favorecen la difusion masiva,
nacional e internacional, de la informacién y el entretenimiento, y el
acceso creciente de las mayorias."

En ésta definicién de industrias culturales domina la perspectiva econémica como
explicacion del aporte de las industrias culturales a la sociedad, es mas afin a la industria
del espectaculo y medios de comunicacién. Pero deja de lado otra perspectiva: la del valor
cultural de la produccion de estas industrias que dé cuenta no solo de la aportacion al
desarrollo econémico, sino que este desarrollo econémico favorezca al desarrollo cultural,

especificamente en el ambito de la diversidad y la creatividad.

124 Arizpe, “Cultura en movimiento”, (México: UNAM Centro Regional de Investigaciones
Interdisciplinarias, 2006), 79.
® Néstor Garcia Canclini, “Las industrias culturales y el desarrollo de las paises americanos” en
Revista Interamericana de bibliografia (2002) 7. www.0as.org/udse/espanol/documentos/1hub2.doc
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La industria cultural del cine y la cuestion de la diversidad cultural

Para ejemplificar los conceptos a debate en torno a las industrias culturales que hemos
revisado en este capitulo, se ha elegido enlistar el caso de la industria cinematografica en el
marco de estas politicas culturales. Asi podemos observar la importancia de los temas
planteados anteriormente para el fomento de esta industria.

El cine es un sector productivo ligado al mercado del entretenimiento que produce
narrativas fundamentadas en un lenguaje artistico, es fuente de empleo, de recursos, de
identidad, de dialogo intercultural, escaparate de una nacion o comunidad. Desempafia una
funcion vital en la transmision de informacion sobre las culturas, por lo que “el cine es una
industria global, pero también es un bien de cultura que transmite visiones y lecturas del

mundo.”*?

Dos cuestiones estan a debate en este contexto: la dimension econdmica y cultural
de la produccion cinematogréafica, y por otra parte, los problemas del desarrollo regional de
estas industrias al enfrentarse a los conglomerados culturales que rigen la produccion y
distribucion mundialmente. Dentro de las agendas internacionales en torno a la cultura y el
desarrollo encontramos consideraciones que le atafien a la produccion cinematografica en
estos dos sentidos. La UNESCO durante la segunda mitad del siglo pasado ha llevado a
cabo normativizacion con el objetivo de promover el intercambio de bienes culturales. En
el articulo 8° de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural se hizo énfasis en
el hecho de que “Los bienes culturales no son s6lo mercancia, sino recursos para la
produccién de arte y diversidad, identidad nacional y soberania cultural, acceso al
conocimiento y a visiones plurales del mundo™*’; esta definicion pone de manifiesto la
condicion dual de la produccion de las industrias culturales que presenta una faceta
econdémica y cultural a la vez, por lo que no pueden ser tratados en las politicas para su

produccidn, exhibicion o fomento como si s6lo tuvieran un valor comercial.

126 |Lucina Jiménez, “Por la politica del cine”, en Letras Libres, nim. 100 (abril 2007):77.

27 UNESCO, Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. (Paris: Unesco, 2001) disponible en
: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127162s.pdf
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Al considerar a la industria cinematografica como un sector estratégico en los aspectos
culturales, econémicos y sociales, se puede considerar su produccién como bienes
culturales. En este sentido, las politicas de fomento para la industria cinematogréafica
impulsadas por organismo internacionales se promueven en el marco de la 33% conferencia
general la UNESCO, al reconocer que la diversidad cultural constituye el patrimonio
comun de la humanidad y debe ser reconocida, protegida y difundida en beneficio de las

actuales y futuras generaciones.

El principal obstaculo que se encuentra es como puede consolidarse esta industria a
través de una politica de Estado que brinde recursos financieros y un marco institucional
claro, ante los procesos de globalizacion que enfrenta la  industria donde los
conglomerados culturales se estan apropiando de la produccion artistica y cultural. La
globalizacion econémica ha puesto las nuevas condiciones para la produccion y la
distribucion artistica, la cual estd a cargo de un conjunto de conglomerados culturales
transnacionales. Estos son productores de cultura, pero son ajenos a alguna comunidad
especifica, “estas empresas tienen sus propios puntos de distribucion o estan vinculadas con
ellos a través de empresas conjuntas, co-propietarios, co-productores, o contratos de

preventa.”'?

En el caso de México, por ejemplo, son dos grandes empresas exhibidoras de cine
Cinemex y Cinepolis las que regulan la oferta cultural. Desde los afios noventa en México
las cadenas como Cinemark transformaron el acceso al cine a través de nuevas
infraestructura cultural basada en multi-salas ligadas a espacios comerciales, como expone
Lucina Jiménez: “la apertura de nuevas salas cinematograficas hicieron desaparecer los
enormes viejos cines [...] esa infraestructura cultural es practicamente la tGnica que se
descentralizo por diferentes areas urbanas del pais.” Este modelo logré que aumentaran los
espectadores, sin embargo, en la actualidad nos enfrentamos ante las elecciones de
conglomerados culturales en competencia, donde el principal dafio lo enfrentan los

productores por su baja remuneracion del taquillaje y el pablico que se sujeta a una oferta

128 Joost Smiers, Arts Under Pressure: Promoting Cultural Diversity in the Age of Globalization,
(Londres 2003, Zed Books), 23.
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sin diversidad, “La presencia de Hollywood en las pantallas mexicanas es abrumadora,
igual que en los paises donde el cine nacional no se ha excluido de los tratados de libre

comercio.”*?

Para ejemplificar el modo de operacion de estos conglomerados culturales Joost Smiers
muestra el caso de la industria audiovisual francesa. Este pais siempre se ha reconocido por
sus politicas de proteccion en lo relativo a la produccion nacional, teniendo restringido el
acceso del cine hollywoodense a sus salas; sin embargo, la globalizacion econdémica
permite que, cada vez mas, fusiones entre corporaciones se lleven a cabo, como en el
ejemplo respecto a la compra de Vivendi Universal por una corporacion francesa. Donde la
fusiébn mas que beneficiar a la produccién audiovisual local, termind beneficiando al

mercado americano.

Partiendo de este caso Smiers formula una pregunta “;Por qué exactamente estas empresas
sienten la necesidad de ser tan grandes, incluso cuando la gente sabe que en muchos casos la
sinergia que estas fusiones prometen nunca se materializan?*® A lo que responde que la
ganancia potencial, es prioridad en la confluencia de entretenimiento, informacion y
publicidad antes que el contenido cultural. En el caso de la industria cinematografica, por
ejemplo, una pelicula ya no solo se convierte en un producto reproducible
sistematicamente, sino también es una gama de productos que a través del marketing se
reproducen para una audiencia segmentada que se ofrece también como producto. Una de
las cuestiones que pone a debate es ;como conseguir la diversidad cultural en este
contexto? A través del libre comercio se ha promovido la no intervencién de los Estados en

los servicios de comunicacion, por lo que:

La empresa privada, a través de las normativas de libre mercado y la
competencia seran las que garanticen la diversidad de la expresion cultural,
convirtiendo a las producciones cinematograficas en simples mercancias y

29" Lucina Jiménez, “Por la politica del cine”, en Letras Libres, nim. 100 (abril 2007):76.
130 Joost Smiers,” Arts Under Pressure”, (Londres 2003, Zed Books), 39.
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dejando la responsabilidad de la promocién y difusion cultural en manos de la
empresa privada.*®

La normatividad para la regulacion del intercambio cultural al formar parte de los
acuerdos comerciales internacionales, que entran en una agenda neoliberal, favorecen a los
conglomerados culturales, igual que a cualquier otra empresa multinacional. Los
propietarios de las empresas culturales son ajenos a la comunidad donde promueven sus
productos. En cambio, para Martin-Barbero los Estados deben intervenir directamente en el

desarrollo de la cinematografia:

Tanto en la produccién, como en su consumo, los nuevos desarrollos del cine
exigen una presencia de los Estados y los organismos internacionales capaz de
concertar con las empresas y los grupos independientes unas politicas culturales
minimas de reconstruccion del espacio publico y defensa de los intereses
colectivos.*®

La privatizacion de las expresiones culturales afecta el derecho democratico a la
libertad de un intercambio cultural y artistico. EI corporativismo provoca escasez en la
oferta cultural y artistica, por ejemplo, aunque el capital que alimenta los conglomerados
culturales se esta convirtiendo cada vez mas en internacional y mucha de la informacion y
el material de entretenimiento es ahora propiedad de empresas no americanas; no obstante,
la mayoria de estos productos culturales siguen siendo creados por americanos. Esto radica
en la forma racional y sistematica en que el gobierno de Estados Unidos y las empresas
culturales han conjuntado sus intereses econdmicos, la politica exterior y los contenidos
culturales. El analisis de Jesus Martin-Barbero es que los medios de comunicacion
universalizan un estilo de vida basado en el de Estados Unidos, pero este estilo
occidentaliza la cultura universal convirtiéndola basicamente en una fuerza economica y de

control para invadir otros mercados del mundo: “a pesar de la retorica oficial de que el

B Rodrigo Gomez Garcia, “Politicas e industrias audiovisuales en México: apuntes y diagnostico”, en

Comunicacion y Sociedad, nlmero 10, (2008): 191-223. Disponible en:
http://ccdoc.iteso.mx/acervo/cat.aspx?cmn=search&fulltext=creator%3A%22G%C3%93MEZ+GARC%C3%
8DA+R0drigo%22

JesUs Martin-Barbero, La globalizacién en clave cultural: una mirada latinoamericana, (Montreal
2002), disponible en: http://www.er.ugam.ca/nobel/gricis/actes/bogues/Barbero.pdf
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mercado se auto regula independientemente del estado, existe una estrecha colaboracion

entre el estado de EE.UU. y las empresas que mejora las manifestaciones de poder™®.

En el caso de México la industria del cine se encuentra en desarrollo, la tarea a
pensar para el Estado y los productores es como puede consolidarse a través de una politica
que brinde un marco institucional claro y recursos financieros. ;Qué podria hacer el Estado
y la iniciativa privada para fortalecer esta industria? Entender los ciclos de produccion,
exhibicion y de ingresos de taquilla es fundamental para analizar los fundamentos de las
politicas publicas y estrategias privadas para la consolidacion de la industria
cinematografica. “lgualmente necesitamos dar seguimiento a la suerte del cine mexicano en
el extranjero, a los ingresos obtenidos en taquilla por pelicula y a la distribucion de dichos

ingresos entre los diferentes agentes de la industria.”***

La industria del cine necesita politicas publicas integrales que regulen el mercado de
sus paises. En Francia, Inglaterra, Espafa; Brasil, Argentina e Irlanda, también tienen la
competencia con la Industria del Cine de Hollywood pero los Estados de esos paises
generan politicas y condiciones de regulacion en el mercado, de manera que protegen sus
industrias cinematograficas. Y esto se refleja en una preocupacion por la produccion de
contenido propio, la preservacion de la identidad nacional, la preservacion de idioma y
costumbres, la presencia que construye su cine en el mundo. Asi en estos paises el cine es
una actividad productiva porque cuentan con politicas culturales que lo aseguran. Al cine se
le debe de dar un tratamiento de bien cultural: “la politica publica del cine tiene entre sus
pendientes la negociacion de las normas de propiedad intelectual, los esquemas de
exhibicion y de distribucién, asi como la apertura de nuevos esquemas de colaboracion
entre Europa, Iberoamérica y la propia industria de Los Angeles.”*® Para formar la
ciudadania se necesita diversidad de oferta cultural, para llegar a esta hay que repensar las

leyes que regulan el mercado cultural en un mundo globalizado.

133 Jests Martin-Barbero, La globalizacion en clave cultural: una mirada latinoamericana. , (Montreal 2002).

134 Lucina Jiménez, “Por la politica del cine”, en Letras Libres, nim. 100 (abril 2007):77.
35 Lucina Jiménez, “Por la politica del cine”, en Letras Libres, nim. 100 (abril 2007):77.
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CAPITULO 4

EL DERECHO ALA CULTURAY
LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO

Desde hace afios el derecho cultural es reconocido en su caracter universal por distintos
tipos de documentos nacionales e internacionales. El surgimiento del derecho a la cultura es
un proceso necesario en el desarrollo cultural. Este nace cuando es necesario reglamentar y
normativizar mas alla de la moral y las tradiciones debido a cambios en la relaciones tanto
sociales como de produccion en al ambito de la cultura. Considerar la inclusion del acceso a
la cultura en un marco juridico crea las condiciones necesarias para que sea tomado en
cuenta dentro de las necesidades sociales primordiales (esencial en esta época en que

asistimos a una revalorizacion de la cultura).

El objetivo de este capitulo es analizar que implicaciones tiene el derecho a la cultura
en relacién con la gestion y como plantea cuestiones claves para la democracia cultural, en
este sentido los ciudadanos se pueden personificar como gestores de desarrollo cultural
individual y de su comunidad. La actitud mas democratizadora de la cultura seria la de
brindar conocimientos de gestion a los individuos y grupos sociales involucrados, esto sin

dejar de lado la importancia de profesionalizacion en la gestion cultural.

Contexto internacional

Entre los diferentes retos que se enfrentan en la actualidad al reconstruir el discurso en
torno a la cultura, el mayor problema de nuestro tiempo es la educacion y el papel que el
Estado juega en ello. Por supuesto, esto ha provocado grandes debates donde diferentes
disciplinas toman partido como la antropologia, los estudios culturales, la economia, la
teoria politica y la filosofia. Las ideas sobre el papel de la cultura en la sociedad han ido

transformandose en la época contemporanea, se ha revalorizado el concepto de cultura
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tanto politica como econdémicamente hablando, por lo que se ha enfatizado en la

construccion de vinculos entre estado, sociedad y cultura.

Desde la Segunda Guerra Mundial hemos sido testigos de continuas manifestaciones
sobre la importancia de la relacion cultura y Estado, lo cual llevo a la aparicion de
mecanismos e instituciones que orientan la politica pablica hacia la cultura. En el marco
internacional, con la creacion de la ONU, que fue concebida para hacer frente a los
problemas que la postguerra demandaba, se posicion6 a la cultura como un elemento
esencial en la reconstruccion europea y la conservacion de la paz mundial. A partir de esta
fecha las dimensiones culturales ocupan un lugar fundamental en los estatutos de la ONU,
siendo la libertad el punto nodal de su emblema; dentro de multiples acciones que se
tomaron para el cumplimiento de sus objetivos fue la incorporacion del derecho a la

participacion cultural en la declaracion universal de los derechos humanos en 1948.

Los gobiernos de los estados miembros de la Naciones Unidas declararon el 10 de
diciembre de 1948 en los articulos 26 y 27 un precedente para la politica cultural:

ARTICULO 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

ARTICULO 27:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autor.'*

De este modo entendemos que el derecho a la cultura se regird por cuatro ejes
fundamentales: participacion en la vida cultural de una comunidad, libre recreacion en las

artes, gozo del beneficio del progreso cientifico y proteccion juridica a los creadores.

Estos dos articulos son muy importantes ya que mas alla de asegurar un derecho fisico o
material son un tipo de “derechos intelectuales”. En éste se participa en la libertad de
eleccion personal en cuanto a su participacion de la vida cultural, lo cual debe estar
fundamentado en un educacion que logre el apropiado desarrollo de un ciudadano; y en el
plano de las relaciones internacionales es un gran paso en cuanto a la comprension de las
diversas culturas, lo cual también es un complemento necesario para el intercambio
cultural. Para promover estos derechos la UNESCO emprendid acciones especificas, en
apoyo a la participacion cultural y los derechos de los creadores, con el objetivo de incluir a

las masas en la cultura dispusieron:

La difusion de los descubrimientos cientificos a nivel mundial, equipar
bibliotecas y museos para que se conviertan en centros de iniciacion artistica e
intelectual, dar a conocer al mundo entero obras maestras de la pintura, ayudar a
los masicos y populizar sus obras**’

La década de los afios cincuenta estuvo marcada por el plan de accién de la UNESCO
relativo al derecho a la paz y el respeto a la autonomia de los pueblos, es importante sefialar
que justo en esta década comenzo el cambio discursivo sobre cultura y desarrollo al
reconsiderar la importancia de ésta en los fines del desarrollo para preservar la diversidad
cultural y las identidades de los pueblos. De ésta concepcion se derivara el derecho a la

cultura, no s6lo como un derecho individual, sino como un derecho colectivo.

1% ONU, Declaracion de  Universal de  Derechos  Humanos,  (1948) en
http://www.un.org/es/comun/docs/?path=/es/documents/udhr/index_print.shtml (consulta, 16, diciembre
2010)

137 Jaime Torres Bodet, “La UNESCO intenta convertir en realidad viva la declaracion universal de los
derechos del hombre” en Correo de la UNESCO, N° 12 (Diciembre, 1951) 3.
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En 1968 se realizd una reunion de expertos de la UNESCO titulada Los derechos
culturales como derechos Humanos, donde se debate la articulacion de los derechos
culturales como derechos de grupos y derechos del individuo. Los principales temas que se
abordaron en relacién a los derechos culturales son: la cultura de élite frente a la cultura de
masas Y los factores que influyen en la concepcion de los derechos culturales. Entre éstos se
consideran a las tradiciones, la educacion, las condiciones socioecondémicas. En relacion a
estos temas las recomendaciones se dirigieron a que los paises miembros realizaran un
informe del estado de las medidas normativas tomadas hasta el momento para garantizar
estos derechos y que se estableciera cuales son las relaciones del derecho a la cultura con
otros derechos humanaos.

La UNESCO reconociéo la enorme importancia de la cultura en los asuntos
internacionales y en al ambito del desarrollo por lo que continud su labor como institucion
promotora del derecho a la participacion en la cultura; en 1971 René Maheu, quien era
director de la UNESCO, declaro:

En realidad desde el instante en que el acceso, 0 mejor adn, la participacion en la
vida cultural estan reconocidos como un derecho del hombre, que cada
individuo de una colectividad constituida pueda reivindicar por su cuenta, ocurre
forzosamente que los responsables de esa colectividad tienen el deber de crear
en toda medida de sus posibilidades, las condiciones indispensables para el
ejercicio eficaz de ese derecho.'*®
En todas las conferencias intergubernamentales realizadas para las politicas culturales
que tuvieron su punto cumbre en el MONDIACULT, el derecho a la cultura se sefial6 como

uno de los elementos fundamentales de la politica cultural.

Hasta 1982 se estipularon en la conferencia llevada a cabo en México, los lineamientos
para la formulacion de politicas culturales, con lo que los gobiernos de cada pais se
comprometieron y se elaboraron tratados internacionales para cubrir aspectos concretos

como la condicion del artista, la proteccion y difusion del patrimonio. Aunque los trabajos

138 Edwin R. Harvey, Politicas culturales en Iberoamérica y el mundo, (Madrid: Tecnos, 1990) 37.
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para llamar la atencion de las naciones sobre la importancia de la cultura en el desarrollo
estaban funcionando, la relacién cultura y desarrollo seguia rigiéndose por indicadores
meramente econdmicos. Es hasta la llamada década mundial para el desarrollo cultural de
1988 a 1997 que se propuso cambiar el concepto de desarrollo econémico por otro mas

amplio, conceptualizandolo como:

Proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se benefician de él para
llevar a cabo aquello que, por una razén u otra, tiene motivos para valorar.
Desde esta perspectiva, la pobreza no sélo implica carecer de bienes y servicio
esenciales, sino también de oportunidades para escoger una existencia mas
plena, més satisfactoria, més valiosa y més preciada.'*

Estas situaciones han dado lugar a un proceso de desarrollo cultural que originé un
marco de derechos y obligaciones para regular el estado de los diferentes cambios
culturales y sociales, “el derecho a la cultura es la resultante juridica de la aceptacion de un
proceso, el del desarrollo cultural, que pone al hombre como protagonista principal de toda

idea de progreso o bienestar social.”**

Los objetivos principales de ésta década fueron: situar a la cultura como centro del
desarrollo, afirmar las identidades culturales, ampliar la participacion cultural y promover

la cooperacion cultural internacional.

A partir de estas conferencias se han reiterado dos temas principales al respecto: el
primero es que el derecho a la cultura es equivalente a otros derechos humanos, como el de
la salud o la educacion, y que de esta forma debe ser tratado; y en consecuencia, la segunda
tematica a abordar es que el Estado al asumir una posicion de responsabilidad social, crea
las condiciones que aseguren el ejercicio del derecho por parte de la poblacién.

En 1998 se realiz6 la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el

Desarrollo en Estocolmo, donde se declard que el desarrollo sustentable y el auge de la

139 Javier Pérez de Cuellar, “Situar la cultura en primer plano” en Nuestra diversidad creativa. Informe
de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, (Paris: WCCD, 1996), 9.
10 Harvey, Politicas culturales en Iberoamérica y el mundo, (Madrid: Tecnos, 1990), 116.
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cultura dependen mutuamente, por lo que el desarrollo sélo se justifica si es sostenible
culturalmente. Se reiterd la responsabilidad del Estado de crear las condiciones necesarias
para el pleno goce de este derecho. A esto agregaron que en un marco democratico “la

1”141

sociedad civil ira adquiriendo progresivamente una importancia en el campo cultural”™"", por lo que

desde el papel del Estado las politicas culturales deben de asegurar que exista el espacio suficiente

para las acciones de la sociedad civil y los creadores.

Dentro del los objetivos propuestos para la realizacion de politicas culturales se sefialé que en
conformidad con art. 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se recomendé a los
Estado miembros:

Reconocer la necesidad de poner atencién especial en la ejecucion de
instrumentos internacionales existentes sobre los derechos humanos, tal y como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; y la Declaracion y Programa de
Accion de Viena y hacer un inventario de los derechos culturales avalorando
instrumentos existentes relacionados con derechos culturales.***

Teniendo en cuenta los avances registrados en estos documentos en torno al derecho
cultural: la investigacion, documentacion e informacion que se les pide a los Estados
miembros es para que reconozcan formalmente, es decir a través de su legislacion, el
derecho a la cultura. Los Estados que han ratificado dicho tratado han quedado
comprometidos, en el marco de sus politicas publicas, a la aplicacion de medidas

legislativas.

El derecho a la cultura es una dimensién de las politicas publicas que se viene gestando
en las Gltimas dos décadas, y esto ha provocado que la organizacion publica para la accion
cultural se reorganice, considerandose la legislacion cultural como un nuevo campo

normativo en el marco de las politicas culturales.

11 UNESCO, Politicas Culturales: Documento de Estocolmo, (Estocolmo: UNESCO, 1998), 1.
2 \fer objetivo 2, punto 5 del documento de Estocolmo. UNESCO, Politicas Culturales: Documento
de Estocolmo, (Estocolmo: UNESCO, 1998).
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Un documento clave para comprender los derechos culturales, es la Declaracion de
Friburgo, sobre los derechos culturales, que se llevo a cabo en el afio 2007. En este
documento se rednen los derechos culturales que estaban dispersos en otros instrumentos
internacionales. La declaracion se compone por 12 articulos y va dirigida a que los actores
de los tres sectores (publico, civil y privado) los reconozcan y pongan en préctica a nivel

local, nacional, regional y universal.

El articulo 1° y 2° estan dirigidos a los principios fundamentales (universalidad,
indivisibilidad e interdependencia), ademas de que las definiciones de cultura, identidad
cultural y comunidad cultural; contindan haciendo referencia a la Declaracion de México
sobre politicas culturales. Los articulos hacen referencia a los siguientes derechos y son
aplicables individual o colectivamente: art. 3: identidad y patrimonio culturales; art. 4:
referencia a comunidades culturales; art. 5: acceso y participacion en la vida cultural; art. 6:
educacién y formacién; art. 7: informacion y comunicacion; art: 8 cooperacion cultural; art:
9 principios de gobernanza democratica; art. 10: insercién en la economia; art. 11:
responsabilidad de los actores publicos; vy, art. 12: responsabilidad de las organizaciones

internacionales.

Desde la declaracion universal de los derechos humanos pasando por las politicas
culturales para la diversidad de este nuevo milenio y por ultimo la declaracion de los
derechos culturales, la legislacion internacional ha apuntado a una redefinicion de los
conceptos de cultura y derechos humanos. Una sintesis clara y atinada es la que realiza

Guillermo de la Pefia:

Se habla de varias “generaciones” de derechos humanos: la primera pondria el
énfasis en los derechos civicos y politicos (es decir individuales); la segunda, en
el derecho al desarrollo econémico (visto sobretodo en términos cuantitativos);
la tercera, en los derechos sociales (bienestar) y en el pluralismo democratico
(contra las dictaduras y el colonialismo), y la cuarta, en los derechos ecol6gicos
y culturales (...) al ampliarse la definicion se ha ido demostrando la
interdependencia de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, la necesidad de considerar tanto a los sujetos individuales como a los
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colectivos, y los vinculos de los derechos humanos a los procesos de
desarrollo.*®
Esto nos ofrece un contexto donde los intereses culturales enfilan en la linea principal
para la elaboracion de politicas publicas, por lo que se invitd a los paises a adoptar
diferentes objetivos para la elaboracion de politicas culturales. Para el interés de este
trabajo sobresale el de promover la creatividad y la participacion en la vida cultural. Asi
podemos observar que estos objetivos tiene el fin de garantizar el derecho a la cultura, y es

a traveés de la elaboracion de politicas culturales que el Estado tiene el deber de protegerlo.

El derecho a la cultura en México

En el marco juridico nacional encontramos que en nuestra constitucion en el articulo 3° se
establece como obligacion del Estado alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. La
Constitucién mexicana de 1917 fue la primera en el mundo que incluyd el término cultura.
La Constitucion también reconoce otros ejes fundamentales del derecho a la cultura en los

siguientes articulos:

El articulo 4° garantiza la proteccion y promocion del desarrollo de culturas de
los pueblos indigenas, el articulo 6° garantiza la libertad de difundir el producto
de la creacion, el articulo 7° garantiza la libertad de la creacion escrita, el
articulo 28° reconoce la propiedad del producto de la creacion cultural y se
enuncian sus principios para la produccion, el articulo 73° determina que el
Congreso de la Unién puede legislar en materia de industria cinematografica,
instituciones culturales y monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos de

%3 Guillermo de la Pefia, “Sobre el concepto de cultura, los derechos humanos y la antropologia” en

Cultura mexicana: revision y prospectiva, en Fco. Toledo, Enrique Florescano y José Woldenberg. (México:
Taurus, 2008) 136-137.
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interés nacional, asi como su competencia para establecer, organizar y sostener
en toda la Republica instituciones como las mencionadas™**
Es asi que la constitucion mexicana establece el derecho de autor, y el derecho del
patrimonio histérico-artistico. Sin embargo, no incluia hasta abril del 2009 los derechos
culturales en su articulado. Lo cual es causa de que se presente un rezago legislativo en

materia de acceso a los bienes y servicios culturales y la creacion intelectual y artistica.

En el afio de 2004 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos hizo 48 recomendaciones al gobierno mexicano. A partir de un
diagnéstico elaborado por la especialista Clara Jusidman, se senala el vacio: “la
Constitucion Mexicana no establece el principio general de acceso, participacion y disfrute
de los bienes y servicios culturales™*. Siguiendo estas observaciones el gobierno del
presidente Felipe Calderdn incluy6 en su Plan Nacional de desarrollo y en el Programa

Nacional de Cultura la promocion de una legislacion que garantice el derecho a la cultura.

Las reformas a los articulos 4° y 73° se hicieron en el 2008 y fueron aprobadas, por lo
que el 30 de abril del 2009 el derecho a la cultura se convirti6 en oficial para los

mexicanos. La reforma fue la siguiente:

Noveno parrafo del articulo 4to:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley
establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion y expresion cultural.

144 Observatorio de politica social y derechos humanos, ¢qué es el derecho a la cultura?, En
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&view=article&id=321&ltemid=22
3#PIDESC (consultada por tltima ocasion el 30 de noviembre de 2010).

%5 Observatorio de politica social y derechos humanos, ¢qué es el derecho a la cultura?, En
http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&view=article&id=321&ltemid=22
3#PIDESC (consultada por tltima ocasion el 30 de noviembre de 2010).
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Articulo 73:

Fraccion I a XIV... XXV:

Para legislar en materia de derecho de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma.

XXVIa XXIX-N:

XXIX-N:

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion,
los estados, los municipios y el Distrito Federal coordinaran sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccidbn XXV de este articulo.
Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los sectores social y
privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del
articulo 4o. de esta Constitucion.'*

Con estas reformas al articulo 4° se constitucionalizan tres acciones basicas en el campo
de la cultura: el acceso a los bienes y servicios culturales, la creacion intelectual y artistica,
y los mecanismos para la difusion y desarrollo de lo anterior por parte del Estado. Y en el
articulo 73°:

Amplia las facultades del Congreso para legislar en torno de la propiedad
intelectual y los derechos de autor, asi como de la vinculacion de los sectores
publico, privado y social y los tres niveles de gobierno en relacion con la
cultura®’

La incorporacion del derecho a la cultura a nuestra Constitucion es apenas el comienzo
de muchas acciones que restan por tomar en la elaboracion de politicas culturales. Dar
cumplimiento con el art. 4° implica que el Estado tiene la obligacion de garantizar mediante
la gestion, la creacion de infraestructura o, incluso, si es necesario, proporcionando

servicios, el cumplimiento de nuestros derechos constitucionales.

La salida facil de los gobiernos de todo signo ha sido reconocer derechos
fundamentales (sobre todo sociales, econémicos y culturales) y luego no
establecer mecanismos para hacerlos exigibles, y este es un riesgo que afecta de

146 Foro Mexicano de la cultura. (abril de 2009). http://foromexicanodelacultura.org/node/1262
(consultada por Gltima ocasion el 30 de noviembre de 2010):
Lucina Jiménez, El derecho a la cultura, en Periodico EIl universal, (10 de Octubre de 2008). en
www.eluniversal.com.mx/cultura/57661.html (consultada por Gltima ocasién el 3 de diciembre de 2010).
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forma importante a los derechos que se derivan o pudieran derivarse de la
convivencia de diversas culturas y nacionalidades.'*®
En la actualidad es necesario que una politica cultural que garantice los derechos

culturales cubra los siguientes aspectos:

- Especificar los actores y las acciones que se realizaran para cumplir con el derecho

al acceso y participacion a la cultura por parte de la ciudadania.

- Reglamentar los instrumentos legales que permitan hacer efectivos los derechos
promulgado en la Declaracion de Friburgo.

Para que nuestras politicas culturales se materialicen en algo méas que subsidios para
artes y promocion de la cultura, es necesario también preguntarnos ¢hasta donde debe
llegar la participacion del Estado y hasta donde es responsabilidad de la sociedad crear
mecanismo para acceder a sus derechos? “Una vision mas profunda tendria que reconocer
el derecho de los ciudadanos a conocer, apropiarse y hacer uso de los lenguajes
artisticos.”*® Esta vision es la contenida en la propuesta de democracia cultural que es la
que guia las agendas internacionales en la actualidad. A continuacion analizaremos cuales

han sido sus aportaciones en la relacion del sector publico y civil.

Democracia cultural y participacion ciudadana.

El derecho que las personas y los pueblos tienen respecto de la cultura no se limita sélo al
acceso de sus manifestaciones y formas; éste implica también la promocién la produccién y
la gestidn. En este sentido debemos entender también que la libertad de expresion y goce de
las expresiones artisticas -que implica el acceso a la cultura como derecho de los

ciudadanos- esta vinculado a los procesos de autogestion del propio ciudadano; es decir:

148 Miguel Carbonell, “Constitucionalismo, minorias y derechos”, en Isonomia n°® 12. Revista de teoria
y Filosofia del derecho, (2000) 107-1009.

%9 Jiménez, El derecho a la cultura, en www.eluniversal.com.mx/cultura/57661.html (consultada por
Gltima ocasion el 3 de diciembre de 2010).
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cada individuo es responsable también de gestionar su propio desarrollo cultural y el de la
sociedad en que se manifiesta.

Es por ello que las politicas culturales para el desarrollo han vinculado el derecho a la
cultura con otros derechos humanos: como el derecho a la educacion, el derecho de autor, el
derecho a la propiedad, el derecho a la informacion y la libertad de expresion. Concebido
de una forma integral, el derecho de los ciudadanos al acceso de la cultura debe “fortalecer
la capacidad de participacion ciudadana en proceso colectivo de la creacion cultural, en el

marco de la diversidad cultural.””*>

En este contexto la educacion artistica toma un papel relevante en la elaboracion de
politicas culturales: no se trata de formar artistas, ni de ver en la educacion artistica s6lo un
caracter instrumental para el fortalecimiento de redes sociales; educar a través del arte
tiene efectos en la convivencia social que son Utiles para el ejercicio de los derechos
humanos: creatividad, convivencia pacifica, armonia o integracion personal y colectiva,
expresividad, comunicacion, desarrollo de la inteligencia; por lo que asistimos a una
revaloracion de su papel en la educacién bésica; pero hay que ser cuidadosos, ya que no es
un efecto inherente al arte sino a la intencion que se le imprime al llevar a cabo procesos de
educacion artistica: “La pregunta por los “efectos” del arte y de la educacion artistica en la
formacion en valores y en la convivencia debe, pues, resituarse y desplazarse hacia las

condiciones en que pueden contribuir en dichos procesos de formacién.”***

En la Hoja de ruta para la educacion Artistica dentro de los objetivos de la educacion
artistica para satisfacer las necesidades de creatividad y sensibilizacion cultural en el siglo
XXI, se sefiald6 como primer objetivo: “garantizar el cumplimiento del derecho humano a
la educacion y la participacion en la cultura.”** El segundo: que la educacion artistica tiene
que velar por “el desarrollo de capacidades individuales.” Tomando en cuenta estos dos

objetivos, la educacién artistica es una herramienta para la participacion en la vida cultural:

150" Jiménez, El derecho a la cultura, en www.eluniversal.com.mx/cultura/57661.html (consultada por
Ultima ocasion el 3 de diciembre de 2010).
! Carlos Mifiana Blasco, “;Tiene sentido hoy hablar de politicas publicas en la Educacion Artistica?”
en el IX Foro Pedagogico Distrital. (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2004) 1-24.
152 UNESCO, Hoja de ruta para la educacion Artistica, en Conferencia Mundial sobre la Educacién
Artistica: construir capacidades creativas para el siglo XXI, (Lisboa: UNESCO, 2006) 5.
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la realizacion de actividades artisticas con fin de reducir la violencia, fomentar la
integracién comunitaria, promover la equidad de género, entre otros. Todavia se queda en el
campo de la promocion cultural al utilizar la practica artistica como actividades o eventos
mediadores para la intervencion en ciertas comunidades o grupos sociales: “Hoy el arte,
para poder existir y recibir recursos publicos y de las agencias internacionales, debe

legitimarse con resultados en convivencia y negociacién de conflictos”™

Si dentro de los intereses del Estado esta la incorporacion de la educacion artistica con
un sentido publico, su futuro se visualiza en un campo que puede atender la construccion de
ciudadania cultural. La importancia de la educacion artistica nos llevaria a una actitud mas
democrética, donde los ciudadanos sean no sélo sujetos de derecho en el acceso a la cultura
sino que puedan tener conocimientos del lenguaje cultural y artistico que les permita

involucrarse en la gestion y produccion de hechos culturales.

Aqui cabe hacer una distincion, si bien el campo de la gestion cultural se ha venido
profesionalizando con el paso del tiempo, en el caso de México todavia no hay politicas
culturales aplicadas para este hecho: “no existe un régimen legal especifico para gestores o
promotores de arte. Las actividades culturales comerciales se rigen por la legislacion
vigente y se benefician de la politica fiscal de exencion de impuestos a sus actividades no

lucrativas.”***

El derecho a la cultura no implica directamente los procesos de gestion en el ambito
profesional, el gestor cultural como facilitador en cuanto a disefio, planificacion vy
administracion de proyectos culturales y como tal constituye un elemento importante en el
desarrollo cultural. Sin embargo, las acciones de gestién no se limitan a este marco, los
procesos de gestion también se involucran en cada persona sujeta a derecho y los grupos
sociales, como primigenios portadores del derecho a la cultura. La figura del Estado, como

la del profesional en gestion apareceria aqui solo como mediador.

153 Carlos Mifana Blasco, “;Tiene sentido hoy hablar de politicas publicas en la Educacion Artistica?”
en el IX Foro Pedagogico Distrital. (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2004) 1-24.
14 OEl, Legislacion cultural, México, en http://www.oei.es/cultura2/mexico/c4.htm.
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135 el ciudadano que

A fin de lograr no s6lo “el derecho a ser publico y espectador
participa en el desarrollo cultural hace de la cultura no s6lo un bien de consumo sino un
bien integrador y creativo, emergente personal y social. Una politica cultural que responda
a las necesidades actuales y haga efectivo el derecho de acceso a la cultura, puede brindar a
los ciudadanos conocimientos atribuidos a la gestion. Otorgar las herramientas adecuadas
para que las personas sean capaces de la autogestion seria madurar en la relacion Estado-

sociedad para llegar a una participacion ciudadana plena.

155 Jiménez, El derecho a la cultura, en www.eluniversal.com.mx/cultura/57661.html (consultada por
Gltima ocasion el 3 de diciembre de 2010).
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CONCLUSION

El objetivo de esta investigacion fue la revision de instrumentos normativos de organismos
internacionales para situar el papel de la educacion artistica y las industrias culturales en las
agendas internacionales de desarrollo. Hemos encontrado tres espacios comunes de accion:
diversidad cultural, los derechos culturales y el desarrollo cultural. Con esto nos referimos a
las acciones que se han planteado para las politicas culturales donde tanto la educacion
artistica y las industrias culturales aportan para el cumplimiento de los objetivos para el

desarrollo.

La accion de los organismos internacionales en el tema cultura y desarrollo ha estado
regida principalmente por labor de la UNESCO. En la revision de sus documentos
encontramos un cambio paradigmatico de la concepciéon de cultura y desarrollo. Esta
relacién se ha conceptualizado desde diferentes aspectos: primero se hablo de cultura y
desarrollo como dos entidades independientes; después se introdujo a la temaética la
dimension cultural en los objetivos del desarrollo; y, por ultimo, el desarrollo cultural.
Asimismo las concepciones para abordar los procesos culturales, de identidad cultural,
multiculturalidad, pluralismo cultural y diversidad cultural, fueron transformandose. Al
cambiar las concepciones no supone necesariamente su abandono; de hecho ha sido un
proceso de construccién e integracion. Solo tras este proceso se ha llegado a una etapa
normativa donde la cuestion de la diversidad cultural, como eje politico para el desarrollo
cultural, ha sido la constante en la normativizacién del discurso sobre desarrollo y cultura

en el ambito internacional.

Actualmente en las agendas internacionales sobre cultura y desarrollo se encuentran dos
ejes fundamentales: el fomento a la diversidad cultural y la dimension cultural del
desarrollo. Estos dos ejes conducen las recomendaciones realizadas por organismos como
la UNESCO para la elaboracién de politicas culturales. El eje de la diversidad fue abordado
primero como una cuestion de derecho, el derecho a la cultura (que se incluye desde la
Declaracion Universal a los derechos humanos) y el derecho a la diversidad (el cual se
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formulé como un objetivo especifico en el Documento de Estocolmo), estos dos sentidos
implican que la diversidad se asegure a través de la participacion en la vida cultural, por un
lado en la propia, y por otro, el derecho a participar de la vida cultural del otro. Es asi que
el hilo conductor de las politicas culturales en cada pais debe dirigirse hacia la cultura como

derecho y la cultura como desarrollo.

A partir de estos planteamientos se traza el paso que debe de darse en los objetivos de
las politicas culturales: de la democratizacion de la cultura hacia la democracia cultural. Las
politicas culturales que se encuentran en un paradigma patrimonialista 0 democratizador de
la cultura no son suficientes para responder estos nuevos objetivos del desarrollo cultural
que se programan desde la agenda internacional. Ante esto es necesario concebir modelos
de gestion que posibiliten otra forma de concebir y operar las politicas en las practicas
sociales. Las politicas culturales, regionales o locales, para enfrentar los procesos de
mundializacion actuales requieren establecer un dialogo de cooperacion con lo
internacional, involucrando a nuevos actores en su construccién. Para los organismos
internacionales los creadores han sido un sector significativo para la formulacion de estas

politicas, lo que articula nuevas formas de interlocucion desde lo local a lo internacional.

Se ha replanteado el concepto de una politica cultural de Estado que articule formas de
regulacion en el sector cultural, evitando que se quede so6lo en el plano de lo individual o en
manos del mercado. La politica cultural de Estado se ha ido definiendo a través de acciones
institucionales y administrativas para hacer frente a las nuevas necesidades, haciendo uso
de la legislacion cultural como principal instrumento de su gestion. Se plantea la
descentralizacion de responsabilidades para que la formulacion de politicas culturales se
realice también desde lo local o regional para el fomento de la diversidad cultural.

La educacion artistica y la industria cultural se han posicionado como eje rector de las
politicas culturales: la experiencia artistica se enfoca a la formacion de ciudadanos, lo que
nos lleva a un cambio del beneficiario o receptor de la cultura, al ciudadano activo gestor
del desarrollo cultural. Las industrias culturales se posicionan como un ambito especifico
de la cultura que desarrolla simbd6licamente a un territorio, y que involucra los nuevos

modelos de gestion local y regional.
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En las primeras reflexiones sobre el tema de la industrializacion de la cultura
encontramos primero una etapa enfocada en el consumo de masas, que respondio a una
etapa de posguerra. La segunda etapa respondié al cambio mundial en las relaciones
sociales y econdmicas provocado por el fin de la guerra fria. La nueva conceptualizacion
de la industria cultural se viene delineando desde los afios noventas a partir de los acuerdos
de libre comercio y el protagonismo de las corporaciones y conglomerados culturales. La
situacion actual de esa discusion advierte como combatir los peligros que los
conglomerados culturales conllevan en perjuicio de la diversidad en la oferta cultural.
Contrario de lo pronosticado en la primera mitad del siglo XX, advierten la imposibilidad
de una homogeneizacion cultural, y ponen el énfasis en la construccion de las condiciones
locales en vinculacion con las tendencias mundiales, es decir, la concordia de los procesos
culturales locales y la economia mundial. Esta perspectiva nos lleva a mirar con cuidado la
complejidad de los actores y practicas culturales relacionadas con las nuevas industrias,
mas alla de las criticas relacionadas con la masificacion, consumo y produccién como un

contrasentido para las practicas artisticas.

Respecto a la educacién artistica, en particular, se ha puesto de relieve la necesidad de
sistematizar las experiencias y practicas exitosas en distintos contextos, para poder crear
nexos entre la esfera de la educacion y las demas actividades culturales. Es importante que
estas sistematizaciones se enfoquen al desarrollo de capacidades en los ciudadanos para
ampliar su acceso a los productos y valores de la cultura -que las nuevas industrias

culturales han puesto a disposicion de un pablico cada vez mas amplio-.

Es en este punto donde toma mayor relevancia el abandono de un modelo difusionista
de la cultura de las politicas clasicas. Es necesario promover una articulacion entre las
politicas de educacién y el fomento de las industrias culturales. En las experiencias de la
Union Europea sobre politicas culturales y jovenes, se promueve la educacion artistica no
solo con el objetivo de formar nuevos publicos, sino tomando en cuenta de que son estos
jovenes los principales prospectos para laborar en la industria cultural. EI reto que se
presenta para las politicas culturales es integrar estas dos dimensiones; por una parte la

educacion artistica en su funcion para la formacion de ciudadania, la sustentabilidad, la paz
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y la diversidad cultural. Y por otra el potencial de innovacién de las industrias culturales en

la creacion de nuevas expresiones artisticas.

De la revision de los conceptos como promocién y gestion cultural para establecer
prioridades en el marco de las politicas culturales obtuvimos que la promocién cultural ha
sido uno de los objetivos principales de las politicas culturales, por mucho tiempo fue el
principal, pero al entrar la discusion sobre la democracia cultural se encuentra un nuevo

objetivo relacionado con la gestion y la participacion ciudadana.

Podemos considerar entonces dos objetivos principales que han seguido los diferentes
los planteamientos para las politicas culturales: primero, las estrategias de difusion
relacionadas con los procesos de promocion cultural; segundo, las estrategias de gestion en

relacién con los procesos de participacion cultural.

A la luz de estos objetivos es que encontramos en el recorrido sobre los instrumentos
normativos como el papel de la educacion artistica e industrias creativas se ha ido
modificando. Las primeras propuestas expresas de politicas culturales surgieron a
mediados de la década de los sesentas, éstas tuvieron como preocupacion principal el tema
de la difusion de las culturas. Con esta politica se consiguié un desarrollo importante en el
consumo de bienes y servicios culturales, pero el papel de los ciudadanos era el de
consumidores pasivos de una oferta seleccionada por el Estado. En una segunda etapa el
objetivo se enfoco a la democratizacion de la cultura, es fundamental porque se reconoce
los derechos culturales como tales, y porque se tiene por mision por primera vez que la
cultura sea accesible a todos. Esta etapa significo un gran avance, dirigiendo la accion de la
“alta cultura” o “difusion de los clasicos” hacia sectores mas populares. A esta concepcion
de democratizacion de la cultura le sigue precisamente la propuesta de democracia cultural
donde la cultura ya no es sélo objeto de consumo al que se puede acceder, sino que se la
comprende como ambito de la vida cotidiana donde es posible promover procesos de

participacion cultural.

Las acciones culturales se realizan basadas en politicas culturales que las enmarcan,

pero no siempre es asi en la practica de la gestiéon cultural pablica. En los casos de la
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educacion artistica y las industrias culturales encontramos que no se encuentran todavia
politicas claras para cumplir con los objetivos relacionados con la diversidad cultural y los

derechos culturales, como se recomienda desde los organismos internacionales.

También encontramos, por otra parte, modos de gestion que se proponen desde los
agentes sociales interesados en la politica cultural, donde se generan actores que se
vinculan desde la comunidad con las organizaciones internacionales. Estos cambios
contribuyen a crear un ambiente cultural que podria caracterizar una época nueva en la
gestion de la cultura. Una época donde a través de la vinculacién y cooperacion,
internacional en conjunto con la profesionalizacién y especializacion en el campo de la
gestion y las politicas culturales, se puede generar personas capaces de involucrarse en las
dindmicas del desarrollo e internacionalizacion, estos es, participar en los procesos de

globalizacion desde lo local.

Estas transformaciones apoyan el argumento de que existe un desplazamiento del
paradigma promocionista de la cultura al de la gestion cultural. Este giro también implica
que los Estados cedan su intervencion que se centraba principalmente en una concepcién
patrimonialista para guiar las actividades artisticas y la cultura popular, y se enfoquen en la
elaboracion de politicas culturales que establezcan mecanismos democraticos para la toma
de acciones en materia cultural. Los organismos internacionales sefialan como
imprescindible que la intervencién publica en materia de politicas culturales no puede
darse a espaldas de los procesos de internacionalizacion y generacion de nuevos actores

para la cooperacion internacional.

En la actualidad es un tema primordial la dimension cultural para la inclusion de un
lugar desde lo local en un mundo globalizado. El entorno globalizador es el marco sobre el
cual se disefian las politicas actuales. Los nuevos retos que enfrentan las politicas culturales
provocadas por la transformacién de los modelos de participacién social exigen un enfoque
de las politicas culturales hacia la profesionalizacion y gestion. En esta perspectiva la
educacion vy la creatividad son factores determinantes para fomentar la participacion en las
relaciones y actividades en la vida cultural. Por lo que las estrategias que se recomiendan

desde los organismos internacionales sobre la educacién artistica y las industrias culturales
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van interrelacionadas a formar ciudadanos activos en las estructuras de la vida cultural v, al
mismo tiempo, dotar de contenido estas estructuras, por lo que son un elemento

determinante para dirigir la accion en las relaciones y actividades del desarrollo cultural.
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GLOSARIO

CULTURA: EI conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales, al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y creencias [...] a través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en gestion sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.**®

EDUCACION ARTISTICA: Existen dos enfoques principales de la educacion artistica que
pueden implementarse al mismo tiempo y no necesariamente por separado. En concreto, las
artes se pueden 1) ensefiar como materias individuales en las que se imparten distintas
disciplinas artisticas a fin de desarrollar las competencias artisticas, la sensibilidad y la
apreciacion de las artes por parte de los estudiantes, o 2) utilizar como método de
ensefianza y aprendizaje e incluir dimensiones artisticas y culturales en todas las
asignaturas del curriculo. La educacién artistica se organiza en tres cauces pedagogicos
complementarios: estudio de las obras de arte; contacto directo con obras de arte

(conciertos, exposiciones, libros, peliculas etc.); participacion en actividades artisticas.™’

INDUSTRIAS CREATIVAS: Todas aquellas actividades que tienen su origen en la

creatividad individual, las habilidades o el talento y que tiene potencial para generar riqueza

y empleo a través de la explotacion de propiedad intelectual. **®

156 MUNDIALCULT, Declaracion de México sobre politicas culturales, (México: UNESCO, 1982) 1.

57 OEI, “Declaracion de Lisboa” (Lisboa: OEL 2009) http://www.oei.es/xixciedec.htm

1% DCMS, Industrias Creativas. Cartografia cultural, (Londres: Department for Culture, Media and
Sport, 1998), www.culture.gov.uk
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INDUSTRIAS CULTURALES: Los bienes y servicios culturales son producidos,
reproducidos, almacenados o distribuidos de acuerdo a patrones industriales y comerciales;
es decir, a gran escala y de acuerdo con una estrategia basada en consideraciones

econdmicas, mas que en una preocupacion por el desarrollo cultural

Aunque generalmente se hable de industrias culturales y creativas hay que mantener
una distincion entre “"cultura™ y “creatividad". Mientras que, en términos generales, se
entiende por cultura el conjunto de conocimientos, costumbres y grados de desarrollo
artistico y cientifico en una época o grupo social, "la creatividad" se entiende
especificamente como la capacidad de pensar de forma innovadora, o de producir nuevas
ideas que combinan de forma inédita elementos de la realidad (ya sean procesos, objetos,
conocimientos, etc.). No se debe confundir, a su vez, con el término "innovacién" que se
refiere de manera mas general a los procesos y productos evolutivos de los conocimientos,

técnicas e instrumentos.*°

ORGANISMOS INTERNACIONALES: Un organismo internacional es aquel cuyos
miembros son Estados soberanos u otras organizaciones intergubernamentales. Estan
sujetos al derecho publico internacional, con personalidad juridica y plena capacidad de
obrar, formada por acuerdo de distintos Estados para tratar aspectos que le son comunes.

POLITICAS CULTURALES: Segun la conceptualizacion de la UNESCO:

El conjunto de practicas sociales, conscientes y deliberadas, de intervencién o no
intervencién, que tienen por objeto satisfacer ciertas necesidades culturales de la
poblacion y de la comunidad, mediante el empleo 6éptimo de los recursos
materiales y humanos que dispone una sociedad en un momento determinado.

%9 DCMS, Industrias Creativas. Cartografia cultural, (Londres: Department for Culture, Media and Sport,
1998), www.culture.gov.uk
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La definicion de politicas culturales incluye no sélo acciones de las instancias de este
sector, también se consideran politicas culturales las intervenciones realizadas por
asociaciones civiles, grupos sociales y agentes culturales; podemos complementar esta

definicion con la aportacion realizada por Garcia Canclini al concepto de politica cultural:

El conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un
tipo de orden o transformacion social.*®

%0 Garcia Canclini, “Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano”, en Politicas
culturales en América Latina. Editado por Néstor Garcia Canclini. (México: Grijalbo, 1987), 39.
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ANEXO A

Tabla comparativa. Politicas culturales, Educacion Artistica e Industrias Culturales.

1947

1948

1951

1955

1955

ACTA
CONFERENCIA
Constitucion de la
UNESCO

DE

Programa de la
UNESCO para 1948.

Tercera Conferencia
General.
10° Conferencia

General de la UNESCO
en Beirut.

Primer Seminario de
Educacion Artistica

Conferencia de
Bandung.
18° Conferencia

General de la UNESCO

POLITICAS
CULTURALES
Cooperacion
internacional para la
educacion la ciencia y
la cultura.

Las politicas para el
desarrollo en relaciéon
con la cultura se
enfocaron en: La
reconstruccion de
museos y bibliotecas,
la recopilacién de

datos a partir de
traducciones y la
preservacion de

tradiciones 'y las
culturas autdctonas.

La cultura se presenta
como un elemento
transversal del
desarrollo social.

El valor de la cultura
para un desarrollo
exitoso de los paises
de tercer mundo.

EDUCACION

ARTISTICA

Educacion Acrtistica
vinculada a las
politicas educativas
y a difusion de la
cultura.

Educacién Artistica
vinculada a las
politicas educativas
y a difusién de la
cultura.

La educacion a

través de obras
artisticas tiene por
objetivo el

conocimiento de las
culturas.

Se constituye la
sociedad
internacional de
educacion por
medio del arte. La
ensefianza de las
artes se centraba
principalmente en
las artes visuales.

Se realizaron
recomendaciones
para la integracion
de la ensefianza de
las artes visuales en
la educacion
publica.

INDUSTRIAS
CULTURALES
La discusion  estaba
relacionada  con los

procesos de masificacion
y los medios de
comunicacion.

La discusion se enfocaba
en el imperialismo
ideoldgico y economico
de la industrializacion de
la cultura.

Se consideraban
industrias de la
informacion de masas:
cine, radio y prensa. La
libre difusién de las ideas
y el acceso a la
informacién estaba en
manos de estas industrias.

Reproduccion de los
clasicos para la
promocion de las culturas
nacionales.
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14° Conferencia
General de la UNESCO.
declaracion de los
principios de la

cooperacion  cultural
internacional
Mesa redonda sobre

politicas culturales

Conferencia

Intergubernamental
sobre los  Aspectos
Institucionales,
Administrativos y

Financieros de las

Politicas Culturales

Conferencia de Helsinki
sobre politicas
culturales en Europa

Conferencia de
Yogyakarta sobre
politicas culturales en
Asia

Recomendacion sobre la
educacion para la
comprension, la
cooperacion y la paz
internacionales, y la
educacion relativa a los
derechos humanos y las
libertades
fundamentales,

Conferencia de Accra

Los procesos de
desarrollo deben de
adaptarse a las formas
y particularidades de
las culturas.

Se realiza la primera
definicion de politicas
culturales.

Se plantea la nocion
de desarrollo cultural
y la  dimensién
cultural del desarrollo
como principios para
la formulacion de
politicas.

Se propone esclarecer
el concepto de
cultura, que vaya
dirigida al fomento de
la democracia
cultural,
estableciendo que las
politicas  culturales
deben de superar el
paradigma de
democratizacién
cultural.

Se retoma
principalmente la
concepcion del
desarrollo cultural
como un factor para
la construccion  la
identidad nacional.

Se  definieron los
siguientes principios
que las politicas
culturales debian de
sequir: identidad
cultural, cultura y
democracia, creacion
artistica e intelectual
y educacién artistica.

Esta conferencia se

Concepcion de una
educacion
intercultural ~ que
combata la
hegemonia cultural.
Se enfocaron en la
reproduccion  de
obras artisticas para
la difusion y el
conocimiento de las
culturas.

Se recomendd que
los artistas tuvieran
voz en los érganos
donde se genera la
politica cultural.

La educacion
artistica se integra a
los curriculos
escolares como una
estrategia para
abordar temas
como: educacion
relativa  derechos
humanos,
educacion para la
paz, y comprension
de las culturas.

Se enfoque continu6: la
reproduccion de obras
artisticas para la difusion
y el conocimiento de las
culturas.

Las recomendaciones se
enfocaron a garantizar, a
través  de politicas
culturales, la
independencia del arte de
la industrializacion y la
proteccion de los
derechos de autor.
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sobre politicas
culturales en Africa

La situacion social,
profesional y econémica
de los artistas

Conferencia sobre
Politicas culturales en
América Latina y el
Caribe

Declaracion de México

sobre politicas
culturales
Informe Brundland:

Nuestro futuro Comun

enfocd principalmente
en el caso d los paises
africanos frente a la
cooperacion
internacional, y la
integracion d la
dimension cultural en
sus politicas para el
desarrollo.

Uno de sus objetivos
principales fue reunir

artistas 'y  actores
culturales para
generar politicas
culturales.

Se cuestiond la vision
tradicional de la
cultura mundial y se
reitera la importancia
de un desarrollo
cultural endogeno. Se
introdujo la nocion de
pluralismo en el
desarrollo cultural.

Acrticulacion de
democratizacion
cultural y

participacion

ciudadana, para dar
forma al paradigma
de la democracia
cultural. se realiza la
definicion de cultural,

El concepto  de
sustentabilidad se
afade al desarrollo

Se recomienda que

las politicas
culturales  tomen
como ejes el

fomento a la
creacion 'y la
educacion artistica
a través de la
participacion
ciudadana.

Se propone generar una

serie de analisis
comparativos sobre el
caso de las industrias

culturales para generar
politicas que con tribuyan
a situar a la cultural como
una dimension esencial
del desarrollo.

Se plantearon 4
prioridades:

Programa de estudios
comparados sobre
industrias culturales:
definicién, campo de
accion, funcionamiento e
incidencia en  grupos
sociales e identidades,
procesos de
internacionalizacion,
regulacion de la
intervencion publica y
privada.

Se realiza una definicion
de industrias culturales
por parte de la UNESCO,
desde una concepcion
amplia de cultura que
incluye bienes y servicios

culturales que son
susceptibles a
produccion,

reproduccion,
almacenamiento de
acuerdo a  patrones
industriales.

Las industrias culturales
deben de enfocarse hacia
un modelo de desarrollo
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Decenio Mundial para el
Desarrollo Cultural.
programa de accion

Nuestra diversidad

Creativa

Recomendacion relativa

a la condicion del
Artista

Conferencia
Intergubernamental
sobre Politicas
Culturales para el

Desarrollo. Conferencia
de Estocolmo.

cultural.

Es una investigacion
resultado de las
acciones llevadas a
cabo para promover el
desarrollo creativo y
cultural.

Se consider6 que las
politicas  culturales
debian ser un medio
para garantizar la
financiacion publica
para las artes.

5 objetivos
principales que las
politicas  culturales
deben seguir:
promocion de la
creatividad y

Se considera que la
educacion artistica

comprende el
fomento de
actividades que
estimulen la
conciencia publica
sobre la
importancia social
del arte y la
creacion
intelectual.
Inclusion del

discurso de la
creatividad y la
diversidad en la
Educacién artistica.

Se integr6 un
enfoque

multicultural a la
educacion artistica.
Y se consideré que

debe de
complementarse la
ensefianza de
disciplinas

artisticas y los
lenguajes artisticos
para ensefiar otras
asignaturas.

Se  integra el
discurso de la
creatividad y el
desarrollo

sustentable. Se
recomienda que la

Enddégeno. La creacion
de industrias culturales en
cada region debe de
adaptarse a las formas
culturales particulares.

Considerar la produccion
cultural involucrando el
arte culto y el popular.

La promociéon de las
industrias culturales debe
considerar a los nuevos

procesos de
transnacionalizacion  y
globalizacién.

Se integran al discurso
sobre industrias
culturales los temas de
creatividad y diversidad.
La creatividad como
generadora de valor
econémico.

Las politicas deben de

fomentar la creatividad
social.
El potencial de

innovacion y creacion de
las industrias culturales
debe de invertirse en
formas artisticas nuevas
pero también respetar la
diversidad  étnica vy
cultural.
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1998

1999

Industrias creativas,
cartografia cultural.
DCSMS.

Cultura, creatividad y
los jovenes: Desarrollo
de politicas publicas,

participacién cultural,
reestructuracion  de
practicas para la
conservacion y
promocion del
patrimonio  cultural
tangible e intangible,
promocion d la
diversidad cultural,
integracion de
recursos humanos Yy
financieros para el
desarrollo cultural.

Las politicas
culturales deben de
involucrar deben de
involucrar  acciones
especificas para el
desarrollo cultural de
los jévenes.

Deben de involucrar
las concepciones de
arte popular.

educacién artistica
sea una forma de
cumplir con los
objetivos de las
politicas culturales
respecto a la
promocion de la
creatividad y la
participacién en la
vida cultural.

Se recomienda la
documentacién de
buenas  practicas,
el apoyo a la
inclusion de las
artes en la
curricula, la
participacion de
artistas y expertos
en la planeacion de
la educacion
artistica formal e
informal, y proveer

de Servicios
culturales a los
jovenes para su

inclusion en el
desarrollo cultural.
Investigacién sobre
la oferta artistica
para jovenes.

Definicion de industrias
creativas.

Centrados en la
creatividad individual y

la propiedad intelectual.
Se incorporan a estas las
llamadas industrias de la
informacion y los medios
de comunicacién.

Se incluyen en este
sector: la publicidad, la
arquitectura, el arte las
antigiiedades, el disefio,
la moda, el cine, software
interactivo, la musica, las

arte expresivas, la
edicion, radio y
television.
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30°
General de la UNESCO

Hoja de Ruta para la

educacion artistica

Declaracion de Lisboa

Metas educativas 2021

Conferencia

Se integra la
innovacion, la
creacion y las
competencias  como
modelos para las
politicas  para el
desarrollo. Con un
enfoque de diversidad
cultural, 0
multicultural.

Los eje principales de
politicas  culturales
para el desarrollo:

sustentabilidad,

ciudadania y cultura.
Se asimilan a las
acciones vinculadas a
la educacion artistica.

Se realiza
recomendacion
para la inclusion de
la educacion
artistica con
caracter de
obligatorio desde el
nivel preescolar
hasta el ultimo afio
de secundaria.

Se afirma la
importancia de la
educacion artistica
en la educacion
para los derechos
humanos, la
participacion
cultural y el

una

desarrollo de
capacidades.
La educacion
artistica se debe
enfocar en el
desarrollo de
habilidades,
pensamiento
critico, resolucion

de problemas y
creatividad, para el
desarrollo
comunitario e
individual.
Educacion
multicultural.

Se proponen
objetivos
estrategias y lineas
de accion para |
inclusiéon de las

artes en los
procesos
educativos 'y de
formacion de
ciudadania.
Construccion de un
nuevo paradigma
educativo desde el
espacio

iberoamericano.

Libro verde: Liberar el Se plantearon los Perspectiva bilateral de

potencial de las retos de las politicas las industrias culturales y
Industria culturales y para fortalecer el creativas en el desarrollo
creativas financiamiento econémico social, y su

publico y privado. integracion regional.
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ANEXO B
SINTESIS DE DOCUMENTOS NORMATIVOS.

DECLARACION DE MEXICO SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES

Conferencia mundial sobre las politicas culturales.

La Conferencia afirma solemnemente los principios siguientes, que deben regir las politicas
culturales:

[...] DIMENSION CULTURAL DEL DESARROLLO

10. La cultura constituye una dimension fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las naciones. El
crecimiento se ha concebido frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta
su necesaria dimension cualitativa, es decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y
culturales del hombre. El desarrollo auténtico persigue el bienestar y la satisfaccion
constante de cada uno y de todos.

11. Es indispensable humanizar el desarrollo; su fin Gltimo es la persona en su dignidad
individual y en su responsabilidad social. EIl desarrollo supone la capacidad de cada
individuo y de cada pueblo para informarse, aprender y comunicar sus experiencias.

12. Proporcionar a todos los hombres la oportunidad de realizar un mejor destino supone
ajustar permanentemente el ritmo del desarrollo.

13. Un nimero cada vez mayor de mujeres y de hombres desean un mundo mejor. No so6lo
persiguen la satisfaccion de las necesidades fundamentales, sino el desarrollo del ser
humano, su bienestar y su posibilidad de convivencia solidaria con todos los pueblos. Su
objetivo no es la produccion, la ganancia o el consumo per se, sino su plena realizacion
individual y colectiva, y la preservacién de la naturaleza.

14. El hombre es el principio y el fin del desarrollo.
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15. Toda politica cultural debe rescatar el sentido profundo y humano del desarrollo. Se
requieren nuevos modelos y es en el &mbito de la cultura y de la educacién en donde han de
encontrarse.

16. Solo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores
culturales en las estrategias para alcanzarlo; en consecuencia, tales estrategias deberian

tomar en cuenta siempre la dimension historica, social y cultural de cada sociedad.

CULTURAY DEMOCRACIA

17. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 27 que "toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten™.
Los Estados deben tomar las medidas necesarias para alcanzar ese objetivo.

18. La cultura procede de la comunidad entera y a ella debe regresar. No puede ser
privilegio de elites ni en cuanto a su produccion ni en cuanto a sus beneficios. La
democracia cultural supone la mas amplia participacién del individuo y la sociedad en el
proceso de creacion de bienes culturales, en la toma de decisiones que conciernen a la vida
cultural y en la difusion y disfrute de la misma.

19. Se trata, sobre todo, de abrir nuevos cauces a la democracia por la via de la igualdad de
oportunidades en los campos de la educacion y de la cultura.

20. Es preciso descentralizar la vida cultural, en lo geografico y en lo administrativo,
asegurando que las instituciones responsables conozcan mejor las preferencias, opciones y
necesidades de la sociedad en materia de cultura. Es esencial, en consecuencia, multiplicar
las ocasiones de didlogo entre la poblacién y los organismos culturales.

21. Un programa de democratizacion de la cultura obliga, en primer lugar, a la
descentralizaciéon de los sitios de recreacion y disfrute de las bellas artes. Una politica
cultural democratica hara posible el disfrute de la excelencia artistica en todas las
comunidades y entre toda la poblacion.

22. A fin de garantizar la participacion de todos los individuos en la vida cultural, es preciso
eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen y la posicion social, de la
educacion, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las convicciones religiosas, la salud

0 la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios o marginales.
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CREACION ARTISTICAE INTELECTUAL Y EDUCACION ARTISTICA

27. El desarrollo de la cultura es inseparable tanto de la independencia de los pueblos como
de la libertad de la persona. La libertad de pensamiento y de expresion es indispensable
para la actividad creadora del artista y del intelectual.

28. Es imprescindible establecer las condiciones sociales y culturales que faciliten,
estimulen y garanticen la creacion artistica e intelectual, sin discriminaciones de caracter
politico, ideologico, econémico y social.

29. El desarrollo y promocion de la educacion artistica comprende no solo la elaboracion de
programas especificos que despierten la sensibilidad artistica y apoyen a grupos e
instituciones de creacion y difusion, sino también el fomento de actividades que estimulen

la conciencia publica sobre la importancia social del arte y de la creacion intelectual. [...]
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Politicas Culturales: Documento de Estocolmo 1998.

[...] La Conferencia afirma que, por consiguiente:

1. la politica cultural, siendo uno de los principales componentes de una politica de
desarrollo enddgena y duradera, debe ser implementada en coordinacion con otras areas de
la sociedad en un enfoque integrado. Toda politica para el desarrollo debe ser

profundamente sensible a la cultura misma;

2. el dialogo entre las culturas debe constituir una meta fundamental de las politicas
culturales y de las instituciones que las representan a nivel nacional e internacional, la
libertad de expresion universal es indispensable para esta interaccidn y su participacion

efectiva en la vida cultural;

3. las politicas culturales para el préximo siglo han de ser previsoras y responder tanto a los

problemas persistentes como a las nuevas necesidades; [...]

OBJETIVOS DE POLITICARECOMENDADOS A LOS ESTADOS MIEMBROS

Teniendo en cuenta los siguientes principios, la Conferencia recomienda que los Estados
adopten los Cinco objetivos de politica siguientes:

[...]

OBJETIVO 2: Promover la creatividad y la participacion en la vida cultural

1. Continuar tratando a los distintos sectores del pais con idéntico respeto y brindarles las
mismas oportunidades de realizarse plenamente; dar especial importancia a las iniciativas
locales que reflejen la diversidad de los perfiles culturales.

2. Asegurar, dentro del marco de politicas culturales y politicas urbanas culturales, el
desarrollo de una vida cultural local, creativa y participatoria y un manejo pluralista de

distintas areas.
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3. Promover el conocimiento y la comprension de la diversidad cultural y linguistica,
fortaleciendo el contenido cultural en la educacion formal y no formal, en particular
incitando el aprendizaje de uno o mas idiomas extranjeros.

4. Promover nuevos lazos entre la cultura y el sistema educativo, lo cual hace posible
reconocer plenamente la cultura y el arte como una dimension fundamental de la educacion
de cada uno, desarrollar la educacion artistica y estimular la creatividad en programas de
educacion en todos los niveles.

5. Reconocer la necesidad de poner atencion especial en la ejecucion de instrumentos
internacionales existentes sobre los derechos humanos, tal y como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos Sociales y Culturales; y la Declaracién y Programa de Accién de Viena y hacer
un inventario de los derechos culturales avalorando instrumentos existentes relacionados
con derechos culturales.

6. Nuevas politicas culturales, programas, instituciones y proyectos con el objetivo de

asegurar la plena participacion en términos iguales para todos los individuos de la sociedad.

[...]

LA CULTURA COMO FINALIDAD DEL DESARROLLO
Documento para el Seminario de Expertos en Politicas Culturales
Organizacion de Estados Americanos —OEA—

Vancouver, Canada, marzo 18 y 19 de 2002

D. El potencial econémico de la cultura

La cultura aporta considerablemente a las economias de los paises. De esta
contribucion se han comenzado a identificar los aportes de las industrias culturales al
crecimiento de las economias nacionales. Sin embargo, es preciso establecer mecanismos

de medicién de los beneficios humanos y sociales que éstas producen.

El crecimiento econdémico de las industrias culturales debe ir acompafiado de la

ampliacion de las oportunidades de creacion y de acceso a los bienes y servicios culturales
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por parte de un mayor numero de personas. Para dar un ejemplo, el crecimiento de la
industria editorial debe ir acompafnado del crecimiento de oportunidades de lectura y de
acceso al libro (mayor cobertura de los circuitos de comercializacion del libro, mejores

servicios bibliotecarios, mas oportunidades de produccion editorial local, etc.).

En cuanto a la produccion y la circulacion de los bienes y servicios culturales, cada
vez se hace mas visible la brecha entre quienes cuentan con los medios para producir y
hacer circular el producto de su creacion y los que no. Este hecho, como se puede observar
repetidamente en la oferta cinematografica de las Américas, va en contravia del pluralismo

0, en otras palabras, de la expresion de la diversidad.

Con este fin, conviene fomentar el crecimiento de iniciativas de produccion de las
culturas locales de manera que sus productos logren ser competitivos y participar
equitativamente en el contexto de la globalizacion.

En sintesis, la imbricacion entre politicas culturales y politicas de fomento a las
industrias culturales debe garantizar tanto el desarrollo econémico, como las condiciones
para que las distintas culturas tengan la oportunidad de expresarse desde sus propios
contextos. La confluencia de objetivos entre ambas politicas en favor de la equidad y la
diversidad cultural, podréa contribuir a lograr que las identidades se fortalezcan y que la
circulacion de bienes y servicios sea equitativa y se ponga al servicio del dialogo, el

intercambio y el enriquecimiento entre culturas.
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COMISION EUROPEA
Bruselas, 27.4.2010
COM (2010)183 final
LIBRO VERDE

Liberar el potencial de las industrias culturales y creativas

¢Qué son las industrias culturales y creativas (ICC)?

Como reconoce la Estrategia UE 2020, las industrias culturales y creativas (ICC)
europeas desempefian un papel central para el crecimiento, la competitividad y el futuro de
la Europa comunitaria y de sus ciudadanos. Estas industrias son fuente de innovacion, crean
puestos de trabajo y actlan de interfaz entre las distintas actividades del sector. Ademas,
son una fuente de ventaja comparativa no reproducible en otro lugar, factores de desarrollo

local y fuerza motriz de la transformacion industrial.

Asimismo, el CESE subraya el papel que asumen las ICC en el seno de la "sociedad
europea” para promover el pluralismo y la diversidad cultural, y como instrumento para
promocionar la "identidad europea™. Las ICC contribuyen a la mejora de la calidad de vida,
a la tolerancia y a la prevencion de comportamientos contrarios a la dignidad de las

personas, la integracién y la acogida.

El ambicioso objetivo del presente dictamen es liberar todo el potencial de las industrias
culturales y creativas, elemento estructural de la nueva Estrategia Europa 2020 —como
también subraya el Consejo Europeo— y actores clave en el ambito de las transformaciones
industriales en Europa. Esto requiere, en primer lugar, un conocimiento adecuado de los
fendmenos estudiados, distinguiendo entre la conceptualizacion, el analisis de los procesos

de produccion y consumo, y la gobernanza.

141



Aunque generalmente se hable de ICC, hay que mantener una distincion entre "cultura™
y "creatividad". Mientras que, en términos generales, se entiende por cultura el conjunto de
conocimientos, costumbres y grados de desarrollo artistico y cientifico en una época o
grupo sociall61, "la creatividad" se entiende especificamente como la capacidad de pensar
de forma innovadora, o de producir nuevas ideas que combinan de forma inédita elementos
de la realidad (ya sean procesos, objetos, conocimientos, etc.). No se debe confundir, a su
vez, con el término "innovacion” que se refiere de manera mas general a los procesos y

productos evolutivos de los conocimientos, técnicas e instrumentos162.

Esta distincion es fundamental, dado que permite distinguir conceptos que en el
lenguaje corriente se suelen confundir y pone claramente de manifiesto las profundas
interconexiones entre cultura, creatividad e innovacion (véanse también las conclusiones
del Consejo de la UE sobre la contribucion de la cultura al desarrollo regional y local, de 29
de abril de 2010).

El carécter pluridimensional de la cultura y la creatividad dificulta la definicion de un
enfoque Unico para su analisis: en un extremo estan quienes circunscriben la creatividad al
Unico ambito de las actividades culturales; y en el extremo opuesto estan quienes

consideran que todas las industrias son creativas por su propia naturaleza. Por tanto, podria

161 y/éase el Dictamen del CESE sobre el tema "Las industrias culturales en Europa” (DO C 108 de

30.4.2004, p. 68).

162 \/gase el Dictamen del CESE sobre el tema "Liberar y aumentar el potencial de Europa para la
investigacion, el desarrollo y la innovacion” (DO C 325 de 30.12.2006, p. 16, y, en particular, el

punto 4.12 y la nota 55).
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darse cierto grado de arbitrariedad en la definicion de los llamados "sectores creativos”, lo
que repercutiria en la eficacia de las politicas de apoyo a la Estrategia Europa 2020.

El problema de establecer los limites del sector esta igualmente relacionado con un
problema de "percepcion”, ya sea ésta "interna™ (actores del sector que no se perciben como
elementos de una misma "industria" especifica) o "externa" (sociedades que no reconocen

la pertenencia especifica a un sector de quien opera en las industrias culturales y creativas).
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LOS DERECHOS CULTURALES
Declaracion de Friburgo 2007.

Articulo 1 (Principios fundamentales)

Los derechos enunciados en la presente Declaracion son esenciales para la dignidad
humana; por ello forman parte integrante de los derechos humanos y deben interpretarse
segun los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

Acrticulo 2 (definiciones)
Para los fines de la presente Declaracion:

a. El término "cultura" abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas,
los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los
cuales una persona 0 un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su

existencia y a su desarrollo;

b. La expresion "identidad cultural” debe entenderse como el conjunto de referencias
culturales por el cual una persona, individual o colectivamente, se define, se constituye,

comunica y entiende ser reconocida en su dignidad ;

c. Por "comunidad cultural” se entiende un grupo de personas que comparten las
referencias constitutivas de una identidad cultural comun, que desean preservar y

desarrollar.

c. a acceder, en particular a través del ejercicio de los derechos a la educacion y a la
informacién, a los patrimonios culturales que constituyen expresiones de las diferentes

culturas, asi como recursos para las generaciones presentes y futuras.
Aurticulo 5 (Acceso y participacion en la vida cultural)

a. Toda persona, individual y colectivamente, tiene el derecho d acceder y participar
libremente, sin consideracién de fronteras, en la vida cultural a través de las actividades que

libremente elija.
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b. Este derecho comprende en particular:
* La libertad de expresarse, en pblico 0 en privado, en lo o los idiomas de su eleccion;

* La libertad de ejercer, de acuerdo con los derechos reconocidos en la presente
Declaracion, las propias practicas culturales, y de seguir un modo de vida asociado a la
valorizacion de sus recursos culturales, en particular en lo que atafie a la utilizacion, la

produccion y la difusion de bienes y servicios ;

* La libertad de desarrollar y compartir conocimientos, expresiones culturales,
emprender investigaciones y participar en las diferentes formas de creacion y sus

beneficios;

* El derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales relacionados con las

obras que sean fruto de su actividad cultural.
Articulo 11 (Responsabilidad de los actores publicos)

Los Estados y los diversos actores publicos deben, en el marco de sus competencias y
responsabilidades especificas:

a. Integrar en sus legislaciones y préacticas nacionales los derechos reconocidos en la

presente Declaracion;

b. Respetar, proteger y satisfacer los derechos y libertades enunciados en la presente
Declaracion, en condiciones de igualdad, y consagrar el maximo de recursos disponibles

para asegurar su pleno ejercicio;

c. Asegurar a toda persona que, individual o colectivamente, alegue la violacion de

derechos culturales, el acceso a recursos efectivos, en particular, jurisdiccionales;

d. Reforzar los medios de cooperacion internacional necesarios para esta puesta en
practica y, en particular, intensificar su interaccion en el seno de las organizaciones

internacionales competentes.
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Articulo 12 (Responsabilidad de las Organizaciones Internacionales)

Las Organizaciones Internacionales deben, en el marco de sus competencias y

responsabilidades especificas:

a. Asegurar, en el conjunto de sus actividades, que los derechos culturales y la
dimension cultural de los derechos humanos sean tomados en consideracién de manera

sistematica;

b. Velar a su insercion coherente y progresiva en todos los instrumentos pertinentes y sus

mecanismos de control;

c. Contribuir al desarrollo de los mecanismos comunes de evaluacion y control

transparentes y efectivos.

Adoptada en Friburgo, el 7 de mayo de 2007
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Hoja de Ruta para la Educacion Artistica
Conferencia Mundial sobre la Educacion Artistica:
Construir capacidades creativas para el siglo XXI
Lisboa, 6-9 de marzo de 2006

[...] La Hoja de Ruta para Educacién Artistica es el fruto de las deliberaciones realizadas en el
marco de la Conferencia Mundial sobre la Educacidn Artistica que se celebr6 del 6 al 9 de marzo de
2006 en Lisboa (Portugal). El objetivo es explorar la posible contribucion de la educacion artistica
para satisfacer las necesidades de creatividad y sensibilizacion cultural en el siglo XXI, y se centra
en las estrategias necesarias para introducir o fomentar la educacion artistica en el entorno de

aprendizaje. [...]

[...] Recomendaciones

Los participantes en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Artistica de la UNESCO,
habiendo hecho suyas las declaraciones elaboradas en las conferencias regionales e
internacionales de preparacion celebradas a lo largo de 2005 en Australia (septiembre),
Colombia (noviembre), Lituania (septiembre), Republica de Corea (noviembre) y Trinidad y
Tobago (junio), asi como las recomendaciones formuladas en los encuentros de los grupos de
debate regional de Africa y los Estados arabes celebrados en el marco de la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Artistica (Lisboa, 6-9 de marzo de 2006)¢ , reiteran las siguientes
consideraciones:

Observando que el desarrollo mediante la educacién artistica del sentido estético, la
creatividad y las facultades de pensamiento critico y de reflexion inherentes a la condicién
humana es un derecho de todos los nifios y personas jovenesy,

Considerando que es necesario generar una mayor concienciacién entre los nifios y las
personas jovenes tanto respecto a si mismos como respecto a su entorno natural y cultural, y
que el acceso a todos los bienes, servicios y practicas culturales debe figurar entre los objetivos
de los sistemas educativos y culturales,

Reconociendo la funcién de la educacién artistica en la preparacién del publico y los
distintos sectores de la poblacién para apreciar las manifestaciones artisticas,

Comprendiendo los retos para la diversidad cultural que plantea la mundializacién y la
creciente necesidad de imaginacidn, creatividad y colaboracién a medida que las sociedades se
basan mas en el conocimiento,
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Reconociendo que, en muchas sociedades, el arte tradicionalmente era, y con frecuencia
sigue siendo parte de la vida cotidiana y desempefia un papel clave en la transmisidn cultural y
en la transformacién de la comunidad y los individuos,

Observando la necesidad basica de las personas jévenes de disponer de un espacio para
las actividades artisticas, como por ejemplo los centros culturales comunitarios y los museos de
arte,

Observando que entre los retos mas importantes del siglo XXI figura una creciente
necesidad de creatividad e imaginacidon en las sociedades multiculturales, la cual puede ser
satisfecha de modo eficiente por la educacion artistica,

Reconociendo que en nuestras sociedades contemporaneas existe una necesidad de
formular estrategias y politicas educativas y culturales que transmitan y apoyen los valores
culturales y estéticos y la identidad con el objetivo de fomentar y potenciar la diversidad cultural
y crear sociedades pacificas, prosperas y sostenibles [...]

Formulacion de politicas

Traducir la comprensién cada vez mayor de la importancia de la educacién artistica en la
asignacidén de recursos suficientes para llevar los principios a la practica y fomentar la
concienciacion acerca de los beneficios de las artes y la creatividad para todos, asi como apoyar
la aplicacién de una nueva forma de ver las artes y el aprendizaje.

Preparar politicas de investigacion nacional y regional en el ambito de la educacion
artistica que tengan en cuenta las especificidades de las culturales ancestrales, asi como los
grupos de poblacién vulnerables.

Estimular el desarrollo de estrategias de aplicacién y seguimiento para garantizar la
calidad de la educacién artistica.

Otorgar a la educacion artistica un lugar central y permanente en el curriculo educativo,
financiacion adecuada y profesores con la calidad y la capacidad apropiadas.

Tener en cuenta la investigacion a la hora de tomar decisiones sobre financiacién y
programas y articular nuevas normas de evaluacién del impacto de la educacién artistica (dado
que se puede demostrar que la educacion artistica puede contribuir de modo significativo a la
mejora del rendimiento escolar en dambitos como la ensefianza de la lectura, la escritura y la
aritmética, asi como proporcionar beneficios humanos y sociales).

Garantizar una continuidad que trascienda los programas gubernamentales en las
politicas publicas sobre educacion artistica.

Aprobar politicas regionales sobre educacion artistica para todos los paises de cada
region (por ejemplo mediante la Unién Africana).

Incluir la educacién artistica en las cartas culturales aprobadas por todos los Estados
Miembros.
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ANEXO C

Listado de documentos normativos de la UNESCO sobre cultura y desarrollo, actas
de conferencias sobre politicas culturales y documentos internacionales sobre

educacion artistica e industrias culturales.

Documentos normativos de la UNESCO sobre cultura y desarrollo.

1946, Acta Constitutiva, http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001874/187429f.pdf

1948, Acuerdo para facilitar la circulacion internacional del material visual y auditivo de
caracter educativo, cientifico y cultural,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114593f.pdf#page115

1950, Acuerdo para la importacion de objetos de caracter educativo, cientifico y cultural,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114589f.pdf#page=145

1952 Convencion universal sobre el Derecho de Autor,
http://portal.unesco.org/culture/es/files/7815/11642783771conv_52 sp.pdf/conv 52 sp.pdf

1954, Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000824/082464mb.pdf

1958, Convencidn sobre los intercambios internacionales de publicaciones,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114584s.pdf#page=89

1960 Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los museos accesibles a
todos, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114583s.pdf#page=125

1961 Convencion internacional sobre la proteccion de artistas, intérpretes y ejecutantes, de
productores fonograficos y organismos de radiodifusion,
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001307/130729mb.pdf
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http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001874/187429f.pdf
http://portal.unesco.org/culture/es/files/7815/11642783771conv_52_sp.pdf/conv_52_sp.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000824/082464mb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001307/130729mb.pdf

1962, Recomendacion sobre la proteccién de la belleza y del carécter de los paisajes y los
lugares, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114582s.pdf#page=146

1964, Recomendacion sobre la normalizacion internacional de las estadisticas de la edicion

de libros y periddicos, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114581s.pdf#page=153

1966, Recomendacion sobre el personal docente,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114048s.pdf#page=27

1966. Declaracion de los principios de la Cooperacion Cultural Internacional,
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000021/002136sb.pdf

1970, Convencidn sobre las medidas necesarias para impedir la importaciéon, la exportacion
y el intercambio ilicito de los bienes culturales,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114046s.pdf#page=136

1971, Convencion universal sobre el Derecho de Autor revisada en Paris,

http://www.cerlalc.org/documentos/cupara.pdf

1972, Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural

http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114044s.pdf#page=139

1972, Declaracion de los principios directores del uso de la radiodifusion por los satélites
para la libre circulacion de la informacion, la extension de la educacion y el desarrollo de

los intercambios culturales, http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000021/002136sb.pdf

1974, Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacién y la paz
internacional y la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114040s.pdf#page=150

1976, Recomendacion sobre el intercambio internacional de bienes culturales,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114038s.pdf#page=133

1976, Recomendacion sobre la participacion y la contribucion de las masas populares a la
vida cultural, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114038s.pdf#page=146
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http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000021/002136sb.pdf
http://www.cerlalc.org/documentos/cupara.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000021/002136sb.pdf

1976, Recomendacion sobre la normalizacion de las estadisticas relativas a la radio y a la
television, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114038s.pdf#page=161

1976, Protocolo de Nairobi sobre la importacion de objetos de caracter educativo, cientifico
o cultural, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114038s.pdf#page=172

http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114032s.pdf#page=195

1978, Declaracion de los principios fundamentales sobre la contribucion de los 6rganos de
informacidn al fortalecimiento de la paz y de la comprension internacional, a la promocion,

de los derechos del hombre y ala lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacion a la

guerra, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114032s.pdf#page=103

1980, Recomendacion sobre la normalizacion internacional de las estadisticas relativas al
financiamiento publico de las actividades culturales,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114029s.pdf#page=168

1980, Recomendacion para la salvaguarda y la conservacion de las imagenes en

movimiento http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114029s.pdf#page=163

1985, Recomendacion relativa a la condicion del artista
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114029s.pdf#page=153

1985, Recomendacion revisada sobre la normalizacién internacional de las estadisticas
relativas a la produccion y la distribucion de libros, periodicos y revistas,
http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000684/068427s.pdf#page=142

1988, Plan de Accion del Decenio para el Desarrollo Cultural
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001130/113036s.pdf

1989, Recomendacion sobre la salvaguarda de la cultura tradicional y popular,
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000846/084696s.pdf#page=252

1991, Informe a la Conferencia General del Informe Mundial sobre la Cultura y el
Desarrollo. http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000894/089465s0.pdf
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http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001130/113036s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000894/089465so.pdf

1996, Informe Nuestra Diversidad Creativa.
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586sbh.pdf

1997, Recomendacion sobre la condicion del personal ensefiante en la ensefianza superior,
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001102/110220s.pdf#page=34

1997, Declaracion sobre las responsabilidades de las generaciones presente con respecto a

las generaciones futuras, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001102/110220s.pdf#page=81

1999, Segundo Protocolo para la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto
armado, http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001306/130696sb.pdf

2001, Declaracion universal sobre la diversidad cultural,
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687s.pdf#page=72

2003, Recomendacion sobre la promocion y el uso del multilingtismo y el acceso universal

al ciberespacio, http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001331/133171s.pdf#page=80

2003, Carta sobre la conservacion del patrimonio digital,
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001331/133171s.pdf#page=85

2003, Convencidn para la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial,
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf

2005, Informe mundial de la cultura: Hacia las sociedades del saber. 28

www.culturaydesarrollo.org

2009, Cultura y Desarrollo: ¢una respuesta a los desafios del futuro?
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001876/187629s.pdf

2009, Invertir en la diversidad y el dialogo intercultural.
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755s.pdf

2010, Textos fundamentales. http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001874/187429s.pdf
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http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001306/130696sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf
http://www.culturaydesarrollo.org/
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001876/187629s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001874/187429s.pdf

Actas de conferencias sobre politicas culturales

1967, Mesa Redonda sobre politicas Culturales, Mdnaco.
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133392fo.pdf

1970, Conferencia de Venecia. Informe final.
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000928/092837SB.pdf

1972, EUROCULT. Informe final. http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000012/001297sb.pdf

1973, ASIACULT. Informe final. http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000090/009054SB.pdf

1975, AFRICACULT. Informe final
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000190/019056sb.pdf

1978, AMERICACULT. Informe final
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000974/097476sb.pdf

1982, MONDIACULT. Informe final.
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000525/052505sb.pdf

Documentos internacionales sobre educacion artistica.

UNESCO, (1995) 182 Reuniodn de la Conferencia Internacional de Instruccion Publica,
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/archive/policy/34 77 s/R40.pdf

UNESCO (1997) Declaracion final del Congreso Mundial sobre la Condicidn del Artista, Paris,
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001090/109018sh.pdf

CONSEJO DE EUROPA, (1999) “Cultura, creatividad y 1os jovenes: Desarrollo de
politicas publicas”,
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Source/Resources/Publications/Culture/PN 2 CultureCrea

tivityYoung.pdf
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http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000012/001297sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000090/009054SB.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000190/019056sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000974/097476sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000525/052505sb.pdf
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/archive/policy/34_77_s/R40.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001090/109018e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001090/109018sb.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Source/Resources/Publications/Culture/PN_2_CultureCreativityYoung.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Source/Resources/Publications/Culture/PN_2_CultureCreativityYoung.pdf

UNESCO, (1999) Llamamiento a favor de la promocion de la educacion artistica y de la
creatividad en la escuela, dentro del marco de la construccién de una cultura de paz,
http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL _1D=9747&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION
=201.html

UNESCO, 2006 Declaracion de Lisboa, http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL 1D=31381&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

Documentos internacionales sobre industrias culturales.

UNESCO. (1978) Cultura y Comunicacion. En Conferencia General Vigésima Reunion.

Paris, http://unesdoc.unesco.org/images/0002/000284/028431sb.pdf

UNESCO. (1982) Industrias culturales: el futuro de la cultura en juego. Paris: FCE, 1982.

UNESCO (1988) “Programa de accion” en Decenio Mundial para el desarrollo cultural,
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000852/085291sb.pdf

UE (2010) Libro Verde- Liberar el potencial de las Industria culturales y creativas,

http://ec.europa.eu/culture/documents/greenpaper creative industries es.pdf
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