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Resumen

El tfrabajo que se presenta el dia de hoy se sumerge en el dmbito del
comercio exterior a tfravés de una de las disposiciones contempladas en la Ley
Aduanera, como lo es la consulta sobre clasificacion arancelaria. Para ello se
pone de manifiesto el contexto dentro del cual se aplica esta opcidn, es decir
gue se aborda en una primera aproximacion el desempeno de una empresa
maquiladora que cuenta con un programa de fomento al comercio exterior y
posteriormente se recorren los aspectos relativos al marco legal para concluir
con algunas recomendaciones que se consideran prudentes para este tipo de

empresas.

Es importante hacer hincapié en que el presente frabajo no pretende realizar
clasificacion arancelaria alguna ni constituye una guia de clasificacion en si
mismo, sino que mMmAs bien aborda una problemdtica comin en empresas
relacionadas y/o dedicadas al comercio exterior, al tiempo que ofrece rutas
de respuesta ante la eventualidad de estar bajo la lupa de las autoridades y
posteriormente finaliza proponiendo alternativas de solucién tanto a los temas
considerados de manera particular como a ciertos aspectos que son

aplicables a nivel general.

De modo tal que los aspectos a desarrollar de forma practica estardn

divididos de la siguiente forma:

Operacién IMMEX
Marco juridico del Sistema Aduanero Mexicano
Formulacion de la consulta

Medios de defensa

V V V V V

Recomendaciones
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Infroduccion

En 1985, a partir de su enfrada al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) -hoy Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)-, México inicid un proceso gradual de apertura comercial de su
economia, cuya profundizacion se acentud a partir de 1994 con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte; hasta enfonces se habia
mantenido una politica de sustitucion de importaciones la cual estaba basada
sobre la idea de que la produccion nacional deberia de ser suficiente para
cubrir la demanda de consumo en nuestro pais, sin embargo el compromiso
contraido con el GATT implicaba la apertura de las fronteras y dar igual trato a

las mercancias extranjeras frente a las nacionales.

Es por todo lo anterior que la actividad econdmica del pais, definida por el
Banco de México como un conjunto de acciones que tienen por objeto la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios generados para
satisfacer las necesidades materiales y sociales, formd parte de una estrategia

para alcanzar mayores tasas de crecimiento econdmico.

La importancia del sector manufacturero se acentud en México durante
aqguella década al reorientarse la politica de comercio exterior al impulso de
exportaciones no petroleras. Las empresas manufactureras al responder a esta
politica quedaron expuestas a diferentes presiones, tales como Ia
globalizacion de la economia, la apertura del mercado doméstico —que
funciond mds de medio siglo bajo un criterio proteccionista— y el incremento
de la competencia como resultado del ingreso de México a la zona de libre
comercio de Norteamérica. Todo esto impulsd a nuestro pais a firmar una red
de 12 tratados comerciales y acuerdos de complementacion econdmica
suscritos con 43 paises, que hoy en dia ofrece a las empresas establecidas en

nuestro territorio el acceso a mds de mil millones de consumidores.

En el mismo fenor se puede decir que la apertura comercial de la economia

mexicana ha permitido, por un lado, mejorar el nivel de vida de los



consumidores, al tener una mayor oferta de bienes finales a precios
internacionales vy, por el ofro, a las empresas acceder a los bienes intermedios
(insumos, maquinaria y equipo) necesarios para llevar a cabo sus procesos

productivos o de servicios en condiciones competitivas internacionalmente.

El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Economia en el dmbito de su
competencia, ha venido implantando una politica de facilitacion comercial,
entendiendo ésta como una estrategia global analizada en diversos foros
internacionales, tales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del
Comercio, entre otros, y que se refiere a una categoria amplia de medidas
que inciden no solo en el comercio exterior, sino fambién en la competitividad
de los paises, ya que estdn estrechamente relacionadas con la oportunidad
para elegir los insumos, materias primas y maquinaria mds eficientes a nivel
mundial, facilitar el movimiento de bienes y servicios y reducir los costos de

transaccion de las empresas.

En general la politica comercial del pais estd inspirada en varios principios
simples y fundamentales que constituyen la base del sistema multilateral del

comercio mundial. Estos principios se pueden separar de la siguiente manera:

A. Comercio sin discriminaciones

1. Nacién mds favorecida (NMF): igual frato para todos los demds

En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden establecer
discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se
concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del
tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer
lo mismo con todos los demdas Miembros de la OMC. Este principio se

conoce como el trato de la nacion mds favorecida (NMF).

2. Trato nacional: igual tfrato para nacionales y extranjeros



Las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir el
mismo frato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan
entrado en el mercado. Lo mismo debe ocurrir en el caso de los servicios
exfranjeros y los nacionales, y en el de las marcas de fabrica o de

comercio, los derechos de autor y las patentes extranjeras y nacionales.

B. Comercio mds libre: de manera gradual, mediante negociaciones

La reduccion de los obstdculos al comercio es uno de los medios mds
evidentes de alentar el comercio. Esos obstdculos incluyen los derechos
de aduana (o aranceles) y medidas tales como las prohibiciones de las
importaciones o los confingentes que restringen selectivamente Ias
cantidades importadas. Ocasionalmente se han debatido también
ofras cuestiones, como el papeleo administrativo y las politicas

cambiarias.

C. Previsibilidad: mediante consolidacion y tfransparencia

A veces, la promesa de no aumentar un obstaculo al comercio puede
ser tan importante como reducir ofro, ya que la promesa permite que
las empresas tengan una vision mds clara de sus oportunidades futuras.
Mediante la estabilidad y la previsibilidad se fomentan las inversiones, se
crean puestos de trabagjo y los consumidores pueden aprovechar
plenamente los beneficios de la competencia: la posibilidad de elegir
precios mds bajos. El sistemma multilateral de comercio constituye un
infento de los gobiernos de dar estabilidad y previsibilidad al entorno

comercial.

En este contexto surge el Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), mds
conocido como Programa IMMEX. Este programa es un instfrumento mediante

el cual se permite importar los bienes necesarios para ser utilizados en un

3



proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracién, transformacion o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su posterior exportacion o a la prestacion de servicios de
exportaciéon, sin cubrir el pago del impuesto general de importaciéon, del

impuesto al valor agregado vy, en su caso, de las cuotas compensatorias.

Y es bajo este esquema de programa IMMEX que se readlizan las
importaciones objeto de clasificacidon arancelaria sobre las que versa este
estudio. La clasificacion arancelaria consiste en la ubicacidén de una
determinada mercancia en la fraccidén que le corresponde dentro de la Tarifa
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y se realiza
aplicando las Notfas de Seccion, las Notas de Capitulo, las Reglas
Complementarias y las Notas Explicativas de la referida Tarifa, asi como

diversos criterios que existen sobre clasificacion.

En si todas las mercancias se encuentran clasificadas en esta Tarifa, la
cual tiene un orden sistemdatico, armonizado y codificado en la que cada
mercancia es identificada con una serie de nUmeros que se leen de izquierda
a derecha por pares. ldentifican en ese orden al Capitulo, la Partida, la
Subpartida y el Arancel, los primeros seis son a nivel general (capitulo, partida y
subpartida), es decir identifican a esa mercancia en todas las aduanas del
mundo y los dos Ultimos (arancel), los asigna el pais de que se trate a efecto
de fasar los impuestos al comercio exterior. En conjunto forman la fraccion

arancelaria.

Los encargados de declarar la clasificacion arancelaria son los agentes
y apoderados aduanales, para ello, quien los contrate debe de
proporcionarles la informacién necesaria sobre la identificacion y cualidades
de la mercancia, ya que de ello depende el pago del arancel o impuesto y el
cumplimiento de regulaciones vy restricciones no arancelarias ante la
Administracion General de Aduanas, que es la enfidad del Gobierno Federal
dependiente del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT, d6rgano

desconcenfrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico), cuya



principal funcion es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de
mercancias, asegurando el cumplimiento de las disposiciones que en materia
de comercio exterior haya expedido la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico asi como ofras secretarias del Ejecutivo Federal con competencia

para ello.

Asi, dado que segun el Cdodigo Fiscal de la Federacion corresponde a
los importadores la determinacion de las contribuciones a su cargo!, las
facultades de comprobacion de la autoridad para revisar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y/o aduaneras constituyen la contrapartida de ese

derecho? que puede llevarse a cabo en distinfos momentos, a saber:

* Reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento, revision
de mercancias y documentacion realizada por la autoridad
aduanera en la propia aduana.

» Muestreo de mercancias de dificil identificacion, realizado
durante el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento.

» Verificacion de mercancia en ftransporte, revision de las
mercancias y su documentacion, que sean conducidas a lo largo

del territorio por algun medio de fransporte. 3

El ejercicio de las facultades de comprobacioén referidas podrd tener como
consecuencia la determinacion de confribuciones o aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, asi como la imposicion de sanciones. Debido a ello
es de vital importancia llevar a cabo un proceso aduanal pulcro y mantener
un adecuado control de las importaciones en todo lo referente al marco legal

y regulatorio.

1 Causacién de la obligacion fiscal. Articulo 6° CFF
2 Mario Becerril Herndndez, IDC Boletin Quincenal, Ano XXIII, Nomero 205, 15 mayo 2010
3 Listado no exhaustivo



Definicion del problema

En un periodo de seis anos la empresa IMMEX que enmarca nuestro objeto
de estudio ha recibido de parte de la Administracion General de Aduanas
ocho oficios de notificacion mediante los cuales le senala una clasificacion
arancelaria distinta a la declarada originalimente al momento de la

importacion de diversos materiales.

Esta situacion tuvo lugar durante uno de los momentos en que la
Autoridad hace uso de sus facultades de comprobacion, a saber: cuando se
presentaron ante el mecanismo de seleccidon automatizado los pedimentos de
importacion correspondientes y se determind reconocimiento aduanero.
Como resultado del reconocimiento se detectd que la mercancia declarada
presentaba una constitucion de dificil identificacion, motivo por el cual la
Autoridad procedid a la toma de muestras con el fin de conocer mediante
andlisis quimico la naturaleza, composicion y demds caracteristicas de la
mercancia en cuestién y asi corroborar la fraccién arancelaria declarada por

el importador.

Justificacion

La clasificacion arancelaria es un tema dlgido para cualquier empresa que
realice operaciones de comercio exterior. Sin ir mds lejos, en el propio estado
de Aguascalientes, una de las empresas con mayor presencia en el ramo texfil
ha padecido situaciones de tension por no contar con un criterio de
uniformidad que le otorgue certeza al momento de clasificar sus materias
primas. Esa empresa tuvo la vision de acercarse a la Autoridad en los términos
que los cauces legales indican y a la fecha su desenvolvimiento en el tema se
ha tornado mds agil y sencillo. Incluso el Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (COMCE), a través de su director de la regidon bajio, se ha manifestado
a favor de la utilizacion de las consultas sobre clasificaciéon arancelaria como
una alternativa amigable ante el hecho de tener dudas sobre la clasificacion

a emplear.



Por su lado, la empresa dentro de la cual se realizan las importaciones
objeto de nuestro estudio se ha visto envuelta en situaciones que involucran
discrepancias entre la clasificacion arancelaria declarada por ella y la que ha
determinado la Autoridad mediante andlisis quimico.  Analizando
objetivamente esta situacién se concluye que durante un periodo de tiempo
fue una problemdtica recurrente y que en el futuro pudiera representar un
obstaculo al proceso de importacion. Por ello la empresa considera oportuno
poner en prdctica el mecanismo que establece la ley aduanera para realizar
consultas sobre clasificacion arancelaria, esto principalmente con miras a
situarse denfro de un marco que le proporcione mayor seguridad juridica y
represente un avance en aras de la consecucion de un desempeno operativo

mdAs sano.

Si bien hemos mencionado que las consultas sobre clasificacion
arancelaria han sido utilizadas por dos empresas del ramo textil hay que dejar
muy claro que este mecanismo no opera Unicamente para esta rama
productiva sino que es aplicable para cualquier empresa que realice
operaciones de comercio exterior y que tenga dudas sobre la clasificacion

que estd aplicando a sus productos, materias primas, partes y/o componentes.
Objetivo general

= Obtener criterio escrito por parte de la autoridad
Objetivos particulares

= Formular consulta sobre clasificacién arancelaria

= Readlizar operaciones con mayor certeza juridica

= EBvitar futuros inconvenientes relacionados con la clasificacion

arancelaria



Capitulo |
Decreto IMMEX

Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maguiladora vy de

Servicios de Exportacion. IMMEX.

A la luz de la politica comercial que rige al pais y a manera de
contextualizacion del caso que nos ocupa es oportuno comentar ciertos

topicos relativos al surgimiento del Programa IMMEX.

Algunos economistas han senalado que los potenciales beneficios
derivados de una posicion de apertura como la que se viene practicando
desde hace varios anos en el territorio mexicano pueden inhibirse si esta
nacion tiene un “costo pais” alto, pues este costo refleja el sobreprecio que
tiene que pagar un inversionista intfernacional para comenzar a operar y
mantenerse competitivo a escala mundial, de tal modo que la atraccién de
inversion y la generacion de empleo disminuyen en la medida en que una
nacion enfrenta un “costo pais” elevado; asi mismo se comenta que el marco
regulatorio incide en el “costo pais”, pues entre mayor es su grado de
complejidad y extension mds se ve acompanado de serios problemas de
gestion y operacion, lo que refleja la debilidad institucional de esta nacién,
generando incertidumbre y costos administrativos a las empresas, lo que a la
par deteriora su posicion competitiva en el mundo, es por eso que el Gobierno
Federal ha manifestado que la politica de facilitacion comercial implantada
por la Secretaria de Economia estd basada en los principios de transparencia,
certidumbre juridica, equidad, imparcialidad vy uniformidad en la
administracién del marco normativo vigente, la mejora regulatoria y la
simplificacién operativa con el objeto de fransitar de un marco regulatorio
obsoleto a otro mds eficiente que reduzca los costos de fransacciéon vy

responda mejor a las expectativas de las empresas y los ciudadanos.



Siendo que los programas para el Fomento y Operacion de la Industria
Maqguiladora de Exportacion (Maquila)4 y el que establece Programas de
Importacion Temporal para Producir Arficulos de Exportacion (PITEX)S son los
principales instrumentos con que cuenta el Gobierno Federal para el fomento
a las exportaciones pues, a julio de 2006, las empresas con estos programas
ocuparon al 54 por ciento del personal de la industriac manufacturera y
contribuyeron con el 65.3 por ciento de las exportaciones totales del pais y el
82 por ciento de las exportaciones manufacturerasé tradicionalmente su
balanza ha presentado superdvit, lo que ha incidido positivamente en la

balanza comercial de México.

Si bien es cierto que, en sus origenes, los decretos que regularon la
operacion de los esquemas Maquila y PITEX tenian objetivos distintos y estaban
destinados a promover sectores empresariales diferentes, a partir de 2001,
derivado de los compromisos de nuestro pais en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y con el objeto de que las empresas que
contaran con un programa pudieran confinuar realizando sus operaciones en
condiciones competitivas, ambos esquemas convergieron en cuanto a
facilidades administrativas, beneficios fiscales y ventajas arancelarias; asi, la
Unica diferencia que hoy en dia existe entre ambos esquemas es en el
tratamiento fiscal, en cuanto a impuesto sobre la renta, beneficio que reciben

sélo las maquiladoras relacionadas con empresas extranjeras.

Ante la convergencia de estos esquemas, era necesario eliminar las
diferencias “artificiales” que habia entre uno y otro y consolidarlos en un solo
instrumento, con lo que se generarian ahorros para el Gobierno Federal al
administrar y fiscalizar un esquema Unico; que otorgara trato igualitario a las
empresas en términos del impuesto al valor agregado y garantizara a las
maquiladoras neutralidad fiscal en términos del impuesto sobre la renta, asi

como que a la vez se redujera el nUmero de frdmites ante el Registro Federal

4 Establecido originalmente en el afo 1966 y denominado Programa de Industrializacion de la
Frontera Norte

5 Diario Oficial de la Federacién, 9 de mayo de 1985

6 Segun datos del Decreto IMMEX



de Tramites y Servicios, ya que se contaban 29 para Maquila y PITEX y con el

nuevo esquema -Decreto IMMEX- serian solamente 16.

Esta idea surgid atendiendo también a que el marco que regula el
comercio exterior debe otorgar certidumbre, transparencia y continuidad a las
operaciones de las empresas, precisando los factores de cumplimiento y
simplificadndolos; permitiéndoles adoptar nuevas formas de operar y hacer
negocios; disminuir sus costos logisticos y administrativos; modernizar, agilizar y
reducir los tfrdmites, con el objeto de elevar la capacidad de fiscalizacion del
Gobierno Federal en un entorno que dliente la atraccion y retencion de
inversiones en el pais pues es una tarea permanente del Ejecutivo Federal
propiciar la desregulaciéon y simplificar los trdmites que deben observar las

empresas.

Dado gque en términos del articulo 17 de la Ley de Comercio Exterior, el
Decreto IMMEX conté con la opinidon favorable de la Comision de Comercio
Exterior, éste sale a la luz el dia 1 de Noviembre de 2006 teniendo por objeto
fomentar y otorgar facilidades a las empresas manufactureras, maquiladoras y
de servicios de exportacion para realizar procesos industriales o de servicios a
mercancias de exportacion y para la prestacion de estos mismos servicios, tal

como se asienta en el articulo 1.

Asi, es necesario definir, segun el articulo 2, lo que se entiende por:

I. Ley, para efectos de este Decreto serd la Ley Aduanera;

II. Operacion de manufactura o maquila, al proceso industrial o de
servicio destinado a la elaboracién, transformacién o reparacion
de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios

de exportacion;

lll. Programa, a la autorizacidon para realizar operaciones de

manufactura, en cualquiera de sus modalidades, que otorgue la

10



VI.

VII.

Secretaria de Economia a una persona moral para operar al

amparo del presente Decreto;

Reglamento, al Reglamento de la Ley;

SAT, al Servicio de Administracion Tributaria;

Secretaria, a la Secretaria de Economia;

Tarifa, a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importaciéon y de Exportacion.

Pero, 3de qué manera es posible obtener un Programa IMMEX?2 Pues bien, el

articulo 11 del Decreto explica que la Secretaria autorizard un Programa a la

persona moral que cumpla los requisitos previstos, de conformidad con lo

siguiente:

El interesado deberd presentar su solicitud ante la Secretaria en

los formatos que ésta establezca, especificando:

a)
b)

d)

Datos generales de la empresa.

Descripcidén detallada del proceso productivo o servicio
que incluya la capacidad instalada de la planta para
procesar las mercancias a importar o para readlizar el
servicio objeto del Programa y el porcentaje de esa
capacidad efectivamente utilizada.

La clasificacion arancelaria de las mercancias a que se
refiere el articulo 4, fraccidén | del presente Decreto, a
importar tfemporalmente y del producto final a exportar al
amparo del Programa, que correspondan conforme a la
Tarifa.

La descripcidon comercial de las mercancias a que se
refiere el artficulo 4, fracciones Il y Il del presente Decreto a

importar temporalmente al amparo de su Programa.
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f)

o)

El sector productivo a que pertenece la empresa.

El compromiso de realizar anualmente ventas al exterior
por un valor superior a 500,000 ddlares de los Estados
Unidos de América, o su equivalente en moneda nacional,
o bien, facturar exportaciones, cuando menos por el 10%
de su facturacion total.

La informacidén adicional que determine la Secretaria en el

citado formato.

Il. El interesado deberd anexar a la solicitud a que se refiere la

fraccién | del presente articulo lo siguiente:

a)

b)

d)

Testimonio o copia certificada de la escrifura en que
conste el contrato de sociedad y, en su caso, de sus
modificaciones al sistema de administracion e integracién
accionario en el que aparezcan los datos de la inscripcion
ante el Registro PUblico que corresponda.

Copia del documento que acredite legalmente Ia
posesion del inmueble en donde pretenda llevarse a cabo
la operacion del Programa, en el que se indique la
ubicaciéon del inmueble, adjuntando fotografias del mismo.
Tratdndose de arrendamiento o comodato, se deberd
acreditar que el contrato respectivo establece un plazo
forzoso minimo de un ano y que le resta una vigencia de
por lo menos once meses, a la fecha de presentacion de
la solicitud.

Contrato de maquila, de compraventa, ordenes de
compra o pedidos en firme, que acrediten la existencia del
proyecto de exportacion.

La informacién adicional que determine la Secretaria en el

citado formato.
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Il El solicitante deberd contar con lo siguiente:

Q) Certificado de firma electronica avanzada del SAT.
b) Registro Federal de Contribuyentes activo.
C) Que su domicilio fiscal y los domicilios en los que realice sus

operaciones al amparo del Programa, estén inscritos vy

activos en el Registro Federal de Contribuyentes.

V. Las empresas que soliciten operar bajo la modalidad de
confroladora de empresas, deberdn cumplir con los requisitos adicionales que

la Secretaria establezca mediante Acuerdo.

V. Previo a la aprobacion del Programa, se realizard una visita de
inspeccion del lugar o lugares donde el interesado llevard a cabo las

operaciones del Programa, por:

a) La Secretaria, en todos los casos.

b) Conjuntamente con el SAT, cuando se solicite la
importacion temporal de mercancias, a que se refiere el
Anexo lll de este Decreto y en cualquier otro caso que

determinen dichas autoridades.

El Programa podrd ampliarse para incluir, entre ofros, mercancias o
servicios, o para incluir sociedades controladas y empresas para realizar
procesos a través de terceros registrados en su autorizacion, debiendo

presentar ante la Secretaria la solicitud en el formato que ésta establezca.

La Secretaria deberd emitir la resolucion a la solicitud de un Programa dentro
de un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se presente la solicitud. En los demds trdmites relacionados con un

Programa, el plazo serd de diez dias hdbiles.

Transcurridos dichos plazos sin que se emita resolucion, se entenderd que la

Secretaria resolvid favorablemente y emitird la resolucion correspondiente.
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Asi mismo prevé que quienes importen temporalmente mercancias al

amparo de un Programa, estardn obligados al pago de los impuestos al

comercio exterior que correspondan de acuerdo con lo dispuesto en los

Tratados de que México sea parte, en el articulo 63-A7 de la Ley y en la forma

en que establezca el SAT mediante Reglas de Cardcter General en Materia de

Comercio Exterior.

2Qué mercancias se pueden importar al amparo del Programa? El articulo 4

del Decreto las senala:

Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de
exportacion; materias primas, partes y componentes que se
vayan a destinar totalmente a integrar mercancias de

exportacion; envases y empaques; etiquetas y folletos;

Contenedores y cajas de traileres;

Maquinaria y equipo, herramientas, instrumentos, moldes vy
refacciones destinadas al proceso productivo; equipos vy
aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacion o capacitacién, de seguridad industrial, de
telecomunicacion y computo, de laboratorio, de medicion, de
prueba de productos y control de calidad; asi como aquellos
que intervengan en el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacion y otfros vinculados
con el proceso productivo; equipo para el desarrollo

administrativo.

Para determinar el impuesto de comercio exterior, se podrd optar por

aplicar cualqguiera de las siguientes tasas:

7 Pago de arancel en importaciones que se retornen al extranjero. Articulo 63-A LA
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La de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, o
La preferencial establecida en los Tratados de Libre Comercio y

en los acuerdos comerciales suscritos por México

Sin embargo no se estard obligado al pago de los impuestos al

comercio exterior en los casos siguientes:

En la importacién temporal de las mercancias que senala el
articulo 4 y que sean originarias de conformidad con algun
Tratado de Libre Comercio del que México sea parte,

correspondiente al pais al que se exporten;

En importacion temporal de contenedores y cajas de traileres;

En la importacion temporal de fela totalmente formada vy
cortada en los Estados Unidos de América para ser ensamblada
en bienes textiles y del vestido en México que se exporten a los
Estados Unidos de América, asi como en la importacién temporal
de las mercancias a que se refiere el articulo 4, fraccion |, de este
Decreto, para la elaboracion de dichos bienes textiles y del

vestido, que se exporten a los Estados Unidos de América;

En la importacion temporal de las mercancias senaladas en el
articulo 4, fraccién |, del presente Decreto, de paises no miemlbros

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte;

En la importacidon temporal de tela importada a los Estados
Unidos de América, cortada en ese pais o en México, para
ensamblarla en prendas en México u operaciones similares de
manufactura de bienes textiles y del vestido establecidos por los
Estados Unidos de América o Canadd, conforme lo determine la
Secretaria, que se exporten a los Estados Unidos de América o

Canadd, asi como en la importacion temporal de las mercancias
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a gue se refiere el articulo 4, fraccion |, de este Decreto, para la
elaboracién de dichos bienes texfiles y del vestido, que se

exporten a los Estados Unidos de América o Canadd;

VI.-  En la importacion temporal de mercancias que se exporten o
retornen en la misma condicidon en que se hayan importado. Para
estos efectos, se considerard que una mercancia se exporta o
retorna en la misma condicién, cuando se exporte o retorne en el
mismo estado sin haberse sometido a algun proceso de
elaboracion, transformacion o reparacion o cuando se sujefa a
operaciones que no alteren materialmente las caracteristicas de
la mercancia, tales como operaciones de carga, descarga,
recarga, cualquier movimiento necesario para mantenerla en
buena condicidn o transportarla, asi como procesos tales como
la simple diluciobn en agua o en ofra sustancia; la limpieza,
incluyendo la remocion de oOxido, grasa, pintura u ofros
recubrimientos; la aplicacién de conservadores, incluyendo
lubricantes, encapsulacién  protectora o pintura  para
conservacion; el ajuste, limado o corte; al acondicionamiento en
dosis, o el empacado, reempacado, embalado o reembalado; la
prueba, marcado, etiquetado, clasificacion o mezcla; asi como

las mercancias que se utilicen para realizar dichos procesos;

VIl.-  En la importacién temporal de mercancias procedentes de los
Estados Unidos de América o de Canadd, que Unicamente se
sometan a procesos de reparacion o alteracion y posteriormente
se exporten o retornen a alguno de dichos paises, ni las
refacciones que se importen temporalmente para llevar a cabo

dichos procesos.

Las empresas que cuenten con Programa, podrdn diferir el pago del
impuesto general de importacion, siempre que cumplan con lo que senale el
SAT mediante Reglas de Cardacter General en Materia de Comercio Exterior, en

la transferencia de las mercancias que hubieren importado temporalmente o
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los productos resultantes de los procesos industriales o de servicios realizados
con las mercancias importadas temporalmente, a otras empresas con
Programa que vayan a llevar a cabo los procesos de elaboracion,

transformacioén o reparacion o realizar el retorno de dichas mercancias.

Los programas estardn vigentes mientras el titular de los mismos continte
cumpliendo con los requisitos previstos para su otorgamiento y con las

obligaciones establecidas en el presente Decreto.

A la luz de las disposiciones anteriores se puede concluir que la
operacion de una empresa IMMEX no es cosa menor pues han de tenerse en
cuenta numerosos aspectos, asi pues es prudente revisar las obligaciones de
una empresa de esta naturaleza. El arficulo 24 del Decreto senala que las

personas morales a las que se les autorice un Programa estan obligadas a:

I. Realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000
ddlares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda
nacional o bien, facturar exportaciones cuando menos por el 10% de su

facturacion total;

ll. Cumplir con lo establecido en el Programa que les fue autorizado;

lll. Importar temporalmente al amparo del Programa exclusivamente las
mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias autorizadas en el

mismo;

IV. Destinar las mercancias importadas temporalmente al amparo de su

Programa a los fines que les fueron autorizados;

V. Retornar las mercancias en los plazos que corresponda conforme a lo

establecido en el presente Decreto;

VI. Mantener las mercancias que se hubieren importado temporalmente en

el domicilio registrado en el Programa;
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VIl. Solicitar a la Secretaria de Economia el registro, previo trdmite ante el

SAT, de lo siguiente:

a) De los cambios en los datos que haya manifestado en la solicitud
para la aprobacion del Programa, tales como la denominacién o
razon social, Registro Federal de Contribuyentes

y del domicilio fiscal;

b) Del cambio del o de los domicilios registrados en el Programa para
llevar a cabo sus operaciones y los de sub-manufactura de
exportacion, por lo menos con fres dias hdbiles de anticipacion a
aquél en que se efectle el traslado de las mercancias importadas

temporalmente al amparo del Programa al nuevo domicilio, y

c) De la suspension de actividades, en un término que no excederd de
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que suspendan

SUS operaciones.

VIII. Llevar el control de inventarios automatizado con la informacidon minima

a que se refiere el Anexo IV (mddulos y catdlogos) del presente Decreto.

También contempla la obligacién de presentar un reporte anual de forma
electronica a la Secretaria, respecto del total de las ventas y de las
exportaciones, correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds
tardar el Ultimo dia hdbil del mes de mayo, conforme lo establezca la
Secretaria mediante Acuerdo. Para la presentacion de dicho reporte, la
Secretaria realizard la verificacion del lugar o lugares donde el interesado lleva

a cabo las operaciones del Programa.

Cuando dicho reporte no se presente dentro del plazo establecido en el
pdrrafo anterior o no se cuente con el certificado de firma electronica
avanzada expedida por el SAT ni con el RFC, se suspenderd el beneficio de

importar temporalmente las mercancias autorizadas en el Programa en tanto
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no se subsane esta omision. En el caso que para el Ultimo dia hdbil del mes de
agosto del ano que corresponda, la empresa no haya presentado dicho
informe o no cumpla con los dos requisitos establecidos en lineas anteriores, el
Programa quedard cancelado definitivamente a partir del 1 de septiembre del

ano de que se trate.

Analizando el Decreto puede decirse que los cambios se circunscriben

dentro de tres grandes rubros:

1. Facilidades administrativas: se reduce el compromiso de
exportacion (cuando menos por el 10% de la facturacion
total de la IMMEX); se establece que vigencia del Programa
serd de cardcter indefinido, cantidad de campos para el

control de inventarios, etc.

2. Nuevas formas de hacer negocios: se reconvierten |os
esquemas tradicionales de produccién, haciendo ésta mdas
flexible y aceptando la figura del outsorcing tan en boga

actualmente.

3. Control y fiscalizacion: se desarrollé una plataforma en linea
que permite la validacidn de la informacién sobre las
actividades del contribuyente y el registro de los domicilios
en los que se mantiene mercancia de importacion
temporal y/o se realizan operaciones de tfransformacién,

entre otras cosas.
Con lo anterior se consigue entonces:
v' Facilitar el movimiento de bienes y servicios
v" Reducir los costos de transaccidon empresarial

v' Incrementar la facilitacién comercial con transparencia, uniformidad y

simplificacion.
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La empresa que constituye nuestro objeto de estudio tiene autorizado
un Programa al amparo del Decreto IMMEX resenado en pdrrafos anteriores.
Por definicion el Programa es un instrumento mediante el cual se permite
importar los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso destinado a la
elaboracién, transformacioén o reparacién de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su posterior exportacion, sin cubrir
el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado

ni, dado el caso, el pago de las cuotas compensatorias.

La casa matriz que soporta la estructura de esta maquiladora se
encuentra ubicada en los Estados Unidos de Norteamérica, de ahi que la
totalidad de la materia prima sea importada de aquél pais a esta ciudad de
Aguascalientes. Su actividad bdsica consiste en la venta de entretela cortada
en diferentes formas y famanos, que posteriormente serdn parte integral de
prendas de vestir. Ahora bien es preciso decir que el presente trabajo es
aplicable también para empresas maquiladoras de giros distintos al del sector

textil.

Capitulo Il

Marco Juridico del Sistema Aduanero Mexicano

La normatividad que rige el Comercio Internacional es sumamente
amplia, dentro de ella encontramos leyes, reglamentos, misceldneas y un
sinnUmero de criterios internos que frecuentemente son contradictorios entre si
y que contemplan un gran niUmero de aspectos, siendo asi este estudio foma
como soporte principal a la Ley Aduanera, que es la legislacién que presenta
de manera puntual el marco juridico en el que se contemplan las consultas
sobre clasificacion arancelaria. Aunque tampoco se descuida dentro del

estudio el conocimiento y aplicaciéon de oftras leyes relativas al tema.

El Sistema Aduanero Mexicano estd regido por diferentes disciplinas del
derecho aungue encabezan los aspectos de operacion y fomento la Ley

Aduanera y la Ley de Comercio Exterior, respectivamente; por ofro lado,
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dominando el aspecto fiscal o fributario se encuentra la Ley de los Impuestos

Generales de Importaciéon y Exportacion.

Este marco juridico tiene ciertas caracteristicas distintivas, a saber: su
aplicacién es a nivel federal, su fuente es el derecho positivo porque de él
emanan normas escritas y se ejerce del gobierno hacia los particulares
imponiendo mandatos e instruyendo infracciones y sanciones en forma
expresa. Asi mismo su cardcter es de obligatoriedad, indica lo que estd
permitido y lo que no estd permitido hacer, dejando al libre albedrio de los
particulares aquello que no esté contemplado dentro de la norma. Sin
embargo no fiene el mismo funcionamiento para las autoridades, para
quienes aquello que no esté consignado dentro de la ley como de su facultad
y competencia entonces les esta prohibido. Por todo ello es que la autoridad

no puede exigir al importador nada que escape al marco legal aplicable.

De este modo tenemos que la conformacion del marco juridico estd
compuesta en primera instancia por la Constitucion Politica, seguida por los
Tratados Internacionales de los que el pais forma parte, la Ley Aduanera y su
Reglamento, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento y la Ley de los

Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

(Ver esquema en la siguiente hoja)
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Constituciéon Politica

de los Estados
Unidos Mexicanos

Tratados
Internacionales

ASPECTO ASPECTO DE ASPECTOS OTRAS LEYES Y
FISCAL OPERACION DE FOMENTO DISPOSICIONES
APLICABLES
I I
Cadigo Ley Ley de Plan Ley sobre la
Fiscal de la Aduanera Comercio Nacional de Celebracion de
Federacion Exterior Desarrollo Tratados
Impuesto Reglamento Decreto Ley Federal sobre
General de de las Leyes IMMEX Metrologia 'y
Importacion y Normalizacion
Exportacion
Acuerdos de Decreto de Ley de
Regulaciones y Facilidades Inversiéon
Ley de Federal Restricciones No Administrativas en Extranjera 'y su
de Derechos Arancelarias Materia Aduanera y Reglamento
de Comercio Exterior

Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Reglas de Caracter General

En Materia
de Comercio

Ley y Reglamento
del Servicio de
Administraciéon

Tributaria

Exterior

Criterios de
Secretaria

de Economia

Ley Federal de
Procedimiento
Contencioso
Administrativo

Esquema 1. Marco General Juridico del Sistema Aduanero Mexicano

Fuente: Bufete Internacional. Consultores y Abogados. 2010 Listado no exhaustivo.
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La Ley Aduanera es el conjunto de normas que regulan la entrada y la
salida de mercancias al territorio nacional®, en ella se senala el momento de la
causacion de los impuestos y los documentos que deben acompanar las
operaciones de comercio exterior; explica los diferentes regimenes aduaneros
e indica el momento y lugar para el pago de las contribuciones, las facultades

de la autoridad aduanera, entre muchas otras cuestiones.

La Ley de Comercio Exterior tiene por objeto regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional, defender la
planta productiva de prdcticas desleales del comercio internacional y
contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacidn?; asi mismo contiene y
regula procedimientos y causales para que el Ejecutivo Federal imponga
permisos, otorgue autorizaciones, establezca cuotas compensatorias, de a
conocer avisos y aranceles, etc. y establece la facultad y la forma en la que el

Poder Ejecutivo puede restringir o fomentar el comercio exterior.

Como ya se menciond antes la Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion es la relacion de fracciones arancelarias e indica
el arancel o aranceles que habrdn de pagarse por la importacion de

determinada mercancia.

Por su parte, el Reglamento Interior del SAT senala las facultades materiales de
todas las administraciones que lo conforman. Entre otras: la Administracion de
Recaudacién, la de Auditoria Fiscal Federal, la de Asuntos Fiscales

Internacionales, la Juridica y por supuesto, la de Aduanas.

El conjunto de éstas y otras normas constituye el Sistema Aduanero Mexicano,
un conjunto extenso de normatividad escrita que supone cierto grado de

complejidad.

8 Objeto de la Ley Aduanera. Articulo 1°
? Articulo 1° Ley de Comercio Exterior
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Definicidn del despacho aduanal. Articulo 35 de la Ley Aduanera.

Cualquier mercancia que ingresa al pais debe hacerlo mediante
alguno de los regimenes de importacion existentes asi, independientemente
de cual sea el elegido, se conforma un conjunto de actos y formalidades que
son conocidos como despacho aduanal. Al momento de llevar a cabo una
importacion o exportacion es necesario presentar ante la aduana un
pedimento, que es el formato oficial aprobado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico en donde se asientan los datos referentes al régimen
aduanero aplicable, los datos de la mercancia y la determinacion de los
impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias y demds
conftribuciones. Una vez elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
confribuciones determinadas por el inferesado, se presentardn las mercancias
con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activard el mecanismo de
seleccion automatizado (o semdforo fiscal) que determinard si debe

practicarse el reconocimiento aduanero de estas mercancias',

El pdrrafo anterior presenta una breve descripcion de coémo se lleva a
cabo una operacion de comercio exterior. Hemos dicho anteriormente que
para poder importar cualquier mercancia es menester ubicar a ésta denfro de
la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion con el
objetivo de determinar los impuestos aplicables y conocer las regulaciones y
resfricciones no arancelarias a cumplir; lo deseable ahora seria desglosar la
forma en que esta ubicacion se realiza pero antes es necesario definir otros
conceptos que fienen que ver con la operacidon. Uno de ellos es la
participacion del agente aduanal al declarar, entre otras cosas, la fraccion

arancelaria que se obtiene de la clasificacion de las mercancias.

Intervencidn obligatoria del agente aduanal. Articulo 40 de la Ley Aduanera

Unicamente los agentes aduanales que actien como consignatarios o

mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los

10 Activacion del semdforo aduanal. Arficulo 43 LA
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apoderados aduanales, podrdn llevar a cabo los trdmites relacionados con el

despacho de las mercancias de dicho exportador o exportador.

AUn cuando el articulo 54 de la Ley Aduanera establece la
responsabilidad del agente aduanal en la correcta clasificaciéon de las
mercancias ésta se diluye si las mercancias clasificadas son de dificil
identificacion. Por otro lado, fampoco es responsable del pago de impuestos y
demds contribuciones, en donde, dado el caso de diferencias, las

consecuencias se orientan principalmente hacia el importador.

Por lo anterior podemos afirmar que la figura del agente aduanal se
encuentra permanentemente inserta en el comercio internacional aun
cuando la ley aduanera contempla ciertas excepciones en la intervencion de
éstos, las cuales no mencionaremos en el presente estudio porque se apartan

del objetivo.

Objeto del reconocimiento aduanero. Articulo 44 de la Ley Aduanera

La problemdtica que nos ocupa, como se menciond en el apartado
correspondiente, tuvo lugar cuando las mercancias objeto de importacion
fueron sometidas a reconocimiento aduanero. Este acto consiste en el
examen de las mercancias de importacion para allegarse de elementos que
ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes

conceptos:

Las unidades de medida senaladas en las tarifas de las leyes de
los impuestos generales de importacion o exportacion, asi como
el nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar la mercancia.

Il. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demds

caracteristicas de las mercancics.

Il Los datos que permitan la identificacion de las mercancias.
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Segun Reyes Diaz-Leal, en su Sistema Aduanero Mexicano'!, ‘el
reconocimiento aduanero consiste en la toma de muestras o revision de las
mercancias para confirmar su declaracion en el pedimento, la determinacion
de las normas sustantivas y formales a las que se estd sujeto. AUn cuando el
articulo no habla de confirmar la fraccidn arancelaria, se infiere que la revision

a la descripcion, estado y demdas caracteristicas incluye la misma.”

Causantes del arancel y cuotas compensatorias. Articulo 52 de la Ley

Aduanera

Estdn obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las
personas fisicas y morales que intfroduzcan mercancias al territorio nacional o
las extraigan del mismo, incluyendo las que estén bajo algun programa de
devolucion o diferimiento de aranceles, en los casos previstos en el arficulo
108.

Importaciones temporales de las Empresas IMMEX. Articulo 108 de la Ley

Aduanera

Las maquiladoras y las empresas con programas de exporfacion
autorizados por la Secretaria de Economia, podrdan efectuar la importacion
temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse

destinado a un proceso de elaboracion, transformacion o reparacion.

La importaciéon temporal se sujetard al pago del impuesto general de
importacion de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados de que México sea
parte. Siendo las tasas aplicables de importacion para empresas IMMEX'2 |as
que estén vigentes en las siguientes fechas: la de fondeo; en la que las
mercancias crucen la linea divisoria internacional; la de arribo de la aeronave

que las transporte al primer aeropuerto nacional’s.

11 Reyes Diaz-Leal, Eduardo, Sistema Aduanero Mexicano 2010, pp. 93
12 Tasas de importacién para IMMEX. Regla 1.6.10 de las Generales en Comercio Exterior
13 Fecha de afectacién y causacién de mercancias. Articulo 56 LA
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Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de Importacion vy de Exportacion'4

Uno de los objetivos de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion es clasificar los bienes que circulan en el comercio
internacional, determinando la tasa de impuesto para cada producto, para

ello se asigna un codigo de 8 digitos el cual indica el arancel a pagar.

La estructura legal de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y Exportacion (TIGIE) obedece a normas de cardcter internacional, elaboradas
por el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, cuerpo técnico
dedicado al mejoramiento de las operaciones aduaneras facilitando el
desarrollo del comercio internacional. Estas normas estdn integradas en el

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

Este sistema se entiende mejor si se le observa desglosado:

e Armoniza: porque estructura los distinfos esquemas que
manejaban los paises.

e Designa: porque amplia la identificacién de las mercancias
haciendo mds claro su uso.

e Codifica: porque al utilizar Unicamente numeros, eliminando Ias
letras, permite una incorporacion mds sencilla determinando un
codigo a 6 digitos que identifica la misma mercancia en fodos los

paises que lo han adoptado.

La nomenclatura del Sistema Armonizado estd formada por una
interrelacion de Titulos, Capitulos, partidas y subpartidas y tiene dos principios

bdsicos:

Sencillez: va de lo mas simple a lo mds complejo.

Precision: se genera a través de las partidas, subpartidas y notas legales.

14 Publicada en el DOF el 18 de junio de 2007
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Siempre serd necesario conocer el producto a clasificar: su naturaleza,

origen, descripcion, presentacion, composicion, funcidén, grado de

elaboracion, usos y aplicaciones.

ESTRUCTURA DE LA TARIFA DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y

EXPORTACION (TIGIE)

22

Secciones representadas con numeros romanos (I, Il,...... XXII)

98

Capitulos representados con niumeros ardbigos

1,247

Partidas

5,119

Subpartidas

11,841

Fracciones arancelarias

Notas legales de Seccion y de Capitulo

6

Reglas generales

10

Reglas complementarias

Notas explicativas

Tabla 1.

Fuente:

Estructura de la TIGIE

Bufete Internacional. Consultores y Abogados. 2010

Las Reglas Generales establecen lo siguiente:

Regla general No. 1

Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo

tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada

legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccidén o de

Capitulo.

Regla general No. 2
Q) Cualguier referenciac a un arficulo en una partida
determinada alcanza al articulo incluso incompleto o sin terminar,
siempre que éste presente las caracteristicas esenciales del
arficulo completo o terminado. Alcanza también al arficulo
completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin

montar todavia.
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b) Cualqguier referencia a una materia en una partida determinada
alcanza a dicha materia, incluso mezclada o asociada con ofras materias.
Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de una materia
determinada alcanza también a las constituidas total o parcialmente por
dicha materia. La clasificacion de estos productos mezclados o de estos
articulos compuestos se efectuard de acuerdo con los principios enunciados

en la Regla 3.

Regla general No. 3
Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas
partidas por aplicacion de la Regla 2 b) o en cualguier otro caso, la

clasificacioén se efectuard como sigue:

a) La partida con descripcion mds especifica tendrd prioridad sobre las
partidas de alcance mds genérico. Sin embargo, cuando dos o mds partidas
se refieran, cada una, solamente a una parte de las materias que constituyen
un producto mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte de
los articulos, en el caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben considerarse
igualmente especificas para dicho producto o arficulo, incluso si una de ellas

lo describe de manera mds precisa o completa;

b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias
diferentes o constituidas por la unidn de articulos diferentes y las mercancias
presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor,
cuya clasificaciéon no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificardn
segun la materia o con el articulo que les confiera su cardcter esencial, si fuera

posible determinarlo;
c) Cuando las Reglas 3a) y 3b) no permitan efectuar la clasificacion, la

mercancia se clasificard en la Ultima partida por orden de numeraciéon entre

las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.
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Regla general No. 4
Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas
anteriores, se clasificardn en la partida que comprenda aquellas con las que

tengan mayor analogia.

Regla general No. 5
Ademds de las disposiciones precedentes, a las mercancias

consideradas a continuacion se les aplicardn las Reglas siguientes:

a) Los estuches para cdmaras fotogrdficas, instrumentos musicales,
armas, instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente
apropiados para contener un articulo determinado o un juego o surtido,
susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que estén
destinados, se clasificardn con dichos articulos cuando sean de los fipos
normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en la

clasificacion de los continentes que confieran al conjunto su cardcter esencial;

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5a) anterior, los envases que
contengan mercancias se clasificardn con ellas cuando sean de los tipos
normalmente utilizados para esa clase de mercancias. Sin embargo, esta
disposicion no es obligatoria cuando los envases sean suscepftibles de ser

utilizados razonablemente de manera repetida.

Regla general No. 6

La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida
estd determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas
de subpartida asi como mutatis mutandis por las Reglas anteriores, bien
entendido que sdlo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A
efectos de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccién y de Capitulo,

salvo disposicidn en contrario.

El siguiente ejemplo proporciona una idea mds clara de la clasificacion

arancelaria:
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Seccion: Materias textiles y sus manufacturas

Capitulo: Telas impregnadas, recubiertas, revestidas
o estratificadas; articulos técnicos de
materia textil

Partida: Telas impregnadas, recubiertas, revestidas
o estratificadas con pldstico, excepto las
de la partida 59.02.

SubPartida: - Las demds.

Fraccion: 59039099 Las demds.
Tabla 2. Ejemplo de clasificacién arancelaria

Fuente: Sistema Integral de Informacién de Comercio Exterior SIICEX

En resumen, las reglas generales se aplican atendiendo a:

1. la ubicaciéon de las mercancias
si se trata de articulos incompletos o en partes
si son productos mezclados o con mds de una funcion

si resultan ser productos de innovacion no contemplados

T

si son estuches, empaques o continentes

Aun cuando se ha asentado en pdarrafos anteriores la forma en que las
mercancias se clasifican es importante no perder de vista que el objetivo del
presente frabajo préctico no consiste en realizar la clasificacién arancelaria en
si misma, sino constfituir un documento que sirva como guia de accidon
operatfiva y/o respuesta ante un eventual senalamiento relativo a la
clasificacién que pudiera presentarse durante una revision por parte de la
Autoridad. Con todo, la referencia obligada en cuanto a clasificacion
arancelaria concierne la encontramos en dos sitios: el Sistema de Informacion
Arancelaria Via Internet o SIAVI y el Sistema Integral de Informacion de

Comercio Exterior o SIICEX.

Infracciones  por presentacion  extempordneq, imprecisa U omisa de

documentos. Articulo 184 de la Ley Aduanera.

En este momento cabe la pregunta de zpor qué es importante clasificar

correctamente las mercancias objeto de importacion? La respuesta es porque
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de esa clasificacion se desprende el monto de las contribuciones al comercio
exterior'®y, para el caso especifico, sila clasificacidon es incorrecta se configura
la infraccidn de alterar la informacion estadistica conforme al numeral tercero
del articulo 184 de la Ley Aduanera. La sancion para esta infraccién es una
multa que oscila entre los $993 y los $1,419 pesos por cada documento en el

que se detecte el error.

Podria pensarse que estas cantidades no ameritan accién alguna, es
decir, gpara qué molestarse en formular y presentar consulta ante autoridades
si, ante senalamiento expreso de incorreccion, sélo hay que erogar tan pocos
pesose Pues bien, hay que precisar que estas cantidades corresponden
Unicamente a si la infraccidn se comete en la importacion de mercancias no
sujetas a cuotas compensatorias ni a medidas de transicion, en caso confrario
las multas que determine la autoridad podrian ascender a cantidades
estratosféricas, es decir multas que generalmente rondan entre 130% y 150%
de los impuestos omitidos, sin incluir recargos y actualizaciones. Por ello no
resulfa ocioso emprender acciones de tipo preventivo, tendientes a evitar

contratiempos mayores.

Capitulo Il

Formulacion de la consulta

Consultas sobre clasificacion arancelaria. Articulo 47 de la Ley Aduanera.

Con el objetivo de avanzar en la constitucion de un documento que
ofrezca alternativas ante cualquier duda sobre clasificacidn arancelaria,
acudimos al arficulo 47 de la Ley Aduanera, en el que se establece la
posibilidad de formular consulta ante la autoridad competente para que ésta
emita la resolucidon en la que conste la fraccidn arancelaria que considere

aplicable a la mercancia objeto de la consulta.

15 Los impuestos los determina la TIGIE. Articulo 80 LA
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La empresa en la que tienen lugar las operaciones de comercio exterior
objeto de nuestro estudio ha observado que en diversas ocasiones la
mercancia que regularmente introduce al pais mediante diferentes regimenes
de importacidn ha sido considerada por la autoridad como de dificil
clasificacién por poseer caracteristicas que no se perciben a simple vista; y por
ello ha decidido recurrir a la opcion que contempla la ley aduanera
especificamente en su articulo 47, como un medio para enfrentar esta

situacion.

Este articulo establece que los importadores pueden consultar a las
autoridades aduaneras sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias
objeto de la operacion de comercio exterior cuando consideren que éstas se

pueden clasificar en mds de una fraccidn arancelaria.

Dicha consulta puede presentarse directamente por el inferesado ante
las autoridades aduaneras o por las confederaciones, cdmaras o
asociaciones, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 18

y 18-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion',

Si el propdsito de la consulta!” consiste en obtener la correcta
clasificacion de la mercancia, se debe senalar la fraccién arancelaria que se
considera aplicable, las razones en que se sustente la apreciaciéon y la fraccion
o fracciones en las que exista duda y se adjunte, en su caso, muestras’s,
catdlogos y demds elementos que permitan identificar la mercancia para su

correcta clasificacién arancelaria.

Requisitos de las consultas o solicitudes ante |la autoridad. Arficulos 18 v 18-A

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales deberd tener los

siguientes requisitos:

16 Referencia al CFF para consultas a la autoridad. Regla 1.1.3 de Cardcter General en materia
de Comercio Exterior

17 Ver Anexo A

18 Derecho por el registro de toma de muestras. Articulo 52 Ley Federal de Derechos
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VI.

VII.

VIII.

El nombre, la denominacién o razén social, el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes asi como la clave
de este registro o RFC.

Senalar la autoridad a la que se dirige y el propédsito de la
promocion.

La direccién de correo electronico para recibir nofificaciones.
Senalar nimeros telefdnicos del contribuyente.

Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de la
promocion.

Senalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la
promocién, asi como acompanar los documentos e informacion que
soporten tales hechos o circunstancias.

Describir las razones de negocio que motivan la operacion
planteada.

Indicar si los hechos sobre los que trata la promocidén han sido
previamente planteados ante la misma autoridad u otra distinta.
Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, senalando los periodos y confribuciones

objeto de la revision.

Resolucion de las consultas de clasificacion. Articulo 48 Ley Aduanera.

Para resolver las consultas que presenten los importadores sobre la

correcta clasificacion arancelaria a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, las

autoridades aduaneras escuchardn previaomente la opinion del Consejo de

Clasificacion Arancelaria.

Los dictdmenes técnicos emitidos por el Consejo y respecto de los

cuales el Servicio de Administracion Tributaria se apoye para emitir sus

resoluciones, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion como
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criterios de clasificacion arancelaria dentfro de los 30 dias siguientes a aquel en

gue la autoridad hubiere emitido la resoluciéon'?.

Las resoluciones deberdn dictarse en un plazo que no excederd de cuatro
meses contados a partir de la fecha de su recepcién. Transcurrido dicho plazo
sin que se nofifique la resolucion que corresponda, se entenderd que la
fraccion arancelaria senalada como aplicable por el interesado es la

correcta?,

Capitulo IV

Otros medios de defensa

Reqgla 3.7.22 de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior?!

Consideraciones pard la Aplicacion de Sanciones por Documentacion

En la préctica de cualguier disciplina, incluido el comercio exterior, no
es ocioso tener al alcance un abanico de opciones que permitan responder
ante algun senalamiento de incorreccion determinado por autoridad
competente y que funcione, en determinado momento, como medida
atenuante de las infracciones suscitadas. En este apartado se abordan

algunas de esas opciones.

Por principio de cuentas se fiene el hecho de asentar en el pedimenfo una
fraccion arancelaria distinta a la que la autoridad considera como correcta, lo
cual es interpretado como presentacion de datos inexactos o falsos, segun el
numeral tercero del articulo 184 de la Ley Aduanera. Hay que recordar que la
empresa en la que se sitla el presente trabajo prdactico, realizd operaciones de
importacion en las que declaré determinadas fracciones arancelarias, las
cuales posteriormente fueron senaladas como incorrectas por la autoridad.

Consecuentemente hubo que emprender acciones correctivas.

17 Sin embargo hay que recordar que en 2007 la TIGIE sufrid modificaciones por lo que, a la
fecha, el Anexo que contiene estos criterios no ha sido publicado.

20 Afirmativa ficta en consultas de clasificacién. Articulo 59 Reglamento de LA

21 Reglas de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior para 2010, publicadas
anualmente en el DOF, de manera regular en el mes de aboril.
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La situacion asentada en el pdrrafo  anterior estd  contemplada
operativamente en la Regla 3.7.22, fraccion Il, de las Generales en materia de
Comercio Exterior. La cual senala que se actualiza precisamente el supuesto
de infraccion previsto por el articulo 184, fraccion Il cuando se trate de
imregularidades relacionadas con una inexacta clasificacion arancelaria,
siempre que la descripcion comercial de las mercancias declaradas en el
pedimento original corresponda a las mercancias presentadas fisicamente,
incluso fratdndose de importaciones de mercancias bajo trato arancelario
preferencial o mercancias idénticas o similares a aquéllas por las que deba
pagarse una cuota compensatoria o medida de fransicion, amparadas con
un certificado de origen que no senale la fracciéon arancelaria determinada
por la autoridad aduanera mexicana cuando la descripcidn senalada en
dicho documento permita la identificacion plena con las mercancias
presentadas a despacho. La disposicion permite que el importador presente la
rectificacion al pedimento con la fraccidon arancelaria, cantidad y unidad de
medida que correspondan conforme a la Tarifa junto con escrito libre que
informe a la autoridad que haya notificado la irregularidad, que el importador
se acoge al beneficio previsto en esta regla, que consiste precisamente en la

posibilidad de rectificacion del dato considerado incorrecto?2,

Para acceder a los beneficios contemplados en la presente regla deberd

cumplirse con lo siguiente:

l. La iregularidad detectada sea subsanada dentro del plazo de 15
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la noftificacion de la

iregularidad.

Il. Presente denfro de los citados plazos, el pedimento de

rectificacién correspondiente, en el cual se cumpla con lo siguiente:

a) Anexar copia del pedimento original, documentacion vdlida que

acredite que acepta y subsana la iregularidad u otra

22 Ver Anexo B
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documentacidén que expresamente se requiera en cada uno de

los supuestos.

b) Declarar el identificador que corresponda conforme al Apéndice
8 del Anexo 222,

c) Pagar la multa que resulte aplicable y en su caso, cubra las
diferencias de confribuciones, cuotas compensatorias y medida
de transicion, actualizadas de conformidad con el articulo 17-A

del Coédigo?, desde el momento en que se den los supuestos del

articulo 5625, fraccion | de la Ley y hasta que se realice su pago, asi

como los recargos a que se refiere el articulo 2126 del Codigo.

Il. Presentar denfro del plazo mdximo de 3 dias contados a partir de
la fecha en que se redlice la rectificacidn respectiva, un escrito libre
informando a la autoridad que haya notificado la irregularidad que se acoge
al beneficio previsto en esta regla, anexando los documentos senalados en el

inciso anterior.

En estos supuestos la autoridad aduanera deberd emitir la resolucion
correspondiente en un plazo de 10 dias, contados a partir de la presentacion
de las pruebas ante la autoridad que conozca del procedimiento aduanero,
ordenando en su caso, la liberacidn inmediata de las mercancias, sin

necesidad de agotar los procedimientos y formalidades previstos.

23 Anexo de las Reglas de Cardcter General, ibid

24 El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
fisco federal, se actualizard por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacion a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendrd dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior
al mds antiguo de dicho periodo. CFF

25 Fecha de afectacion y causacién de mercancias. En importacién temporal o definitiva. LA

26 ...Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las confribuciones o de los
aprovechamientos actualizados la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada ano para
cada uno de los meses franscurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o
aprovechamiento de que se frate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora
serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso
de la Unién. CFF
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En los casos que la empresa objeto del presente estudio ha estado involucrada
sucedid que del andlisis realizado por las autoridades al pedimento de
rectificacion y presentacion del mismo ante la autoridad competente se han
sentado las bases para que ésta considere que la empresa se estd ubicando
en un marco de auto correccion o correccidon espontdneaq, lo que deriva en
que finalmente se de por subsanada la irregularidad que aquella autoridad en

su momento determind.

La regla 3.7.28 confirma este dicho en su fraccion IV, al senalar que no se
considera cometida la infraccién relacionada con la presentacion de datfos
inexactos o falsos que alteren la informacién estadistica siempre que el
importador por conducto de su agente o apoderado aduanal efectle la
rectificacion del documento aduanero correspondiente, asentando el
identificador que corresponda de acuerdo al Apéndice 8 del Anexo 22
(Instructivo de llenado del pedimento) de las Reglas Generales en Materia de

Comercio Exterior 2010.
Con esto se pretende poner de manifiesto que una vez estando bajo la lupa
de las autoridades lo mds adecuado es buscar los cauces legales que den

solucion o respuesta a la situacion de la que se trate.

Recurso de revocacion

Como ya se ha mencionado, en materia aduanera los importadores y
exportadores, a través de su agente aduanal determinan las obligaciones en
materia fiscal y las regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como las
demds contribuciones a cumplir por la infroduccidn o exiraccion de
mercancias al pais. Por su parte la autoridad aduanera estd facultada para
revisar que se cumplieron estas obligaciones en apego a las disposiciones
juridicas aplicables. Asi, por ejemplo, una visita domiciliaric en materia de
comercio exterior implica la revision de la contabiidad y demds
documentacioén relacionada con la misma, bienes y mercancia en el domicilio
fiscal del contribuyente. Y una revision de gabinete en materia de comercio

exterior representa la solicitud y revision de la contabilidad y demds
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documentaciéon relacionada en las oficinas de las propias autoridades
aduaneras. Estos y otros actos de comprobacion por parte de la autoridad
estdn cenidos a ciertas formalidades, requisitos y obligaciones, los cuales estdn
regulados en el Cdodigo Fiscal de la Federacién a partir del articulo 42, de
aplicacién supletoria a la Ley Aduanera, de conformidad con lo dispuesto en

el primer articulo de la misma.

Con todo, el que las autoridades tengan facultades de revision y
comprobacién de los actos de los particulares no implica que éstos queden a
expensas o al libre juicio de estas autoridades sino que la Ley Aduanera, en su
articulo 203 establece que en contra de todas las resoluciones definitivas que
dicten las autoridades aduaneras procederd el recurso de revocacion
establecido en el articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacion. Asi mismo
senala que la interposicion de este recurso serd optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién. De tal modo que,
legalmente y en contfra de actos de autoridad, los contribuyentes y actores de
los actos fiscales cuentan con la posibilidad de hacer valer medios de

defensa.

El recurso de revocacion implica la tramitaciéon de un procedimiento ante la
propia autoridad, el cual consistird en que el particular afectado en su esfera
juridica por la resolucién que le determina un crédito fiscal, solicite a Ia
autoridad su revision por considerar que esta resolucion presenta omisiones en
el cumplimiento de las disposiciones legales vy reglamentarias

correspondientes.

La principal caracteristica del recurso de revocacidon consiste en que si bien
realmente es un medio de impugnacién para el particular, el recurso se tramita
y resuelve por parte de la propia autoridad administrativa; es decir, que la
revision de la legalidad del acto se redlizard por la misma autoridad que lo
emitio, esto pudiera generar suspicacias sobre la imparcialidad de esta Ultima

al resolver el recurso.
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El recurso de revocacion permite una revision agil y dindmica del acto
administrativo de tal modo que la tframitacion y resolucién del mismo implicard
un procedimiento sin demasiadas formalidades procesales, razén por la cual el

tiempo de su resolucion serd breve.

Las formalidades y tramitacion de este medio de defensa se encuentran
reguladas en los articulos 116 a 133 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
Conviene senalar cudndo es que procede el recurso. Por principio de cuentas
hay que recordar que se interpone contra resoluciones definitivas, una vez
asentado esto se precisa que éstas sean dictadas por autoridades fiscales

federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a
la Ley.

c) O las que dicten las autoridades aduaneras.

El recurso? deberd satisfacer los requisitos del articulo 18 del Cdodigo y
presentarse ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto impugnado; la
Administracion General o Local Juridica o la Administracion General de

Grandes Contribuyentes competente senalando ademas:

I. Laresoluciéon o el acto que se impugna.
Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebasy los hechos controvertidos de que se trate.

También debe acompanarse del documento en que conste el acto

impugnado y la constancia de notificacién del mismo.

La correlacidon de este medio de defensa con la normatividad de comercio

exterior la enconframos dentro de la Reglas Generales, nUmero 3.7.27

27 Ver Anexo C
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En el mismo sentfido, la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2005 senala en
su articulo 1° que tiene por objeto regular los derechos y garantias bdsicos de
los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales. Y, por otro
lado, establece un catdlogo de derechos bdsicos del particular frente a la

autoridad, entre ellos, el derecho a:

e Conocer el estado de tramitaciéon de los procedimientos en los
que sea parte

e Ser escuchado en el trdmite administrativo con cardcter previo a
la emisidon de la resolucion determinante del crédito fiscal

e Serinformado vy asistido por las autoridades fiscales

Destacan dos derechos dentro del catdlogo mencionado por su relevancia

prdctica:

e No aportar los documentos que ya se encuentran en poder de Ila
autoridad fiscal actuante

e Corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion que lleven a cabo las autoridades

fiscales

Especialmente este Ultimo apartado va de la mano con los momentos
de comprobacién referidos en pdrrafos anteriores, es decir, con las visitas
domiciliarias y las revisiones de gabinete. Asi como también con los
senalamientos en los que sobre diferencias en la clasificaciéon arancelaria se
puede ver involucrada prdcticamente cualquier empresa relacionada con el
comercio exterior. Lo que procede es corregir la situacién que se le impute y

asi poder continuar con su operacién regular.
Sin embargo, si la autoridad revisora insistiera en la existencia de

iregularidades, el contribuyente puede continuar su defensa litigando el caso

con las instancias escalonadas que procedan, es decir: juicio de nulidad fiscal

41



ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, posteriormente,

juicio de amparo, ante el Poder Judicial Federal.

Capitulo V

Recomendaciones

En los Ultimos anos el sistema aduanero mexicano ha hecho esfuerzos
efectivos para insertarse en la modernizaciéon que se vive en el resto de las
aduanas del mundo y ha implementado mecanismos tendientes a simplificar
las operaciones de comercio exterior, estos mecanismos pueden y deben ser
aprovechados por las empresas que se desempenan denfro de dicha dreaq,

incluyéndolos como parte fundamental de sus procedimientos operativos.

Aqui se sugieren dos estrategias que pueden llevar a cabo los
departamentos de comercio exterior para contribuir a eficientar su

desempeno tanto a largo como a corto plazo.

= Glosa de operaciones de comercio exterior

La Administracion Central de Informdtica de la Administraciéon General
de Aduanas, a fraves del Sistema Automatizado Aduanero Infegral o SAAI,
almacena toda la informaciéon que los confribuyentes declaran en sus
pedimentos al realizar sus despachos aduanales; esta informacién queda
concentrada en el sistema y estd disponible bajo solicitud expresa del

interesado?s.

Cuando esta solicitud tiene lugar, la Administracién Central procede a extraer
por RFC la informacion solicitada y la hace llegar al interesado. Asi, se
conforma un resumen de las operaciones de importacion y exportacion que es

almacenada en medios magnéticos y proporcionada al solicitante.

28 Ver Anexo C
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El contar con esa informacion permite a la empresa verificar de manera
fehaciente que cuenta con la documentacion probatoria de sus operaciones
de comercio exterior y adicionalmente comprobar si ha cumplido con las
obligaciones y ordenamientos senalados en las diversas disposiciones legales
vigentes al momento del despacho. Asi mismo facilita la deteccién y colabora
para determinar la magnitud de los errores cometidos durante el
procedimiento aduanal. Por ofro lado, si existiera alguna operacion que
estuviera realizada por un agente aduanal distinto al autorizado por la

empresa tfambién se haria evidente en este reporte.

Los requisitos para solicitar esta glosa se establecen en el articulo 18 y 18-A del
Codigo Fiscal de la Federacién, que ya fueron mencionados anteriormente en

el presente documento.

= Auditoria de operaciones

La auditoria preventiva es un medio eficaz para darse cuenta de cémo se
estdn llevando a cabo las operaciones de comercio exterior. En virtud de que
no existe alun una normatividad sobre lo que debe entenderse por el
concepto, cada empresa suele desarrollar de forma interna sus propias reglas
de acuerdo a sus necesidades y experiencia. Sin embargo si pueden
identificarse ciertas fases en la realizacién de una auditoria que contribuyen

sustantivamente a llevar un mejor control de las operaciones de una empresa.

* Integracion de expedientes.- Las operaciones de comercio exterior no
se conforman ni se comprueban Unicamente con el pedimento sino
que éste debe estar acompanado de algunos otros documentos
exigidos por ley. Para saber qué documentos se requieren debe
revisarse en primera instancia la ley aduanera, no es posible practicar
una auditoria sin conocimientos técnicos de los procesos aduanales.
Una prdactica sana es la conformacion de un expediente por operacion

gue contenga, de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

v' Factura comercial o pro forma
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v Documento que compruebe el cumplimiento de obligaciones en
materia de restricciones y regulaciones no arancelarias
v' Certificado de origen

v Guia de embarque

Dictamen documental.- Infegrados los expedientes, se debe proceder a
su revision y dictamen, esto es lo primero que hace la Autoridad en una
visita domiciliaria. Busca que el pedimento y los documentos que lo
acompanan expresen de manera fehaciente lo que el actor del
comercio exterior realizé ante la Aduana y que ademds sean prueba
del cabal cumplimiento de aquellas obligaciones que le dicta la ley.
Durante esta revision documental debe ponerse especial énfasis en
tratar de identificar los errores que puedan causar problemas con el
fisco pero también aquellos hechos y situaciones que sean perfectibles
para redlizar una mejor prdéctica de las operaciones de comercio

exterior.

Control de inventarios.- Este aspecto estd intimamente relacionado con
el fipo de régimen aduanero al que se destinan las mercanciacs.
Dependiendo del réegimen elegido es que una empresa esta obligada a
cumplir distintos requisitos y formalidades. Un sistema informatico que
conftrole este rubro de manera automatizada es indispensable para las

empresas IMMEX.

Reportes fiscales.- EIl comercio exterior es una actividad que estd
relacionada intimamente con el mundo fiscal por lo que sus
operaciones deben manifestarse en las declaraciones regulares del
contribuyente. Para ello hay que tomar en cuenta conceptos tales
como valor de lo importado/exportado, régimen, destino/procedencia

y sila mercancia es o no propiedad del contribuyente.

Reportes administrativos.- La utilizacion de los programas de fomento o
de simplificacion administrativa implica una relaciéon mds estrecha con

la Autoridad, quien exige de sus beneficiarios la constante
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comunicacion a fravés de reportes y declaraciones en materia
aduanera y algunas ofras de diversa indole. Estas formas deben
presentarse oportunamente y con la formalidad exigida; la auditoria
debe ser capaz de reconocer el cumplimiento oportuno de las mismas
e identificar la precision de su contenido. Dado el caso los reportes se
pueden presentar en forma tardia o complementar la informacion

cuando se haya declarado datos falsos o inexactos.

La implementaciéon de todas estas acciones como prdcticas regulares
coadyuva a obtener un desempeno operatfivo saludable asi como a

establecer politicas y procedimientos tanto preventivos como correctivos.

Conclusion

En contadas ocasiones se puede decir que se han agotado las rutas
para llegar a un destino, lo que si puede hacerse es ponderar las
aproximaciones que se han tenido para acercarse a él. Es esa ponderacion la
gue nos ocupa en este momento. De una manera que pretende ser sencilla el
presente trabajo acerca al lector a una situacion recurrente dentro de la
practica del comercio exterior, como lo es el verse bajo la lupa de las
autoridades, para luego ofrecer alternativas de respuesta y soluciéon a lo que la
autoridad estd indicando. Si en futuras ocasiones hubiere algin ofro
senalamiento relacionado con la clasificaciéon arancelaria de las mercancias
objeto de importacion lo que corresponde es proceder a mostrar ante la
autoridad involucrada la resolucion que se obtuvo mediante la consulta y el

documento debe servir como una especie de amparo antfe el suceso.

No se soslaya aqui el hecho de que, a titulo de opinidn personal, es
necesario tener un conocimiento amplio de la legislacion que incide en el
comercio exterior pues por mds claridad que se pretenda habrd algunos
detalles que escapen a la exposicion del caso y que resulten de utilidad para

comprender cabalmente todas las aristas de la situacion presentada.
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La idea es que surja el interés de involucrarse a profundidad en el estudio de
esta disciplina, el comercio internacional, que es de gran importancia

econdmica para el pais y para el mundo.

Anexo A

ADMINISTRACION CENTRAL DE NORMATIVIDAD
DE COMERCIO EXTERIOR Y ADUANAL
DE LA ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA

C. Administrador
PRESENTE

Aguascalientes, Ags., 15 de enero de 2011

ASUNTO: Se presenta consulta sobre clasificacion arancelaria

Nombre del representante legal, nacionalidad, mayor de edad, con
Registro Federal de Contribuyentes ---------- , con fundamento en los artficulos 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18, 18-A, y demas
relativos y aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacion, en mi cardcter de
Representante Legal de la empresa ---------- , RFC -—-- y numero IMMEX --------- ;
personalidad que acredito en términos de la escritura publica niUmero ------ ,
expedida por el Lic. ---—-—--- , Notario PUblico NUmero --- de la ciudad de --—--—----- ,
de la cual anexo copia simple, senalando como domicilio para recibir avisos y

nofificaciones , en , teléfono - y autforizando conforme al

pdrrafo cuarto del articulo 19 del CFF para que en mi nombre y representacion
las reciban los CC. --—-------- , proporciono direccién de correo electrénico ------—--
y de acuerdo al articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al 47 de la Ley Aduanera me presento ante usted para formular

consulta sobre clasificacion arancelaria con base en los siguientes:

HECHOS
1.- Bl dig --—--—--- mi representada realizd la operacion de comercio exterior al
amparo del pedimento de importacion nimero -------- , Clave ---, de fecha -,
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tramitado por el Agente Aduanal ----- , con RF.C. -——-- ., a favor del importador
(hombre de la empresa), con R.F.C. -, por lo que una vez sometfido al
mecanismo de seleccion automatizado éste determind reconocimiento

aduanero.

2.- Como resultado del reconocimiento aduanero efectuado por el verificador

el C. —-- , quien se identificd con constancia de identificacion --------- ,
expedida el -—--—--- , la cual lo acreditaba como personal adscrito a la Aduana
de ’.—-- ; expedida por el - . Administrador de la Aduana de --—-—-—--- , se

detectd que la mercancia declarada en la secuencia con el nUmero de
orden ---- como (descripcién Tarifa), con fraccién arancelaria ---------- presenta
una constituciéon de dificil identificacion, motivo por el cual esta autoridad
aduanera procedid a la toma de muestras mediante acta de muestreo
numero ------- de fecha --—--—-- , enviondo una de tales muestras a la
Administracion Central de Operacion Aduanera de la Administracion General
de Aduanas, a fin de conocer mediante andlisis quimico la naturaleza,
composicion y demdas caracteristicas de la mercancia en cuestion. En ese
sentido la Administraciéon de Operacion Aduanera nimero ---, emitid y envid a
esta Aduana, mediante oficio ------------- de fecha -------- , signado por el ---------- ,
Administrador de Operacion Aduanera niUmero ---, el dictamen de andlisis que

se inserta a continuacion: (adjuntar dictamen)

3.- Por lo anterior el verificador adscrito a la Aduana de ,elC. —--

expedida el ------- , la cual lo acreditaba como personal adscrito a la Aduana
de --—-- ; expedida por el ------ , Administrador de la Aduana de ---—---—---- , emitié la
clasificaciéon arancelaria de la mercancia relativa al acta de muestreo niUmero
——————— , defterminada con base en el dictamen proporcionado y siendo la

fraccion arancelaria la siguiente:

Capitulo --- (nUmero y descripcion Tarifa)
Partida --- (nUmero y descripcion Tarifa)
Subpartida --- (nUmero y descripcion Tarifa)

Fraccion --- (nUmero y descripcion Tarifa)
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Segun lo descrito en pdrrafos anteriores, existe discrepancia entre la
clasificacion senalada por la empresa y la determinada por la Autoridad

mediante andlisis quimico.

Considerando que esta situacion podria representar un obstdculo para las
operaciones de comercio exterior, la empresa ha decidido manifestar por este
medio las fracciones arancelarias que considera aplicables a la mercancia en

cuestion, tal como sigue:

Descripcion:
Capitulo --- (nUmero y descripcion Tarifa)
Partida --- (nUmero y descripcion Tarifa)
Subpartida --- (nUmero y descripcidén Tarifa)

Fraccion --- (nUmero y descripcion Tarifa)

Nota: se proporciona muestra de la mercancia en cuestion.

Por lo anterior expuesto:
SOLICITO

PRIMERO.- Sea reconocida mi personalidad de representante legal de la

contribuyente ------------—

SEGUNDO.- Se tenga por presentado en tiempo y forma el escrito al que se

refiere el Articulo 47 de la Ley Aduanera.

Aguascalientes, Aguascalientes a 15 de enero de 2011

NOMBRE COMPLETO
Representante Legal

Empresa
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Anexo B

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
DE AGUASCALIENTES

C. Administrador de Auditoria Fiscal
PRESENTE

Aguascalientes, Ags., 15 de enero de 2011

ASUNTO: Se presenta documentacion de auto-correccion relacionada con la

Orden NUmero ---—---

Nombre del representante legal, nacionalidad, mayor de edad, con Registro
Federal de Contribuyentes ---------- , con fundamento en los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18, 18-A, y demds
relativos y aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion, en mi cardcter de
Representante Legal de la empresa --—-----—--- , RFC ——- y nuUmero IMMEX  -------- ;
personalidad que acredito en términos de la escritura publica nUmero ------ ,
expedida por el Lic. --------- , Notario PUblico NUmero -- de la ciudad de ------—-- ,

de la cual anexo copia simple, sehalando como domicilio para recibir avisos y

notificaciones , en , teléfono ----- y autorizando conforme all
pdrrafo cuarto del articulo 19 del CFF para que en mi nombre y representacion
las reciban los CC. ------—---- , proporciono direccién de correo electrénico --------
y de acuerdo al articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al 47 de la Ley Aduanera me presento ante usted para manifestar

los siguientes:
HECHOS
1.- Bl dia - la Administracion Local de Auditoria Fiscal de

Aguascalientes, con sede en Aguascalientes, se dirigid a mi representada

con el objeto de solicitarle informacion y documentaciéon correspondiente a
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2.- Para dar respuesta a esa solicitud el dia ------—--—--- mi representada
proporciond de manera completa la informacién y documentacion mediante
escrifo recibido en la Administracion Local de Auditoria Fiscal de

Aguascalientes con folio nUmero ------- .

3.- Derivado de la revision de dicha informacién y documentacion se detectd
——————————————— , por el cual procede una multa de las establecidas en -—--—---—---—-—---;
este tipo de multas se liquidan mediante Formulario MUltiple de Pago para

Comercio Exterior.

4.- Por lo anterior proporciono fotocopia legible del citado Formulario MUltiple
sellado por la institucion bancaria -------------- con nUmero de operacion ----------- ,
mediante el cual se liquida la multa antes mencionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

SOLICITO

PRIMERO.- Sea reconocida mi personalidad de representante legal de la

contribuyente --------- .
SEGUNDO.- Se tenga por presentado en tiempo y forma el escrito que informa
a la Autoridad de la voluntad de la empresa de apegarse a las opciones
disponibles de auto-correccion y del cumplimiento del pago que corresponde.
Aguascalientes, Aguascalientes a 15 de enero de 2011
NOMBRE COMPLETO

Representante Legal

Empresa
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Anexo C

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE AGUASCALIENTES

Aguascalientes, Ags., 17 de mayo de 2012

C. Administrador
PRESENTE

ASUNTO: Se presenta Recurso de Revocacion

Nombre del representante legal, nacionalidad, mayor de edad, con Registro
Federal de Contribuyentes --------------- , en mi cardcter de Representante Legal
de la empresa ----------—----- , con Registro Federal de Contribuyentes ----------------- ,
guedando acreditada mi personalidad con la escritura publica nUmero -------
de fecha --—--—------ , oforgada por el Notario PUblico No. -, de la Ciudad de
Aguascalientes, Ags., Lic. -—----------—-- , anexada en copia a esta promocion, y

senalando como domicilio fiscal el ubicado en , C.P. , teléfono

fax , autorizando para los efectos necesarios al C. -—----------- ;
acudo a interponer RECURSO DE REVOCACION, exponiendo los siguientes:

HECHOS

1.- Bl dig - mi representada realizd la operaciéon de comercio exterior al
amparo del pedimento de importacién nimero -------- , Clave ---, de fecha -,
tramitado por el Agente Aduanal ----- ,conRF.C. —--- , a favor del importador
(hombre de la empresa), con R.F.C. -, por lo que una vez sometido al
mecanismo de seleccion automatizado éste determind reconocimiento

aduanero.

2.- Como resultado del reconocimiento aduanero efectuado por el verificador

el C. ——-- , quien se identificé con constancia de identificacion -------—--- ,



expedida el -—--—--- , la cual lo acreditaba como personal adscrito a la Aduana
de -——--- ; expedida por el -—-—---- , Administrador de la Aduana de ----—--—-—-- , se
detectd que la mercancia declarada en la secuencia con el niUmero de
orden ---- como (descripcion Tarifa), con fraccion arancelaria ---------- presenta
una constitucién de dificil identificacion, motivo por el cual esta autoridad
aduanera procedid a la toma de muestras mediante acta de muestreo
nimero ------- de fecha --—--—-—--- , enviondo una de tales muestras a la
Administracion Central de Operacion Aduanera de la Administracion General
de Aduancas, a fin de conocer mediante andlisis quimico la naturaleza,
composicion y demds caracteristicas de la mercancia en cuestion. En ese
sentido la Administraciéon de Operacion Aduanera nimero ---, emitid y envid a
esta Aduana, mediante oficio ------------- de fecha -------- , sighado por el ---------- ,
Administrador de Operacion Aduanera niUmero ---, el dictamen de andlisis que

se inserta a continuacion: (adjuntar dictamen)

3.- Por lo anterior el verificador adscrito a la Aduana de ,elC.—,
quien se identificé con constancia de identificacion --------- , expedida el —---- ,
la cual lo acreditaba como personal adscrito a la Aduana de ---—-- ; expedida

por el --—- , Administrador de la Aduana de ---—-—-—-- , emitid la clasificacién

determinada con base en el dictamen proporcionado y siendo la fraccion

arancelaria la siguiente:

Capitulo --- (humero y descripcion Tarifa)
Partida --- (nUmero y descripcidn Tarifa)
Subpartida --- (numero y descripcidn Tarifa)

Fraccion --- (numero y descripcion Tarifa)

RESOLUCION RECURRIDA

notificd a mi mandante mediante los cauces legales la resolucion contenida
en el oficio numero -----—--—-- a través del cual se le determina a mi

representada un crédito fiscal en cantfidad de -----—------- ; misma que desde
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este momento ofrezco como prueba y acompano al presente como

Apéndice --—--- .

Senalar Agravios

Ofrecer Pruebas y hechos controvertidos

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

S O L1 Gl

PRIMERO.- Sea reconocida mi personalidad de representante legal de la

contribuyente --------- .

SEGUNDO.- Tener a mi representada interponiendo en tiempo y forma
RECURSO DE REVOCACION en confra de la resolucion que quedo

anteriormente precisada.
TERCERO.- Revocar la resolucién impugnada en términos del articulo 133,
fraccion IV del Coédigo Fiscal de la Federacion, por ser lo que en derecho
corresponde.
Aguascalientes, Aguascalientes a 15 de enero de 2011
NOMBRE COMPLETO

Representante Legal

Empresa
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Anexo D

ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS
ADMINISTRACION CENTRAL DE CONTABILIDAD Y GLOSA
AV. HIDALGO NO. 77 MOD. 4 PB. COL. CENTRO C.P. 06300
MEXICO, D. F.

Aguascalientes, Ags., 17 de mayo de 2012

C. Administrador
PRESENTE

ASUNTO: Se solicita glosa de pedimentos de importacion y exportacion

Nombre del representante legal, nacionalidad, mayor de edad, con Registro
Federal de Contribuyentes --------------- , en mi cardcter de Representante Legal
de la empresa ---—-------—---- , con Registro Federal de Contribuyentes --------------—--- ,
guedando acreditada mi personalidad con la escritura publica nUmero -------
de fecha --—--—------ , otorgada por el Notario PUblico No. -, de la Ciudad de
Aguascalientes, Ags., Lic. - , anexada en copia a esta promocion, y

senalando como domicilio fiscal el ubicado en , C.P. , teléfono

fax , autorizando para los efectos necesarios al C. -—-------—---- ;
comparezco a solicitar nos proporcione en cinta magnética y en listado

impreso, la informacién sobre los pedimentos de importacion y exportacion del

al de la empresa que represento.

Por lo antes expuesto, anexo a la presente sirvase encontrar la siguiente

documentacion:

e Copia de la Cédula de identificacion Fiscal de la empresa que

represento.

e Copia de identificacion oficial del representante legal.
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e Copia del poder Notarial a favor del representante legal de la

empresa.
Sin ofro asunto en particular por el momento y en espera de que esta solicitud
se vea favorecida por ustedes, me reitero a sus ordenes para cualquier

aclaracioén al respecto.

Aguascalientes, Aguascalientes a 15 de enero de 2011

Nombre completo
Representante legal

Empresa

55



Glosario

Aduanas - Oficina del gobierno encargada de la cobranza de los derechos
gue percibe el Fisco por la exportacidon o importaciéon de mercancias, son los
lugares autorizados para la enfrada o la salida del territorio nacional de

mercancias y de los medios en que se fransportan o conducen.

Agente Aduanal - Es la persona fisica autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, mediante una patente, para promover por
cuenta agjena el despacho de las mercancias en los diferentes regimenes

aduaneros.

Arancel - Es el impuesto sobre los bienes importados. Relacionado con la lista

de gravdmenes.

Arancel Ad-Valorem - Gravamen expresado como porcentaje fijo del valor del

bien importado.

Apoderado Aduanal - Es la persona fisica que haya sido designada por otra
persona fisica o moral para que en su nombre o representacion se encargue

del despacho de mercancias.

Arancel especifico - Es el gravamen expresado en unidades monetarias sobre

o por cada unidad de medida de un bien importado.

Arancel mixto - Es aquel compuesto por un arancel ad valorem y uno

especifico, aplicados simultdneamente para gravar la importacién de un bien.

Autoridad Aduanera - Es la autoridad competente que, conforme a la
legislacion interna de una parte, es responsable de la administracion de sus

leyes y reglamentaciones aduaneras.

Base Gravable del Impuesto General de Importacion - Es el valor en aduana

de las mercancias.
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Bienes de una parte - Son los productos nacionales como se definen en el

GATT y aquellos que las partes convengan en un tratado de libre comercio.

Bien no originario - Es aquel bien que no califica como originario, de

conformidad con las reglas correspondientes.

Bien originario - Significa que cumple con las reglas de origen establecidas en

el capitulo correspondiente de un tratado de libre comercio.

Clasificacion arancelaria - Es la clasificacion de las mercancias objeto de la
operacion de comercio exterior que deben presentar los importadores,
exportadores y agentes o apoderados aduanales, previamente a la operacion

de comercio exterior que pretendan realizar.

Caddigo de Valoracion Aduanera - Es el Acuerdo para la aplicacion del articulo
VIl del GATT, contenido en los artficulos 64 a 79 de la Ley Aduanera de 1998.

Comprador final - Es la Ultima persona que, en territorio de la parte
importadora, adquiere los bienes en la misma forma en que serdn importados.

Este comprador podria no ser necesariamente el usuario final del bien.

Contribuciones - Son los créditos fiscales, impuestos, derechos y ofras
obligaciones que se pagan por la exportacion e importacion de productos y

servicios.

Contribuyente - Persona fisica o moral sujeto de impuestos por la actividad que

realiza, con la finalidad de contribuir al gasto publico.

Cuotas compensatorias - Son los derechos aplicables a ciertos productos
originarios de determinado o determinados paises para compensar el monto
de la subvencidn concedida a la exportacion de estos productos / Medida de
regulaciéon o restriccion no arancelaria que se impone a aquellos productos
que se importan en condiciones de prdcticas desleales de comercio

infernacional y se aplican independientemente del arancel que corresponda
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a las mercancias / Son los derechos anfidumping y cuotas o derechos

compensatorios, segun la legislacion de cada parte del tratado.

Cupos de importacion o exportacion - Capacidad permitida tanto al régimen

de importacién como de exportacion en cuanto a cantidad y tiempo.

Declaracion - Es la obligacion que tienen los importadores, exportadores vy
agentes o apoderados aduanales de manifestar a las autoridades aduanales

las mercancias objeto de comercio exterior.

Despacho aduanero - Conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada

y salida de mercancias del territorio nacional.

Dictamen anticipado o resolucion - Se refiere a la resolucion favorable al
particular que emite la autoridad aduanera a peticion del importador,
productor o exportador, previamente a la importacion, certificando que Ia
determinacién de valor de una mercancia o de su origen por cambio de
clasificacién arancelaria o valor de contenido regional o marcado de pais de
origen son correctos, en términos del fratado aplicable y sus reglamentaciones

uniformes.

Embargo precautorio - Retencidn de mercancias por no apegarse a lo

establecido en la Ley Aduanera.

Empresa - Cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho
aplicable, tenga o no fines de lucro, sea de propiedad privada o
gubernamental, incluidas todas las sociedades, fundaciones, companias,
sucursales, fideicomisos, participaciones, empresas de propietario Unico,

coinversiones u otras asociaciones.

Fraccion arancelaria - Es la descripcidon numérica o desglose de un codigo de

clasificacion que otorga el Sistema Armonizado.
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Impuestos - Son las contribuciones establecidas en las leyes que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distinfas de aportaciones,

contribuciones y derechos.

Impuestos al comercio exterior - Son los gravdmenes que se fienen que cubrir
de acuerdo con las tarifas que establecen las leyes por las operaciones de

internacién y externacion en el territorio nacional de bienes y servicios.

Infraccion - Es el hecho de violaciéon por fallar en el cumplimiento de la ley o

de no hacer lo que la ley indica.

Ley - Norma juridica obligatoria y general dictada por un érgano legitimo para
poder regular la conducta de los hombres o para establecer otros érganos

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Maquiladoras - Las personas morales que cuenten con programas autorizados
por la SE, en los términos del “Decreto para el fomento y operacién de la
industria maquiladora de exportaciéon”, publicado en el DOF el 1 de junio de
1998, reformado mediante Decretos publicados en el mismo o6rgano
informativo el 13 de noviembre de 1998, el 30 de octubre de 2000, el 31 de
diciembre de 2000, el 12 de mayo de 2003 y el 13 de octubre de 2003 vy sus

posteriores modificaciones.

Mercado comun - Significa un grado de integracion econdmica tal entre
paises y territorios en el que se eliminan todas las barreras arancelarias y
comerciales entre los paises miembros y que permite el liore movimiento de

personas y capitales a lo largo del territorio nacional de los paises miembros.

Mercancias - Son todos los bienes y servicios que cruzan nuestra frontera
nacional aun cuando las leyes las consideren como no sujetas a una
operacion comercial. De acuerdo con la Ley Aduanera, se consideran

mercancias los productos, articulos, efectos y cualesquiera otros bienes, aun
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cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad

particular.

Partida - Significa clasificacion arancelaria de cuatro digitos.

Patente - Documento expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico para el ejercicio de las actividades relacionadas con la importacion y

exportaciéon de mercancias.

Pedimento - El pedimento es un documento fiscal elaborado en un formato
aprobado por la SHCP, dicho formato es dindmico, conformado por blogques
en los cuales los importadores, exportadores y agente o apoderado aduanal,
deberdn Unicamente imprimir los bloques correspondientes a la informacion
que deba ser declarada como: la cantidad y tipo de mercancia, los datos
que permitan la identificaciéon de la mercancia, el origen, valor y base
gravable, ademds el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, la aduana o seccion aduanera de ingreso y la de despacho, el
tipo de operacion, el régimen aduanero, entre ofros datos y documentos que
deben de anexarse al citado pedimento. Este formato es presentado ante la
aduana por conducto de agente o apoderado aduanal quienes actian
como consignatarios © mandatarios de los importadores y exportadores y es un
documento aduanero de suma importancia en materia de comercio exterior,
con el que se ampara la legal estancia y tenencia de las mercancias de

procedencia exfranjera en el pais.

PITEX - Programas de Importacién Temporal para Servicios Integrales de
Exportacion. Las personas morales que cuenten con programas autorizados
por la Secretaria de Economia, en los términos del “Decreto que establece
programas de importacién temporal para producir articulos de exportacion”,
publicado en el DOF el 3 de mayo de 1990, reformado mediante Decretos
publicados en el citado érgano informativo el 11 de mayo de 1995, el 13 de
noviembre de 1998, el 30 de octubre de 2000, el 31 de diciembre de 2000, el 12

de mayo de 2003 y el 13 de octubre de 2003 y sus posteriores modificaciones.
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Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) - Es el conjunto de
actos previstos en la Ley Aduanera, ligados en forma sucesiva, con la finalidad
de determinar las contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en materia de comercio exterior, respetando al particular
su derecho de audiencia al considerarse las probanzas y argumentaciones

que pretendan justificar la legalidad de sus actos.

Reconocimiento aduanero - Procedimiento mediante el cual se realiza una
revision de documentos y mercancias para precisar la veracidad de lo
declarado en el pedimento, con la finalidad de determinar la cantfidad,

caracteristicas y la plena identificacién de las mercancias.

Regla de origen - Es el criterio general o especifico pactado expresamente en
un fratado de libre comercio para definir cudndo un bien deberd considerarse

como no originario y cudndo un bien podrd calificar como originario.

Reglamento - Conjunto de normas que rigen un determinado acto, conducta

o actividad.

Reglamentaciones uniformes - Son las normas juridicas que, a la fecha de
entrada en vigor de los tratados, establecen y ejecutan las partes, mediante
sus respectivas leyes y reglamentaciones, referentes a la aplicacion,

inferpretacion y administracion de los asuntos que convengan a las partes.

Restricciones no arancelarias - Acto administrativo por medio del cual se
imponen determinadas obligaciones o requisitos a la importacion, exportacion
y circulacion o fransito de las mercancias, distintos a aquellos de cardcter

fiscal.
Resolucion de determinacion de origen - Significa una resolucion de autoridad

aduanera que establece si un bien califica como originario de conformidad

con las reglas de origen.
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Responsables solidarios - Serdn los mandatarios, los agentes aduanales, el
propietario o tenedor de las mercancias, del pago de impuestos al comercio
exterior y de las demds conftribuciones, asi como de las cuotas compensatorias
gue se causen con motivo de la infroduccion de mercancias al territorio

nacional o de su extraccion del mismo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Considerado como el érgano

maximo para desarrollar diversas actividades en materia fiscal.

Sistema armonizado - Es un codigo de clasificacion arancelaria de seis digitos.
Su nombre completo es Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias y sus notas interpretativas, que en México ha sido publicado

bajo la forma de las Leyes del Impuesto General de Importacion y Exportacion.

Valor en aduana - Es el valor de un bien para efectos de cobro de aranceles

sobre un bien importado.
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