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Resumen

En México, como en otros paises, existen organismos encargados de fiscalizar
los ingresos y egresos del Gobierno, para verificar que se destinen al cumplimiento de
las metas programadas; dichas entidades de fiscalizacion también contemplan a los

particulares que manejen recursos publicos.

La historia de la fiscalizacién en nuestro pais se remonta a 1524, cuando el Rey
de Espafa decidi6 establecer en la Nueva Espafa el Tribunal de Cuentas con el objeto
de mantener una constante vigilancia sobre los ingresos que obtenia Hernan Cortés.
Este tribunal revisaba el manejo de los fondos publicos como medida de proteccion

para los intereses de la monarquia espafiola.

Posteriormente, en la época de la lucha de emancipacion, el primer documento
politico constitucional, denominado “Los Principios Constitucionales” del 22 de octubre
de 1814, conocido como Constitucion de Apatzingan, que aun cuando no entré en
vigencia, se puede tomar como el primer antecedente constitucional de la facultad de
examinar y aprobar la cuenta publica por parte de un érgano distinto e independiente
del Poder Ejecutivo, de conformidad con lo establecido en sus articulos 113y 114.

En el México independiente, se da el segundo antecedente constitucional, al
establecer en la Constitucion de 1824, que es el Congreso el encargado de revisar la

Cuenta Publica, independiente del Poder Ejecutivo.

Por decreto del 16 de noviembre de 1824, se expidio la Ley de Arreglo de la
Administracion de la Hacienda Publica, instituyendo por primera vez, el drgano
denominado Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la dependencia exclusiva de la
Cémara de Diputados, para ejercer su funcion comprobativa de la economia nacional,

con el examen y glosa de las cuentas del Poder Ejecutivo.



En la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857, se dispuso en su articulo
72, la facultad del Congreso para aprobar el presupuesto anual de gastos de la
federacion y para nombrar y remover libremente a los empleados de la Contaduria
Mayor de Hacienda, que dependia del Poder Legislativo.

El 10 de mayo de 1862, por decreto del presidente Benito Juarez, se cred la
figura de Agente Especial de Negocios, anexo a la Contaduria Mayor de Hacienda,
para que promoviera y diera seguimiento a los asuntos en que se interesara la Cuenta
Publica de la Nacion, otorgandole facultades de fiscalizacion y de cobranza de los
créditos a favor de la Hacienda Nacional, resultantes de las consecuencias de las

glosas.

Los honorarios que percibia el Agente Especial por la realizacion de su trabajo,
consistian en una cantidad proporcional al monto de los créditos que hiciera efectivos,
de acuerdo con las leyes que regulaban los honorarios de los agentes de negocios en
aquella época.

Ya en la etapa postrevolucionaria, al expedirse la Constitucion Politica de 1917,
se previeron en su articulo 74, como facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados:
a) Vigilar por medio de una Comision Inspectora de su seno el exacto desempefio de
las funciones de la Contaduria Mayor; b) Nombrar a los jefes y demas empleados de
esa oficina y c) Aprobar el presupuesto anual de gastos. Pero es hasta el 31 de
diciembre de 1936, que el Presidente de la Republica promulgé el decreto relativo a la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, mismo que se publicé el 13 de
febrero de 1937.

Dicha Contaduria Mayor de Hacienda tenia como facultad la de fiscalizar la
contabilidad de las oficinas publicas ordenando las visitas de caracter especial que
estimara necesarias, previa aprobacion de la Comision Inspectora de la Camara de

Diputados.



Los antecedentes descritos, dieron lugar a la actual Auditoria Superior de la
Federacion, y a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, ampliando el
universo legal de la fiscalizacion gubernamental, hacia aquellos entes publicos
federales que la propia norma constitucional reconoci6 como auténomos para el

desemperiio de sus funciones sustantivas.

Se establecié ademas en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, que
la fiscalizacién superior incluye a los otros dos niveles de gobierno (estatal y municipal
con sus sectores paraestatal y paramunicipal), asi como a los ciudadanos y a los
grupos social y privado que por cualquier forma o medio, participan, administran,

manejan, intervienen, recaudan, o ejercen recursos publicos federales.

De igual manera, en los Estados de la Republica existen Organos de
fiscalizacién superior, denominados Contaduria Mayor de Hacienda o su equivalente,
dotados de autonomia técnica y de gestidbn pero supeditados a los Congresos

Estatales.

El Congreso del Estado de Aguascalientes, conjuntamente con los
ayuntamientos, como Poder Constituyente Permanente, el 10 de octubre del afio 2008,
reformaron la Constitucion Politica del Estado, para crear el Organo Superior de
Fiscalizacién, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de
gestion, pero bajo la vigilancia y supervision del propio Congreso, a través de la

Comisién respectiva.

A nivel internacional, destacan los Tribunales de Cuentas de Alemania y de
Francia; el primero es una de las instituciones independientes de este tipo mas
antiguas de Europa, teniendo dentro de sus funciones la de fiscalizar la cuenta publica
anual, y en dicho lapso debe entregar un informe con observaciones relevantes al
gobierno federal, al Parlamento y al Senado, ddndolo a conocer a la prensa y al publico
en general; en el caso de Francia, también es una de las instituciones mas antiguas de
control. Esta jurisdiccion administrativa es la garante del Estado de derecho por

excelencia, debido a su independencia del poder politico y econdémico; sus principales



tareas son el control de la gestién de las administraciones, de los organismos publicos

nacionales de toda indole y de algunos organismos privados.

En América, la experiencia de fiscalizacion la encontramos en diversos paises a
parte del nuestro. En Estados Unidos, con la Oficina de Rendicién de Cuentas, la cual
lleva a cabo sus funciones de control, fiscalizacién y evaluacién de manera continua y
no necesariamente periédica como ocurre en otros presidencialismos; revisa las
acciones del Poder Ejecutivo durante todo el afio fiscal y aunque entrega reportes
anuales de su actividad, los reportes de auditoria, testimonios y demas productos se

publican y entregan al Congreso de manera constante a lo largo del afio.

En Chile, opera la Contraloria General de la Republica, la que efectla
auditorias con el objeto de velar por el cumplimiento de las normas juridicas, el
resguardo del patrimonio publico y la probidad administrativa; es esencialmente un
organismo autbnomo que goza de independencia para el ejercicio de sus funciones. No

esta sometido a la supervigilancia del Poder Ejecutivo ni del Congreso Nacional.

Retomando el caso de México, encontramos que los esfuerzos realizados a la
fecha para mejorar el procedimiento de fiscalizacién, aun no son los suficientes para
contar con entidades fiscalizadoras plenamente independientes que puedan ejercer
sus atribuciones con total imparcialidad, sin la influencia de los diferentes actores
politicos, por lo que es indispensable promover reformas profundas que permitan

alcanzar realmente su independencia.
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Introduccion.

Quienes tenemos la fortuna de vivir en la Republica Mexicana, nos
encontramos obligados a contribuir para el gasto publico, de la federacion, estados y
municipios, en términos de lo establecido por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, es decir, parte de nuestros
recursos se destinan al cumplimiento del fin del Estado, que no es otro, mas que la

satisfaccion del bienestar comun.

Dichos recursos deben emplearse con eficiencia y honradez para que
realmente sean atendidas las demandas de la poblacién, surgiendo asi la necesidad de

vigilar que el gasto sea acorde a las acciones presupuestadas.

La rendicion de cuentas en México es una demanda generalizada de toda la
poblacion y de todas las corrientes politicas. Un comin denominador entre los partidos
politicos es la exigencia del uso honrado y transparente de los recursos publicos y que
los servidores publicos rindan cuentas de sus acciones ante la comunidad y sean

sujetos, en su caso, a las sanciones correspondientes.

Rendir cuentas vy fiscalizar es combatir la corrupcién; mientras la corrupcion
subsista, no podra alcanzarse un Estado plenamente democratico, para ello se
requiere una entidad fiscalizadora independiente de los tres poderes que conforman el

Estado Mexicano.

En la actualidad se han obtenido avances significativos al crearse entidades de
fiscalizacién superior, a nivel federal y en la mayoria de los estados de la Republica,
pero es conveniente ir mas alla, porque tales organismos de fiscalizaciébn superior,

contintan siendo parte del Poder Legislativo, lo que limita su actuacion.



Lo més grave, desde mi punto de vista es que el Poder Legislativo, se fiscalice
por si mismo, pues al tener control sobre el 6rgano de fiscalizacion, es obvio que su

actuacion no sera totalmente imparcial.

Por tal motivo, en este trabajo, trataré de justificar la conveniencia de otorgarles
plena autonomia e independencia a los 6rganos de fiscalizacion superior, para que sin

interferencias politicas puedan llevar a cabo su tarea.

Para tal efecto, se describirA como ha sido la evolucion en nuestro pais de los
organos de fiscalizacion, desde la época colonial hasta nuestros dias; también se hara
referencia de algunas entidades de fiscalizacion internacionales, como: Alemania,
Francia, Espafa, Finlandia, Estados Unidos de Norte América, Chile y Argentina, entre

otros, a efecto de conocer su sistema de evaluaciéon de la cuenta publica.

Se mencionara de manera especial la reciente reforma a la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes, para establecer el Organo Superior de Fiscalizacion,

comentando sus aciertos y desventajas.

Para la realizacion de este trabajo se utilizd6 como fuente primordial la

documental.



1. Principales Funciones del Estado.

1.1. La Funcion Legislativa.

La potestad y el imperio del Estado se expresan en la funcién legislativa, que
impone patrones de actuacién a la conducta externa humana a través de normas
generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas, en cuyo ejercicio el
Estado crea, modifica, adiciona, deroga y abroga la ley.

La funcion legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad que el
Estado realiza por conducto de los drganos que de acuerdo con el régimen
constitucional forman el Poder Legislativo.

1.2. La Funcion Jurisdiccional.

La funcion jurisdiccional, es ejercida por los 6rganos depositarios del Poder
Judicial previstos en el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a saber: Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral, tribunales
colegiados y unitarios de circuito, y juzgados de distrito, cuyo objeto estriba en decir el
derecho, aplicar la ley, en caso de controversias o conflictos suscitados entre los
particulares, entre éstos y los 6rganos del Estado, asi como de los surgidos entre los

organos del Estado, mediante la resolucion correspondiente.
1.3. La Funcion Administrativa.

La funcion administrativa, como todas las funciones publicas, tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades publicas, distintas de las necesidades de caracter general,
suma de muchas necesidades individuales, en las que podemos identificar o escindir

nuestra propia necesidad.

! Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 35%. ed. México: Ed. Porrda. 1977. P.37



El ejercicio de la funcion administrativa implica el cumplimiento del mandato
legal con miras al logro de los fines del Estado — Federacion, entidades federativas,
municipios-, concretamente del bien publico, del establecimiento y mantenimiento de la

paz y del orden publicos, de la efectiva seguridad publica.

1.4. La Funcion Fiscalizadora.

Los actos mas importantes del gobierno “son aquellos que se relacionan con el
tesoro publico, y, por tanto, deben ofrecer a los contribuyentes, que sacrifican parte de
sus riguezas en beneficio del Estado, la seguridad de que los dineros se recaudan

legalmente y se invierten en sus verdaderos destinos”.

La historia demuestra que uno de los peligros latentes en todo Estado es la
posible corrupcion de los servidores publicos, el proposito de prevenirla y evitarla,
contribuye a considerar y reconocer a la fiscalizacion o control patrimonial del Estado
como una funcién publica, definible como actividad técnica y esencial del ente estatal,
dirigida a vigilar, comprobar y evaluar las actividades de los érganos, dependencias y
servidores del sector publico a cuyo cargo esta el manejo de los fondos, valores,
bienes y derechos del ente Estatal. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola, fiscalizar significa, en su segunda acepcion, “criticar y traer a juicio las
acciones u obras de otro”;®> mas, desde la perspectiva juridica, el significado de la
fiscalizacién cobra mucha mayor amplitud e implica el ejercicio de la funcion publica de
control que las autoridades ejercen en una materia determinada, por lo que el término

fiscalizacién se identifica con el de control, al grado de usarse como sinénimos.

? Informe sobre el proyecto de la ley italiana del 23 de marzo de 1853. Citado por Granoni, Radl
A., en El control de los gastos publicos. Buenos Aires, Argentina: Ed. Finanzas y
Administracion. P. 12

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. 192. ed. Madrid: Espasa-Calpe.
1970. P.621



Se pudiera afirmar, que en el campo de la funcion puablica debe entenderse por
control el acto contable o técnico que realiza un poder, un 6rgano o un funcionario que
tiene atribuida por la ley la funcién de examinar la adecuacion a la legalidad de un acto
0 una serie de actos y la obligacion de pronunciarse sobre de ellos.*

Sin duda, toda organizacién politica o social necesita de 6rganos de control y
vigilancia que hagan posible descubrir las desviaciones de su actuacion respecto de
las disposiciones establecidas en las normas abstractas e impersonales fijadas para su
desempefio y, en consecuencia, corregir tales desviaciones, a efecto de alcanzar los

fines, objetivos y metas establecidas.

2. Antecedentes de la Fiscalizacion en México.

2.1. La Colonia.

El antecedente mas remoto de la Auditoria Superior de la Federacion de
México, es el Tribunal Mayor de Cuentas de Espafia, creado en 1453 cuando las
Cortes Espafiolas expiden las disposiciones para que se constituya un érgano con
funciones de inspeccién, examen, aprobacion y finiquito del manejo administrativo de la
Hacienda Real. La Hacienda Real se componia de la “masa comun”, o sea, la
destinada a cubrir el presupuesto del reino propiamente dicho; el “remisible” constituido
por el producto de los “estancos” (sitio en donde se vendian mercancias y cuya venta
causaba impuesto); y los “ramos ajenos”, es decir, los fondos que, por diversos
conceptos, se recaudaban y eran puestos bajo custodia y real patrocinio para ser

administrados.

Catorce afios mas tarde, y por iniciativa de la monarquia espafiola, se

reformaron algunas de las funciones del Tribunal Mayor de Cuentas, ampliando su

* Lanz Céardenas, José Trinidad. La contraloria y el control interno en México. México: Ed. Fondo
de Cultura Econdmica. 1987. P. 468



competencia de fiscalizacion de la Hacienda Publica Espafiola. Posteriormente, en
1510, desaparece el Tribunal Mayor de Cuentas por disposicion de la administracion
real y las funciones que desempefaba se le asignaron al Consejo de Hacienda, con lo
cual este 6rgano asumi6é las tareas de fiscalizacibn de las cuentas hacendarias

espanolas.

Por otra parte, al ser ocupada la Gran Tenochtitlan en 1521, una de las
primeras medidas de Hernan Cortés fue nombrar ministro tesorero, factor y contador;
todos ellos oficiales de la Real Hacienda, a fin de que se encargaran de la recaudacion
y guarda de los quintos reales y partidas de oro, plata, piedras preciosas, alhajas y
demas efectos que por disposiciones reales, donacion u otro titulo, pertenecieron al
monarca espafiol. Las ordenanzas e instrucciones reales obligaban a que se llevara un
libro llamado Libro Comun del Largo Universal de Hacienda Real, en el que se llevaba
cuenta y razon de los rendimientos y aplicaciones. Los primeros que ejercieron estas
funciones fueron: Julian de Alderete, Alonso de Grado y Bernardino Vazquez de Tapia,
quienes el 15 de mayo de 1522 certificaron que el oro y los metales preciosos que
recogieron y fundieron ascendian a 130, 000 castellanos, de cuyo quinto se dio por
recibido el Tesorero Real, asi como también de los derechos de esclavos.®

Posteriormente, en 1524, el Rey de Espafia decidié establecer en la Nueva
Espafna el Tribunal de Cuentas con el objeto de mantener una constante vigilancia
sobre los ingresos que obtenia Hernan Cortés. Este tribunal revisaba el manejo de los
fondos publicos como medida de proteccion para los intereses de la monarquia

espafola.

El Tribunal de cuentas pertenecia a la categoria de los llamados “Supremos”.
Estaba compuesto de un presidente, nueve ministros, un fiscal y un secretario general.
Para el despacho de los asuntos correspondientes a sus atribuciones, habia

contadores de primera a tercera clases, archiveros, oficiales y otros subalternos. Para

> CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. La Contaduria Mayor de Hacienda: Organo Superior
de Fiscalizacion y Control Gubernamental en México. México: CMH. 1984 b. P. 40



auxiliar al fiscal existian abogados fiscales y agentes fiscales de contabilidad. El
nombramiento del presidente y de los ministros era por Real Decreto, siendo
inamovibles; la plaza de fiscal se cubria en iguales términos, pero éste si podia ser

removido.

En ese mismo afio fueron designados por el rey, trayendo las primeras
instrucciones para regular los impuestos, y establecer el Tribunal de Cuentas,
semejante al que existia en la Metrépoli, los oficiales reales Alonso Estrada, tesorero;
Gonzalo de Salazar, factor; y Perelmindez Chirinos, proveedor; quienes posteriormente
fueron depuestos y sometidos a juicio por el Presidente de la Primera Audiencia, don

Nufio de Guzman.®

Para destacar la importancia del Tribunal de Cuentas, que constituye el
antecedente mas remoto y directo de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, basta
sefalar que entre las primeras actividades desarrolladas por dicho organismo, esta la
de haber negado el derecho que Hernan Cortés se adjudicaba, para exigir sesenta mil
ducados que decia haber gastado en la Conquista. Las investigaciones realizadas por
el Tribunal de Cuentas, culminaron con la acusacion que le hicieron a Cortés de ladrén
y rebelde, cargos que comunicados a la Corona Espafiola, provocaron la designaciéon

de don Luis Ponce de Ledn para Juez de Residencia de Cortés.’

Las funciones del Tribunal Mayor de Cuentas no se modificaron por casi ocho
décadas hasta que, en 1605, sus funciones sufrieron modificaciones. Asi, ademas de
la revision del estado de la Real Hacienda, se debia redactar una memoria relativa a la
cuenta general de cada presupuesto haciendo las observaciones y proponiendo las
reformas a que dieran lugar los abusos cometidos en la recaudacién y distribucion de

los fondos publicos. Asimismo, mediante las ordenanzas promulgadas el 24 de agosto

® Macedo, Pablo. México su evolucién social. México: Ed. J. Ballesca y Cia. 1901. P. 339

! Faya Biseca, Jacinto. “Evolucion constitucional y significado politico de la cuenta publica en
México”, en: Revista de Administracién Publica. INAP. México: Oct.- Dic. 1980. Nim. 44. P. 62



de 1605, Felipe Ill, rey de Espafia, fundo6 los Tribunales de Cuentas en América con

sede en las ciudades de México, Lima y Santa Fe de Bogota.®

De esta época es importante destacar las reformas contenidas en la Ordenanza
de Intendencias, en las que se advierten los antecedentes de algunos de nuestros
actuales ordenamientos como son la obligacion de los servidores publicos de realizar
una declaracién patrimonial y la promulgacién de instrucciones y promulgaciones
reales que podrian identificarse con lo que actualmente conocemos como hormativa de

control.

Por otra parte, cabe destacar que la Constitucién de Cadiz, promulgada el 19 de
marzo de 1812 y que rigié durante el periodo en el que se realizaron los movimientos
preparatorios de la emancipaciéon de México, fue la primera carta constitucional
espafola. En ella se encuentra el primer antecedente constitucional de la facultad de
los diputados para examinar las cuentas provenientes de la inversién de los fondos
publicos vy fijar los gastos de todos los ramos del servicio publico y las contribuciones
que debian de cobrarse.’

2.2. Proceso de Emancipacion.

El primer documento politico constitucional en la época de la lucha de
emancipacion, fue “Los Principios Constitucionales” del 22 de octubre de 1814,

conocido como Constitucién de Apatzingan.*

En este ordenamiento, aun cuando no lleg6é a estar en vigor, se encuentra el

primer antecedente constitucional de la facultad de examinar y aprobar la cuenta

® CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1984 b. Op. cit. P. 42

° Flores Gémez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Nociones de Derecho Positivo

Mexicano. México: Ed. Porrda. 1977. P. 24

1% Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. 132 ed. México: Ed. Porriia. 1992. P.82



publica por parte de un 6rgano distinto e independiente del Poder Ejecutivo. Su

capitulo VIII, articulos 113 y 114, establecian lo siguiente:**

“Capitulo VIIl. De las atribuciones del Supremo Congreso. Al Supremo
Congreso pertenecen exclusivamente (...) Articulo 113. Arreglar los gastos del
Gobierno. Establecer atribuciones e impuestos y modo de recaudarlos; como también
el método conveniente para la administracion, conservacién y enajenacion de los
bienes propios del estado, y en los casos de necesidad tomar caudales a préstamo

sobre los fondos y crédito de la Nacion’.

“Articulo 114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion e inversion de la
Hacienda Publica (...)".

2.3. México Independiente.

Después de la consumaciéon de la independencia y del efimero y fracasado
imperio de Iturbide, se eligié para que se encargara del Supremo Poder Ejecutivo un
triunvirato formado por los generales Pedro Celestino Negrete, espafiol que habia
combatido a los insurgentes y proclive a la monarquia, Nicolas Bravo, dirigente de
logias de rito escocés, formadas en su mayoria por espafoles y partidario moderado
de la Federacion, y Guadalupe Victoria, caudillo de la Independencia. Este Poder
Ejecutivo con frecuencia se encontraba incompleto por las comisiones que
desempefiaban sus miembros, quienes eran substituidos por antiguos insurgentes en
calidad de suplentes, contdndose entre ellos al general Vicente Guerrero, Mariano

Michelena y el Corregidor Miguel Dominguez.*?

' CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1984 b. Op. cit. P. 43

'? Flores Caballero, Romeo. La contrarrevolucion en la independencia: Los Espafioles en la vida
politica, social y econdmica de México (1804-1838). México: El Colegio de México. 1969. Pp.
104-105



El triunvirato no soluciond los problemas politicos ni el problema financiero de
México independiente. El Ministro de Hacienda declaraba a fines de 1823: “La
administracién publica era de completo desorden, que las rentas publicas estaban

agotadas y apurados hasta el infinito los préstamos forzosos sobre el comercio”.*®

Asi, en 1823 el Supremo Poder Ejecutivo, convoc6é a un Congreso
Constituyente que se instalé el 7 de noviembre de ese afio.** El Congreso expidio el
Acta Constitutiva Provisional el 31 de enero de 1824 y el 4 de octubre del mismo afio,
la primera Constitucion Federal de la Republica. El enfoque federalista de ésta fue
impulsado por Miguel Ramos Arizpe. Esta carta magna recogi6 ideas inspiradas en el
sistema norteamericano, en la Constitucion de Cadiz y se ajusté al pensamiento de

Montesquieu relativo a la divisién de poderes.

Cabe destacar que en la Constitucion de 1824 se encuentra el segundo
antecedente constitucional con relacidon a que es el Congreso el encargado de revisar
la Cuenta Publica, independiente del Poder Ejecutivo, al establecer en su Articulo 50
que: “... las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes: ...VIII.-

tomara anualmente cuentas al gobierno”."®

De la disposicion transcrita, se observa que esta facultad era ejercida
exclusivamente por el Congreso General, que estaba integrado por dos camaras, una
de diputados y otra de senadores, de conformidad con el Articulo 7 de la citada

Constitucion.

¥ MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Memoria de Hacienda. México: Imprenta
del Supremo Gobierno. 1823. Pp. 1-2

 Toro, Alfonso. Compendio de Historia de México. 72 ed. México: Ed. Patria. 1954. P. 279

'° Faya Biseca, Jacinto. Op. cit. P. 62
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2.4. Creacion y Evolucion de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Al mes siguiente de haber entrado en vigor la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824, se publicé la Ley de Arreglo de la
Administracion de la Hacienda Publica, dada a conocer en el Decreto del 16 de
noviembre del mismo afio. Ahi se estableciod, por primera vez, el érgano denominado
Contaduria Mayor de Hacienda bajo la dependencia exclusiva de la Camara de
Diputados para: “ejercer su funcion comprobativa de la economia nacional, con el
examen y glosa de las cuentas del Poder Administrador, o sea el Ejecutivo”.'® La
estructura, atribuciones y caracteristicas de la Contaduria quedaron establecidas en los
articulos del 42 al 51 de la Ley de Arreglo; destacando los articulos 42 y 43 que a la
letra decian:

“42.- Para el examen y glosa de las cuentas que anualmente debe presentar el
secretario del Despacho de Hacienda, y para las de crédito publico, se establecera una
Contaduria Mayor.

43.- Esta Contaduria estara bajo la inspeccion exclusiva de la Camara de

Diputados”.

De ésta manera, a partir de 1824 y de conformidad con el Articulo 1° de la
citada ley, se extingue el Tribunal de Cuentas. La Contaduria Mayor de Hacienda
gueda bajo la supervisién de una comisién integrada por cinco diputados y se divide en
dos secciones: la de Hacienda y la de Crédito Publico, cada una de ellas a cargo de un

Contador Mayor.

' CAMARA DE DIPUTADOS. H. CONGRESO DE LA UNION. Primer centenario de la
fundacion de la Contaduria Mayor de Hacienda: 1824-1924. México. Folleto Conmemorativo.
1925. P. 27
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Posteriormente, el 6 de mayo de 1826, se expidié un decreto sobre la Memoria
del Ministro de Hacienda. Dicho decreto determinaba cémo se habia de presentar al
Congreso, el Presupuesto General de Gastos y la Cuenta Publica del afio anterior. En
el Articulo 1° del decreto se establecian las caracteristicas de la glosa que debia
realizar la Contaduria Mayor de Hacienda: “Todas estas cuentas se pasaran para su
glosa a la Contaduria Mayor la cual se entendera con los inmediatos responsables, por
conducto del Gobierno, sobre los reparos y resultas que ocurran hasta ponerlas en
estado de dar cuenta a la Camara de diputados, para que recaiga la correspondiente
resolucion del Congreso, sin que por esto se embarace la calificacién que ha de recaer
previamente sobre la del ministro con presencia de las observaciones que hiciere
acerca de ellas la Contaduria, que podra pedir directamente y se le remitiran del mismo

modo, las noticias que juzgue oportunas”.*’

Cabe destacar que lo anterior constituye el antecedente del procedimiento que
se sigue en la actualidad en la Auditoria Superior de la Federacién para revisar la
Cuenta Publica, asi como de los requisitos que deben llenarse para la presentacion de
la misma ante la Camara de Diputados.

De lo expuesto con anterioridad se puede apreciar la gran importancia que en
ésta época se dio a la Contaduria Mayor de Hacienda, ampliandose sustancialmente,

sus funciones de revision.

Por otra parte, en los afios posteriores, se expidieron diversas leyes que
reforzaron adin mas las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda. Asi, el 21 de
mayo de 1831 se emitié la Ley sobre calificacién, clasificacion y liquidacion de la deuda
publica interior de la nacion, en la cual se disponia que la seccién de crédito publico de

la Contaduria Mayor procederia a calificar, clasificar y liquidar la deuda publica interior

' CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1984 b. Op. cit. P. 50
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de la nacion, con arreglo a las bases establecidas en la ley del 28 de junio de 1824 de
Deuda Publica.™®

Asimismo, el 7 de marzo de 1832, se publico la ley sobre cémo debian cubrirse
las vacantes que ocurrieran en la Contaduria Mayor y se designé la escala de sus
empleados. La ley establecia que las vacantes en la Contaduria se cubririan con los
empleados de la misma oficina por rigurosa escala, considerando la aptitud necesaria,
calificada por los informes que los contadores mayores debian remitir a la comision

inspectora.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1836 se publicaron las Siete Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana, las cuales abrogaron la Constitucion
Liberal de 1824. No obstante la marcada ideologia absolutista y centralista de estas
leyes, en ellas permanecié con sus mismas funciones, la Contaduria Mayor de

Hacienda y ademas se elevo a rango constitucional.

Mas adelante, la Contaduria Mayor se vio afectada en sus funciones pues la ley
del 14 de marzo de 1838 establecié un Tribunal de Revision de Cuentas anexo a la
Contaduria. El tribunal estaba encargado de “conocer y fallar en todos los negocios
contenciosos sobre cuentas”.*® Este tribunal estuvo en funciones hasta la publicacion

de la ley de 2 de septiembre de 1846.

Cuando Antonio Lépez de Santa Anna, sustituyé en la Presidencia de la
Republica a don Anastasio Bustamante en 1839, acord6 que el Congreso reformara la
Constitucién. Asi, el 15 de junio de ese afo, se presentd una iniciativa ante el Consejo
de Gobierno para que el Congreso hiciera las reformas constitucionales que
considerara necesarias. De esta manera, el Supremo Poder Conservador, aprobé el

dictamen de las reformas el 9 de noviembre de 1839 y fueron publicadas el 11 del

¥ CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. La Fiscalizacién Superior en México: 160 afios de la
Contaduria Mayor de Hacienda. México: CMH. 1984 a. P.36

% Lanz Cardenas, José T. Op. cit. P. 102
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mismo mes. El proyecto de reformas sefialaba que correspondia al Congreso Nacional
examinar y aprobar, en el mismo periodo, la cuenta general de inversion de los
caudales publicos respectiva al pendltimo afio. Asimismo, el 12 de marzo de 1840, se
expidi6 el reglamento del Tribunal de Revision de Cuentas y su Contaduria Mayor.*

Por otra parte, el 12 de junio de 1843, Santa Anna sanciond las Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana, donde se fijaban las facultades para el
Congreso de decretar anualmente los gastos realizados en el siguiente afio y las
contribuciones a cubrirse y examinar y aprobar cada afio la cuenta general que debia
presentar el Ministro de Hacienda en lo respectivo al afio anterior. El articulo 69,
fracciones | y Il de estas bases establecian que la Camara de Diputados debia: a)
Vigilar, por medio de la Comision Inspectora de su seno, el exacto desempefio de la
Contaduria Mayor y; b) Nombrar los jefes y empleados de la Contaduria Mayor,
desapareciendo el Tribunal de Cuentas. Asimismo se autorizaba constitucionalmente la

Comisién Inspectora de la Camara de Diputados.?

Sin embargo, diez afios después, el 26 de noviembre de 1853, se publicé un
Decreto que restablecia el Tribunal de Cuentas. Asi, Santa Anna restableci6 el Tribunal
y como parte de él, la Contaduria Mayor de Hacienda. Este organismo funcion6 como
Tribunal hasta el 10 de octubre de 1855, fecha en que fue suprimido.

2.5. Etapa de la Reforma.

Como se comenté anteriormente, el 10 de octubre de 1855 se derogé la
disposicién que erigié en Tribunal de Cuentas a la Contaduria Mayor, Sin embargo,
ésta continué con las atribuciones que tenia antes de expedirse el decreto del 26 de
noviembre de 1853. Al ser vencida la dictadura de Santa Anna, se disolvid el Tribunal

de Cuentas, subsistiendo la Contaduria Mayor de Hacienda.

20 CAMARA DE DIPUTADOS. H. CONGRESO DE LA UNION. L LEGISLATURA. Los Derechos
del Pueblo Mexicano: México a Través de sus Constituciones. México: Ed. Porrdia. 1979. P. 20

2 |dem
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Posteriormente, en la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se establecio en el
articulo 72, parrafo tercero, fracciones VIl y XXIX, la facultad del Congreso para
aprobar el presupuesto anual de gastos de la federacion y para nombrar y remover
libremente a los empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda. A ésta se le
consideraba como el 6rgano dependiente del Poder Legislativo, que tenia la misién de
glosar y revisar la Cuenta Publica. Con base en el articulo 72, fraccibn XXIX de la
Constitucién de 1857, se expidié el decreto de gobierno publicado el 10 de febrero de
ese mismo afio, en el que se restablecié la Contaduria Mayor de Hacienda y la planta

de empleados y sueldos que le dio la ley del 6 de mayo de 1826.%

Por otra parte, el 10 de mayo de 1862 se publicé un decreto expedido por el
presidente Benito Juarez en el que se establecieron como facultades del Contador
Mayor de Hacienda: pedir a la Secretaria del Despacho, a las oficinas, corporaciones y
particulares responsables, las noticias, instrucciones o expedientes que fueran
necesarios a la cuenta o razén, los que serian remitidos sin excusa ni pretexto en
calidad de devolucién. Ese mismo dia se publicé otro decreto en el que se establecia
un agente especial de negocios, anexo a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que
promoviera y diera seguimiento a los asuntos en que se interesara la Cuenta Publica
de la Nacion, otorgandole facultades de fiscalizacion y de cobranza de los créditos a

favor de la Hacienda Nacional, resultantes de la consecuencia de las glosas.”

También se destacaba, en ese decreto, que los honorarios que percibiera el
agente especial por la realizacibn de dichas atribuciones se le cubrieran
proporcionalmente al monto de los créditos que hiciera efectivos, de acuerdo con las

leyes que regulaban los honorarios de los agentes de negocios en aquella época.

*2 De Fonseca, Fabian y De Urrutia, Carlos: Historia General de la Real Hacienda. México:
Impresa por Vicente G. Torres. 1945. P. 78

2 Ibidem. P. 92

15



Posteriormente, de nueva cuenta, la condicién del érgano fiscalizador volvié a
cambiar, pues el 10 de abril de 1865, Maximiliano de Hasburgo emitid el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, mediante el cual se restablecié el Tribunal de
Cuentas. Sin embargo, después del triunfo de los liberales, el 20 de agosto de 1867, el
Presidente Benito Juarez promovio la publicacion del decreto que reformo la planta de
empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Asimismo, el 13 de noviembre de 1867 fue reformado el articulo 72 de la
Constitucién de 1857 para quedar como sigue: “A).- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados: ... lll.- Vigilar, por medio de una comisién inspectora en su
seno, el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor. IV.- Nombrar a
los jefes y demas empleados de la misma ... VI.- Examinar la cuenta que anualmente

debe presentar el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gasto ...”**

A partir de las reformas constitucionales, sefialadas anteriormente, fueron
varias las leyes que se propusieron para la reorganizacion y practicas reglamentarias

de la Contaduria Mayor de Hacienda encaminadas a ampliar y definir sus funciones.

La primera de ellas se efectué durante la VIl Legislatura, el 31 de marzo de
1875, cuando se propuso el proyecto de ley elaborado por la Comision Inspectora. Tal
proyecto contenia las atribuciones, division y planta de la Contaduria Mayor.

Asimismo, el 2 de julio de 1877, la comision inspectora de la Camara de
Diputados aprob6 el Reglamento Econdmico Provisional de la Contaduria Mayor de
Hacienda. En él se contenian las facultades y obligaciones del Contador Mayor, de los
funcionarios y del resto de los empleados. En la parte relativa a las funciones del
Contador Mayor se sefialaba la obligacion de informar mensualmente a la comision
inspectora sobre los trabajos ejecutados en la oficina. Por otro lado, el articulo 11
indicaba la funcion de revisar la cuenta general que presenta anualmente el Ejecutivo a

la Camara de Diputados haciendo las observaciones o reparos a que hubiere lugar,

** CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1984 a. Op. cit. P. 53
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respecto de la recaudacion, distribucién e inversion de las rentas nacionales, con

arreglo a los presupuestos y leyes respectivas.?

Por otra parte, el 25 de noviembre de 1879, surgio otro proyecto de la Comision
Inspectora, perteneciente a la IX Legislatura, que sus autores titularon: “Proyecto de
Ley Orgénica Reglamentaria de la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Publico”; el
cual distaba mucho del anterior. No obstante, tanto uno como otro eran propiamente un
reglamento de los trabajos del personal, mas no una ley organica que determinara sus
funciones y procedimientos. Asi, aun cuando esos proyectos hubieran prosperado, no

se hubieran tenido principios definidos de atribuciones.

Posteriormente, el 30 de mayo de 1881, el Presidente Manuel Gonzalez
promulgé el decreto sobre Presentacion de los Proyectos de Presupuesto, mismo que
en sus articulos 18 y 19 ordenaba que la Contaduria Mayor de la Camara de Diputados
glosara la cuenta de la Tesoreria. Dicho Decreto establecia que se presentaran, en un
solo resumen, las cuentas transitorias que por cualquier circunstancia no estuvieran
saldadas a fin de que tanto la Camara de Diputados como la Contaduria Mayor,
tuvieran conocimiento del importe de las responsabilidades por manejo de fondos
federales e hicieran el ajuste definitivo de las cuentas de los afios anteriores, llamadas
también cuentas transitorias. Esta disposicion puede considerarse como otro
antecedente de los requisitos legales para presentar tanto el Presupuesto de Egresos
de la Federacién como la Cuenta Publica.

Por otra parte, el 27 de mayo de 1895, la Camara de Diputados aprobé las
obligaciones de la Comision Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito
Publico; entre éstas destacaban las siguientes: a) Proponer a la Camara de Diputados,
cuando estuviera reunida, el nombramiento de los que deben cubrir los empleos
vacantes de la Contaduria, excepto el del Contador Mayor, que se hard directamente
por la misma Camara; b) Elaborar el proyecto de Reglamento Interior de la Contaduria

Mayor y someterlo a la aprobaciéon de la Camara de Diputados; c) Presentar

% |bidem. Pp. 75-78
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mensualmente y con oportunidad debida, a la Cadmara de Diputados, y en sus recesos
a la Diputacion permanente, los presupuestos de sueldos y gastos de la Contaduria
Mayor y; d) Vigilar que dicha oficina cumpla con los deberes que le imponen las leyes y
reglamentos. Estas facultades de la Comisién Inspectora, reflejan la estrecha
coordinacion con la Contaduria Mayor y la poca autonomia de ésta, pues tanto su

presupuesto como su reglamento dependian de la Camara.?®

Es importante destacar que durante el gobierno del general Porfirio Diaz, el 29
de mayo de 1896, se expidié por primera vez una ley organizando a la Contaduria
Mayor de Hacienda en sus aspectos fundamentales. La mencionada ley establecia, en
su articulo primero, que la Contaduria Mayor dependia de la Camara de Diputados
bajo la vigilancia inmediata de la comision Inspectora y en su articulo segundo, se
mencionaban las obligaciones que tenia destacando las de: a) Glosar las cuentas de
las tesorerias principales, del Distrito Federal y territorios de la Baja California y Tepic,
asi como todas las demas que las leyes determinen; b) Tomar razén de los despachos
civiles y militares y demas titulos o documentos que requiera este requisito conforme a
la Ley; c) Registrar los avisos que reciba sobre fianzas otorgadas por empleados o
agentes de administracion que manejara fondos federales, asi como todo
nombramiento o titulo que gozara de sueldo expedido por el Ejecutivo de la Unién y; d)
Intervenir en los cortes de caja, tanto ordinarios como extraordinarios de las oficinas
federales establecidas en la capital del municipio, del Banco Nacional y de las demas

oficinas y establecimientos que determinen las leyes o que acuerde el Ejecutivo.

Asimismo, la invocada ley establecia, en su articulo tercero que la Contaduria
Mayor tendria las siguientes atribuciones: a) Cuidar de que la Tesoreria General de la
Nacién remita oportunamente a la Contaduria la cuenta de cada afio fiscal; b) Formular
las observaciones y reparos que resulten de la glosa, exigir los requisitos que no se
hubieren cubierto, reclamar documentos comprobantes que no se hayan acompafiado
a la cuenta y hacer las réplicas a que hubiere lugar; c) Dirigirse a la Secretaria de

Estado correspondiente, en caso de que alguna oficina, empleado o agente se

% Ibidem. P. 137
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rehusara a la remision de las cuentas o a contestar las observaciones que haga la
Contaduria Mayor, a fin de que se proceda conforme a las leyes; d) Consignar a la
oficina respectiva del Timbre las infracciones penadas por la ley; e) Consignar al juez
competente, a los empleados que aparecieren con responsabilidad criminal o
pecuniaria, previo acuerdo de la Comisién Inspectora, asi como poner en conocimiento
de la Camara de Diputados, por conducto de la misma Comision, las responsabilidades
gue resulten contra funcionarios que disfruten fuero constitucional; e) Expedir el
finiquito de la Cuenta de la Tesoreria General de la Federacién, en los términos que
prevengan las leyes y; f) Expedir en su caso los finiquitos de las cuentas a que se

refiere la fraccion Il del articulo segundo.?’

Posteriormente, el 6 de junio de 1904, se expidio, también por el Presidente
Porfirio Diaz, la segunda Ley de la contaduria Mayor de Hacienda, que derogé la ley
del 29 de mayo de 1896 y todas las demas disposiciones que se opusieran a la misma.
En ella se establecid la facultad de la Contaduria para la revision y glosa de la Cuenta
Publica de las entidades gubernamentales existentes en esa época, ejerciendo las
funciones de vigilancia que en materia de Hacienda le encomendaron las leyes,
detallandose los requisitos y procedimientos para la citada revision y glosa,
explicandose ademéds, la forma de hacer los nombramientos del personal que la
integraban, los requisitos para expedir finiquitos, declarar la prescripcion y fijar

responsabilidades.

Durante ese mismo afio se expidi6é el Reglamento de la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda. En ese reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 15 de diciembre, se explicaba en detalle el contenido de cada uno de los

capitulos que integraban la segunda ley.

*’ CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. La Contaduria Mayor de Hacienda de México y su
Marco Normativo. Documentos Basicos 1. México. 1997. P. 26
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2.6. Etapa Postrevolucionaria.

Después de la Decena Tragica, a la muerte de Madero, el gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, desconocié el gobierno de Victoriano Huerta. Al triunfo
de los carrancistas se convoc6 a un Congreso Constituyente y el 31 de enero de 1917
fue firmada la nueva Constitucién que aparecio en el Diario Oficial el 5 de febrero de

ese mismo afo.

El articulo 73, fraccion XXIV de la citada Constitucion, establecia que el
Congreso tenia la facultad para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor. Por
su parte el articulo 74, fracciones Il, Il y IV, establecian como facultades exclusivas de
la Camara de Diputados: a) Vigilar por medio de una Comision Inspectora de su seno
el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor; b) Nombrar a los jefes
y demas empleados de esa oficina y; ¢) Aprobar el presupuesto anual de gastos.

Sin embargo, no fue hasta el 31 de diciembre de 1936 cuando el entonces
Presidente de la Republica, general Lazaro Cardenas, promulgé el decreto relativo a la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 1937.

Las atribuciones encomendadas a la Contaduria Mayor de Hacienda, de
acuerdo con la citada Ley Organica se encuentran mencionadas en los articulos 1, 7,

8,9, 17, 18, 19, y 20 de las cuales se pueden formar 3 grupos:*®

1. De revision y glosa.
2. De fiscalizacion.

3. De finiquitos.

Asi, la Contaduria Mayor de Hacienda tenia como facultad la de fiscalizar la

contabilidad de las oficinas publicas ordenando las visitas de caracter especial que

*CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1984 a. Op. cit. P. 207
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estimara necesarias, previa aprobacion de la Comision Inspectora de la Camara de

Diputados.

Una vez revisada y glosada una cuenta normal, la Contaduria Mayor tenia
facultades para extender el documento extintivo de la obligacion que se enviaba a la
oficina remisora de la Cuenta para que ésta, a su vez, expidiera el certificado
respectivo a cada oficina o empleado dependiente de ella, con la particularidad de que
los finiquitos se podian otorgar por una cuenta anual ya glosada, aun cuando se
encontrara otra anterior pendiente. Asi, en ocasiones, el finiquito se otorgaba estando

pendientes de glosar algunas cuentas.

2.7. Etapa Contemporanea.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1937 se mantuvo sin
cambios hasta el 28 de diciembre de 1948. De esta manera, siendo Presidente Miguel
Aleman Valdés, fue reformado mediante decreto, el inciso b, de la fraccion |, del
articulo 32, y publicado el 31 de diciembre de 1948. La reforma facultd al Ejecutivo
federal para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
resolviera qué bonos y cupones amortizados de la Deuda Publica Nacional era
conveniente conservar por tiempo indefinido y cuéles podrian ser incinerados dentro o
fuera del pais con las formalidades que el reglamento respectivo determinara. De
acuerdo con el texto original de los documentos antes mencionados debian

conservarse por tiempo indefinido.?

Posteriormente, por decreto publicado el 30 de diciembre de 1963, los articulos
27 y 28 de la Ley Orgéanica de 1937 fueron reformados. Asi se establecié que las
oficinas del Ejecutivo de la Federacion y todas aquellas que de acuerdo con la ley
presentaban la Cuenta anual, debian remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda, los
estados de contabilidad que resumiesen sus Cuentas Anuales. Se especificaba

también que debian conservar, a disposicion de la Contaduria, los documentos

2 Ibidem. P. 209
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comprobatorios originales, asi como los libros de contabilidad respectivos para su
revision, glosa y consulta. Esta reforma precis6 el plazo de un afio para que la
Contaduria Mayor de Hacienda practicara la revision y glosa. Dicho término debia
computarse a partir de la fecha en que la Contaduria recibiera los estados de
contabilidad.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 1976, se publicé un decreto donde se
reformaron los articulos 7, 8, 12, 37, 28 y se adicionaron los articulos 29 y 30 de la Ley

Organica. Entre las reformas y adiciones destacan las siguientes:*

e El articulo 7 impuso a la Contaduria Mayor de Hacienda la obligacién de tener
cuidado de que todas las cantidades relativas a los cobros y pagos hechos
estuvieran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas autorizadas

0 de mercado, segun procediera.

e De acuerdo con las reformas al articulo 8, la Contaduria Mayor de Hacienda
guedd facultada para practicar no solamente visitas, sino auditorias a las
diversas oficinas. Asimismo, se le faculté para solicitar datos, informes y
documentacion en general a las entidades del sector publico, asi como a las
empresas privadas o particulares que de alguna manera hubieran participado
en operaciones de ingreso y del gasto publico federal en el desempefio de sus

funciones.

e La reforma del articulo 12 estableci6 que las responsabilidades que se
constituyeran a funcionarios o empleados del sector publico no eximirian a los
particulares de sus obligaciones y, por lo tanto, se les exigiria su cumplimiento

aun cuando la responsabilidad se hubiera hecho efectiva total o parcialmente.

e En el articulo 28 se definié que la Contaduria Mayor de Hacienda tendria de

plazo un afo, a partir de la fecha en que recibiera los estados de contabilidad,

% CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 1997. Op. cit. P. 172
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para practicar la glosa de la Cuenta Publica Federal. Sin embargo, si a juicio de
la Contaduria se considerara insuficiente este plazo, lo haria del conocimiento
de la Comision Inspectora a fin de que ésta resolviera lo conveniente. Con
dicha reforma se trataba de conceder a la Contaduria el plazo que fuese
necesario para que la revision de la documentacion conteniendo la Cuenta

Publica, se realizara en la forma més exhaustiva posible.

e Por dltimo, en el articulo 30, se impuso al Ejecutivo, por conducto de la
dependencia competente, la obligacién de informar a la Contaduria Mayor, a
solicitud de ésta, de las actas y contratos de los que resultaran derechos u
obligaciones a las entidades del sector publico, con el propdsito de verificar si
de sus términos y condiciones pudieran derivarse dafios contra el erario federal

que afectaran a la Cuenta Publica.

En esta etapa cabe destacar que, en 1977, se ampliaron las facultades de la
Contaduria Mayor reformandose el articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ... IV.-
Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a
Su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta del afio anterior.
El Ejecutivo federal haré llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia ultimo del mes de
noviembre, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica. La revision de la
Cuenta Publica tendr4 por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contendidos en los programas. Si del examen que realice

la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieren discrepancias entre las cantidades
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gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o0 no existiera exactitud o
justificacion en los gastos hechos, determinaran las responsabilidades de acuerdo con

» 31

la ley”.

3. Entidades de Fiscalizacion Superior en México.

3.1. Auditoria Superior de la Federacion.

Las reformas constitucionales en materia de fiscalizacion de 1999, la
promulgacién de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y la transformacion
de la Contaduria Mayor de Hacienda en la Auditoria Superior de la Federacion crearon
las condiciones legales para establecer en el pais un sistema mas avanzado de

rendicion de cuentas y de su fiscalizacion.

Ademas del Gobierno Federal y de su sector paraestatal, en la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion se amplié el universo legal de la fiscalizacion
gubernamental, de conformidad con lo previsto en su articulo 4, hacia aquéllos entes
publicos federales que la propia norma constitucional reconocié como autbnomos para
el desempefio de sus funciones sustantivas, los demas de derecho publico definidos
como de caréacter federal autbnomos, asi como los propios 6rganos jurisdiccionales
gue determinan leyes especificas y las demas entidades fiscalizadas descritas por

dicha ley.

La reforma juridica impulsada por el Congreso de la Uni6n en la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion definié que la fiscalizacion superior abarcara a
los otros dos niveles de gobierno (estatal y municipal con sus sectores paraestatal y

paramunicipal), asi como a los ciudadanos y a los grupos social y privado que por

31 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. México. 6 de diciembre de 1977
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cualquier forma o medio, participan, administran, manejan, intervienen, recaudan, o

ejercen recursos publicos federales.

Cabe sefalar que esta reforma constitucional no fue contraria al pacto federal
previsto en nuestra Carta Fundamental, ya que en el articulo 33 de la propia Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion se establece que respetando la soberania de
esos niveles de gobierno la Auditoria Superior de la Federacion propondra los
procedimientos de coordinacién con las legislaturas locales, sujetos a la forma y a los
términos de los convenios que acuerden ambas instancias. Asi, los congresos locales,
en pleno ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion que les confiere nuestra ley
suprema, deberan colaborar en la verificacién de la aplicacion correcta, eficaz, eficiente
y con economia de los recursos publicos federales transferidos a dichos niveles de

gobierno.

Con las reformas del afio 2000, la Auditoria Superior de la Federacion pasé a
ser la ultima instancia de revision y auditoria de los recursos federales; apoya en la
tarea de fiscalizacion a la Camara de Diputados, que revisa los ingresos y egresos, el
manejo, la custodia y la aplicacién de los fondos y recursos federales por parte de los
Poderes de la Union, de los entes publicos federales, las entidades federativas, los
municipios y los particulares. Es decir, es responsable de verificar si el ejercicio de los
fondos federales se apega a la legalidad y si se manejan con honestidad y

transparencia.

Los cambios mas importantes se enfocan a dar autonomia a la Auditoria
Superior de Fiscalizacion para decidir sobre su organizacién interna y los alcances de
su funcién; su autonomia técnica, que le permite participar en proyectos para normar el
control de los procesos de gestion del Estado; a su amplia labor de andlisis de
informacion adicional a la Cuenta Publica; asi como a la planeacion de plazos méas
cortos en las etapas de revision para lograr mayor oportunidad y fortalecer la
fiscalizacion de recursos federales en manos de entidades federativas y municipios y; a

la ampliacién de sus facultades para fincar responsabilidades.
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La autonomia técnica y de gestion es fundamental para el correcto desempefio
de la funcion fiscalizadora. Tal autonomia significa que el titular de la entidad de
fiscalizacién cuenta con toda libertad y responsabilidad para determinar los recursos
internos necesarios de la entidad, tanto humanos como materiales vy
consecuentemente presupuestales, a fin de mejorar la profundidad, la calidad y la

utilidad de sus intervenciones.
3.2. Organos de Fiscalizacion Superior en los Estados.

A semejanza del ambito federal, en los Estados de la Republica la funcién
fiscalizadora también se ejerce desde el interior y desde el exterior de los érganos
depositarios del poder publico. Asi, por ejemplo, en la administraciébn publica
centralizada y paraestatal inserta en el area del Poder Ejecutivo, es comln que en
cada dependencia y entidad exista la Contraloria Interna, dependiente de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado -0 su equivalente- , maximo 6rgano de
fiscalizacién interna de la administracion publica estatal; ademas existe un érgano de
fiscalizacién superior del Estado: la Contaduria Mayor de Hacienda —o su equivalente-,
constituido como un apéndice del congreso del Estado, cuyo titular es designado por el
propio Congreso.

3.2.1. Puebla.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla previene:
Articulo 57. Son facultades del Congreso:
IX. Supervisar, coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia
técnica y de gestion, al Organo de fiscalizacién Superior del Estado y
expedir la ley que regule su organizacion y atribuciones;
X. Nombrar y remover a los servidores publicos que por ley le

correspondan, asi como al titular del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado, de acuerdo a lo previsto en esta Constitucion;
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XI. Dictaminar las cuentas publicas de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos y demas sujetos de revision, con el apoyo del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.

Por su parte, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Puebla, previene:

Articulo 43. El Congreso del Estado se organizara con el nimero de
Comisiones Generales y Comités que requiera para el cumplimiento

de sus funciones.

La competencia de las Comisiones Generales se deriva de su propia
denominacién en correspondencia a las respectivas areas de la

administracion estatal y municipal y seran:

XIl. Inspectora del Organo de Fiscalizacion Superior;

Articulo 59. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es la
unidad de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental
dependiente del Congreso del Estado. Se integra y ejerce sus
atribuciones en términos de la Constitucion Politica del Estado, el
presente ordenamiento y demas leyes aplicables. El Auditor General
sera nombrado conforme al procedimiento establecido por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado.

Como se advierte de los preceptos juridicos transcritos, el Congreso del Estado
de Puebla tiene como apéndice —para la revisién de la Cuenta Publica- al Organo de
Fiscalizacion Superior, dotado de autonomia y de gestion; encargado de revisar sin

excepcion, la cuenta de las haciendas publicas; el manejo, la custodia y la aplicacion
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de fondos y recursos de los Poderes del Estado, a través de la cuenta publica estatal,
de los Ayuntamientos y demas sujetos de revision, pero, no es, en rigor, superior, ni
tampoco, en sentido estricto, autonomo, habida cuenta que, queda sometido y
subordinado al Congreso del Estado, a través de su Comisién Inspectora.

3.2.2. Estados que actualmente utilizan el término

“Superior” en la denominacién del Organo de Fiscalizacion.

A la fecha los 6rganos estatales de fiscalizacion que incluyen el término

“Superior” son los siguientes:

ESTADO DENOMINACION

1 | BAJA CALIFORNIA* ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

2 | CAMPECHE® AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

3 | CHIAPAS* AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

4 | DURANGO AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

5 | GUANAJUATO™ ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL
ESTADO

6 | GUERRERO™ AUDITORIA GENERAL DEL ESTADO

%2 Articulo 2, fraccion XIV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja California.
Periédico Oficial del Estado de fecha 21 de mayo de 2004. Disponible en
http://www.congresobc.gob.mx/legislacion estatal. Consultada el dia 3 de septiembre de 2008

% Articulo 1 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado. Disponible en
http://www.congresocam.gob.mx/LIX/index. Consultada el dia 2 de septiembre de 2008

% Articulos 1 y 2, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chiapas.
Disponible en http://www.ofscechiapas.gob.mx. Consultada el dia 3 de septiembre de 2008

% Articulos 1 y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato. Disponible en
http://www.congresogto.gob.mx/legislacién/leyes. Consultada el dia 3 de septiembre de 2008

% Articulos 1 y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero. Disponible en
http://www.querrero.gob.mx. Consultada el dia 3 de septiembre de 2008
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7 | HIDALGO® ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL H. CONGRSO DEL
ESTADO

8 | JALISCO®*® AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

9 | MICHOACAN®* AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

10 | MEXICO® ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

11 | MORELOS* AUDITORIA SUPERIOR GUBERNAMENTAL
DEL ESTADO

12 | NAYARIT* ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

13 | PUEBLA® ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

" Articulos 1 y 2 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Hidalgo.
Disponible en http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/index.Consultada el dia 3 de septiembre de
2008

% Articulos 1°, 2° y 3° de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Ptblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Disponible en http://www. Congresojal.gob.mx. Consultada el dia 5 de
septiembre de 2008

% Articulos 1° y 2° de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan. Disponible en
http://www.congresomich.gob.mx/leyes.htm. Consultada el dia 5 de septiembre de 2008

9 Articulos 1 y2, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
Disponible en http://www.cddiputados.gob.mx. Consultada el dia 6 de septiembre de 2008

* Articulos 1 y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos. Disponible en
http://www.congresomorelos.gob.mx. Consultada el dia 6 de septiembre de 2008

2 Articulos 1 y 2 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Disponible en
http://www.congreso-nayarit.gob.mx/5compila/compila/html. Consultada el dia 6 de septiembre
de 2008

* Articulos 1y 2, fraccion Ill de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla. Disponible en http://www.congresopuebla.gob.mx. Consultada el dia 7 de septiembre
de 2008
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14 | QUINTANA ROO* AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

15 | TABASCO® ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

16 | TAMAULIPAS* AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

17 | TLAXCALAY ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

18 | VERACRUZ® ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO

19 | ZACATECAS® AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Los estados restantes contindan operando con Contadurias Mayores de
Hacienda.

* Articulos 1° y 2°, fraccién V de la Ley Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Quintana Roo. Disponible en http://www.congresogroo.gob.mx. Consultada el dia 7 de
septiembre de 2008

“5 Articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Disponible en
http://www.congresotabasco.gob.mx/sitio/marco/constitucion _tabasco.pdf. Consultada el dia 8
de septiembre de 2008

“% Articulos 2° y 3° de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas. Disponible en
http://www.congresotam.gob.mx/html/home/default.asp. Consultada el dia 9 de septiembre de
2008

4" Articulos 1 y 2, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala.
Disponible en http://www.congresotlaxcala.gob.mx. Consultada el dia 9 de septiembre de 2008

8 Articulos 1 y 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Disponible en http://www.legisver.gob.mx/leyes/nLeyesAlfabetica.php. Consultada el
dia 10 de septiembre de 2008

* Articulos 1y 2, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Zacatecas.
Disponible en http://www.congresozac.gob.mx/cgi-bin/coz/mods/secciones. Consultada el dia 11
de septiembre de 2008
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3.2.3. El Nuevo (')rgano de Fiscalizacion del Estado

de Aguascalientes.

El Congreso del Estado de Aguascalientes, recientemente aprobé reformas a su
Constitucion Politica para instituir el Organo Superior de Fiscalizacion, reformas que a
la fecha ya han sido ratificadas por la unanimidad de los Ayuntamientos, que son parte

integrante del Poder Constituyente local.>

Resulta importante mencionar los aspectos relevantes del dictamen emitido por
las comisiones correspondientes (Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como la
de vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda), que en su parte argumentativa,
textualmente establece:

“1. Las presentes Comisiones Dictaminadoras coinciden con la procedencia y el
beneficio de las Iniciativas de reforma, por lo que respecta a la creacién del
Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado, como un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestién, en virtud de que el Articulo 27, en su
Fraccion V, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado, solo
atribuye a la Contaduria Mayor de Hacienda, el caracter de un 6rgano técnico

del Congreso, al sefialar lo siguiente:
“ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
l.-alalV.-...

V.- ...

% Informacion disponible en http://www.congresoags.gob.mx. Consultada el dia 15 de

noviembre de 2008
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Las cuentas publicas se turnaran a la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda; ésta con el auxilio del 6rgano técnico, revisara los
resultados de la gestion financiera, comprobard que los ingresos estén de
acuerdo a la Ley de Ingresos, que las partidas gastadas estén justificadas y
gue son conformes con las normas de ejecucion de los presupuestos de

egresos, y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

VI.- a la XXXV.-...”

De dicho precepto legal, se desprende que la Contaduria Mayor de Hacienda,
es un organo técnico, dependiente y auxiliar del Congreso del Estado en el
ejercicio de la facultad consistente en revisar las cuentas publicas, que
mensualmente presentan los titulares de los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos, las dependencias definidas como tales en la Ley Organica de la
Administraciéon Puablica y en la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes,
los organismos paraestatales o paramunicipales, organismos auténomos,
empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos pertenecientes a la
Administracion Publica Descentralizada de Gobierno del Estado y de los

Ayuntamientos.

En este sentido, se comparte lo sostenido por ambos Grupos Parlamentarios,
en cuanto a que la fiscalizacién de los recursos publicos debe realizarse con
mayor eficiencia y eficacia, lo anterior, en estrecha relacion al hecho de que los
recursos econdmicos de que dispongan el Estado y los Municipios se
administren con economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, siendo el Organo Superior de
Fiscalizacion el facultado para evaluar el resultado del ejercicio de dichos

recursos.
Razén por la cual, estas Comisiones de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, asi como de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,

consideran que la eficiencia, la eficacia, la rendicion de cuentas y la
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transparencia en el ejercicio de los recursos publicos se constituyen como
pilares fundamentales que deben encontrarse regulados en la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes.

Lo anterior, en razon de que la realidad de nuestro pais y nuestro Estado, exige
que los gobiernos estatal y municipales de Aguascalientes, se concentren en
utilizar los recursos publicos de manera tal que logren los objetivos esperados

por la poblacion, gastando de manera mas eficiente los recursos.

Para tales efectos, estas Comisiones Dictaminadoras consideran necesario
contar con mecanismos de evaluacion que permitan conocer si el curso que
sigue la ejecucién de los programas de los gobiernos estatal y municipales, es
el adecuado; por lo que es menester fortalecer de manera importante las
funciones de fiscalizacién del Congreso del Estado, a través de la creacién
Constitucional de un Organo Superior de Fiscalizacion, que se encuentre
fortalecido institucional, financiera y técnicamente, asi como con autonomia de
gestion, para supervisar las acciones de los tres poderes de gobierno y de
todos aquellos entes que manejan recursos publicos, que cuente ademas con la
atribucién para realizar auditorias sobre el desempefio de los programas
gubernamentales, que le permita verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas y emitir recomendaciones para la mejora en el

desemperio de los mismos.

En este orden de ideas, se destaca que el 7 de mayo de 2008, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, destacandose la adicién al Articulo 116, Fraccion Il, de los

parrafos cuarto y quinto que se citan:

“Articulo 116.- ...
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...

Las Legislaturas de los Estados contaran con Entidades Estatales de
Fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacibn se desarrollara conforme a los principios de

posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la Entidad de Fiscalizacion de las entidades federativas seré electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las Legislaturas
locales, por periodos no menores a siete afios y debera contar con experiencia
de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades.

Es indiscutible, que con dicha reforma, el Congreso de la Union establecio las
bases juridicas obligatorias para todas las Legislaturas de los Estados, que
sustentan la construccion de un sistema nacional de fiscalizacién que, sin
menoscabo de la soberania de las entidades federativas, establece los
principios rectores de la fiscalizacion; prevé a nivel Constitucional la creaciéon de
6rganos de fiscalizacion a nivel estatal, asegurando la autonomia de los
mismos; homologa las funciones de fiscalizaciébn y revision de Cuentas
Publicas, en aras de asegurar una rendicion mas responsable y rigurosa de

toda la gestidn publica del Pais.

Bajo esta tesitura, aunado a la consideracion de estas Comisiones de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como de Vigilancia de la
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Contaduria Mayor de Hacienda, respecto a que impera la necesidad en nuestro
Estado de contar con un Organo de Fiscalizacion que ademas de mantener su
caracter técnico, sea un auténtico ente de fiscalizacion dotado de autonomia
técnica, presupuestal y de gestion, que le permita mantener su independencia
con respecto de todos los entes susceptibles de ser fiscalizados, es evidente
gue la Contaduria Mayor de Hacienda tal y como se encuentra contemplada en
nuestra Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, no se adecua a la
reforma Constitucional Federal, siendo de caracter imperativo dar cumplimiento
a la reforma de referencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de mayo del 2008.

En cuanto a las Iniciativas de fechas 29 de diciembre de 2003, asi como del 23
de junio del 2005 y solo por lo que respecta a los Articulos 27 y 35, las mismas
se desechan virtud a dos razones: en primer lugar las que fueron presentadas
antes de la reforma Constitucional de mayo del 2008, en segundo lugar, porque
la Iniciativa de fecha 10 de julio del 2008, como los propios iniciadores lo
aceptan, retoma las propuestas de aquellas dos, razén por la cual, y en aras de
mayor claridad, resulta conveniente dictaminar sobre la més reciente. Cabe
aclarar que dichas iniciativas solo se desechan por cuanto a los Articulos 27 y
35, el resto de las propuestas de modificacion seran dictaminadas en el

momento oportuno por la Comision respectiva.

Ahora bien, por lo que respecta a la Iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, y en virtud de que la misma
contempla dos objetos diferentes, como es la reforma Constitucional y la
creacion de una Ley Reglamentaria, por lo que respecta a este Ultimo punto se
reserva para ser dictaminado una vez que sea el momento oportuno, es decir,
cuando entre en vigencia la reforma constitucional local relativa al 6rgano
superior de fiscalizacion. En cuanto a su propuesta de reforma Constitucional y
en virtud de que su contenido coincide de fondo, aunque no de forma con la
Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, la misma se considera procedente, aunque con los cambios y
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modificaciones que se detallan en este Dictamen; salvo por lo que propone en
el Articulo 82 sobre la integracion del Organo Superior de Fiscalizacion, pues
sefialan los iniciadores que seria conformado por un consejo consultivo; sin
embargo, nuestra Constitucion Federal no contempla dicho ente dentro de la
estructura de los entes fiscalizadores locales, por lo que, consideran los
dictaminadores, de adherirlo contravendriamos el espiritu de nuestra Carta
Magna.

En razén de lo anterior, toda vez que como se desprende de la Exposicion de
Motivos y del Proyecto de Decreto contenidos en las iniciativas de reformas a la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, presentadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion
Nacional, las mismas atienden en el fondo a la reforma Constitucional Federal
del 7 de mayo de 2008 referida con antelacion, se continla con el analisis de

estas Comisiones Dictaminadoras, solo en cuanto a las mismas corresponde.
Ahora bien, las presentes Comisiones Dictaminadoras coinciden parcialmente
con la procedencia y el beneficio de las iniciativas de reforma en comento, en
virtud de que los Articulos 27, en sus Fracciones Il, segundo péarrafo, lll,
parrafo primero, IV y V, 46, Fraccién Il y 90 de la Constitucidon Politica del
Estado de Aguascalientes, sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

l.-...

.- ...

En materia de contribuciones municipales sobre la propiedad inmobiliaria,

tomando en cuenta anualmente a propuesta de los Ayuntamientos, las cuotas y

tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
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de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para su cobro

a propuesta de los Municipios;

lll.- Examinar, discutir, modificar y aprobar anualmente el Presupuesto de

Egresos del Estado, en el que no podra haber partidas secretas.

IV.- Autorizar al Ejecutivo para celebrar empréstitos sobre el crédito del Estado,
fijando las bases sobre las cuales deben celebrarse dichos empréstitos y

aprobarlos.

Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que

directamente produzcan incremento de los ingresos publicos.

V.- Revisar las cuentas publicas que mensualmente deben presentarle los
titulares de los Poderes del Estado, los Ayuntamientos de la Entidad, las
dependencias definidas como tales en la Ley Organica de la Administracion
Publica y en la Ley Municipal, los organismos paraestatales o paramunicipales,
organismos auténomos, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos
pertenecientes a la Administracion Publica Descentralizada del Gobierno del
Estado y de los Ayuntamientos, dentro de los veinte dias siguientes a la
conclusion de los plazos sefialados. En los recesos del Congreso, se
presentaran ante la Diputacion Permanente. La ampliaciéon del plazo de entrega

de éstas, estara sujeta a una solicitud justificada a juicio del Congreso.

Las Cuentas Publicas se turnaran a la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda; ésta con el auxilio del 6rgano técnico, revisara los
resultados de la gestidén financiera, comprobara que los ingresos estén de

acuerdo a la Ley de Ingresos, que las partidas gastadas estén justificadas y
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gue son conformes con las normas de ejecucion de los presupuestos de

egresos, y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

VI.- ala XXXV.-...”

“ARTICULO 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

Il.- Presentar cada afio al Congreso del Estado a mas tardar el 31 de octubre
los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal siguiente, excepto cuando el Gobernador inicie su encargo en la fecha
prevista en el Articulo 41, en cuyo caso el Gobernador entrante entregara los
proyectos a mas tardar el 15 de diciembre, mismos que deberan incluir: los
ingresos que de sus actividades generen las dependencias definidas como tales
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, los organismos
paraestatales, organismos autonomos, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos pertenecientes a la Administracion Publica Descentralizada del
Gobierno del Estado; los presupuestos de egresos de cada uno de éstos y sus
programas, debiendo comparecer el Secretario de Finanzas ante el Pleno y
Comisiones a dar cuenta del mismo, y si lo considera conveniente la Comision
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, también deberan
comparecer ante ésta, los responsables del gasto de los Poderes del Estado,

asi como de los organismos y dependencias;

.- ala XIX.-...”

“ARTICULO 90.- Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para
la ejecucion de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante
convocatoria, para que se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera
abierto en junta publica; tratandose de Proyectos de Prestacion de Servicios,

ademés se deberd asegurar al Estado o a los Municipios las mejores
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, asi como la obtencibn de mayores
beneficios en igualdad de inversion en comparacion con la realizacion del
proyecto a través de inversion presupuestaria. La adjudicacion directa de
Proyectos de Prestacion de Servicios, en los casos de excepcion que asi
determine la Ley que regule dichos proyectos, deberd ser ratificada por el

Congreso del Estado’.

IX. Al tenor de lo previsto en las Fracciones II, 1l y IV del Articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, se desprenden las
facultades del Congreso para aprobar Leyes de Ingresos Estatal y Municipales,
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como lo relativo a la aprobacién de

empréstitos.

De la Fraccion 1l del citado Articulo 27, se desprende que respecto de la
facultad de decretar contribuciones necesarias para cubrir los gastos de los
Municipios, las relativas a contribuciones municipales sobre la propiedad
inmobiliaria, se decretaran atendiendo a la propuesta de los Ayuntamientos, sin
gue la Fraccion de referencia, sea acorde a lo previsto en el inciso a), de la
Fraccion IV del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a especificar que los Municipios percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion
y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Por su parte, si bien es cierto, que el Congreso tiene la facultad de hacer
modificaciones a la Iniciativa enviada por el Gobernador del Estado, en la
inteligencia de que toda Iniciativa de Ley, como lo es el Presupuesto de
Egresos, pasa por el proceso legislativo de Iniciativa, analisis, discusion,
modificacion y finalmente por la aprobacion del Pleno, resulta conveniente

sefialar de manera expresa en la Fraccion Il del Articulo 27 en comento, la
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facultad que tiene la Legislatura local para hacer modificaciones a la Iniciativa

enviada por el titular del Poder Ejecutivo.

En lo que refiere a la Fraccion IV del multicitado Articulo 27, la misma estatuye
la obligacion del Ejecutivo Estatal de solicitar autorizaciéon al Congreso para
celebrar empréstitos, omitiendo establecer obligacién similar por lo que refiere a
los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, lo que tilda a nuestra
disposicién de incongruente con el mandato constitucional contenido en la
Fraccion VIl del Articulo 117 de la Constitucion Federal que establece las
bases sobre las cuales las entidades federativas y municipios pueden contraer

obligaciones o empréstitos.

Respecto al Articulo 46 de la Constitucién local, el mismo establece las
facultades y obligaciones del Gobernador, estableciendo en la Fraccion Il que
los Proyectos de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos, debera
presentarse cada afio al Congreso del Estado a mas tardar el 31 de octubre; sin
embargo las presentes comisiones no coinciden con la modificacién a la fecha
de presentacion que proponen los iniciadores en virtud de que, si bien es cierto
entrd en vigencia el “Decreto por el que se aprueba el diverso mediante el cual
se reforma la Fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de julio de 2004, lo que implica que el Ejecutivo Federal debe hacer
llegar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas
tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiéndose aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre, lo que,
a juicio de los iniciadores permitiria que el Ejecutivo local pudiera enviar con
mayor antelacion su Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos al
Congreso local, también lo es que esta Comision considera que el Ejecutivo
debera de contar con suficiente tiempo para adecuar su presupuesto al

proyecto federal, razon por la cual se considera correcto y oportuno el término
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gue actualmente se sefiala en la Constitucion Local para la presentacion de la

Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Asi mismo, se destaca que en el “Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de mayo del
2008, se contempla la reforma al Articulo 134 Constitucional, a fin de
incrementar la calidad en el gasto, adoptando un mecanismo que permite
orientar la ejecucion del gasto publico a la obtencion de resultados de una
manera eficaz y eficiente, considerando que las entidades federativas y los
municipios deben participar en esta responsabilidad, por lo que estatuye que los
entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, en la administracion y ejercicio
de recursos publicos, deben observar los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez para lograr los objetivos a los que estén destinados;
estableciendo que los resultados obtenidos sean evaluados por instancias
técnicas y dichas evaluaciones sean consideradas para la asignacion
subsiguiente de recursos publicos en los respectivos presupuestos; por lo que a
fin de dar cumplimiento al Decreto en comento, es menester la reforma al
Articulo 90 de la Constitucion local, para incorporar solo el primer parrafo de la
propuesta, desechandose el resto de la misma, en tanto que el segundo parrafo
gue se propone para dicho precepto, ya se encuentra en los Articulos 27 A, 27
B y 27 C que se adicionan y el cuarto parrafo de la propuesta ya se encuentra
contenido en la Constitucion. En este sentido, se adiciona un parrafo y se

recorre el actual primer parrafo.

En esta tesitura, bajo las consideraciones expuestas en el punto anterior, se
considera por estas Comisiones Dictaminadoras como procedentes, las
Iniciativas de reforma que ahora se analizan, por lo que respecta a la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes en sus Articulos 27,
Fracciones Il, segundo parrafo, Ill, parrafo primero, IV y V y 90 s6lo en el primer
parrafo propuesto mas no la reforma al 46, Fraccioén Il. En cuanto a la Iniciativa

presentada por el Partido Accibn Nacional se considera procedente
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XI.

parcialmente las modificaciones al Articulo 27 y parcialmente del 82, s6lo en
cuanto a las facultades del Organo, mas no en la integracién del mismo; sin
embargo, el contenido de dicho Articulo 82 serd subsumido, para una mejor
técnica legislativa, dentro de los Articulos 27 A, 27 By 27 C como se detalla en

los siguientes puntos.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad conferida en los Articulos 49 y 53,
primer parrafo, Fraccién Ill del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, las Comisiones Dictaminadoras
proponemos las siguientes modificaciones a las propuestas del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional bajo los argumentos, fundamentos y

motivos que a continuacién se precisan:

a) Se establece en la Fraccion V del Articulo 27 de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, la fecha a mas tardar debera ser
presentada la Cuenta Publica, estableciéndose como término el 28 de
febrero de cada afio; lo anterior, acorde con lo previsto en el tercer parrafo
de la Fraccion VI del Articulo 74 de la Constitucion Federal, que establece
fecha limite para la presentacion de la Cuenta Publica ante la Camara de
Diputados.

b) En la inteligencia de que conforme al Articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado, el Primer Periodo Ordinario de Sesiones comienza el
15 de noviembre y termina el 15 de marzo, y la Diputacién Permanente
funciona durante el receso del Congreso atendiendo al diverso Articulo 28
de la Constitucion en cita, es que se considera conveniente suprimir en la
Fraccién V del Articulo 27 multialudido, el que la solicitud de prérroga para
la presentacion de la cuenta publica deba ser suficientemente justificada a
juicio de la Diputacion Permanente; lo anterior, considerando que el 28 de
febrero, fecha limite para la presentacion de la cuenta publica, se

encuentra dentro del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, por lo que
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d)

necesariamente serd ante el Congreso la presentacion de dicha solicitud y

seré éste quien emitira la autorizacion de prérroga correspondiente.

Del estudio y andlisis efectuado por estas Comisiones Dictaminadoras, se
desprende que las Fracciones XXVI y XXVII del Articulo 27 en comento,
se encuentran relacionados con la Iniciativa y no fueron considerados por
ésta, por lo que en ejercicio de la facultad prevista en el Articulo 49 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, estas Comisiones Dictaminadoras amplia el Dictamen

para incluir la reforma a dichas Fracciones.

Lo anterior, a fin de establecer las facultades expresas del Congreso para
expedir la Ley que regule la organizacién de la Entidad de Fiscalizacion
Superior del Estado, bajo la consideracién de que la reforma que se
propone en la Iniciativa que se dictamina, debe acompafiarse de un
ordenamiento legal que regule la implantacion de lo establecido a nivel
constitucional, siendo en el caso concreto, la expedicion de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes.

Asi, como a la conveniencia de que se especifigue la facultad del
Congreso para emitir la convocatoria para elegir al titular del Organo de
Fiscalizacion Superior, asi como para nombrarlo y removerlo de su

encargo.

Se considera conveniente que la facultad del Congreso del Estado para
evaluar el desempefio del Organo Superior de Fiscalizacion, sea una
facultad expresa e independiente a la contenida en la Fraccion V del
Articulo 27 Constitucional, por lo que se considera la reforma a la Fraccién
XXXV de dicho numeral a fin de que quede establecida en la misma la
facultad de referencia, adicionando la Fraccion XXXVI a la cual se

recorrera la actual Fraccion XXXV.

43



f)

Por técnica legislativa, se considera que resulta incorrecta la reforma a los
Articulos 34 y 35 de la Constitucion local a fin de incorporar la regulacion
del Organo Superior de Fiscalizacion, considerando que dichas
disposiciones se encuentran contenidas en el Capitulo Noveno
denominado “De la Iniciativa y Formacién de las Leyes”, por lo que el
contenido que se propone en la reforma del Articulo 35 en mencion, no es

acorde a lo que se regula en dicho Capitulo.

Razén por la cual, resulta pertinente la adicion de una Seccion Unica
denominada “Del Organo Superior de Fiscalizacion” al Capitulo Séptimo
“De las Facultades del Congreso”, lo anterior, en la inteligencia que es
facultad del Congreso la revision de la cuenta publica a través de la

Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado.

Asi mismo, por razones de técnica legislativa, se propone que el
contenido propuesto por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional para el Articulo 35 de la Constitucién Local,
asi como el 82 en la parte conducente de la Iniciativa del Partido Accion
Nacional, se divida adicionando los Articulos 27 A, 27 B y 27 C; de tal
manera que la primer disposicion, regule la naturaleza del Organo
Superior de Fiscalizacion y los principios a los cuales debera sujetarse su
funcion fiscalizadora; el segundo, establezca lo relativo a la designacion
del titular de dicho ente y los requisitos para ser Auditor Superior de
Fiscalizacion, tiempo de su encargo, restricciones durante el mismo y en

el tltimo, lo relativo a las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion.

Ademaés de la autonomia técnica y de gestién del Organo Superior de
Fiscalizacion, a fin de asegurar su independencia con respecto de los
entes fiscalizables, estas Comisiones Dictaminadoras determinan que es
menester dotarlo de autonomia presupuestal, otorgandole personalidad
juridica y patrimonio propio, como en su Iniciativa lo propuso el Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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9)

h)

En relacién a la obligacion del Organo Superior de Fiscalizacion de
entregar trimestralmente al Congreso del Estado, un informe sobre la
situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, se determina que debe precisarse término para el
cumplimiento de tal obligacion, siendo conveniente establecer como tal, a

mas tardar los dias 15 de los meses de enero, abril, julio y octubre.

En relacién a la posibilidad de que el Auditor Superior del Estado, pueda
ser nombrado nuevamente por una sola vez para ocupar dicho encargo,
estas Comisiones dictaminan la conveniencia de que se suprima dicha
circunstancia, a fin de evitar el control y la concentracion del poder en una
sola persona que la funcion pueda implicar para dicho titular, evitando
ademas que se generen compromisos con los entes fiscalizadores. Por
otra parte en cuanto a la duracién del encargo, serd de siete afios
conforme lo ordena la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se modifica la propuesta de ocho y cuatro afios que

ambos grupos parlamentarios sostenian.

Estas Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como la
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, consideran que debe
adicionarse como impedimento para ser Auditor Superior del Estado, el
haber sido Contralor del Estado o del Municipio, Senador, Presidente
Municipal, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento, a fin de evitar que
quien se ha desempefiado y ocupado cargo publico dentro de los entes
fiscalizados, se convierta en titular del Organo Superior de Fiscalizacion,
lo que afectaria la transparencia de la funcion fiscalizadora al encontrarse
en juego intereses econdmicos, politicos e incluso de caracter personal y
una contravencion al principio de imparcialidad al cual obliga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo
cuarto de la Fraccion IV del Articulo 116. De igual forma, consideran

oportuno que entre los requisitos para ser Auditor Superior del Estado se
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encuentre el de no haber cometido ninguna clase de delito doloso que

amerite una pena corporal.

i) Se considera pertinente incorporar constitucionalmente la obligacién del
personal del Organo Superior de Fiscalizacion, relativa a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a la informacion y documentacion obtenida en

el ejercicio de las facultades atribuidas a dicho Organo.

k) Derivado de la reforma que se propone, deben adecuarse las
disposiciones que hagan alusion a la Contaduria Mayor de Hacienda, al
Contador Mayor de Hacienda y a la Comisiébn de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, acorde a la denominacion del Organo
Superior de Fiscalizacion, como de su titular, el Auditor Superior del
Estado.

) Finalmente, las Comisiones Dictaminadoras coinciden en que deben
ampliarse los plazos propuestos para la presentacion de las Cuentas
Publicas, del Informe de Resultados de la Revision y para la conclusion de
la revision, por parte de las entidades fiscalizadas, el Organo Superior de

Fiscalizacion y el Congreso, respectivamente.

XIl. Para finalizar, derivado de lo expuesto en el presente apartado denominado
“CONSIDERANDOS?”, especificamente de lo establecido en los puntos 4, 6y 7
del mismo, se considera por estas Comisiones Dictaminadoras, como
procedente la Iniciativa de reforma presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, asi como procedente por cuanto a la
reforma Constitucional, la Iniciativa del Partido Accidn Nacional, con las
modificaciones establecidas en el punto 9 del presente apartado, lo que trae
consigo ademas de la reforma al Articulo 27, en sus Fracciones Il, segundo
péarrafo, Ill, parrafo primero y IV, 46 Fraccion Il y 90, parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, la reforma a las Fracciones
V, XXVI, XXVII, XXXV del Articulo 27 Constitucional y la adicién de la Fraccion
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XXXVI a dicha disposicion, como la adicién de una Seccion Unica “Del Organo
Superior de Fiscalizacion” al Capitulo Séptimo en el que se adicionen los
Articulos 27 A, 27 By 27 C.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
asi como de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, son competentes para

conocer de las Iniciativas en cuestién y emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se desechan las Iniciativas presentadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en fechas 29 de diciembre del
2003 y 23 de junio del 2005, sélo en cuanto a los Articulos 27 y 35 se refieren, por lo
que el resto de dichas Iniciativas seran dictaminadas en el momento del proceso
legislativo oportuno.

TERCERO.- Se reserva la Iniciativa del Partido Accidon Nacional, en cuanto a la
creacion de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Aguascalientes, para
ser dictaminada una vez que sea aprobada la presente reforma constitucional. Se
considera procedente la reforma constitucional solicitada por dicho Grupo
Parlamentario con los cambios y observaciones que se sefialan en los
CONSIDERANDOS de este Dictamen.

CUARTO.- La reforma solicitada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a los Articulos 27, en sus Fracciones Il, segundo parrafo,
[, parrafo primero y 1V, y 90, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, es procedente conforme a los cambios y observaciones sefialadas en
los CONSIDERANDOS de este Dictamen.
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QUINTO.- Resulta improcedente conforme Ilo sefialado en los
CONSIDERANDOS, la reforma al Articulo 42, Fraccion 1l de nuestra Constitucion
Politica local.

SEXTO.- Estas Comisiones Dictaminadoras modifican las Iniciativas del Partido
Accién Nacional, asi como Revolucionario Institucional y proponemos la reforma a las
Fracciones V, XXVI, XXVII, XXXV del Articulo 27 Constitucional y la adicién de la
Fraccion XXXVI a dicha disposicién, como la adicion de una Seccién Unica “Del
Organo Superior de Fiscalizacién” al Capitulo Séptimo en el que se adicionen los
Articulos 27 A, 27 By 27 C, conforme al decreto que se propone a través del presente

Dictamen.

SEPTIMO.- Sométase a consideracion del Pleno el presente Dictamen, para los
efectos del debate y votacion correspondiente, bajo el texto de Ley que se propone a

continuacion.

TEXTO DE LEY QUE SE PROPONE

Por lo anterior, sometemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las Fracciones I, lll, 1V, V, XXVI, XXVII,
XXXIV, XXXV y se adiciona la Fraccién XXXVI al Articulo 27; se adiciona una Seccién
Unica al Capitulo Séptimo denominada, “Del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado”, con los Articulos 27 A, 27 By 27 C; se adiciona un primer parrafo al Articulo
90 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, para quedar bajo los

siguientes términos:

ARTICULO 27.- ...
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El Congreso tomard en cuenta las propuestas que hagan los
Ayuntamientos relativos a las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y la tabla de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sin dejar de establecer las
tasas adicionales que se fijen sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las

gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del
Estado, en el que no podra haber partidas secretas, tomando en cuenta la
Iniciativa enviada por el titular del Poder Ejecutivo, a la cual el Congreso,

en su caso, podra hacer modificaciones.

Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para contraer empréstitos,

fijando las bases sobre las cuales deben celebrarse.

Los empréstitos que solicite el Estado y los municipios solo se autorizaran
cuando se destinen a inversiones publicas productivas inclusive las que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a
las bases que establezca la Ley que para el efecto expedira el Congreso
del Estado y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. El Ejecutivo del Estado

y los Ayuntamientos informaréan su ejercicio al rendir la Cuenta Publica.
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Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, que deberan presentarle a
mas tardar el 28 de febrero de cada afio los titulares de los Poderes del
Estado, los Ayuntamientos de la Entidad, las dependencias definidas
como tales en la Ley Organica de la Administracién Publica y en la Ley
Municipal, los organismos paraestatales o paramunicipales, organismos
autbnomos, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos
pertenecientes a la Administracion Publica Descentralizada de Gobierno

del Estado y de los Ayuntamientos.

La ampliacion del plazo de entrega de ésta, estara sujeta a una solicitud
justificada a juicio del Congreso y en su caso, la prorroga no podra
exceder de 15 dias naturales y en tal supuesto, la Entidad de Fiscalizacién
Superior del Estado, contard con el mismo tiempo adicional para la

presentacion del informe del resultado de revision de la Cuenta Publica.

La revision de la Cuenta Publica la realizara el Congreso a través de la
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, denominada Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, para tal efecto, la
Cuenta Publica se turnara al Organo Superior de Fiscalizacion, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, a fin de que fiscalice los resultados
de la gestion financiera, compruebe que los ingresos estén de acuerdo a
la Ley de Ingresos del Estado, que las partidas gastadas estén justificadas
y que son conforme con las normas de ejecucidn de los presupuestos de

egresos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado realice,
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre

el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha entidad sélo
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VI.

XXVI.

podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los

mismos, en los términos de la Ley.

El Congreso del Estado, concluird la revision de la Cuenta Publica a méas
tardar el 30 de noviembre del afio de su presentacién, con base en el
andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe del
resultado del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a que se
refiere el Articulo 27 C de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas

por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, sigan su curso.

Asi mismo, los Poderes del Estado, los Municipios y los entes publicos
estatales y municipales, rendiran al Congreso del Estado, a mas tardar el
dia 20 de los meses de abril, julio y octubre del afio en que se ejerza el
presupuesto respectivo, Informe de Avance de Gestion Financiera como
parte integrante de las Cuentas Publicas, sobre los resultados fisicos y
financieros de los programas a su cargo, por los periodos
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afo. Lo
anterior, a fin de que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
fiscalice el tramite y la conclusién de los procesos correspondientes, los
ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de sus fondos y
recursos; y en su caso, emita las recomendaciones en cuanto al

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos.
ala XXV. ...

Expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento interno, asi
como la Ley que regule la organizacion del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado, las cuales seran aprobadas por las dos terceras

partes de sus integrantes.
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Estas Leyes no podran ser vetadas ni necesitaran de promulgacion del
Ejecutivo Estatal para tener vigencia.

XXVII. Nombrar y remover a los servidores publicos de sus dependencias, asi
como al Auditor Superior del Estado.

XXVIII. a la XXXIII. ...

XXXIV. Aprobar la realizaciébn de Proyectos de Prestacion de Servicios, su
contratacion y modificaciones a los Poderes del Estado y Municipios,
guienes seran los Unicos que podran contratar dichos proyectos,
aprobacién que debe estar precedida de la presentacion del proyecto de
referencia, acompafado de la informacion técnica y financiera detallada;
asi como del contrato que habra de celebrarse el proceso y términos de
la licitacion, la afectacion patrimonial que se requiera, las cantidades
maximas a pagar anualmente, asi como el plazo méaximo de duracion del

proyecto;

XXXV. Coordinar y evaluar por medio de la Comision de Vigilancia, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en los términos que
disponga la Ley; y

XXXVI. Las demas que le concede esta Constitucion y la General de la

Republica.

SECCION UNICA
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

ARTICULO 27 A.- ElI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Aguascalientes del Congreso del Estado, tendrd autonomia técnica y de gestion, con

52



personalidad juridica y patrimonio propio. Dicha autonomia le permitira el ejercicio de
sus atribuciones y la decisibn sobre su organizacién interna, funcionamiento y

resoluciones, en los términos que disponga la Ley.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado desarrollara su funcion de
fiscalizacibn conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion, facilitaran los auxilios que
requiera el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para el ejercicio de sus
funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que

establezca la Ley.

Asi mismo, los servidores publicos locales y municipales, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales,
estatales o municipales deberan proporcionar la informacién y documentacion que
solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades. En caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran

sancionados en los términos que establezca la Ley.

Las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la Fraccién IV del
Articulo 27 C de esta Constitucion, constituiran créditos fiscales del erario estatal o
municipal en su caso, y se haran efectivas aplicando el Procedimiento Administrativo

de Ejecucion.

ARTICULO 27 B.- El Congreso del Estado emitira la convocatoria para elegir al
titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y lo designara con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes en la Legislatura. La Ley determinard el

procedimiento para su designacion y remocion en su caso.
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El Auditor Superior de Fiscalizacion, ademas de los requisitos previstos en las

Fracciones I, Ill y IV del Articulo 53 de esta Constitucion requeridos para ser

Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia y Procurador General de Justicia, debera

de reunir los siguientes:

Contar el dia de su designacién, con antigiedad minima de 10 afios, con
titulo profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por

autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

Contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria

financiera y de responsabilidades.

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que

amerite pena corporal.

No haber tenido cargo de Secretario o su equivalente en el Poder Ejecutivo
del Estado, Procurador de Justicia, Contralor del Estado o de Municipio,
Presidente Municipal, Senador, Diputado Federal o local, Sindico o Regidor
de algun Ayuntamiento o dirigente de Partido Politico durante los cuatro afios

previos al de su designacion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo siete afios; podra ser

removido por el Congreso por causas que sefiale la Ley, siempre con la misma

votacion requerida para su hombramiento, o conforme a los procedimientos previstos

en el Capitulo Décimo Sexto de esta Constitucion.

Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de la dirigencia de

ningan partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no

remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.
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ARTICULO 27 C.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las
siguientes facultades:

|.Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; la recaudacion,
administracion, el manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y recursos
publicos, estatales y municipales, incluyendo los recursos de origen federal
en términos de los Convenios suscritos conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal, que manejen los Poderes del Estado, los Ayuntamientos del Estado,
las dependencias definidas como tales en la Ley Organica de la
Administracién Publica, asi como en la Ley Municipal y sus ordenamientos
municipales, los organismos paraestatales o paramunicipales, organismos
autbnomos, empresas de participacibn mayoritaria 'y fideicomisos
pertenecientes a la Administracion Publica Descentralizada del Gobierno del
Estado y de los Ayuntamientos y, en general, de cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, que haya tenido o tenga a su cargo la
gestiébn de recursos publicos estatales o municipales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, estatales y municipales, a través de
los informes de avance de gestion financiera que se rendiran en los términos

que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos estatales y municipales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.
Las entidades fiscalizadas, deberan llevar el control y registro contable,

patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean transferidos y

asignados.
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Sin perjuicio del principio de anualidad, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin
que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Pudblica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago,
diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas estatales o municipales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos

de la Cuenta Publica en revision.

Asi mismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a
las entidades fiscalizadas que procedan a la revision, durante el ejercicio
fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe. Si
estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados
por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. El Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado rendird un informe especifico al
Congreso del Estado y, en su caso, fincara las responsabilidades
correspondientes 0 promovera otras responsabilidades ante las autoridades

competentes.

Entregar el informe del resultado de la revision de las cuentas publicas al
Congreso del Estado por conducto de la Comision de Vigilancia, a mas
tardar el 15 de septiembre del afio en que éstas debieron presentarse, el
cual se sometera al Pleno del Congreso y tendra caracter de publico. Dicho
informe contendra al menos, las auditorias practicadas, los dictamenes de su
revision, el apartado correspondiente a la fiscalizacion del manejo de los
recursos estatales o municipales, asi como de las participaciones federales o

estatales en su caso, por parte de las entidades fiscalizadas y verificacion del
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desempeiio en el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales o
municipales, el cumplimiento de las normas de informacién financiera para el
sector publico, los resultados de la gestion financiera, la comprobacién de
gue las entidades se ajustaron a la Ley de Ingresos de la Entidad, segun
corresponda, y al Presupuesto de Egresos, el andlisis de las desviaciones
presupuestarias en su caso, asi como también un apartado especifico con
las observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado que
incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades

fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del informe del resultado,
se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser
valoradas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado para la

elaboracion del informe del resultado de la revisidon de la Cuenta Publica.

El titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado enviara a las
entidades fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que
sea entregado al Congreso del Estado el informe del resultado, las
recomendaciones y acciones promovidas que correspondan para que, en un
plazo de hasta 15 dias habiles, presenten la informacién y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en la Ley. Este término podré ser
ampliado hasta por 15 dias habiles mas, previa peticién y si a juicio del titular
del Organo Superior de Fiscalizacion asi lo amerite el caso en concreto. Los
plazos anteriores no aplicaran a los pliegos de observaciones y a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetardn a los

procedimientos y términos que establezca la Ley.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, debera pronunciarse en un

plazo de 45 dias hébiles sobre las respuestas emitidas por las entidades
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fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las

recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desemperio, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, las

mejoras realizadas o en su caso, justificar su improcedencia.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado debera entregar
trimestralmente al Congreso del Estado, a més tardar los dias 15 de los
meses de enero, abril, julio y octubre de cada afo, un informe sobre la
situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones

promovidas.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado debera guardar reserva de
sus actuaciones, hasta que rinda el informe a que se refiere este inciso. Al
respecto, el personal del citado 6rgano que intervenga en los diversos
procedimientos relativos a la aplicacién de las disposiciones constitucionales
como a las contenidas en la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de
Aguascalientes, estara obligado a guardar absoluta reserva en lo
concerniente a la informacién y documentacion suministrada por los entes
fiscalizados o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
el ejercicio de las facultades atribuidas a dicho Ente Superior de
Fiscalizacion. La Ley Superior de Fiscalizacién del Estado establecera las

sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, estatales o0 municipales
y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicién de libros, documentos
y demdas informacion indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetdndose a la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado,

asi como a la demas legislacion aplicable; y
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IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica de las
entidades y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;
promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Capitulo
Décimo Sexto de esta Constitucion y presentar las denuncias y querellas

penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefiale la Ley.

Las sanciones y demas resoluciones del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, podran ser impugnadas por las entidades fiscalizadas y en su
caso, por los servidores publicos afectados adscritos a las mismas, ante el
propio Organo Superior de Fiscalizacion del Estado o ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo conforme a lo previsto en la Ley.

ARTICULO 90.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado y los
Municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, salvo lo previsto en el Transitorio

Quinto siguiente.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado expedira las reformas a su
Ley Orgénica, Reglamento Interior y demés disposiciones relacionadas y emitira la Ley
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, a efecto de dar cumplimiento

al presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO.- Las referencias hechas a la Contaduria Mayor de
Hacienda en los ordenamientos juridicos y administrativos, contratos, convenios o

actos respectivos, se entenderan realizadas al Organo Superior de Fiscalizacion.

ARTICULO CUARTO.- En tanto se crea la Ley Superior de Fiscalizacion del
Estado de Aguascalientes, la Contaduria Mayor de Hacienda, pasara a ser el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, con las facultades a que se
refiere este Decreto y las que tenia con anterioridad a su entrada en vigencia en los

términos de estas disposiciones transitorias.

Para tales efectos, el Contador Mayor de Hacienda sera el titular del Organo
Superior de Fiscalizacion, hasta en tanto el Congreso designe al Auditor Superior que

cumplira el plazo previsto en el Articulo 27 B.

ARTICULO QUINTO.- Las fechas aplicables para la presentacion de las cuentas
publicas, informes de avances de gestion financiera e informes del resultado sobre su

revision, se sujetaran a lo siguiente:

I.Los Ejercicios Fiscales 2007 y 2008, seran revisados en los términos de las
disposiciones aplicables en la materia antes de la entrada en vigencia de
este Decreto. De igual forma se procedera con el Ejercicio Fiscal 2009, salvo
disposicion expresa que se establezca en la Ley Superior de Fiscalizacién

del Estado de Aguascalientes.

II. Las cuentas publicas del 2010 se revisaran a mas tardar el 30 de diciembre
del afio de su presentacion tratdndose del primer semestre y el 30 de junio

del afio siguiente respecto del segundo semestre.
Para tales efectos, se aplicaran los lineamientos de este Decreto, con

excepcion de lo relativo a la periodicidad y conforme a los plazos y términos

siguientes:
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A) Las cuentas publicas se presentaran semestralmente el 31 de julio y 31
de enero del afio siguiente, segun se trate del primer o segundo
semestre. La prorroga que sefiala el parrafo segundo de la Fraccion V
del Articulo 27 de este Decreto, sbélo podra ser hasta por 8 dias

naturales.

B) Los Informes de Avances de Gestion Financiera, seran entregados

mensualmente a mas tardar el dia 10 de cada mes.

C) El Organo Superior de Fiscalizaciéon entregara el resultado de la revision
de las cuentas publicas a mas tardar el 30 de noviembre para el primer

semestre y el 31 de mayo del afio siguiente para el segundo semestre.

lll. Para el Ejercicio Fiscal del 2011 y subsecuentes, seran aplicables los plazos
y términos que para la presentacion y revision de las Cuentas Publicas de los

sujetos obligados, se encuentren previstos en el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos que se encuentren en tramite ante la
Contaduria Mayor de Hacienda al momento de entrar en vigencia el presente Decreto,
se tramitaran hasta su total resolucién por el Organo Superior de Fiscalizaciéon del

Estado, sin necesidad de notificar sustitucion alguna a los entes obligados.

ARTICULO SEPTIMO.- El titular del Poder Ejecutivo, por medio de sus 6rganos
competentes, determinard la inclusion en el Presupuesto de Egresos del proximo
Ejercicio Fiscal, la partida presupuestal para garantizar el funcionamiento del Organo

Superior de Fiscalizacion.
Los recursos materiales, patrimoniales y presupuestales, documentos,

expedientes, archivos, papeles y deméas relativos, de la Contaduria Mayor de Hacienda

pasaran a formar parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
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Los recursos humanos pasaran a formar parte del Organo Superior de
Fiscalizacion, pero quedaran sujetos a la reasignaciéon de funciones que conforme a la

nueva estructura del citado Organo se requiera.

Asi mismo, el Organo Superior de Fiscalizacion, se subroga en todos los
derechos y obligaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda.

ARTICULO OCTAVO.- En tanto se modifican las leyes secundarias, para los
efectos de este Decreto y los ordenamientos respectivos, se entendera por Comision
de Vigilancia, a la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda del

Congreso del Estado, con todas las facultades inherentes”.

Como se podra advertir, esta reforma constitucional es de gran trascendencia,
pues implica un paso adelante en materia de fiscalizaciébn, al crear un 6rgano
fiscalizador con personalidad juridica y patrimonio propio, a diferencia de la actual
Contaduria Mayor de Hacienda, que de conformidad con el articulo 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, vigente, es solamente un
organo técnico, dependiente y auxiliar del Congreso del Estado, para la revision de la
cuenta publica del Gobierno del Estado, asi como de los organismos e instituciones

que administren fondos y valores publicos.

Es significativo ademas, el que se le dote de autonomia técnica y de gestion,
conceptos que mas adelante se abordan; no obstante tales elementos, aun sigue bajo
la supervision del Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Vigilancia,

circunstancia que indudablemente lo limita, para ejercer plenamente sus atribuciones.
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4. Entidades de Fiscalizacion Superior y rendicion de

cuentas en el ambito internacional.

4.1. Tribunal Federal de Cuentas de Alemania.

No existe una definicion explicita del Tribunal Federal de Cuentas en la Ley
Fundamental; sin embargo en su articulo 114, parrafo 2, se sefiala que sus miembros
poseen independencia judicial, revisan la cuenta (publica), asi como la ejecucion,
regularidad y cumplimiento de la gestion econémico financiera del gobierno. Debe

informar anual y directamente al gobierno, Parlamento y Senado.>*

Los miembros del Tribunal son el presidente, vicepresidente, directores de las
oficinas regionales y los jefes de division. Estos deben cumplir los requisitos para
funcionarios publicos de rango alto. El presidente o el vicepresidente y una tercera

parte de los demas miembros deben cumplir los requisitos para ser juez.

Todos los miembros poseen independencia judicial, y tienen que someterse a
los mismos reglamentos de independencia y medidas disciplinarias que los jueces de
los tribunales superiores. Los miembros del Tribunal son funcionarios publicos de base
hasta alcanzar la edad de jubilacién establecida por la ley, de sesenta y cinco afios (sin
posibilidad de prolongacion).*

El antecedente mas remoto del Tribunal, la Cadmara General de Contabilidad de
Prusia de 1714, ya era considerado un cuerpo de auditoria externa, independiente,
colegiado y autonomo de la administracion prusiana; esta naturaleza no se ha perdido

con el tiempo.

ot Figueroa, Neri Aimée. La auditoria superior en México en el horizonte internacional de la
fiscalizacion superior. México: Ed. Color. 2007. P. 58

*2 Ibidem. P. 59
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La ley y el reglamento del Tribunal definen una triple independencia de sus
miembros: judicial, material y personal. Estos sélo se someten ante la ley por el goce
de su independencia judicial (presidente, vicepresidente, directores de departamento y
jefes de divisién). También gozan de independencia material, ya que no pueden ser
sujetos a instrucciones salvo por los procedimientos colegiales con los que trabajan, y
la independencia personal que les garantiza que no puedan ser trasladados, revelados

o0 jubilados anticipadamente.

La Relacion del Tribunal con los poderes publicos, se da en los siguientes

términos:

a) Parlamento

Esta compuesto en la actualidad de 22 comisiones permanentes; los miembros
reflejan el reparto del poder de los partidos politicos en el Parlamento. La Comisién de
Presupuesto (Haushaltsausschuss) es la que cuenta con el mayor ndmero de
miembros; su trabajo principal es el acompafiamiento del desarrollo anual del
presupuesto. EI Tribunal tiene un representante permanente en ella que participa en
todas sus sesiones, solventa todo tipo de preguntas, brinda ayuda, y le reporta

directamente sobre temas importantes.

También estan presentes los miembros del Tribunal, cuyos resultados de una
auditoria son objeto de la sesién, o cuando se debatan temas que caen en su ambito
de trabajo. El Tribunal aconseja sobre todo en la elaboracion del plan presupuestario
anual y en temas econémico financieros importantes, en los que ha obtenido
experiencias y conocimientos de auditoria gubernamental. Dentro de la Comisién de
Presupuesto existe una Subcomisibn de Revision de Cuenta Publica
(Rechnungspriifungsausschuss), con 16 miembros, que se ha convertido en
permanente por su propia complejidad. Esta subcomision revisa los gastos, el manejo

presupuestario y econémico de la Federacion y, ante todo, recibe la “cuenta anual” del
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ministro de Finanzas®, para revisarla con base en el informe anual del Tribunal. De
esta manera, prepara las recomendaciones y el informe que emite la Comision de
Presupuesto al Parlamento, para la autorizacion del “descargo” de las obligaciones del
gobierno derivadas de su gestién financiera que deben otorgar los diputados. Ademas
del informe anual, el Tribunal elabora informes especiales para dicha comision vy

subcomision sobre temas de relevancia econdémica y financiera.

b) Senado

En éste no estan separadas las funciones de la Comisién de Finanzas y de
Presupuesto. La primera asume todo el trabajo y recibe tanto la cuenta publica para su
revision como el informe anual posterior del Tribunal. Con base en el informe anual,

dicha comisién emite al pleno del Senado la recomendacion del descargo del gobierno.

c¢) Gobierno

El Tribunal esta presente desde las primeras fases de la elaboracion del plan de
presupuesto, al recibir las propuestas presupuestarias de los departamentos y
participar en sus negociaciones con el Ministerio de Finanzas sobre el proyecto del
presupuesto del afo siguiente. Asimismo, el Tribunal asesora directamente a los
ministros del gabinete sobre temas concretos. La relacion con el Ministerio de Finanzas
es estrecha, conforme lo establece la legislacién, ya que debe notificarle cualquier
resultado de importancia encontrado en las auditorias. Ademas, la funciéon del
presidente del Tribunal como delegado evidencia la relacion de colaboracién con el
gobierno federal aleman.

El Tribunal cuatro funciones basicas®*:

%3 |bidem. P. 60

** Ibidem. P. 61
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1. Fiscalizar la cuenta publica anual (Rechnungsabhangige Prifung) y revision
ex ante (Rechnungsunabhéngige Prifung). Sectores: ingresos y gastos; patrimonio y
deuda publica; medidas que tienen repercusiones financieras; y recursos financieros
asignados. Sujetos a fiscalizar: ministerios, autoridades superiores, oficinas federales;
patrimonios especiales; empresas federales;, empresas y entidades publicas; y
empresas privadas con garantia federal. La fiscalizacion se realiza ex post, con
criterios econémicos y administrativos; también puede fiscalizar procedimientos en
proceso antes que tengan efectos econdmicos (revisibn ex ante), sobre todo en
proyectos muy amplios para evitar o corregir problemas o errores durante el desarrollo
de un proyecto (fiscalizacién acompafiante). El Tribunal tiene el derecho de seleccionar
los entes a fiscalizar y no tiene la obligacion de fiscalizar a todos, lo cual refleja su

independencia funcional.

El Tribunal tiene garantizado el acceso irrestricto a la informacién que requieran
los sujetos fiscalizados. La forma general de trabajo del Tribunal es la siguiente:
elaboracion de un plan de trabajo anual para cada division de fiscalizacién con el fin de
definir las actividades, los auditores, los tiempos y las fechas.

Los tipos de auditorias que maneja son: general, de orientacion, selectiva,
horizontal, y de seguimiento. Su procedimiento es: seleccién del tema a auditar;
elaboracion de conceptos o directivas que contienen informacion explicativa sobre la
auditoria planeada y su desarrollo; y notificacién escrita a la entidad que se va a

auditar. Debe contener el objeto de la auditoria.
2. Informar.
Anualmente, el Tribunal debe elaborar y entregar un informe con observaciones

relevantes al gobierno federal, al Parlamento y al Senado, y darlo a conocer a la

prensa y al publico en general.
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A los dos afios, publica un informe de seguimiento de su informe anual
correspondiente a un ejercicio presupuestario para comprobar si sus recomendaciones

fueron tomadas en cuenta.

Puede elaborar informes especiales para los tres poderes publicos en casos
que lo ameriten por su importancia. También realiza informes particulares sobre

algunas instituciones, como el Banco Federal de Alemania.

3. Asesorar.

El Tribunal puede asesorar al gobierno, los ministerios u oficinas

gubernamentales.

4. Acompaiiar el proceso presupuestario anual del gobierno.

Las decisiones politicas no son objeto de control por parte del Tribunal, es decir,
debe abstenerse de evaluarlas; sin embargo, las hip6tesis en las que se fundan las
decisiones politicas y sus repercusiones futuras si pueden ser objeto de control. Los
resultados obtenidos sirven para asesorar al legislador y exponer, por ejemplo,
maneras para asegurar que, en el futuro, los objetivos de las decisiones politicas se

consigan de forma mas eficaz o eficiente.

El Tribunal, en el marco de su actuacion fiscalizadora, tampoco puede imponer
sanciones, iniciar procedimientos por dafios y perjuicios o indemnizaciones, ya que

carece de poder disciplinario.

Si se descubren responsabilidades administrativas y derecho a indemnizacion
por perjuicio, el Tribunal informa de inmediato a la entidad fiscalizada, y la
administracion publica hace efectiva la responsabilidad por via judicial. Si la
administracién no tiene intenciones de demandar judicialmente por los dafios, el
Tribunal debe ser oido; cuando la administracién no haya investigado el asunto o0 no

haya hecho valer el derecho a la indemnizacién, el Tribunal informa al Parlamento.
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En cuanto a las acciones penales, se sigue el mismo procedimiento; el Tribunal
puede advertir a la administracién publica, informarla y apoyarla, e informar a las
agencias de persecucion penal sobre resultados de fiscalizacion relevantes, o
presentar una denuncia. El Tribunal colabora con estas agencias y con la justicia
siempre que dicha cooperacién sea admisible y no afecte su labor misma.

El Tribunal y el sistema de fiscalizacion superior de Alemania son Unicos en su
disefio institucional. Es dificil resumir en pocas lineas todos los aspectos interesantes

gue se observan; se rescatan los mas importantes.

En primer lugar, los antecedentes del Tribunal se remontan a 1714, antes de la
Revolucion francesa y la aparicion de los estados democraticos con division de
poderes publicos, lo que la convierte en una de las instituciones independientes de
este tipo mas viejas de Europa que imprime su peso en la cultura de la rendicién de

cuentas de los paises de la region.

En segundo lugar, el efectivo federalismo de Alemania permite que exista una
autonomia entre sus regiones (Lander) y la Federaciéon, y a la vez un reparto de
competencias claro y preciso que da pie a que se armonice la legislacion federal y
estatal presupuestaria y que, a través de un anico cuerpo legal, la Ley de Principios del
Presupuesto de la Federacion y los Estados, se inicie el ciclo financiero en forma
concertada y, por lo tanto, su fiscalizacion superior sea también armoénica y

compatible.>®
4.2. Auditoria General de la Nacidon de Argentina.
Argentina es una republica representativa, democratica y federal dividida en 23

provincias y un distrito federal (ciudad de Buenos Aires). Su sistema politico es

presidencialista.

% Ibidem. P. 66
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El presidente es elegido para que ejerza funciones durante cuatro afios; puede
ser reelecto o sucederse con el vicepresidente por un Unico periodo consecutivo;
después existe la posibilidad con el intervalo de un periodo. El presidente y el
vicepresidente son elegidos directamente por el pueblo, en regla electoral de doble
vuelta. Para este fin, el territorio nacional constituye un distrito Gnico. La convocatoria
se hace con una anticipacién no menor de noventa dias y la eleccion se efectta dentro
de los dos meses anteriores a la conclusion del mandato del presidente en ejercicio. Si
corresponde una segunda vuelta electoral, se realiza dentro de los treinta dias de

celebrada la anterior entre las dos formulas de candidatos mas votadas.

El sistema electoral argentino es de representacion proporcional para la
integracién de los 6rganos de representacién popular; en la Camara de Diputados y
Senadores se privilegia la representatividad del mandato de los electores sobre el
principio de gobernabilidad. No obstante, existen diferentes métodos para convertir los

votos en escarfios en cada una de las camaras.

El Congreso de la Nacién es bicameral. El Senado es una cémara de
representacion provincial compuesta de 72 senadores; tres por cada provincia y tres
por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta por seis afios.
Pueden ser reelegidos indefinidamente dos senadores por el partido mas votado y un
tercero por el partido siguiente en nimero de votos. El Senado renueva un tercio de los
distritos electorales (provincias) cada dos afios. La presidencia del Senado recae en el

vicepresidente de Argentina, quien carece de voto, salvo en caso de empate.

La Camara de Diputados esta integrada por 257 miembros elegidos de modo
directo por cuatro afios y reelegibles, renovables por mitad cada bienio. Cada provincia
representa un distrito electoral, y la cantidad de diputados que le corresponde a cada
una se elige en forma representativa. A esa cantidad, determinada segun su
poblacion, se agregan cinco diputados mas, para darle una mayor representacion a las
provincias menos pobladas, que de otra manera quedarian reducidas a uno o dos

diputados.
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Como estado federal, la Republica Argentina se divide en 23 provincias y una
ciudad auténoma. Cada provincia tiene competencias legislativas en los términos
establecidos en sus respectivas constituciones, en las que expresa su adhesion a la
republica. ElI Poder Ejecutivo de cada provincia es ejercido por el gobernador electo por
sus habitantes. El Poder Legislativo provincial le corresponde a la legislatura provincial,

gue puede ser unicameral o bicameral.

Cada provincia y la ciudad de Buenos Aires eligen por sufragio directo a su
gobernador y legisladores provinciales. Asimismo, organizan y sostienen su
administracién de justicia. Cada provincia esta dividida en departamentos, salvo la
provincia de Buenos Aires, donde reciben la denominacion de partidos. Cada
departamento estd, a su vez, dividido en distritos y éstos en localidades, las cuales se

clasifican administrativamente en funcién del nimero de habitantes.>®

A mediados del siglo XVIII, en un contexto comercial sin precedentes en
Buenos Aires, se cre6 la Contaduria y Tribunal Mayor de Cuentas de Buenos Aires,
que abarcé las provincias del Rio de la Plata, Paraguay y Tucuman, y reorganizé el

funcionamiento de todas las subtesorerias existentes en las provincias.

Tanto en la Constitucion de 1826 como en la de 1853 se inscribieron
disposiciones importantes en materia de hacienda publica, asi como diversas funciones
del Poder Legislativo como 6rgano de control externo de la hacienda en los aspectos
preventivo, concomitante y critico o ulterior; se consideraba al Poder Ejecutivo como el

6rgano directivo y ejecutor de la hacienda.

La ley 217, del 26 de septiembre de 1859, y luego la 428 del 26 de septiembre
de 1870, dieron inicio a la configuracion de un verdadero cédigo de contabilidad, pues

la ultima preveia casi todos los aspectos del ordenamiento econdémico-financiero del

*% Ibidem. P. 75
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Estado; estuvo en vigencia hasta 1947, afio en que se promulgé la ley 12.961, que

significaba una reforma total de su antecesora.

La Republica Argentina regres6 al Tribunal de Cuentas cuando, el 31 de
diciembre de 1956, se aprobé el decreto de ley 23.354 de Contabilidad. En lo referente
al control, establecia la institucion del érgano jurisdiccional y de control externo
delegado, con garantia de independencia y estabilidad, separado del Tribunal de
Cuentas, organo eje del control interno y de la contabilidad del Estado que ejercia las

funciones de control legal y técnico, y de control jurisdiccional.

A partir de la ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional (LAFSCSPN), sancionada el 30 de septiembre de
1992 y publicada en el Boletin Oficial del 29 de octubre de 1992, el sistema de control
guedo formado por dos organismos: la Sindicatura General de la Nacién y la Auditoria
General, que serian los 6rganos rectores de los sistemas de control interno y externo,
respectivamente. Asi, con la reforma constitucional de 1994, a través del articulo 85, se

confirié reconocimiento institucional a la Auditoria General.

La indicada ley introdujo un nuevo enfoque de control, al establecer como
objetivos generales, entre otros, los criterios de economia, eficiencia y eficacia, que,
utilizados de manera precisa y oportuna, permitieron ingresar en el campo de la

auditoria integral, de naturaleza mas amplia que las auditorias tradicionales.

La actividad de control de la Auditoria General abarca toda la administracion
publica centralizada y descentralizada, cualquiera que sea su modalidad de
organizacion: la administracién centralizada del Poder Ejecutivo; la descentralizada; las
entidades autarquicas; empresas del Estado; sociedades anénimas y mixtas, donde el
Estado tenga participacion significativa e incluso donde existan fondos publicos
derivados, aun en la forma de subsidios. También estdn comprendidos, directa o
indirectamente, concesionarios de servicios publicos relacionados en su gestion con el

patrimonio del Estado.
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La Auditoria General es un ente de control externo del sector publico nacional,
dependiente del Congreso Nacional, con personalidad juridica propia, independencia

funcional y financiera.

Los siete miembros designados como auditores generales deben ser de
nacionalidad argentina, con titulo universitario en el &rea de ciencias econémicas o

derecho, con probada especializacion en administracién financiera y control.

Los auditores generales tienen dedicacion exclusiva y de tiempo completo. Es
incompatible con su cargo el ejercicio de su profesién u otra actividad rentada, con
excepcién de la docencia. No pueden ser designadas las personas que se encuentren
inhibidas, en estado de quiebra o concursadas civilmente, con procesos judiciales
pendientes o que hayan sido condenadas en sede penal. Deben sujetarse a las
condiciones de incompatibilidad con el ejercicio de la funcién publica establecidas en la

Ley de Etica de la Funcién Publica.

Al nombrarse los primeros auditores generales se determina por sorteo los tres
gue duran en su cargo cuatro afios; los otros cuatro permanecen ocho afos. Los
auditores generales pueden ser reelegidos; sin embargo, la ley no especifica cuantos

periodos.

Los auditores generales pueden ser removidos en caso de incidir en conducta
grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes, por los procedimientos establecidos

para su designacion.

La remocién de los auditores generales se efectlla previo dictamen de la
Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la administracion (CPMRC). El
dictamen que aconseje la remocion debe contar con el voto de la mayoria de los

miembros que la componen.
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En Argentina encontramos como producto de la reforma constitucional de 1994
una evolucién del modelo de entidad de fiscalizacién superior: del Tribunal de Cuentas
se transit6 a la Auditoria General de la Nacion.

El sistema vigente divide las funciones de control externo e interno en dos
poderes y organismos distintos. Esta forma de conducir el control de los recursos
publicos permite cumplir los fines republicanos de verificacién y equilibrio del poder
mediante la activacion de pesos y contrapesos para la eficiencia y legalidad de los

actos de gobierno.

Aun cuando se tiene un variado engranaje institucional, tanto de organismos
como de cuerpos juridicos desplegados para generar las condiciones formales que
aseguren la responsabilidad del ejercicio de la funcién y presupuesto publicos, la
seguridad de su cumplimiento y la eficacia de los fines de la rendicién de cuentas, esto
no reside sélo en su existencia; se requiere también el apego a las tendencias
internacionales, asi como la colaboracion eficaz entre los diferentes poderes de

gobierno y la sociedad civil organizada.

Medidas como elevar a rango de ley los plazos y términos para el dictamen del
informe de auditoria y definir los plazos limites de su aprobacion y publicacién por el
Congreso Nacional, por un lado, y dotar de autonomia efectiva a la Auditoria, por el
otro, se presentan como senderos para la consolidacion de la rendicion de cuentas en

esta nacion sudamericana.

El Poder Legislativo tiene la gran responsabilidad de configurar nuevas y
mejores condiciones institucionales para fortalecer su érgano de asistencia para el
control externo. Por su parte, la Auditoria debe seguir cumpliendo sus atribuciones y
tareas con profesionalismo y transparencia; hacerlo abona a la certeza, credibilidad y

legitimidad de la democracia y gobernabilidad en Argentina.”’

" Ibidem. P. 86
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4.3. Contraloria General de la Republica de Chile.

Desde la fundacién de Santiago del Nuevo Extremo, en 1541, se manifest6 el
proposito de sujetar la administracion de la naciente colonia a normas que velaran por
los fondos y la probidad en la conducta de las autoridades. En el siglo XVII, Chile
contaba ya con un 6rgano fiscalizador de los recursos publicos. Esta es la base de una
tradicion de control que caracteriza a toda la sociedad chilena. Si bien no podemos
negar que la Contraloria General es consecuencia de las recomendaciones que una
mision de expertos financieros estadounidenses, presidida por Edwin Kemmerer,
formulé en 1925 al gobierno del presidente Emiliano Figueroa, seria un error

desconocer sus solidos lazos con una tradicién de control ya antes manifestada.

Debemos tener en cuenta dos factores al explicar los habitos de probidad,
eficiencia y austeridad con que los historiadores suelen caracterizar no sélo el
comportamiento de los gobernantes y los agentes publicos, sino, en mayor 0 menor
medida, el de toda la comunidad chilena. Uno de ellos se relaciona con las
circunstancias particulares del devenir histérico nacional que formaron el caracter del
pueblo y la sociedad, y el otro es el factor institucional, que se une a dichos elementos
para generar una conciencia colectiva de rechazo a la arbitrariedad, respeto al derecho

ajeno, sobriedad y rectitud.

Como sefialamos, desde 1541 se expreso la idea de establecer una normativa
que vigilara los fondos y la conducta de las autoridades. Un acta del Cabildo deja
constancia del nombramiento de cuatro oficiales para las cajas reales, cuya funciéon no
se limitaba a lo administrativo y contable, sino que se extendia con frecuencia a

labores de fiscalizacion.

La autonomia de la funcion fiscalizadora de la gestion publica se fortalece a
partir del establecimiento de la Real Audiencia, la cual, luego de inaugurarse en
Concepcion en 1567, se instalo en la capital a principios del siglo XVII, en 1609, para

desempeiiar, aparte de sus cometidos propios de Tribunal Supremo de Justicia, otras

74



tareas de control de la administracion financiera y del comportamiento de los agentes

estatales, y como garantia del ejercicio regular de las atribuciones gubernativas.

En el siglo XVIII, la Real Audiencia perdié importancia, sobre todo en el orden
del control financiero; sus atribuciones en la materia fueron asumidas por un organismo
denominado Contaduria Mayor de Cuentas, dotado de facultades fiscalizadoras,
consultivas y normativas, cuya accion produjo saludables efectos en el ordenamiento

de la contabilidad y las finanzas publicas.

A partir de 1808, la Contaduria comenzé a funcionar, como lo hacia la
Audiencia, en el denominado Palacio de las Cajas Reales —hoy habilitado como Museo
Histérico Nacional— y es el inmediato antecesor de los entes de control que, luego de la

independencia, operaron con el nombre de Contaduria Mayor y Tribunal de Cuentas.

En el primero de ellos se establecid, en 1839, una funcién que luego pasaria al
Tribunal y més tarde a la Contraloria General: revisar preventivamente los actos de la
administracién del Estado que comprometian a la hacienda publica, cuyo ejercicio
permiti6 al entonces contador mayor exponer al presidente de la republica la
inconstitucionalidad o ilegalidad de las correspondientes medidas, sin perjuicio de que

éste pudiera insistir en su toma de razon.

En 1869 se cre6 la Direccibn General de Contabilidad, que sucedi6 a la
Contaduria.

En 1925, la Misibn Kemmerer, contratada por el gobierno de Chile, propuso,
entre otros proyectos, la creacion de la Contraloria General de la Republica. Sin
embargo, ésta fue sometida al dictamen de una comision revisora, presidida por el
superintendente de Bancos, Julio Philippi, que formulaba indicaciones tendentes a
armonizar sus ideas matrices e innovaciones con la legalidad y las préacticas

administrativas del pais.
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Fruto de un proceso en que se aprovech6 de algun modo la tradicion nacional
materializada hasta esa fecha en la Direccion General de Contabilidad y el Tribunal de
Cuentas, se creo la nueva entidad fiscalizadora: la Contraloria General de la Republica,
con base en el decreto con fuerza de ley 400-bis, del 26 de marzo de 1927. Con
posterioridad se dictaron diversas disposiciones para perfeccionar su organizacion y

terminar de configurar su estructura de funciones, atribuciones y potestades.

El afo 1943 marcé un hito que vale la pena mencionar: se aprobd una reforma
constitucional que otorgaba rango constitucional a la Contraloria. Otro hecho
importante fue la promulgacion, en 1953, de la ley organica de la entidad, cuyo texto
fue aprobado en 1964; desde entonces, ha experimentado numerosas modificaciones

expresas y tacitas.

La Contraloria General de la Republica de Chile (CGRCH) efectlia auditorias
con el objeto de velar por el cumplimiento de las normas juridicas, el resguardo del
patrimonio publico y la probidad administrativa. A través de ellas, la Contraloria valora
los sistemas de control interno de los servicios y entidades; fiscaliza la aplicacion de las
disposiciones relativas a la administracion financiera del Estado, en particular las que
se refieren a la ejecucidon presupuestaria de los recursos publicos; examina las
operaciones efectuadas y la exactitud de los estados financieros; comprueba la
veracidad de la documentacion sustentatoria; verifica el cumplimiento de las normas
estatutarias aplicables a los funcionarios publicos; y formula las proposiciones

adecuadas para subsanar los vacios.

La Contraloria es esencialmente un érgano de control de juridicidad de la
administracién del Estado. Es un organismo autbnomo que goza de independencia
para el ejercicio de sus funciones. No esta sometido a la supervigilancia del Poder

Ejecutivo ni del Congreso Nacional.

Sin embargo, con todo ello no goza de personalidad juridica ni tampoco posee

autonomia financiera.
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La Contraloria es un caso especial, si lo comparamos con el modelo usual de
las Entidades de Fiscalizacion Superior: al llevar la contabilidad general de la nacion y
revisar mensualmente las cuentas de los sujetos fiscalizables, realiza un control ex
ante, que se empalma con las funciones que hace en la mayoria de estados el

Ministerio de Hacienda o Finanzas.

Respecto a su funcibn como o6rgano responsable del control externo, la
Contraloria no coadyuva en especial al Poder Legislativo. Su ley no es muy especifica
al respecto y no hace evidente la existencia y posibilidad de eficiencia de frenos y
contrapesos entre poderes e instituciones publicas. En si misma, la Ley es amplia, no
siempre clara y combina elementos de una ley organica, reglamentaria, sustantiva y
adjetiva, con procedimientos a detalle que usualmente figuran en otro tipo de cuerpos

normativos.

Sobresale que la Contraloria se transforma en “tribunal” en el caso de
inconformidades de la revision de las cuentas; el subcontralor general hace el papel de
“‘juez de primera instancia” y el contralor general el de “juez de segunda instancia”, en
lugar de establecerse el procedimiento administrativo de revision o revocacion que

utilizan la mayoria de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

En la eleccion del contralor general, es importante mencionar que existen
candados para evitar su remocion; la Camara de Diputados tiene que presentar una
acusacion constitucional fundada en el abandono de sus funciones; debe seguirse el
mismo procedimiento para los miembros de tribunales superiores de justicia. En la
parte monetaria, el contralor general goza de una renta mensual igual a la mas alta que
se gane en los servicios sometidos a su fiscalizacion, y la renta del subcontralor es

inferior en 20 por ciento a la del contralor general.
Otro aspecto destacable es que la Contraloria no puede sancionar; emite

proposiciones a los 6rganos competentes en la materia para que éstos sean los

encargados de determinar las sanciones procedentes. Ademas, las resoluciones
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definitivas que dentro de su competencia dicte el contralor, no son susceptibles de

algun recurso ante otra autoridad.

Otra de las funciones importantes del contralor es que puede ordenar que se
descuenten de las remuneraciones de los funcionarios de los organismos y servicios
que controla, en las condiciones que determine y adoptando los resguardos
necesarios, las sumas que éstos adeuden por concepto de beneficios pecuniarios que

hayan percibido indebidamente.

Estos descuentos pueden hacerse efectivos también sobre el desahucio y las
pensiones de jubilacion, retiro y montepio. Si recae sobre remuneraciones mensuales,

no podra exceder de 50 por ciento de éstas.

La Contraloria, en el caso de los cuentadantes autorizados para girar fondos en
globo y cuyas rendiciones de cuentas no son presentadas dentro del plazo legal o del
que otorgue el contralor, sin perjuicio de adoptar las sanciones administrativas
correspondientes, comunica y ordena a la Tesoreria General la suspension del pago de
todo giro mientras no se rinda cuenta del anterior. El incumplimiento de esta orden hara
responsable al tesorero provincial de todo perjuicio que pueda afectar el interés del

fisco.

Otro punto relevante es que los libros, documentos y cuentas aprobadas son
incinerados después de tres afios de su revision definitiva, salvo que el contralor

considere de especial interés conservarlos.>®
4.4. Contraloria General del Estado de Ecuador.
La Contaduria Mayor naci6 en el siglo XVI, en la etapa de la Real Audiencia de

Quito, y prevalecio hasta principios del XIX. Durante la Gran Colombia, en 1822, se

cred la Contaduria General de Hacienda. En 1824 se establecieron las contadurias

%% Ibidem. Pp. 91- 104
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departamentales en Quito, Guayaquil y Cuenca, y se elimin6 la Contaduria General de
Hacienda. En 1826, la Contaduria General entr6 en funciones de nuevo y se crearon
los cargos de contadores generales y contadores departamentales.

En la etapa de la Republica del Ecuador, en 1830, se instalé la Contaduria
General y las contadurias departamentales, y en 1846, las contadurias mayores de
Quito, Guayaquil y Cuenca. En 1851 se establecié la Contaduria General como un
tribunal superior de cuentas y las contadurias mayores como juzgados de distrito. En

1861, naci6 el Tribunal de Cuentas y, en 1896, el Tribunal de Cuentas de Guayaquil.

La Contraloria General de la Nacién fue creada en 1927 conforme a la Ley
Organica de la Hacienda Publica como departamento independiente del gobierno; su
objetivo era realizar el control fiscal, compilar cuentas y constituir la oficina central de la
contabilidad del Estado. En 1960 se modificé la citada ley organica para dejar a la
Contraloria como finalidad precautelar la economia, la efectiva y eficiente
administracién de los recursos, el control oportuno de los fondos fiscales y la
satisfaccion de las necesidades del servicio publico y el desarrollo del pais. En 1967,
su denominacion cambid por disposicion constitucional al de Contraloria General del

Estado y se le agregd la funcién de fiscalizacion.

En 1977 fue aprobada la Ley Organica de Administracién Financiera y Control
(LOAFYC) a fin de regir la estructura y el funcionamiento de la Contraloria. Finalmente,
en 2002, entré en vigor la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE),
la cual constituyé a la Contraloria General como el érgano superior de control de los

recursos de las entidades del sector publico.

La Contraloria General es un organismo constitucional autbnomo que ejerce
funciones de fiscalizacién, auditoria y control externo a las instituciones del Estado: los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos constitucionales, entidades del
régimen autonomo, y entidades privadas con un manejo de recursos publicos. Las
unidades de control interno de las instituciones del Estado mantienen una relacién de

dependencia técnica con la Contraloria General; esta Ultima es responsable de brindar
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asistencia técnica y orientacion, asi como coordinar sus planes anuales de trabajo, es

decir, cumple funciones de control externo y de intervencién en el interno.

La Contraloria General es una institucion que potencializa la rendicion de
cuentas en el sector publico y aplica dispositivos de control interno y externo para
asegurar que, en el ejercicio de su gestion, las entidades sujetas a fiscalizacion se

apeguen a la legalidad, transparencia y eficiencia de los resultados.

El marco juridico que regula el proceso de fiscalizacibn no establece con
claridad los plazos de aprobacion de estados financieros consolidados ni tampoco

especifica el término para publicar el informe.

Destaca la atribucion de la Contraloria para efectuar auditorias ambientales,
con fundamento en la garantia constitucional del derecho de la poblacién de vivir en un

ambiente sano.

En cuanto al archivo y custodia, las entidades y los organismos conservaran los
documentos, registros contables e informes de auditoria interna durante veinticinco
afos, y las personas juridicas de derecho privado que hayan recibido recursos publicos
deberan conservar por cinco afios la contabilidad, los registros y respaldos; sin
embargo, el plazo para determinar responsabilidades caducara en cinco afios a partir
de la fecha en que se realiz6 el acto. El cobro de obligaciones y el ejercicio de las
acciones por responsabilidad civil culposa prescribiran en diez afios a partir de que se

declar6 la responsabilidad.

Entre los requisitos para ser nombrado contralor general destaca la antigiedad

de quince afos en el ejercicio profesional o la catedra universitaria.
La Contraloria tiene la virtud de poseer autonomia respecto de otros poderes

del Estado para cumplir sus fines, en el sentido de que no sujeta a otros las decisiones

de su actuar; sin embargo, se puede crear una suerte de tirania institucional al
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conjugar en si misma las funciones de control interno y externo, asi como las

capacidades de sancion.

Ese peligro serd neutralizado siempre y cuando la sociedad civil ejerza su
derecho de acceso a la informacion, transparencia y denuncia ante la Comision de
Control Civico de la Corrupcién, y sean efectivos los dispositivos de sancion del
Congreso, como el enjuiciamiento politico y la remocion. El plazo para ser sujeto de
enjuiciamiento politico es parte del ejercicio de sus funciones hasta un afio después de

concluidas.

La atribucién que tiene la Contraloria para presentar proyectos de ley en su

materia demuestra su empoderamiento de capacidades institucionales.*

4.5. Tribunal de Cuentas de Espana.

La denominacion de contador mayor de cuentas se venia aplicando de forma
comun a la institucion desde mediados del siglo XIV y, por extension, al oficio de los
contadores mayores se le llamaba Contaduria Mayor de Cuentas. A partir de mediados
del siglo XVI se utiliz6 el nombre de Tribunal de la Contaduria Mayor de Cuentas y, en
1828, se cambid a Tribunal Mayor de Cuentas y se eliminé la palabra contaduria de su
titulo. Sin embargo, en algunas leyes se alternan las tres denominaciones, e incluso la
de Tribunal de Cuentas. Desde 1851 se le llamé Tribunal de Cuentas del Reino. De
1871 a 1873 se le designé Tribunal de Cuentas de la Nacién y fue eliminado todo
simbolo monarquico del Estado. Desde esa fecha se recuperé el nombre de Tribunal
de Cuentas del Reino hasta 1924 cuando se le dio el nombre de Tribunal Supremo de
la Hacienda Publica e Intervencion General. En 1930 se volvié a llamar Tribunal de
Cuentas del Reino y en octubre del mismo afio Tribunal de Cuentas de la Republica. A
partir de la Constitucion de 1940 se le nombré de nuevo Tribunal de Cuentas, aunque
desde 1953 alterna este titulo con el de Tribunal de Cuentas del Reino. En 1978 se le

sefialé en la Constitucién como Tribunal de Cuentas.

% Ibidem. Pp.109- 123
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Los consejeros de cuentas seran designados por las Cortes Generales, seis por
el Congreso de los Diputados y seis por el Senado, mediante votacién por mayoria de
tres quintos de cada una de las camaras, por un periodo de nueve afios, entre
censores del Tribunal, censores jurados de cuentas, magistrados y fiscales, profesores
de universidad y funcionarios publicos pertenecientes a cuerpos para cuyo ingreso se
exija titulacion académica superior de abogados, economistas y profesores
mercantiles, todos ellos de reconocida competencia, con mas de quince afios de

ejercicio profesional.

Una vez elegidos los consejeros de cuentas de entre sus miembros, el rey
nombra al presidente del Tribunal de entre ellos, a propuesta del mismo Tribunal en
pleno y por un periodo de tres afios. La eleccién es efectuada, en votacion secreta, por
los consejeros de cuentas, reunidos en sesion el mismo dia de su toma de posesion vy,
si no fuera posible, el siguiente dia habil, bajo la presidencia del consejero de mas
edad.

Para la eleccién de presidente, en primera votacion, se requerird la mayoria
absoluta de los consejeros. Si ésta no se alcanza, se procede a una segunda votacion,
en la que resulta elegido quien obtiene mayor nimero de votos. En caso de empate se
efectia una dltima votacion; de repetirse, recae el nhombramiento en el consejero de
mas edad. En esta sesion actla como secretario el consejero de menos edad, quien, al

final, levanta el acta, la cual es firmada por todos los consejeros.

Si alguno de los consejeros se halla imposibilitado para asistir a la sesién en la
gue se elegira al presidente, la eleccion efectuada es valida siempre que concurran las
dos terceras partes de los consejeros y la eleccion se produzca por mayoria absoluta
de los consejeros que componen el Tribunal. En otro caso, se espera el cese de la
imposibilidad, sin perjuicio de que el Tribunal inicie, de inmediato, el ejercicio de sus

funciones con la presidencia interina del consejero de mas edad.
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Espafia es uno de los paises més transparentes; esto se puede apreciar en sus
leyes y practicas. Ha logrado disminuir la corrupcion administrativa y convertirse en un

lugar seguro para inversiones con buena calidad de vida.

El Tribunal ha sido un pilar y un legado historico. Es uno de los principales
motores de la transparencia; su trabajo esté bien regulado por la Ley Organica 2/1982
y la de Funcionamiento 7/1988. Aunque resulta un poco complicado establecer los
tiempos de la revisién de las cuentas generales del Estado, la meta se cumple y las
cuentas estan publicadas tanto en el Boletin Oficial del Estado como en Internet; es
decir, sus cuentas se hacen publicas y estan al alcance de quienes quieran

consultarlas, en tiempo y forma.

El Tribunal se rige por tres leyes organicas, pero hay otros cuerpos legales que
tienen que ver con el control externo en Espafia: doce estatutos de autonomia, dos
leyes ordinarias y dos decretos (uno real y otro legislativo), y normas internas de

regulacion.

4.6. Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de

Estados Unidos de América.

Antes de la creacion de la Oficina de Rendicion de Cuentas en 1921, las
funciones de fiscalizacion y control del presupuesto, asi como los procesos de
apelacion estaban centralizados en el Departamento del Tesoro, especificamente en
seis auditores y en el primer contralor de dicho departamento. Las tareas de
fiscalizacién de estos funcionarios se concentraban en verificar la exactitud, ajuste y

preservacion de las cuentas publicas de todas las oficinas del gobierno federal.

La participacion de Estados Unidos de Norte América en la primera guerra
mundial generd una insdlita presion deficitaria, y los gastos militares hicieron mas

complejo el proceso presupuestario. En respuesta, el Congreso de Estados Unidos

% bidem. Pp. 125- 139
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expidié el Decreto de Contabilidad y Presupuesto en 1921, en el que, ademas de
especificar lineamientos para el andlisis y la aprobacién del presupuesto federal, cre6
la Oficina de Rendicion de Cuentas, como una oficina independiente del Poder
Ejecutivo y exclusiva para la fiscalizacion del gasto.

La nueva oficina se concentré en investigar las actividades financieras del
Poder Ejecutivo y en reportar al Congreso las “extravagancias, ineficiencias e
ilegalidades” respecto al manejo de los recursos publicos a fin de que el Congreso

pudiese tomar las acciones pertinentes.

De 1921 hasta finales de la segunda guerra mundial, las actividades de la
Oficina de Rendicibn de Cuentas fueron esencialmente contables, puesto que el
objetivo era la verificacién individual, ex ante y ex post, de los recibos y las
transacciones financieras del gobierno federal. A mediados del siglo XX, las presiones
por los gastos de guerra hicieron este trabajo extremadamente complejo y, en
respuesta, la Oficina inici6 el reemplazo del andlisis individual de transacciones por
auditorias mas amplias del gasto federal. Durante los afios cincuenta y sesenta, la
Oficina puso en marcha un ambicioso programa de profesionalizacién de su personal
para cumplir con las demandas que imponia el crecimiento del gobierno y las acciones

de la guerra fria.

En los aflos setenta, la Oficina extendié su esfera de acci6on y asumié la

evaluacion de programas de gobierno.

Durante las décadas de los ochenta y noventa, inicié actividades relacionadas
con la identificacion de areas de riesgo en el gobierno federal, el analisis para la
eficiencia presupuestaria y el desarrollo de estrategias para mejorar la administracion

financiera de las oficinas federales.
El titular de la Oficina es nombrado por el presidente y ratificado por el Senado

de la Republica a partir de una terna de tres nombres propuesta por una comision

legislativa bipartidista y bicameral formada por el lider de la Camara de
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Representantes, el presidente del Senado, los lideres de la mayoria y minoria
legislativas de la Camara de Representantes y del Senado, el presidente y el lider de
minoria de la Comision de Asuntos de Gobierno del Senado y de la Comisién de
Reforma de Gobierno de la cdmara baja. No hay especificaciones sobre requisitos.

El mandato del contralor general es de quince afos sin posibilidad de
reeleccion; sin embargo, puede optar por el retiro si se cumplen dos condiciones: que

cumpla setenta afios y lleve diez de servicio.

A diferencia de otros presidencialismos, el Poder Legislativo de Estados Unidos
posee facultades constitucionales que Ilo ubican como un Congreso
extraordinariamente poderoso. Hay dos razones que explican esta situacion. La
primera es el amplio poder que la Constitucién le otorga vis a vis al Poder Ejecutivo en
materia de creacion de leyes y ejercicio presupuestario; la segunda es la posibilidad de
reeleccion ilimitada que permite a legisladores federales permanecer en el Congreso —
y en las mismas comisiones legislativas— por periodos significativos y adquirir un alto
nivel de conocimientos y especializacién en areas particulares de politica publica. Este
nivel de especializacion hace posible que las comisiones legislativas cuenten con
memoaria institucional y sienta las bases para el desarrollo de una red de personal de
apoyo que potencia la capacidad de control del Poder Legislativo sobre las acciones
del gobierno federal. Este expertise se refleja en las caracteristicas y nimero de

peticiones de analisis y testimonios que solicitan a la Oficina.

Hay caracteristicas del funcionamiento de la Oficina que son importantes de
destacar: Primero, las acciones de control, fiscalizacion y evaluacién se llevan a cabo
de manera continua y no necesariamente periddica como ocurre en otros

presidencialismos.

La Oficina revisa las acciones del Poder Ejecutivo durante todo el afio fiscal y
aunque entrega reportes anuales de su actividad, los reportes de auditoria, testimonios
y demas productos se publican y entregan al Congreso de manera constante a lo largo

del afo.
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Si bien es cierto que la Oficina audita parte del informe financiero del gobierno,
la elaboracion de éste no es obligacion de ella, sino del Poder Ejecutivo, y la auditoria
detallada de los estados contables es responsabilidad directa de los inspectores
generales del gobierno federal, es decir, la Oficina audita sobre lo auditado. Esta
funcion no es en ninguna medida menor y tiene repercusiones importantes en la
evaluacién del gobierno federal; por ejemplo, en los ultimos diez afios, la Oficina ha
emitido exenciones de responsabilidad (disclaimers) con respecto al informe financiero
global del gobierno, lo que indica a la opinién publica que el gobierno federal adolece
de falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos. Un dato adicional
también relevante es que el informe financiero —que podria considerarse como lo mas
cercano a una cuenta publica— no estaba previsto en ningln estatuto o decreto sino

hasta la década de los noventa.®!

4.7. Oficina Auditora del Estado de Finlandia.

La Oficina Auditora es histéricamente el principal 6rgano de monitoreo
financiero en Finlandia. Es la institucion mas antigua del Estado finlandés responsable
de auditar la administracion financiera del gobierno y la economia del Estado.

La historia de la Oficina Auditora data de 1695, cuando un cuerpo
independiente fue establecido para monitorear la administracion financiera bajo la
Corona sueca. Las bases para el presente sistema dual de supervisién externa y
auditoria de las finanzas del Estado fueron establecidas en la Constitucion de 1919.
Las auditorias administrativas aplicadas a la economia del Estado eran desarrolladas
por la Oficina Auditora, mientras el control parlamentario de la economia estaba a

cargo de los auditores parlamentarios del Estado (APE).

El siguiente paso en el desarrollo de este sistema fue dado en 1924, cuando las

funciones de la Oficina Auditora fueron combinadas con un consejo auditor, que

®! Ibidem. Pp. 143-163
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comenzo a operar bajo las 6rdenes del Ministerio de Finanzas. El auditor general y los

funcionarios superiores de la Oficina Auditora formaron dicho consejo.

La Oficina Auditora, por su parte, continu6 enfocdndose principalmente a la
verificacién de cuentas y la legalidad.

En 1931, las funciones y competencias de la Oficina Auditora fueron ampliadas
para incluir la fiscalizacién a organizaciones que recibian ayuda del Estado. Al mismo
tiempo, la Contaduria Central del Estado fue cambiada de la Tesoreria a la Oficina

Auditora; estas funciones regresaron de nuevo a la Tesoreria en 1965.

Como resultado de los cambios que trajo consigo la segunda guerra mundial, y
el gran incremento en los gastos de defensa, se creé la Oficina Auditora de la

Economia de Guerra, en 1941. Sin embargo, esta agencia dejé de operar en 1947.

Después de la segunda guerra mundial, las actividades de la Oficina Auditora
fueron de nueva cuenta reorganizadas. Se nombré un comité para estudiar y reformar

las actividades auditoras del Estado, el cual present6 sus propuestas en 1946.

Con base en ello, la legislacion fue aprobada en 1947 para establecer una
nueva Oficina Auditora, con la premisa de la colegialidad. La oficina comenzé a operar

en su esquema reorganizado a inicios de 1948.

El enfoque de las actividades fue cambiado de revision numérica a auditorias
en las que se tomaba en consideracion la eficiencia y la efectividad. El alcance de la
Oficina Auditora también fue ampliado para incluir compafiias propiedad del Estado; sin
embargo, permanecieron fuera de su ambito las finanzas del Parlamento y la
administracién de fondos controlados por éste, como las actividades del Banco de

Finlandia y del Instituto de Seguridad Social.

87



El Decreto de Auditoria del Estado fue revisado en 1993, cuando se le otorgd a
la Oficina Auditora la responsabilidad de auditar el Fondo Estatal de Garantia, asi
como los subsidios bancarios.

Las tareas de la Oficina Auditora fueron ampliadas en 1995, al entrar en vigor la
Ley de los Derechos de los Auditores Parlamentarios del Estado y de la Oficina
Auditora para auditar ciertas transferencias de crédito entre Finlandia y la Comunidad

Europea.

Es importante mencionar que todos los predecesores de la Oficina Auditora
operaban bajo el Ministerio de Finanzas o el correspondiente departamento del viejo

Senado. Esta relacion terminé el 1 de enero de 2001.

Con base en la nueva Constitucion de Finlandia, que entré en vigor el 1 de
marzo de 2000, la Oficina Auditora empez6 a operar en coordinacién con el
Parlamento. En junio de 2000, éste aprobo la nueva ley de la Oficina Auditora, la cual
entr6 en vigor el 1 de enero de 2001, y desde entonces funciona como un cuerpo

independiente en coordinacién con el Parlamento.

Con base en el articulo 10 de la ley de la Oficina Auditora, el Parlamento elige

al auditor general.

La misma disposicion reglamentaria sefiala que, para ser auditor general, se
requiere titulo universitario acorde con el puesto; conocimiento suficiente de la
administraciéon publica y la economia del Estado, y experiencia en la administracion en

cargos de direccion.

El auditor general permanece en su cargo seis afios y puede ser reelecto.16 La

ley precisa que su periodo debe continuar hasta que comience el del siguiente auditor.

So6lo puede ser removido por el Parlamento en caso de mala conducta

considerada como grave.
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La Oficina Auditora nombra a su personal. Esta oficina se divide en tres
unidades de operacion, una de las cuales es responsable de las auditorias financieras,
otra de las auditorias de desempefio, y la otra de los servicios internos. Las unidades
de auditorias son conducidas por el director general, y la unidad de servicios internos,
por el jefe de planeacion.

Existe, ademds, la Junta Consultiva que elige de entre sus miembros a su

presidente.

La Oficina Auditora designa a sus representantes, que deben ser expertos en
administracién financiera y economia del Estado, por un maximo de tres afios. La
misma oficina elige de entre sus miembros a un representante para la Junta

Consultiva, también por un maximo de tres afios.

El auditor general es responsable de las resoluciones en materia de su
competencia, y del buen desempefio y cumplimiento de los objetivos de la Oficina
Auditora.

El auditor general y las unidades de operacion acuerdan las metas anuales de
los planes de trabajo. La unidad de servicios internos proporciona la ayuda necesaria a
las oficinas de la Oficina Auditora, asi como la comunicacién en temas como el

europeo y otros asuntos internacionales.

Aunque cada unidad decide su propio programa de trabajo, el auditor general

puede reservarse decisiones individuales en cada caso.

En el articulo 3° de la ley de la Oficina Auditora se establece que la conduccion
de las auditorias deberd basarse en un plan aprobado por la propia Oficina. Esta
tendra el derecho de conducir las auditorias en las instalaciones de los auditados
mencionados en el articulo 2° de la ley; de ser necesario, los auditados son obligados a

asistir. Una auditoria debe ser realizada en la oficina del auditado sélo si es
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indispensable para determinar las materias referidas en el articulo 2°, parrafo 1, punto
3 de la misma ley y si existen fundamentos razonables para sospechar que las
regulaciones concernientes al uso de fondos han sido violados. La misma disposicion
sefala que la Oficina Auditora puede apoyarse en expertos para que le asistan en las
auditorias. Ademas, se precisa que la Oficina coopera con los auditores parlamentarios
del Estado al remitir su plan anual de operaciones y todos sus informes.

La Oficina Auditora mantiene una relacion muy estrecha con el Parlamento, el
cual realiza la propuesta de su presupuesto y lo aprueba. A través del procedimiento
parlamentario, designa al auditor general y debate su informe anual y, si es necesario,

los informes especiales de auditoria.

Las copias de cada reporte de auditoria son enviadas al ministerio
correspondiente, a la agencia o unidad cubierta por la auditoria, otros partidos
relacionados, al Ministerio de Finanzas, a los auditores parlamentarios del Estado, al

Comité Parlamentario y a la oficina del canciller de Justicia.

Es importante sefalar que la autoridad de Estado, agencias, negocios,
empresas o fondos de Estado deben de inmediato reportar a la Oficina Auditora
cualquier abuso de fondos o propiedades que dirige o por los cuales es responsable, a

pesar de la confidencialidad de las regulaciones.

De igual manera, la autoridad de Estado, agencias, negocios, empresas o0
fondos de Estado deben reportar cualquier delito que involucre fondos o propiedades
gue dirige o por los cuales es responsable. El delito no debe ser reportado si la ofensa

puede ser considerada negligencia, conforme a las circunstancias.

La Oficina Auditora debe reportar cualquier delito que observe en sus
actividades que involucren fondos o propiedades por los cuales una autoridad de
Estado, agencias, negocios, empresas o fondos de Estado son responsables, a menos
gue el auditado haya hecho un reporte. El reporte no lo tiene que hacer la Oficina si el

delito puede ser considerado negligencia, segun las circunstancias.
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Para investigar un delito que involucre fondos o propiedades por los cuales una
autoridad de Estado, agencias, negocios, empresas o0 fondos de Estado son
responsables, la informacion obtenida por una autoridad del Estado, agencias,
negocios, empresas o fondos de Estado y por la Oficina en la realizacion de sus tareas,
puede ser turnada a una investigacion prejudicial, a la policia y otras autoridades
investigadoras, asi como autoridades persecutoras, a pesar de la confidencialidad de

las regulaciones.

La Constitucibn de Finlandia estructura un sistema mas proximo al
semiparlamentario, aunque el jefe de Estado concentra funciones muy importantes. No
obstante que el presidente designa a los altos funcionarios del Estado, como el
canciller de Justicia, los jueces, el fiscal del Estado, los altos funcionarios ministeriales,
los oficiales militares e incluso los gobernadores de las provincias, el titular de Oficina
Auditora es nombrado por el Parlamento. Este Ultimo también aprueba el presupuesto

del Estado y fiscaliza la gestion econdmica y la observancia del presupuesto.

En Finlandia existe un sistema dual de auditoria externa: el control que ejerce la
Oficina Auditora y el que tiene a su cargo directamente el Parlamento a través de los
auditores parlamentarios del Estado, quienes verifican la actividad de la Oficina.

Independientemente de este control externo que ejerce la Oficina, existe uno

interno dentro de los ministerios y agencias del gobierno.

La Oficina Auditora, por disposicion constitucional, es un érgano independiente
gue funciona adjunto al Parlamento. Sin embargo, su autonomia no es absoluta,

aunque si muy importante.

El nombramiento de su titular lo hace el Parlamento por un periodo de seis
afos, pero puede ser reelecto hasta en tanto se nombre otro titular, ademas de que
sb6lo puede ser removido por causas graves. En cuanto a su organizacion y

funcionamiento podemos decir que es totalmente autonomo. El auditor general designa
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a su personal y es el responsable de las resoluciones en materia de su competencia y
del buen desempefio y cumplimiento de los objetivos de la Oficina. El auditor general y
las unidades de operacién acuerdan las metas anuales de los planes de trabajo; cada
unidad decide sobre su propio programa de trabajo, pero el auditor general puede

reservarse decisiones individuales en cada caso.®

4.8. Tribunal Superior de Cuentas de Honduras.

Los antecedentes del Tribunal Superior de Cuentas se asientan en la
Constitucién de Honduras de 1839: “Habra un Tribunal Superior de Cuentas, cuyos
individuos seran nombrados por el Gobierno y se reglamentaran sus atribuciones en
una ley especial” (articulo 99). Esta estructura amplia sus atribuciones en las
constituciones de 1894 (articulo 141) y 1906 (articulo 123). De manera especifica, la
primera ley que reguld la gestidn fiscalizadora de Honduras se incluy6 en el decreto
legislativo 37, del 13 de febrero de 1928, que contenia la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Cuentas (LOTSC). Con base en este ordenamiento, el Tribunal Superior
de Cuentas fue integrado por los contadores de glosa; en él también se definié la
clausula de no reelecciéon. El control fiscalizador del Tribunal se limitaba a una

verificaciébn numérica-legal de las operaciones.

En la Constitucion de 1936 se exigieron por primera vez las cualidades
profesionales de abogado o perito mercantil para ser miembro del Tribunal Superior de
Cuentas. Posteriormente, en 1956, la Junta Militar de Gobierno derog6 el decreto 37 y
cred la Contraloria General de la Republica, con la cual nacié el concepto de la

fiscalizacién a posteriori del Tesoro nacional.

Dicha institucion permanecié hasta el 13 de diciembre de 1993, cuando se
defini6 la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica. Otras leyes

adicionales que disefiaron los instrumentos de fiscalizacion superior son: la Ley y

%2 |bidem. Pp. 171-179
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Direccion de Probidad Administrativa (1976) y la Ley contra el Enriquecimiento llicito de
los Servidores Publicos (30 de diciembre de 1975).

El 16 de enero de 2001, los partidos Nacional, Liberal y Demécrata Cristiano de
Honduras firmaron el Acuerdo de Consolidacion Democrética. Una de las instituciones
que emand de éste fue el Tribunal Superior de Cuentas, que fusioné a la Contraloria y

la Direccion de Probidad Administrativa.

Esta decision politica tuvo como fundamento el propdsito de que el pais tuviera
un sistema de rendimiento de cuentas de los gestores de los recursos publicos; que las
cuentas representaran la realidad de la gestion econémica, respetaran la legalidad, y
demostraran que la gestion de los recursos se hacia con criterios de eficacia,
eficiencia, economia, equidad, propiedad, veracidad y legalidad; y que la funcion de
control estuviera a cargo de un 6rgano colegiado, integral y Unico, con el objetivo de
mejorar la gestién publica mediante la aplicacién de un sistema de control a posteriori,
tanto externo como interno, que permitiera procedimientos idéneos y transparentes

para garantizar la correcta administracion de los recursos del Estado.

El Congreso Nacional, mediante decreto 14-2002-E, del 5 de diciembre de
2002, eligié a los miembros del Tribunal Superior de Cuentas por un periodo de siete
afos, contados a partir del 7 de diciembre de 2002.

Ademas de los aspectos especificados, existen otros puntos que inciden en el
desempefio del Tribunal Superior de Cuentas. El primero es que éste carece de
autonomia plena. Sus recursos se encuentran condicionados por la aprobacion o las
modificaciones presupuestarias que ordene el Congreso (articulo 24). Aun cuando la
ley asienta que el monto no podra ser inferior al que se ejercié en el afio fiscal previo,

en la presentacion de sus datos observamos una reduccién de tres por ciento.

El Tribunal Superior de Cuentas también esta subordinado al Congreso en

términos constitucionales, pues éste designa a sus miembros y establece los recursos.
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Sin embargo, en realidad la subordinacién ocurre por intereses politicos y un disefio

institucional que inhibe una funcion fiscalizadora auténtica del Poder Legislativo.

No hay una definicion clara respecto a la separacion del proceso de revision y
fiscalizacién superior de la cuenta del Poder Legislativo y, sobre todo, del papel del
Congreso una vez que el Tribunal Superior ha elaborado su informe. Estos procesos
son dispersos y fragmentados en diferentes unidades con alcance parcial en la funcién
de control y con limitaciones de informacién. Ademas, esto provoca debilidades en la
coordinacion y duplicidad, no solamente innecesaria sino también ineficaz respecto al
objetivo inmediato de contar con una adecuada evaluacién de la gestion de gasto
publico. Funcionan en estas tareas las UPEGs (unidades de programacion y
evaluacién general), las GAs (unidades de gestion administrativa), las unidades de
supervision y evaluaciéon, ademas de tareas que tienen la DGP (Direccién General de

Presupuesto) y la DGID (Direccién General de Instituciones Descentralizadas).

Otras areas de SEFIN (Secretaria de Finanzas) también desarrollan tareas de
supervision, como la DIP (Direccion de Inversiones Publicas) y la SETCO Secretaria de
Cooperacion Técnica), en forma mas general y sobre proyectos especificos.®®

4.9. Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido.

En 1314 se nombr6 un auditor de la Tesoreria; la reina Elizabeth | designé, en
1559 a un auditor de préstamos, y en 1780 la ley cre6 el cargo de comisionados para
auditar las cuentas publicas. A partir de 1834, estos Ultimos empezaron a trabajar junto
con el controlador de la Tesoreria, quien tenia la responsabilidad de vigilar la

expediciéon de fondos para el gobierno.

A inicios de 1860 se tomaron acciones para darle un papel mas importante al
Parlamento. Un afio después, éste establecié el Comité de Cuentas Publicas con la

facultad de revisar los presupuestos que asignaba el Parlamento y se cumpliera con el

% Ibidem. 186-192
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gasto publico. Tiempo después, en 1866, el canciller W. E. Gladstone inici6 la reforma
de las finanzas publicas y de responsabilidad parlamentaria con la Ley de la Tesoreria
y los departamentos de auditoria. En este documento se dispuso que todos los

departamentos tuvieran la obligacion de presentar un presupuesto anual.

En 1921 se modifico la ley anterior para que solo se llevaran a cabo revisiones
parciales y se informara al Parlamento si el dinero se habia gastado conforme a las
especificaciones dadas por éste. A partir de los afios sesenta, se presiond para mejorar
el sistema de rendicion de cuentas y la necesidad de darle mayor autonomia al auditor.
En 1983 fue aprobada la Ley sobre Auditoria Nacional, la cual cre6 la Oficina Nacional
de Auditoria (NAO, por sus siglas en inglés), que reemplazd y se encarg6é de las
funciones que antes realizaba la Tesoreria y el Departamento de Auditoria. También se
instituy6é la Comisiéon de Cuentas Publicas del Parlamento con la responsabilidad de

examinar y considerar los informes de la NAO y presentar reportes ante el Parlamento.

Recientemente se ha buscado una mayor descentralizacion al nombrar
auditores generales en Escocia y Gales para revisar los gastos de dichos gobiernos y
de la asamblea. En 1999, el gobierno central empezé a registrar su contabilidad con
base en un esquema comercial; es decir, ha realizado cambios para abandonar una
contabilidad de efectivo o de lo obtenido y pasar a una basada en recursos o
proyectos.

La Camara de los Comunes lleva a cabo el nombramiento del auditor por
conducto del Comité de Cuentas Publicas, la cual, por tradicion, es presidida por un
miembro del Parlamento del grupo opositor. En la presentacién del candidato a auditor
no se permite presentar ninguna mocién, con excepcion del primer ministro, siempre y
cuando exista el consentimiento del presidente del Comité de Cuentas Publicas. El
anico requisito mencionado en la ley para su nombramiento es pertenecer a un cuerpo

registrado de contadores publicos.

La Ley no marca un tiempo para permanecer en el cargo ni tampoco edad. El

actual auditor esta por cumplir veinte afios en el puesto, el cual ocupa desde 1988. El
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auditor s6lo puede ser removido por la reina a peticion de ambas camaras del

Parlamento.

La Ley establece que el auditor general tiene total libertad de realizar sus
funciones de control y supervision de los gastos publicos, en particular determinar la
forma en que se deben llevar a cabo sus trabajos relativos a la investigacion de la

economia, eficiencia y eficacia de los recursos de los entes gubernamentales.

Su Unica limitante es que debe tomar en consideracién las propuestas que le
haga el Comité de Cuentas Publicas del Parlamento. Por conducto de su junta
administrativa, la Oficina Nacional de Auditoria establece sus prioridades y revisa su

desempefio.

Esta es presidida por el auditor general y la integra el auditor comisionado junto

con otros miembros de la NAO, incluyendo una persona externa.

La NAO cuenta con siete unidades técnicas, dirigidas por auditores generales
asistentes responsables de llevar a cabo las funciones de la NAO en areas especificas
relativas a las auditorias y el valor del dinero. Estas unidades se apoyan en un equipo

de auditores encabezados por un gerente de auditoria.

La autonomia financiera y de personal de la NAO esta asegurada por un fondo
consolidado del cual se cubren los salarios sin necesidad de obtener la aprobacién del
Parlamento. El auditor también tiene la facultad de nombrar al personal a su cargo, sus
salarios y condiciones de trabajo. Esta dependencia cuenta con mas de 800
trabajadores, de los cuales 620 realizan labores de auditoria. La mayoria proviene de
universidades y son entrenados para desarrollar habilidades y realizar una gama de

actividades.
La NAO es un organo independiente que supervisa el gasto publico a peticion

del Parlamento. Tiene como mandato legal examinar y certificar las cuentas de las

instituciones publicas y presentar un reporte de sus resultados al Parlamento. Goza de
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facultades para decidir la forma y amplitud de la fiscalizacion. En promedio revisa 520
cuentas. Asimismo, es responsable de autorizar las requisiciones de la Tesoreria y
verificar que sean llevadas a cabo conforme al proposito y la cantidad autorizada por el

Parlamento.

La NAO funge primordialmente como un érgano auxiliar del Parlamento, al
revisar la forma en que se ejerce el gasto publico; sus controles van encaminados mas

a corregir que sancionar.

Lo anterior es evidente en su propia vision: ayudar a la nacién a realizar un
gasto inteligente, y misién: promover los estandares mas altos en el manejo y reporte
financiero, una conducta adecuada de los negocios publicos y un cambio positivo en

los servicios del Estado.

El éxito de su encomienda radica en gran medida en tener independencia del
Ejecutivo, lo cual logra al ser un ente mas cercano al Parlamento y presentar sus

reportes ante éste. Otro punto es la credibilidad de sus informes y resultados.

Un ejemplo claro son los que realiza sobre el valor del dinero, que no sélo
ayudan a identificar los riesgos y las fortalezas en el manejo del dinero publico, sino
que ofrecen una evaluacion respecto de si el recurso utilizado se traduce en un servicio

con valor agregado para el contribuyente y si el gasto corresponde al nivel de servicio.

En relacion con su independencia y autonomia, las leyes que rigen la NAO le
dan amplias facultades y atribuciones en cuanto a la forma y tiempo de llevar a cabo su
trabajo y los documentos a los que puede tener acceso. El hecho de que presente sus
resultados al Parlamento, que el Comité de Cuentas Publicas sea la responsable de
darle seguimiento a los asuntos, y que esté presidida por un miembro del partido
opositor, son factores que le dan mayor transparencia al proceso de auditoria y
fiscalizacion. Hay que resaltar que este Comité es responsable de llamar a los titulares

de los entes auditados o supervisados para que expliquen en forma verbal las acciones
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a emprender como resultado de las observaciones y recomendaciones de la NAO.

Esto, sin duda, da factibilidad a los informes de la NAO.

El Comité sélo requiere que cuatro de sus miembros se relnan para tener
quérum, lo que permite un funcionamiento agil en la toma de decisiones interna y el

trabajo que realiza.

La Comisién de Cuentas Publicas también revisa los informes de la NAO y es la
responsable de auditarla. Lo anterior evita una relacién de conveniencia con el Comité

de Cuentas Publicas.

Es de mencionar que su ley le otorga mayor fuerza a la figura del contralor-
auditor general que a la misma oficina como tal. Esto se refleja en la propia ley, que
sefala expresamente al contralor-auditor general como autoridad auditora y no a la
propia institucién; es decir, el contralor es el que le imprime la fuerza a la institucion y

no viceversa, como sucede en otros paises.*

4.10 Tribunal de Cuentas de Francia.

Es una de las instituciones mas antiguas de control en Francia y en el mundo, y
un engranaje clave de cualquier Estado de derecho, por su control independiente de

las finanzas publicas y su papel de contrapoder.

El Tribunal de Cuentas no ha perdido ninguna de sus prerrogativas de antafio.
En 1807 Napoledn | se rindié a la evidencia de que, aunque siendo Emperador, no
conocia el funcionamiento de las finanzas de su imperio mas alla de la informacién de
sus colaboradores, ide6 la creacion de una "institucion financiera que le informara

sobre la gestion del dinero publico y le permitiera su control”.

® Ibidem. Pp. 221- 230
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En la actualidad, el Tribunal de Cuentas, también conocido como Palacio
Cambon, situado en un antiguo convento de Paris, esta compuesto por 650 personas-
magistrados y personal administrativo- y dispone para su funcionamiento de siete
camaras, cada una de ellas dedicada a un sector de actividad, y de un 6rgano
responsable de velar por la aplicacién de las leyes.

Esta jurisdiccion administrativa es la garante del Estado de derecho por
excelencia, por su independencia del poder politico y econémico. Ademas, "aunque el
Estado de derecho implica necesariamente el respeto de las reglas constitucionales y
de las libertades fundamentales, también requiere la claridad de las cuentas y el rigor
de la gestién publica. El Estado debe a la nacién y a su pueblo la transparencia sobre
las modalidades de recaudacién de impuestos y su uso", explica Philippe Seguin,

primer presidente del Tribunal.

Sus principales tareas son el control de la gestién de las administraciones, de
los organismos publicos nacionales de toda indole y de algunos organismos privados,
asi como el analisis de las cuentas de los contables publicos y la certificacion de las
cuentas del Estado y del régimen general de la Seguridad Social. También asiste al
Parlamento y al Gobierno, ya que lejos de conformarse con sancionar o "pescar"
algunas desviaciones financieras, en concreto a través de su informe anual, el Tribunal
de Cuentas insta a las reformas mediante su evaluacion de las administraciones,

incluidos los ministerios, instandoles a gastar de forma mas eficaz y transparente.

Mas alld de estas funciones, el Tribunal de Cuentas se distingue por su larga
tradicion de apertura al extranjero. Como miembro de las Instituciones Superiores de
Control (ISC)]- actores independientes de los poderes al servicio de los Estados y de
organismos internacionales- desde 1950, desempefia un papel activo en las
estructuras de control de las cuentas europeas y mundiales. Desde julio de 2001
trabaja junto a sus homélogos de Sudafrica y de Filipinas, en el comisariado de
cuentas de la Organizacion de las Naciones Unidas, y a través de este marco, en gran
namero de organizaciones internacionales como el Alto Comisariado para los

Refugiados (HCR) de Naciones Unidas y el Tribunal Internacional de Justicia.
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Asimismo, desde la primera misiébn de experto llevada a cabo en 1952 por
demanda del Ministerio de Finanzas de Bolivia, esta institucion sigue aportando su
apoyo a aquellos Estados que quieran estudiar el modelo francés y su experiencia en
las instituciones, mediante acciones de cooperacién y de formacion, orientandose
hacia el espacio francéfono (758 dias de formacion en 2006). En el afio 2000 participo
en la creacion del Instituto Nacional de administracion publica de Libano, y ha
cooperado con Camerun, Niger, Senegal, Marruecos y Madagascar. Recientemente, el
Tribunal ha estrechado lazos con nuevos socios como Indonesia, a favor del buen

gobierno financiero de los Estados.

El Tribunal de Cuentas procede de un sistema de control puesto en marcha ya
en la Edad Media en Francia por los dugues de Normandia, que después exportaron a
Reino Unido. No obstante, en la actualidad ambos sistemas son muy diferentes. El
Tribunal de Cuentas francés es independiente del Ejecutivo y del Parlamento, y sus
miembros son magistrados inamovibles. En su estatus de jurisdiccion, este organismo
puede sancionar los errores de gestion. En el sistema anglosajén, donde esta funcion
jurisdiccional no existe, la institucion de control esta ligada al Parlamento, al que dirige
sus informes. Por el contrario, ambos sistemas tienen en comun la auditoria de la

gestién y la certificacion de las cuentas publicas. ®°

% Informacién disponible en http://www.ccomptes.fr, consultada el 31 de octubre de 2008
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5. Principales Caracteristicas de los ()rganos
Superiores de Fiscalizacion en México, en base a las

prescripciones constitucionales.

5.1. Autonomia Técnica.

No existe en la legislacion y tampoco en la interpretacion judicial una definicion
precisa de lo que deba entenderse por “autonomia técnica”. La Ley Organica de la
extinta Contaduria Mayor de Hacienda sefialaba a la propia Contaduria como un
“organo técnico” de la Camara de Diputados, lo cual indica, de alguna manera, que
desde la creacion de dicha institucion existia la necesidad institucional de especializar

la funcion de fiscalizacion de los recursos publicos federales.

En los trabajos preparatorios de la reforma constitucional de 1999 se advierte
que bajo este atributo se intentd establecer una definicién sobre el “tipo de actuacion”
institucional encomendada a la Entidad de Fiscalizacion Superior, subrayando su perfil
altamente técnico y especializado, en clara contraposiciéon al perfil politico con el que
actlan otros 6rganos del Estado, incluyendo a la propia Camara de Diputados, cuya

valoracion se asienta en criterios subjetivos y de oportunidad politica.

La concepcion etimolégica sugiere que la autonomia técnica implica la
capacidad que se reconoce a un érgano para regir su comportamiento bajo criterios de
especializacion, sin depender de criterios de comportamiento dictados desde otro
organo. En este contexto, la exigencia de especializacion debe vincularse con el objeto
para el cual existe una entidad fiscalizadora, pues recordemos que en todo Estado
democratico de Derecho existe el imperativo de corroborar el manejo adecuado de los
recursos publicos a efecto de advertir desviaciones e infracciones a los principios de
legalidad, eficiencia en el manejo y transparencia al que se encuentran sujetas las
instituciones publicas, y en su caso, determinar las responsabilidades
correspondientes. Asi lo ha entendido la Corte, al subrayar que “la revision de las

cuentas publicas es una tarea preponderantemente técnica, para la que se requiere de
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conocimientos especializados en materia de auditoria...”. Lo anterior establece una
vinculacion entre la naturaleza de la tarea realizada, y el perfil del érgano y el de los
funcionarios que deben realizarla, ya que como la misma Corte ha indiciado, su
“especializacion y organizacion estan funcionalmente disefiadas para llevar a cabo

dichas revisiones”.®®

La autonomia técnica, no representa una de las vertientes esenciales en las

gue se proyecta el principio de autonomia, sino uno de sus principales subtipos.

Esto es asi porque la aplicacién del principio de autonomia a los 6rganos
constitucionales parte justamente de la necesidad de contar con un érgano competente
y especializado para desempefiar funciones que por su propia naturaleza no pueden

ser ejercitadas por otros entes u 6rganos del Estado.

Este es precisamente el contexto en el que hay que valorar la labor del Instituto
Federal Electoral (IFE), del Banco de México, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) o de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que
desempefian una labor sui generis que se aleja de las actividades tradicionales
realizadas por los tres poderes del Estado y que necesitan de la actuacion de érganos
altamente preparados en relacion al objeto que les corresponde cumplimentar. En este
sentido, la autonomia técnica es un elemento intrinseco de los 6rganos

constitucionales autbnomos.

La autonomia técnica se encuentra indisolublemente ligada a las caracteristicas
esenciales de la funcién de control de la gestion financiera de los 6rganos estatales,
gue el articulo 74 fraccion IV parrafo V de la Constitucion, confiere a la Camara de
Diputados. Su mencién en la fraccion 1l del mismo precepto y en el articulo 79 viene a
establecer una separacion tajante entre el control de naturaleza politica que se
encuentra en manos de la propia Camara y el control de naturaleza técnica en manos

de la Entidad de Fiscalizacion Superior.

% Controversia constitucional 87/2003.
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Determina a su vez las fases del control de los recursos publicos del Estado,
pues previo al control politico realizado por la representacion popular, es necesario
cumplimentar un control contable de naturaleza técnica sobre cuyos resultados habra

de operar la evaluacion del cumplimiento de las politicas publicas.

La autonomia técnica confiere a la Entidad de Fiscalizacién la capacidad de
realizar la fiscalizacion de los recursos publicos mediante operaciones juridicas y

contables, ajenas, en principio, al comportamiento politico de las instituciones.®’

Esto supone, esencialmente, que la autonomia técnica tiene una fuerte
implicacion con la ‘“independencia’ necesaria para que el érgano pueda cumplir
eficazmente con su labor. Asi lo estipula la Organizacién Internacional de Entidades de
Fiscalizaciébn Superior (Internacional Organization of Supreme Audit Institutions,
INTOSAI), organizacion que tiene por propdsito esencial defender la independencia de
las auditorias respecto a la administracion publica, en la Declaracién de Lima, que
como ha sefalado la Suprema Corte de Justicia, puede considerarse como la carta
magna de la auditoria, y que por el contenido de la exposicion de motivos de la reforma
constitucional de mil novecientos noventa y nueve en la materia fue, en voz de la
propia Corte, un documento inspirador de la misma. De hecho, el empleo que la Corte
hace de la Declaracion de Lima, confiere al documento una especial relevancia juridica

dentro del contexto mexicano.

Adicionalmente, la autonomia técnica tiene una notable proximidad con la
vertiente organizativa y normativa en que se proyecta la autonomia, lo que significa
gue no pueda haber un comportamiento técnico del érgano fiscalizador si previamente
no se le garantiza su independencia y capacidad para organizarse y regirse por sus

propias normas.

®" Gutiérrez, Jerénimo, et al. El proceso presupuestario y las relaciones entre los érganos del
poder. El caso mexicano en perspectiva histérica y comparada. 12 . reimp. México: UNAM-IIJ.
2000. P.39
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En este contexto, la autonomia técnica de la Entidad de Fiscalizacién

condiciona:

1. Su organizacion institucional.

2. El perfil de sus funcionarios.

3. Las normas que definen sus competencias.

4. Las reglas que determinan sus actividades y procedimientos de control.

5. Su comportamiento institucional.

De esta manera, la autonomia técnica de la Entidad de Fiscalizacién implica

fundamentalmente:

1.- Que la Entidad tenga un espacio institucional propio para que se estructure
bajo canones que garanticen su competencia técnica y profesional. Esta caracteristica
se advierte en la consideracién que la propia Constituciéon hace de la Entidad como
organo de “apoyo” de la Camara de Diputados, dotada de un ambito institucional propio

para coadyuvar en la revision de la cuenta publica (articulo 74 fraccion 1V, parrafo VI).

La no injerencia en ese espacio institucional se deriva de la propia Constitucion,
pues la Camara de Diputados esta facultada para “coordinar y evaluar” el desempefio
de las funciones de la Entidad, pero bajo un limite expresamente determinado: “sin

perjuicio de su autonomia técnica y de gestion” (articulo 74 fraccion Il).

Coordinar y evaluar no pueden entenderse como sin6nimos de sujecion o de
intromision, pues ante todo debe salvaguardarse la independencia conferida al érgano
fiscalizador. De permitirse esa concepcion, se estaria vulnerando la exigencia de no
injerencia que emana del principio de independencia del érgano fiscalizador. El articulo
8 de la Declaracion de Lima de la INTOSAI, relativas a la relacion de las entidades
fiscalizadoras con el Parlamento, sefiala la necesidad de garantizarles un “maximo de
iniciativa y responsabilidad” aun cuando actien “‘como érganos del Parlamento y

ejerzan el control por encargo de éste”.
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La Suprema Corte de Justicia, al interpretar dicho precepto ha sostenido que el
articulo 74 fraccion Il de la Constituciéon establece que entre la Camara de Diputados y
la Entidad de Fiscalizacion existen relaciones de coordinacion, lo que de antemano

niega que entre ambas instituciones se den relaciones de jerarquia o subordinacion.®®

Es en este contexto que debe interpretarse el articulo 66 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion (LFSF), que determina la existencia de una
Comision de Vigilancia para coordinar las relaciones entre la Cadmara de Diputados y la
Entidad de Fiscalizacién. La Comisién se erige como un “enlace” para garantizar la
debida coordinacién entre ambos 6rganos. Debe ser un facilitador y no un

obstaculizador de la marcha de la Auditoria Superior de la Federacion.

Es mas, representa un 6rgano garante de la Entidad de Fiscalizacién, en la

medida que la fraccion VII del articulo 67 de la LFSF le obliga a “proveer lo necesario

para garantizar su autonomia técnica y de gestion.

La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion determina la organizacion
béasica de la Entidad de Fiscalizacion, al disponer la existencia de un Auditor Superior
de la Federacion, de tres Auditores Especiales, de una Unidad de Asuntos Juridicos, y
una Unidad General de Administracion, y posibilitar, a su vez, que a través del
Reglamento sea la propia Entidad de Fiscalizacion la que determine las unidades,
direcciones generales, direcciones, subdirecciones, auditores y demas servidores

publicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (articulos 75 al 79).

%8 |a Corte ha sefalado que: “a partir de mil novecientos noventa y nueve, la revision de la
cuenta publica se ejerce directamente por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion,
denominada Auditoria Superior de la Federacion, quien se coordina y es evaluada por la
Camara de Diputados”. Ha sostenido que la Entidad de Fiscalizaciéon ‘tiene marcadas
diferencias respecto de su antecesora, tanto en su denominacion, en su ambito de facultades
de que goza y destacadamente en su relacién de coordinacién respecto a la Camara de
diputados, consecuencia de su autonomia técnica y de gestidon. Controversia constitucional
36/2003.
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La Constitucion determina el perfil técnico de la Entidad de Fiscalizacion por la
naturaleza de las funciones que le encomienda: labores de fiscalizacién de ingresos y
egresos; labores de verificacion del cumplimiento de programas; atribuciones de
investigacion de los actos y omisiones; potestades para la determinacién de dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal; competencias para fincar
responsabilidades, y atribuciones para promover otras responsabilidades ante las
instancias correspondientes (articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

2.- Que los titulares de la Entidad tengan garantizada su independencia y que
las personas que conformen su personal estén altamente especializadas. Tal cual lo
establece la Declaracion de México de la INTOSAI, es necesario que el o los titulares

de la Entidad tengan garantizada su independencia.

El rigor técnico de la institucion depende, en gran medida, de esa
independencia; depende igualmente del profesionalismo y el perfil especializado de sus

funcionarios.

La Constitucion Federal y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
incorporan un perfil de alto rigor técnico como requisitos para la designacion del Auditor
Superior y los Auditores especiales (articulos 79 y 95 fracciones |, Il, IV, V y VI de la
Constitucion, 73y 76 de la Ley de Fiscalizacion).

El principio de autonomia técnica implica también que los miembros y
funcionarios de la Entidad de Fiscalizacion tengan la “calificacion e integridad moral
necesarias para el perfecto cumplimiento de su tarea”. De conformidad con lo anterior,
para garantizar la integridad, capacidad superior al promedio, adecuada experiencia
profesional, y especializacion de los demas funcionarios de la institucion, la Entidad de
Fiscalizaciobn se encuentra obligada a estructurar un servicio civil de carrera
(establecido en el Estatuto del Servicio Fiscalizador de Carrera de la Auditoria Superior

de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
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2005), que mediante exdmenes de ingreso y evaluaciones periddicas del personal,
garantice su alto perfil técnico y la prestacion de un servicio de alta eficacia y eficiencia
(articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion). Ello implica el establecimiento de un sistema de
capacitacion y evaluacion periddica de los funcionarios que debe estar a cargo de la
propia Entidad. (Articulo 6 fraccion X del Reglamento interior).

3.- Que las normas que regulan las atribuciones y el funcionamiento de la
Entidad contengan mandatos expresos suficientemente amplios para cumplir
adecuadamente con sus funciones. Las normas que regulan las atribuciones y el
funcionamiento de la Entidad de Fiscalizaciébn deben otorgar suficientes atribuciones
para que pueda cumplirse de manera efectiva con la actividad fiscalizadora,

garantizando sobre todo, su acceso irrestricto a la informacion.

Lo anterior supone conferir a la Entidad suficientes capacidades de actuacion e
investigacion para tener acceso a documentos, informes, balances, comprobaciones,
dictdimenes y otras informaciones relevantes de las instancias fiscalizadas.®® Verificar
obras, bienes adquiridos o servicio contratados, efectuar visitas domiciliarias, formular
pliegos de observaciones, determinar dafos y perjuicios, fincar responsabilidades, etc.
(articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior) Bajo estas capacidades podra revisar
la Cuenta publica, determinar si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos
y montos aprobados; si los ingresos y los egresos corresponden a las partidas
respectivas; analizar el desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de los programas; si el financiamiento se obtuvo en los términos autorizados y si se
aplicaron en los términos establecido por la ley; verificar el resultado de la gestion
financiera; si la misma cumple con las normatividad aplicable; y la legalidad de la
recaudaciéon, administracion, manejo y aplicacion de recursos federales. (Articulo 14 de

la Ley de Fiscalizacion Superior) En el mismo sentido, implica gozar de suficientes

% Declaracién de Lima. Articulo 10. Facultad de investigacion. Las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deben tener acceso a todos los documentos relacionados con las operaciones y el
derecho a pedir de los 6rganos del departamento controlado todos los informes, de forma oral o

escrita, que les parezcan necesarios.
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poderes para determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de
sanciones resarcitorias en los términos de la ley. (Articulo 14 de la Ley de Fiscalizacién

Superior).

4.- Que las normas que disciplinan los mecanismos de actuacion sustantiva de
la Entidad de fiscalizacién sean lo suficientemente prescriptivas para desempefiar con

eficacia y alto rigor técnico su cometido institucional.

Esto supone que las normas de la Constitucion y de la Entidad de fiscalizacion
gue la facultan para realizar su funcién de control delimiten con exactitud la funcion
técnica y de control que tiene en sus manos. Necesario es, entonces, que dichas
normas confieran atribuciones claras y concretas en el ambito de una labor técnica, sin
caer en ambigledades que supongan la intromision de la institucibn en un ambito
politico que no le corresponde. Por ende, si el analisis técnico que se hace sobre el
ejercicio del gasto publico, implica un ejercicio de andlisis en torno a la
correspondencia entre las acciones ejercitadas y los programas sobre los que se
cimento la distribucion presupuestaria, eso no implica que el érgano pueda valorar el
contenido mismo de los programas, pues la tecnificacion de su labor le impone,
Gnicamente, analizar el cumplimiento de las metas trazadas en los programas de

gobierno.”

Implica también, que la Entidad realice “su actividad de control de acuerdo con
un programa previo” trazado por ellas misma. Esto condiciona que las normas que la
propia Entidad puede establecer para complementar sus procedimientos de actuacion,

de conformidad con el programa anual de auditorias, visitas e inspecciones, sean

© Asi lo ha sostenido la Corte, al advertir que cuando la legislacion “estipula que dentro de la
revision de la cuenta publica, se deberd comprobar si se han ajustado a los criterios sefialados
en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, de ninguna
manera debe entenderse, como lo hace el actor, que dicha disposicién faculta al fiscalizador a
revisar el contenido mismo de los programas, o siquiera a opinar sobre éstos”. Controversia
constitucional 87/2003.
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igualmente técnicas (articulo 74 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion). Por ende, no se justifica que un érgano politico como la Comision de
Vigilancia ratifique los reglamentos de la Entidad.

Las normas que la Entidad puede emitir en base a su potestad reglamentaria, le
permiten complementar las normas de la Constitucion y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion a efecto de que el funcionamiento y el cabal cumplimiento de
su funcién constitucional queden garantizadas. Esto se refiere, en primer lugar, a la
determinacion de las Unidades administrativas existentes al seno de la institucion
(como lo hace el Reglamento interior en su articulo 2), y la especificacion concreta de
las atribuciones con las que cuentan para el desempefo de su funcién (como lo hace el
Manual de Organizacién de la Auditoria superior de la Federacién, publicado en el DOF
el 11 de julio de 2007). En segundo lugar, el establecimiento de criterios para la
realizacion de auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica; normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones. (Articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion) Con ello se confiere la potestad a la Entidad

de Fiscalizacion para determinar con precision:

1. Las etapas del procedimiento fiscalizador.

2. Los sujetos que pueden activar el ejercicio fiscalizador.
3. Las fases que integran los procedimientos.

4. Los actos que componen a cada una de dichas fases.

5. Los efectos juridicos de los mecanismos de fiscalizacién.
La cualidad altamente técnica de los procedimientos de control, exige que los

métodos empleados deban “adaptarse continuamente a los progresos de las ciencias y

técnicas relacionadas con las operaciones”.

109



5.- Que la conduccion de la Entidad de Fiscalizacion sea igualmente
profesional, sin que exista posibilidad alguna de interferencia politica en la
determinacioén técnica de su trabajo.

La Entidad de Fiscalizacion estd4 constrefiida a mantener su independencia
frente a cualquier directiva o indicacion del Poder Legislativo. Esto presupone la
existencia de normas técnicas que confieran a cada uno de los 6rganos de la Entidad
indicaciones precisas para actuar de un modo determinado, a efecto de asegurar que
su conduccidn institucional se realice en la forma expresamente sefialada por la norma,
bajo una irrestricta vinculacibn a los principios de independencia, legalidad,

imparcialidad y objetividad que son el referente primario del érgano fiscalizador.

En la consideracion apenas realizada, se implica la certeza “en el” derecho y la
certeza “del” derecho; es decir, la necesaria existencia de normas claramente
establecidas de modo anterior al procedimiento fiscalizador, y la seguridad de que la
Entidad de Fiscalizacibn actuara de manera similar ante casos razonablemente
iguales. Ambas consideraciones mantienen el perfil técnico del 6rgano, porque
permiten anticipar las atribuciones de la institucién, el desarrollo del procedimiento y la
objetividad en su actuacioén, asi como la ausencia de discrecionalidad en el ejercicio de

sus atribuciones y en su capacidad valorativa.

En ello se implica la libertad de la Entidad de Fiscalizacion para:

1. Seleccionar los asuntos que seran sometidos a auditoria.

2. Establecer los entes objeto de fiscalizacion y los alcances y objetivos de
las auditorias.

3. Determinar la planificacion, programacion y seguimiento de las mismas.
4. Impulsar su debida conclusion.

5. Decidir el contenido de los informes sobre sus resultados.
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5.2. Autonomia de Gestion.

No existe una definicion precisa del contenido de la “autonomia de gestién” que
la Constitucion confiere a la Entidad de Fiscalizacion. De conformidad con el
Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, gestion significa “Accion y
efecto de gestionar” y “accién y efecto de administrar’”. Gestionar, por su parte,
significa, “Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo
cualquiera”. Administrar, en cambio, significa “Dirigir una institucion”, “Ordenar,
disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes”, “Desempeniar o ejercer un

cargo, oficio o dignidad”, “Suministrar, proporcionar o distribuir algo”.

Desde este punto de vista, la actividad de gestién implica actos de direccion,
administracién, organizacion, disposicion, distribucién y suministro, y se traduce en el
conjunto de diligencias que un 6rgano debe realizar para el logro de los objetivos o

metas que tiene asignados.

En relacién a los organos de fiscalizacion, el articulo 7 de la Declaracion de
Lima de la INTOSAI hace referencia a la autonomia de gestién al sefalar que los
medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
en una seccion especial del presupuesto ‘tienen que ser administrados por ellas bajo

Su propia responsabilidad”.

La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion contiene un concepto de
“gestion financiera” que de alguna manera puede servir de pauta para aproximarse al
concepto de autonomia de gestién. En su articulo 1° fraccion VII dispone que por
gestion financiera, vinculada a la actividad de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales-, debe entenderse la actividad vinculada con “la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los

programas federales aprobados”.
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En este sentido, utilizando las definiciones mencionadas en relacién con el
argumento analdgico, es posible sefialar que la autonomia de gestiéon de la Entidad de
Fiscalizacion consiste en su capacidad para decidir libremente la administracion,
manejo, custodia y aplicacién de sus ingresos, egresos, fondos y en general, de todos
los recursos publicos que utilice para la ejecucién de los objetivos contenidos en la
Constitucién y las leyes.

Por las implicaciones que conlleva, de conformidad a la aproximacion
conceptual realizada, la autonomia de gestion representa un atributo que no puede

dejar de vincularse con la independencia de actuacién de la Entidad de Fiscalizacion.

De hecho, constituye una condicion necesaria para que el érgano no se
encuentre sometido a ninguna interferencia externa. Asi lo ha establecido nuestro
maximo tribunal en relacion a los poderes judiciales, al sefialar que la autonomia de la
gestion presupuestal viene a ser una “condicién necesaria” para que puedan ejercer

sus funciones jurisdiccionales con plena independencia.

La autonomia de la gestion presupuestal viene a ser una “condicién necesaria”

para que puedan ejercer sus funciones jurisdiccionales con plena independencia.”*

De conformidad con lo anterior, la determinacién a nivel constitucional de la

autonomia de gestion garantiza:

1. La independencia de los titulares de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, a través de la inmutabilidad salarial y de
prestaciones, que representa una garantia econémica, en tanto tutela
la exigencia de una retribucion adecuada y sin posibilidades de

disminucion.

" Controversia constitucional 35/2000.
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2. La independencia de sus funcionarios, pues se garantiza el

adecuado funcionamiento del servicio civil de carrera.

3. El adecuado cumplimiento de sus atribuciones, ya que la
Constitucién confiere a la Entidad de Fiscalizacion una funcién
sustancialmente especializada que debe realizarse bajo plazos
expresamente establecidos, que dificilmente puede cumplirse sin la

determinacion autonoma de la ejecucion de su presupuesto.

4. La garantia de cumplimiento de las politicas anuales establecidas

por la Entidad en su Programa Anual de Actividades.

En funcién de que es una atribucién que presupone una auténtica autonomia
presupuestal, en el apartado te6rico se ha ubicado a la autonomia de gestibn como un
subtipo de aquella, junto a la capacidad del érgano de fiscalizacion para determinar

autbnomamente su presupuesto, y para fiscalizarlo.

Por ello, no es posible afrontar el andlisis de la autonomia de gestion de la
Entidad de Fiscalizacién sin vincularla debidamente con sus otras manifestaciones,
pues constituyen elementos que se presuponen uno a otro y que, consecuentemente,

se enlazan de manera indisoluble.

La autonomia de gestion de la Entidad de Fiscalizacion se manifiesta en la
concesion constitucional de un ambito de libertad financiera para que pueda ejecutar
su presupuesto con miras a cumplir debidamente con el objeto para el que fue creada,
para que pueda ejercer a cabalidad sus facultades y alcanzar los objetivos y metas
estipulados en la Constitucion Federal y en la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. De este modo, no es posible pensar en actividades de gestién sin un
presupuesto, y menos en una libertad de gestion sin una libertad para determinar
autbnomamente las partidas presupuéstales que se requieren para cumplir con los

objetivos constitucionales de la fiscalizacion.
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En este contexto, la autonomia de gestiéon de la Entidad de Fiscalizacion

presupone en primer lugar:

1.- La libertad de la entidad para la determinacién de su propio presupuesto. Si
el presupuesto de una institucion se constituye con aquellos medios econémicos
necesarios para que la misma pueda cumplir con eficiencia el objeto para el que fue
creada, entonces la autonomia de gestion que el articulo 79 de la Constitucion
reconoce a la Entidad de Fiscalizacion no puede desvincularse de su capacidad para

estructurar su propio presupuesto.

La determinacion autbnoma del presupuesto se relaciona con la autonomia
organizativa y la autonomia técnica de la institucién, pues las determinaciones
econdémicas que se proyectan parten de la definicibn organica de la Entidad de
Fiscalizacién, del perfil técnico de sus funcionarios, y de las implicaciones econémicas
de sus procedimientos de fiscalizacion, situaciones que deben proyectarse

adecuadamente en el presupuesto presentado.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior de la
Federacion, la Auditoria Superior de la Federacién deberd elaborar su proyecto de
presupuesto anual, conteniendo, de conformidad con las previsiones de gasto, los
recursos necesarios para cumplir con su encargo. Ese presupuesto debera remitirse
por el Auditor Superior de la Federacion a la Junta de Coordinacion Politica de la
Céamara para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

(Articulo 74 fraccion 1l de la propia Ley de Fiscalizacion).

La norma vincula el objeto que cumple la Entidad de Fiscalizacion con la
determinacién de su presupuesto. Su contenido impide, ademas, que entre el momento
de la determinacién de su presupuesto y el de la aprobacion del mismo por la Camara
de Diputados existan etapas intermedias o se interpongan obstaculos encaminados a

realizar una valoracion previa del su contenido.
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En este contexto, el papel que realiza la Comision de Vigilancia, de conformidad
con el articulo 67 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién parece ir en contra de la
exigencia de “no intermediacion”. Frente a la eventual colision entre lo dispuesto por el
articulo 74 fraccion Il y el 67 fraccién VI de la mencionada Ley, una interpretacion
adecuada sostendria la necesidad de plegarse a la primera de las nhormas en virtud de
que el principio de independencia que subyace a la Entidad de Fiscalizacion y que le
permite cumplir eficazmente con su labor, induce a optar por la norma que confiere un
mayor ambito de independencia, lo cual se logra de manera mas adecuada si es el
propio Auditor el que directamente remite el presupuesto a la Junta de Coordinacion

Politica de la Camara de Diputados.

Ademas, las atribuciones concedidas a la Comisién de Vigilancia para “conocer”
y “turnar” el presupuesto a la Junta de Coordinacién Politica de la Cadmara en ningln
momento autorizan a valorar su contenido. Su labor se circunscribe, Unicamente a ser
el conducto de comunicacién entre la Entidad de Fiscalizacion y la Camara, tal cual se

sefiala en la fraccién | del propio articulo 67 de la Ley en comento.

La Camara de Diputados es la Unica facultada para ampliar o para disminuir el
presupuesto presentado por la Entidad de Fiscalizacién, pues de conformidad con el
articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Federal le corresponde aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. En este sentido, el presupuesto de la
Auditoria Superior de la Federacion puede ser modificado en el contexto de la
aprobacién general del Presupuesto de Egresos y como consecuencia de las
necesidades del mismo. Sin embargo, dicha modificacién, de realizarse, debe tener en
cuenta lo establecido por el articulo 7 de la Declaracion de Lima de la INTOSAI, que
dispone que las entidades de fiscalizacion necesitan contar con “los medios financieros
necesarios para el cumplimiento de las funciones que les incumben”. En virtud de lo
anterior, es posible sefialar la existencia de un limite a la discrecionalidad con la que
acttan los parlamentos, pues toda modificacion del presupuesto debe asegurar que los
recursos proporcionados sean adecuados y suficientes para cumplir con el objeto de
existencia del ente fiscalizador. En todo caso, de conformidad con el principio nimero 8

de la Declaracion de México de la INTOSAI, debe existir un mecanismo a cargo de la
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entidad de fiscalizacion para que pueda inconformarse ante la Camara de Diputados si
los recursos que les fueron asignados resultan insuficientes para cumplir con su

mandato.

Ahora bien, derivado de la necesidad de que sea el propio 6rgano de
fiscalizaciébn quien determine, gestione y administre sus recursos, y el que deba
fiscalizarlos a través de Organos técnicos y especializados que dependan
organicamente de la institucion, la otra etapa sucesiva en que se manifiesta la
autonomia de gestién es la que corresponde a la plena gestién presupuestal de sus

recursos.

2.- La plena disponibilidad del presupuesto asignado a la Entidad de
Fiscalizacién sin condicionamientos externos, para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones. La autonomia de gestion que la Constitucién confiere a la entidad supone
su plena capacidad para determinar sus objetivos financieros, econdémicos Yy
administrativos, sin ningun tipo de injerencia, con miras al cumplimiento de las

atribuciones y fines que tiene constitucionalmente asignados.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley de Fiscalizacion Superior, “la
Auditoria Superior de la Federacién ejercera autonomamente, con sujecién a las
disposiciones aplicables, su presupuesto aprobado”. El contenido de la norma implica
que una vez aprobado su presupuesto anual, su asignacién, administracion, aplicacion
y ejercicio quede bajo la responsabilidad de la entidad, debiendo ejercerlo bajo los
principios de transparencia, eficiencia y eficacia, sin que se encuentre condicionado por

directrices, instrucciones u observaciones de alguna entidad o institucién externa.

La administracion y ejecucion del presupuesto de la Entidad de Fiscalizacion
corresponde al Auditor Superior, en términos del articulo 74 fraccion 1l de la Ley de
Fiscalizacion. En este contexto, dentro de las directrices de administracion, ejecucion o

disposicion del presupuesto, la entidad a través de su titular, tiene atribuciones para:
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1. Definir el tamafio de su estructura burocratica. Elemento vinculado con la
“autonomia organizativa” que consiente la posibilidad de tener una estructura
administrativa propia; de crear los 6rganos y subdérganos necesarios al interior de la
institucion, y de contar con el personal suficiente para el cumplimiento de sus
funciones. El Reglamento Interior de la Entidad de Fiscalizacion define a los 6rganos
internos como Unidades administrativas y al personal como servidores publicos.
(Articulo 2). El tamafio de la estructura burocratica es una definicion que corresponde a
la Entidad, pues su determinacién se encuentra en estrecha vinculaciéon con los
objetivos, las facultades y los fines que constitucionalmente tiene que cumplir. De esta
forma, a mayor cantidad de responsabilidades o funciones constitucionales, mayor

infraestructura humana, material y financiera.

2. Determinar el régimen juridico de su personal. Elemento vinculado a la
“autonomia administrativa” que reconoce la especialidad de la administracién de la
Entidad de Fiscalizacion, por la naturaleza de las funciones que desempefa, y por el

alto rigor técnico que la Constitucién impone para su desempefio.

La especialidad de la administracion implica que el personal a cargo de la
Entidad de Fiscalizacién se discipline mediante un régimen juridico especial. Este

régimen se caracteriza por:

a) La especificacion de los mecanismos para la seleccion del personal. La
especialidad de la administracion de un d6rgano como la Entidad de Fiscalizacion
supone la existencia de un personal altamente cualificado, cuya seleccion y
permanencia se base en criterios objetivos de independencia, especializacion y

experiencia profesional, de conformidad con un régimen juridico particular.

Esta especificidad, ha sido reconocida por la Suprema Corte al destacar que “la
revision de las cuentas publicas es una tarea preponderantemente técnica, para la que
se requiere de conocimientos especializados en materia de auditoria...”. De ahi se
deriva la exigencia de garantizar la integridad, la capacidad superior al promedio, la

adecuada experiencia profesional, y la especializacion de los funcionarios de la
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Entidad, situacion que se debe regular mediante el establecimiento de un servicio civil
de carrera, que a través de examenes de ingreso y evaluaciones periodicas del
personal, garantice su alto perfil técnico y la prestacion de un servicio de alta eficacia y
eficiencia (articulo 85 de la Ley de Fiscalizacion).

La especialidad de la administracion implica, ademas, la obligacion de
establecer un sistema de capacitacién y evaluacion periodica de los funcionarios, que
debe estar a cargo de la propia Entidad de Fiscalizacion con el objeto de garantizar la
permanente actualizacion técnica del personal. (Articulo 6 fraccion X del Reglamento

interior).

b) La determinacién de su régimen retributivo.

El especial régimen juridico del personal de la Entidad de Fiscalizacién necesita
reflejarse, a su vez, en un régimen retributivo particular y propio, que patentice y de
hecho reconozca el perfil altamente técnico y capacitado del personal, y que otorgue a
la institucion la capacidad de fijar con autonomia el monto de sus salarios, y de generar
un sistema propio de estimulos, incentivos o recompensas, a través de normas que
establezcan con claridad las percepciones y prestaciones de los funcionarios publicos
de la Entidad, sin mas limites que los que impone el monto del presupuesto asignado y
las demas disposiciones aplicables del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
entre las que se encuentra la obligacién de la Entidad de expedir su Manual de
Percepciones y Prestaciones (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
febrero de 2007).

Se deriva de lo anterior la exigencia de que la Entidad tenga un régimen
presupuestal propio que no pueda equipararse, incluso, con el régimen presupuestal
que rige las relaciones laborales de otros 6rganos o instituciones del Estado. Este
argumento es aplicable, incluso en sus relaciones con la Cadmara de Diputados, con la

cual la Entidad mantiene una pertenencia de caracter organico.
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No establecer una distincion entre las normas presupuestales de una y otra
entidad supone difuminar en todo sentido la especialidad en la administracion de la
Entidad de Fiscalizacion que se asienta, como ya se ha sefialado, en la funcion

eminentemente técnica que realiza.

Significaria equiparar actividades que por su propia naturaleza son diferentes y
gue necesitan ver reflejada esa diferencia en el tipo y el monto de percepciones de su

personal.

¢) La imposicién de su régimen disciplinario.

Como parte del régimen juridico propio y particular de los funcionarios publicos
de la Entidad de Fiscalizacion existe la necesidad de que asi como se estipulan sus
requisitos de contratacién, su ingreso al servicio civil de carrera, sus estimulos y
compensaciones, se determinen con puntualidad las causas de responsabilidad en que

incurren.

Las causas de responsabilidad de los servidores publicos de la Entidad se
encuentran estipuladas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. La aplicacion de esta Ley y la imposicién de las medidas disciplinarias y
sanciones administrativas, de conformidad con el articulo 91 de la Ley de Fiscalizacién
Superior, corresponde a la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Camara de Diputados. Dicha Unidad esta facultada, incluso, para
presentar denuncias y querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar

conductas presumiblemente constitutivas de delito.

En este contexto, gran parte del régimen sancionador del personal de la Entidad
descansa en una Unidad de caracter externo a la institucion, lo cual impide que sea la
propia Entidad la que se responsabilice del régimen disciplinario de su personal. De
hecho, la Entidad se queda con un margen muy reducido de potestad sancionadora en
virtud de que Unicamente puede aplicar a sus servidores publicos aquellas sanciones

determinadas por autoridad competente, distintas a las que corresponde aplicar a la
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Unidad de Evaluacion. (Articulo 6 fraccion XVII del Reglamento interior) y las emanan
de la vulneracion de las Condiciones Generales de Trabajo. Por lo anterior, seria
recomendable repensar en cudl es la mejor forma de garantizar las responsabilidades
de los funcionarios de la Entidad, teniendo en cuenta la exigencia de independencia del
organo fiscalizador y la exigencia de que en su calidad de funcionarios publicos se

encuentren sometidos a un régimen de responsabilidades efectivo.

3. Decidir la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y la realizacion de
pagos. La gestidn, tal cual se advirtid al principio de este apartado, es sinbnimo de
administracién en el sentido mas amplio que exista de este término. En virtud de ello, la
autonomia de gestién implica la plena capacidad para decidir la aplicacién del
presupuesto asignado, lo cual supone la libertad para la adquisicion de recursos
materiales, la contrataciéon de servicios y de arrendamientos, la prestacion de los
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles a efecto de garantizar el
debido funcionamiento de la institucién, los pagos de los compromisos contraidos por
la Entidad, etc.

De conformidad con el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, corresponde al Auditor Superior, “administrar los bienes y recursos a
cargo de la Auditoria Superior de la Federacién y resolver sobre la adquisicion y

enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios de la entidad”.

En el ejercicio administrativo de los recursos financieros, humanos y materiales
existe una amplia capacidad de decision por parte del Auditor, quien se encuentra
sujeto a los principios de eficiencia, eficacia y honradez a que se refiere el articulo 134
constitucional. Igualmente, se encuentra vinculado por la exigencia de licitaciones
publicas en lo concerniente a la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes,
prestacion de servicios y contratacion de obra. Su actuacion se encuentra supeditada a
lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios

relacionados con las mismas.
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3.- La capacidad de la Entidad para fiscalizar autbnomamente el presupuesto
asignado. La capacidad conferida a la Entidad para determinar su presupuesto y la
atribucion para ejercerlo autonomamente conducen a hacer responsable de su
aplicacion a la misma institucion, lo que deriva en que la propia Entidad establezca sus
propios 6rganos y procedimientos internos para controlar y fiscalizar la aprobacion del
presupuesto.

Corresponde al Auditor Superior de la Federacion, de conformidad con el
articulo 74 fracciéon XVIII de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, “dar
cuenta comprobada a la Camara de la aplicacion de su presupuesto aprobado, dentro
de los treinta primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio por
conducto de la Comision”. Esta atribucidén se ejerce con el apoyo de la Unidad General
de Administracién, a quien le compete “gjercer y glosar el ejercicio del presupuesto
autorizado”, asi como “elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion”. (Articulo 79

fraccion lll de la indicada Ley de Fiscalizacion).

Adicionalmente a este control de caracter interno, se ha establecido un control
de caracter “externo” que reside en la “Comisién de Vigilancia” de la Camara de
Diputados, que entre otras funciones tiene a su cargo la evaluacion del desempefio de
la Entidad. (Articulo 66 de la citada Ley de Fiscalizaciobn) Con motivo de esa
evaluacion, la Comisién puede ordenar la practica de auditorias a la Entidad. Para ese
efecto, y para constatar que la misma Entidad cumple con las funciones que le
corresponden conforme a la Constituciéon y a las leyes se ha determinado la existencia
de otro érgano de control denominado “Unidad de Evaluacion y Control” que depende
organicamente de la Comision de Vigilancia. Tal Unidad esta facultada para practicar, a
instancias de la Comisién, por si misma o a través de auditores externos, auditorias
para verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas anuales de la
Entidad, asi como la debida aplicacién de los recursos a cargo de esta. (Articulo 92

fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion).

Lo anterior supone la existencia, en realidad, de dos dérganos de control

externos a la Entidad, lo cual se considera anémalo en un entorno en donde debe
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prevalecer la exigencia de no injerencia como garantia de independencia del érgano
fiscalizador; cualidad necesaria, como se ha venido expresando a lo largo de este
trabajo, para que pueda cumplir adecuadamente con sus atribuciones.

6. Deficiencias de las Entidades Superiores de

Fiscalizacion en nuestro Pais.

6.1. Eleccion del Auditor por mayoria calificada del Poder

Legislativo.

Tanto en la Auditoria Superior de la Federacion como en los Organos
Superiores de Fiscalizacion de los Estados, se designa a su Titular con el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Legislatura correspondiente, circunstancia
que contribuye a restringir la independencia de criterio, autonomia, imparcialidad y
neutralidad de las entidades de fiscalizacion superior, ya que puede dar lugar a
compromisos con los grupos parlamentarios que hagan posible su designacion y con

esto se le resta credibilidad a dicho érgano.

Como ejemplo se citan los siguientes procedimientos para designar al Auditor

de las entidades superiores de Fiscalizacion:

A.- A nivel federal, La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en el
Titulo Séptimo: “Organizacién de la Auditoria Superior de la Federaciéon”, Capitulo
I: “Integracién y Organizacion”, establece en el articulo 68, que al frente de la
Auditoria Superior de la Federacion habra un Auditor Superior de la Federacion
designado conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 79 Constitucional, textualmente prevé:
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La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion.
Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefale, con la misma votacién
requerida para su nhombramiento, o por las causas y conforme a los

procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucién.

B.- En el ambito estatal, la designacion del titular de la entidad de fiscalizacion
se deberd efectuar con la aprobacion de las dos terceras partes de los Diputados de la
Legislatura que se encuentren presentes, segun lo prevé el articulo 116, fraccion I, de

la Constitucion Federal.

Quienes pretendan ser designados para ocupar el cargo de referencia, deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion Federal, en las
Constituciones locales y en las leyes reglamentarias correspondientes.

Para el caso de la Federacion, nuestra Carta Magna, en su articulo 79, fraccion
IV, sefala: “Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion se
requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, II, IV, V y VI
del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comisién, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia”.

Las fracciones enunciadas, del articulo 95, disponen:

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

se necesita:
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I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

II.  Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algin
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento”.

6.2. Dependencia directa de la Camara de Diputados.

Aun y cuando a los entes superiores de fiscalizacién se les otorga autonomia
técnica y de gestion, estos siguen dependiendo de la Camara de Diputados, tanto a
nivel federal como estatal, lo que propicia su control politico, dependiendo de la

conformacion de la comisién correspondiente.

A.- A nivel federal, el articulo 66 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior de la

Federacion, dispone:

Articulo 66.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 74 constitucional, la Camara contara con una Comision que
tendra por objeto, coordinar las relaciones entre ésta y la Auditoria

Superior de la Federacion, evaluar el desempefio de esta Ultima y
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constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacion

entre ambos 6rganos.

B.- A nivel estatal, por ejemplo, en el Estado de Jalisco, la Ley de Fiscalizacion
Superior, en sus articulos 3°, fraccion Il y 8°, establece:

“Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

Il. Comisién: la Comision de Inspeccién del Congreso del Estado;

Articulo 8°. La Comisién tendra por objeto, coordinar las relaciones
entre el Congreso del Estado y la Auditoria Superior y evaluar el

desempeno de ésta”.

De lo anterior se percibe, que las entidades de fiscalizacion superior se
encuentran estrechamente relacionadas con el Poder Legislativo, al ser objeto de
evaluaciéon por parte de la Camara de Diputados, y por consecuencia se encuentran
sujetas a las decisiones politicas que se tomen por los grupos parlamentarios con
mayor presencia, obstaculizando la verdadera fiscalizacion, convirtiéndose en un

instrumento de negociacion.

6.3. Politizacion en la designacion del Titular de Ia

Entidad de Fiscalizacion.

Al ser designados los titulares de las entidades superiores de fiscalizacion, con
el voto de las dos terceras partes de los diputados, se compromete la independencia y
la imparcialidad de dichos érganos, porque no obstante de que en la mayoria de los
Congresos se expida una convocatoria para elegir a los titulares, en la cual se prevén
los requisitos que se deben cubrir por los aspirantes, esto no garantiza plenamente que
su designacion sea totalmente neutral a los intereses politicos de los partidos

representados en el Poder Legislativo.
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En el caso del Estado de Aguascalientes, la reforma constitucional recién

aprobada, establece:

“ARTICULO 27 B.- ElI Congreso del Estado emitira la
convocatoria para elegir al titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado y lo designara con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Legislatura. La Ley determinara el

procedimiento para su designacion y remocion en su caso.

El Auditor Superior de Fiscalizacion, ademas de los requisitos
previstos en las Fracciones |, lll y IV del Articulo 53 de esta
Constitucién requeridos para ser Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia y Procurador General de Justicia, debera de reunir los

siguientes:

Contar el dia de su designacién, con antigiedad minima de 10
afos, con titulo profesional de contador publico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en
administracién o cualquier otro titulo profesional relacionado con
las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello.

Contar con experiencia de cinco afios en materia de control,

auditoria financiera y de responsabilidades.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

doloso que amerite pena corporal.
No haber tenido cargo de Secretario o su equivalente en el Poder

Ejecutivo del Estado, Procurador de Justicia, Contralor del Estado o

de Municipio, Presidente Municipal, Senador, Diputado Federal o
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local, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento o dirigente de Partido

Politico durante los cuatro afios previos al de su designacion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo siete
afos; podra ser removido por el Congreso por causas que sefiale la
Ley, siempre con la misma votacion requerida para su nombramiento,
o conforme a los procedimientos previstos en el Capitulo Décimo

Sexto de esta Constitucion.

Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de la
dirigencia de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en asociaciones

cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia”.

Por disposicion del articulo 17 de la Constituciéon Politica del Estado de

Aguascalientes, el Congreso se encuentra integrado con 27 diputados, 18 de mayoria

relativa y hasta nueve de representacion proporcional.

Actualmente, la Sexagésima Legislatura, 2007- 2010, se configura de la

siguiente manera:’?

14 diputados del Partido Revolucionario Institucional.
9 diputados del Partido Accion Nacional.

2 diputados del Partido Convergencia.

1 diputado del Partido Verde Ecologista de México. y

1 diputado por el Partido de la Revolucion Democrética.

"2 Informacién disponible en http://www.congresoags.gob.mx. Consultada el dia 9 de septiembre

de 2008
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Tenemos entonces que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con
mayoria simple, faltdndole solamente 4 diputados para que por si solo, pudiese
designar al titular del 6rgano superior de fiscalizacion, pero indudablemente puede
conseguir el apoyo de otros diputados, dandose asi una negociacién politica, en la que
se veran involucrados diversos intereses, pero no necesariamente los inherentes a una

plena fiscalizacion, libre de toda influencia politica.
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Conclusiones.

1.- Una de las funciones de mayor importancia en un Estado de Derecho es
comprobar que los recursos publicos realmente fueron gastados para el fin que se les
asigno; por ello, en toda democracia, la separacion de poderes es necesaria no solo
para obtener una division funcional de competencias, sino para garantizar el control del

poder, el uso honesto de los recursos publicos y el imperio de la ley.

2.- Es fundamental que la Administracion del Estado, en sus tres 6rdenes de
gobierno, tenga mecanismos de fiscalizacion capaces de garantizar a los ciudadanos
que los recursos publicos son utilizados conforme a su mandato y de manera honesta y
transparente y que los funcionarios publicos rindan cuentas, se hagan responsables de
los actos ilicitos que cometan y estén, sin distinciones, sujetos a las sanciones que

imponga la ley.

La fiscalizacion es el proceso mediante el cual se lleva a cabo la revision,
inspeccion y evaluacion exhaustiva de la gestién publica. Esta actividad es vital para
comprobar si las entidades publicas o privadas que reciben recursos publicos los
administran, manejan y asignan conforme a lo establecido en las leyes, planes y

programas vigentes.

A nivel federal se dan dos tipos de fiscalizacion: la externa que es realizada por
el poder Legislativo a través de la Auditoria Superior de la Federacion; y la interna que
se realiza en forma directa por el Ejecutivo, por medio de la Secretaria de la Funcién

Publica y la Tesoreria de la Federacion.

En el &mbito estatal, son los oOrganos superiores de fiscalizacion los
responsables de realizar la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas de los
gobiernos del estado y de los municipios, teniendo diferentes denominaciones, entre
las que se encuentran: Auditoria Superior del Estado, Contaduria Mayor de Hacienda,
Contaduria General del Congreso del Estado, Contaduria General de Glosa, etc.,

existiendo en la actualidad la tendencia de homologar a todos estos 6rganos técnicos
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de control de los Congresos locales en instituciones similares a la de la Federacion,

tanto en nombre como en funciones.

3.- El servidor publico debe cambiar la forma de ver su trabajo y orientarlo
hacia el concepto de responsabilidad, lo que lo llevara a la bisqueda continua de la
eficiencia, la eficacia y la economia de su actividad, todo ello dentro de un marco de
ética que debe regir sus acciones. Es necesario calificar el desempefio de todos los
funcionarios y empleados de la administracion publica, crear conciencia del buen
gobierno y arraigar la cultura de la rendicion de cuentas en todos los dmbitos de la

gestion publica.

4.- Una nueva cultura de rendicion de cuentas precisa aceptar que manejar
recursos publicos lleva implicita la obligacion de informar a la ciudadania, con
veracidad y oportunidad, sobre el cumplimiento de programas y la utilizacién de todos
los recursos publicos a los que tiene acceso el gobernante, el aparato burocratico y en
general la administracion publica. Asimismo, resulta imperativo incorporar en este
proceso la funcion de la fiscalizacion autbnoma e independiente que testifique no sélo
acerca de la veracidad del contenido de la informacién, sino también de la suficiencia y
solidez de los procedimientos seguidos por el gobernante, incluido el cumplimiento de

sus obligaciones legales.

5.- La exigencia de la sociedad mexicana es, por una parte, que se gobierne
honesta y transparentemente y, por otra, que se atiendan de manera rapida y eficaz las
demandas ciudadanas. Estas dos exigencias deben ser reconciliadas de conformidad

con la ley, en un marco de libertad y democracia.

No es incompatible un gobierno honrado y transparente con uno que actie con
prontitud y eficiencia para responder a las demandas ciudadanas. Un sistema electoral
democratico y un sistema de fiscalizacion eficiente, trabajardn en el mismo sentido
para lograr que el gobernante actlie de acuerdo con los intereses de la comunidad. Si
el gobernante no actla eficaz, eficiente y legalmente deberd ser castigado por el

organo de fiscalizacion superior y, en las urnas, por el voto ciudadano.
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6.- La confianza en el gobierno es confianza en las instituciones, no en los
actores politicos. En México es necesario fortalecer la estructura institucional que evite
la discrecionalidad y el abuso en el ejercicio del poder e impulse la consolidacion de la
democracia. El poder que no estd limitado por normas y sujeto a controles

institucionales degenera en autoritarismo.

7.- La entidad de fiscalizaciéon superior es una institucion que refleja el grado de
democracia en los Estados modernos; entre mas efectiva y autbnoma sea aquella, mas
sblida sera ésta. Un Estado no fiscalizado, o en que esta funcion se realiza
inadecuadamente, es un Estado autoritario, porque esconde a sus ciudadanos el uso

de los recursos publicos.

8.- Las entidades de fiscalizacién superior en nuestro pais, al formar parte del
Poder Legislativo, corren el riesgo de ser manipuladas por los grupos politicos que
lleguen a controlar el Congreso, perdiendo asi independencia e imparcialidad en su

actuacion.

9.- En el mundo son reconocidos dos modelos o formas de operar la revision y
fiscalizacién de la gestion publica de los gobiernos centrales y regionales o locales,

siendo éstos el Europeo y el Estadounidense.

El Modelo Europeo se basa en Tribunales o Cortes de Cuentas, que no
obstante ser verdaderos tribunales que actian de manera colegiada, con magistrados

inamovibles, son a la vez 6rganos que dependen en su mayoria del parlamento.

En el caso de Francia funciona como un verdadero tribunal, ejerciendo
funciones jurisdiccionales. Sus miembros gozan de garantias efectivas de
independencia para asegurar su libre funcionamiento. A esta Corte le corresponde
fiscalizar el adecuado uso y destino de las cuentas publicas y su eficacia, es decir, no
solo que el dinero se utilice para lo que fue destinado en el presupuesto, sino que su

aplicacion asegure el mayor impacto social posible.
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En Espaiia el Tribunal de Cuentas, aunque depende de las Cortes Generales,
esto es, del Parlamento, es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y la gestion

econdémica y financiera del sector publico.

Por su parte el Modelo Estadounidense se basa en la integracion de Auditorias
o Contralorias generales, y no de tribunales como el europeo, y en él se enmarcan la
mayoria de los paises del Common Law anglosajon, como Australia, Canad4, y la gran

mayoria de paises de América Latina, entre los que se encuentra México.

10.- Actualmente, en todo el mundo se reconoce la importancia de la auditoria
gubernamental. Este avance va acompafiado de una conciencia cada vez mayor
acerca del significado papel que desempefian las entidades fiscalizadoras superiores

de cada pais.
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Propuestas.

1.- Se deben crear Tribunales de Cuentas, a nivel federal y en el &mbito de los
estados, dotandolos constitucionalmente de todas las facultades de control previo y
preventivo, asi como de la funcién jurisdiccional en sede administrativa sobre todo
hecho o acto de los funcionario publicos —incluidos el presidente y los gobernadores -

gue produzca un dafo al patrimonio publico.

2.- Dichos Tribunales deben representar un mecanismo efectivo de rendicién de
cuentas horizontal; deben ser un verdadero érgano de fiscalizacion superior. El
fortalecimiento de éste organismo debe concebirse en el marco de la reforma del
Estado y ser un instrumento que permita consolidar los avances democraticos del pais,
avanzar en el combate a la corrupcién y mejorar la eficiencia y eficacia de los

gobiernos federal, estatal y municipal.

3.- Para que los Tribunales tengan un adecuado desempefio y sean una

institucion sdlida y confiable, deben contar con:

¢ Independencia jerarquica, funcional y financiera para ejercer el control externo
con independencia de criterio, como resguardo objetivo del interés ciudadano,

exento de toda presion, subjetividad o intencionalidad.

e Proteccion de presiones por parte del gobierno y de los partidos politicos.

e Estrategias de capacitacion permanente para perfeccionarse en la fiscalizacion,
adoptando nuevas y modernas técnicas de auditoria. Sin éstas el control
administrativo permanecera restringido y limitado a la verificacién formal.

e Vinculos con el Poder Legislativo, expresados en ley, de modo de garantizar la

independencia y autonomia de su fiscalizacién y ejercer mas adecuadamente

su control sobre el Ejecutivo.
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e La posibilidad de contar con mayores elementos legales, que permitan:

a. Adecuar y actualizar sus funciones y mejorar la calidad de control.

b. Actuar oportuna y eficazmente contra los hechos de corrupcion.
c. Relacionarse con los particulares en la recepcién y seguimiento de las
denuncias.

4.- Los Tribunales tendrian tres funciones fundamentales:

e Lafiscalizacion de la actividad econémico — financiera del sector publico;

e La jurisdiccional o de enjuiciamiento de la responsabilidad contable; y

e La consultiva.

5.- La funcién fiscalizadora de los Tribunales de cuentas se caracterizara por
ser externa, permanente y consultiva, y se refiere al sometimiento de la actividad
econémico- financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y
economia en relacion con la ejecucién de los programas de ingresos y gasto publico.
La actuacion fiscalizadora debe ser absolutamente independiente respecto de todas las
entidades sujetas a su revision y evaluacion, incluyendo al Poder Legislativo,
entendiéndose tal condicidon de autonomia en la medida en que la expresen las leyes y

la sociedad la perciba y acepte.

6.- La funcion jurisdiccional de los Tribunales de Cuentas sera un gran adelanto
para la rendicion de cuentas en México, porque a través de esta funcién se podra
hacer méas rapido y eficiente el enjuiciamiento de las personas que incurran en

responsabilidad contable.

Esta funcion es un gran adelanto para la rendiciébn de cuentas en México

porque nos dara una mayor certeza de los procesos a seguir. Ademas, a través de la
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independencia de los Tribunales, se asegurara la imparcialidad durante un juicio para
realizarlo conforme a derecho para que los dafios causados al erario sean

compensados.

7.- La funcion consultiva de los Tribunales de Cuentas consistira en emitir
dictdmenes y resolver las consultas que, en materia de contabilidad publica y de
gestion econdmico-financiera, le soliciten los organismos que constituyen el sector

publico federal.

8.- Para evaluar correctamente las politicas publicas, es necesario crear un
sistema de indicadores de evaluacion y parametros de actuacion, que permita revisar y

calificar el grado de cumplimiento de los objetivos sociales de las instituciones publicas.

9.- Para garantizar el mejor funcionamiento de los Tribunales de Cuentas y
ejercer mejor su funcién fiscalizadora, los auditores y los Magistrados gozaran de
amplio poder de investigacion, es decir, las organizaciones sujetas al control de los
Tribunales deberan regularmente presentar todos los documentos necesarios para la
labor de fiscalizacion y no podran ocultar ningun tipo de informacién. No se les podra
negar el acceso a los documentos de administracion o contabilidad pretextando

confidencialidad.

10.- Los Magistrados que integren los Tribunales de Cuentas seran designados
por el Poder Legislativo, mediante insaculacion, previa convocatoria publica, en la que
se especifiquen los requisitos que deberan cumplir los aspirantes. Su permanencia en

el cargo sera de ocho afios, pudiendo ser reelectos por un periodo mas.

11.- El personal técnico y administrativo de los Tribunales de Cuentas, debera
ser seleccionado mediante convocatoria publica en la que se sefialen los requisitos
inherentes al puesto y tendréa estabilidad en el empleo, pues ser4 permanente, salvo

que incurran en irregularidades, para evitar asi el influyentismo de los grupos politicos.
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12.- Los Magistrados de los Tribunales de Cuentas, como cualquier otro alto
funcionario publico debiera considerarse como posible sujeto de juicio politico y, para el
cabal desempefio de su cargo, es conveniente investirlo de inmunidad para que sélo
pudiera procederse penalmente en su contra, previa declaracién de procedencia del
Poder Legislativo.

Para que las propuestas descritas se puedan materializar, es necesario efectuar
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las

constituciones locales.

Respecto a la Constitucion Federal, deberan ser modificados los articulos 74,
fraccion VI, 79, 110 y 116; asimismo se propone reformar el Titulo Cuarto, “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”, para
adicionarle las Secciones Primera y Segunda, asi como el articulo 114 Bis, conforme a

lo siguiente:

Texto vigente Propuesta

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:
l.
.
.
V.
V. VI. Se deroga. Estas atribuciones se
VI. Revisar la Cuenta Publica del afio transfieren al Tribunal de Cuentas.
anterior, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestidon
financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados

por el Presupuesto y verificar el
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cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la
realizara la Camara de Diputados a
traves de la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion. Si del examen que
ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud
o0 justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con
la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha
entidad so6lo podra emitir las
recomendaciones para la mejora
en el desempefio de los mismos,

en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio
fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el 30 de

abril del afio siguiente. Solo se
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podr& ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la
fraccion IV, ultimo pérrafo, de este
articulo; la prérroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en
tal supuesto, la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion contard con el mismo
tiempo adicional para la
presentacion del informe del
resultado de la revision de la

Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de
la Cuenta Publica a mas tardar el
30 de septiembre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en
el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe
del resultado de la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucion,
sin menoscabo de que el tramite
de las observaciones,
recomendaciones y  acciones
promovidas por la entidad de
fiscalizacion  superior de la
Federacion, seguira su curso en
términos de lo dispuesto en dicho

articulo.
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La Camara de Diputados evaluara
el desempefio de la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion y al efecto le podré
requerir que le informe sobre la
evolucibn de sus trabajos de
fiscalizacion;
Vil ...

VIII ...

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion
superior de la Federaciéon, de la Camara
de Diputados, tendra autonomia técnica y
de gestibn en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su

organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones, en los términos que
disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad,
definitividad,

anualidad, legalidad,

imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizaciébn superior

de la Federacién tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y

recursos de los Poderes de la

Se deroga. Debido a que el Tribunal de
Cuentas se constituira con independencia
de los tres poderes de la federacion, las
atribuciones que actualmente tiene Ila
Camara de Diputados se le otorgan al
Tribunal,
articulo 114 Bis.

guedando previstas en el
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Unién y de los entes publicos
federales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas
federales, a través de los informes
que se rendirdn en los términos

que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente
los recursos federales que
administren o ejerzan los estados,
los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales,
con excepcion de las
participaciones federales;
asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los
procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.
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Las entidades fiscalizadas a que
se refiere el péarrafo anterior
deberan llevar el control y registro
contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos de
la Federacibn que les sean
transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que

establezca la Ley.

Sin perjuicio del principio de
anualidad, la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion podra solicitar vy
revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica
en2 €isién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece Ila
informacién solicitada,
exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en
revision abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales
0 se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de

los programas federales. Las
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observaciones y recomendaciones
que, respectivamente, la entidad
de fiscalizacion superior de la
Federacion emita, so6lo podran
referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en

revision.

Asimismo, sin  perjuicio  del
principio de posterioridad, en las
situaciones excepcionales que
determine la Ley, derivado de
denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el
ejercicio fiscal en curso, de los
conceptos denunciados Yy le rindan
un informe. Si estos requerimientos
no fueren atendidos en los plazos y
formas sefalados por la Ley, se
impondran las sanciones previstas
en la misma. La entidad de
fiscalizacion  superior de la
Federacion rendira un informe
especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincara
las responsabilidades
correspondientes 0 promovera
otras responsabilidades ante las

autoridades competentes;
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Entregar el informe del resultado
de la revision de la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados a mas
tardar el 20 de febrero del afio
siguiente al de su presentacion, el
cual se sometera a la
consideracién del pleno de dicha
Camara y tendra caracter publico.
Dentro de dicho informe se
incluiran las auditorias practicadas,
los dictamenes de su revision, los
apartados correspondientes a la
fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de las
entidades fiscalizadas a que se
refiere la fraccion anterior y a la
verificaciéon del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de
los programas federales, asi como
también un apartado especifico
con las observaciones de la
entidad de fiscalizacién superior de
la Federaciébn que incluya las
justificaciones y aclaraciones que,
en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado

sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a
la presentacién del informe del

resultado se daran a conocer a las
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entidades fiscalizadas la parte que
les corresponda de los resultados
de su revision, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones
y aclaraciones que correspondan,
las cuales deberan ser valoradas
por la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién para la
elaboracion del informe del
resultado de la revision de la

Cuenta Publica.

El titular de la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas, a mas tardar a los 10
dias habiles posteriores a que sea
entregado a la Camara de
Diputados el informe del resultado,
las recomendaciones y acciones
promovidas que correspondan
para que, en un plazo de hasta 30
dias  habiles, presenten la
informacion y  realicen las
consideraciones que  estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo
se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo
anterior, no aplicara a los pliegos
de observaciones y a las

promociones de responsabilidades,
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las cuales se sujetardn a los
procedimientos y términos que
establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades
fiscalizadas, en caso de no
hacerlo, se tendran por atendidas
las recomendaciones y acciones

promovidas.

En el caso de las
recomendaciones al desempefio
las entidades fiscalizadas deberan
precisar ante la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion las mejoras realizadas
0, en su caso, justificar su

improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion debera entregar a
la Camara de Diputados, los dias 1
de los meses de mayo y noviembre
de cada afo, un informe sobre la
situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y

acciones promovidas.
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La entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién deberd guardar
reserva de sus actuaciones vy
observaciones hasta que rinda el
informe del resultado a la Camara
de Diputados a que se refiere esta
fraccion; la Ley establecera las
sanciones aplicables a quienes

infrinjan esta disposicion;

Investigar los actos u omisiones
que impliquen alguna irregularidad
0 conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia vy
aplicacion de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas
domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables
para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las
leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos, y

Determinar los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables
las indemnizaciones y sanciones

pecuniarias correspondientes, asi
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como promover ante las
autoridades competentes el
fincamiento de otras
responsabilidades; promover las
acciones de responsabilidad a que
se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucién, y presentar las
denuncias y querellas penales, en
cuyos procedimientos tendra la

intervencion que sefale la ley.

Las sanciones y demas
resoluciones de la entidad de
fiscalizacibn  superior de la
Federacion podran ser
impugnadas por las entidades
fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores  publicos afectados
adscritos a las mismas, ante la
propia entidad de fiscalizacion o
ante los tribunales a que se refiere
el articulo 73, fraccion XXIX-H de
esta Constitucion conforme a lo
previsto en la Ley.

La Camara de Diputados designara al
titular de la entidad de fiscalizacién por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinard el
procedimiento para su designacion. Dicho
titular durard en su encargo ocho afos y

podra ser nombrado nuevamente por una
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sola vez. Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves
que la ley sefiale, con la misma votaciéon
requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

Para ser titular de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion se
requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones |, II, IV, V y
VI del articulo 95 de esta Constitucioén, los
que sefale la ley. Durante el ejercicio de
su encargo no podra formar parte de
ningun partido politico, ni desempefiar otro
empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas,

docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades
federativas y las deméas entidades
fiscalizadas facilitaran los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para el ejercicio
de sus funciones y, en caso de no hacerlo,
se haran acreedores a las sanciones que
establezca la Ley. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales, asi
como cualquier entidad, persona fisica o

moral, publica o privada, fideicomiso,
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mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos federales, deberan proporcionar
la informaciébn y documentacién que
solicite la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y
sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero. En caso
de no proporcionar la informacién, los
responsables seran sancionados en los

términos que establezca la Ley.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el
procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias a que se refiere la

fraccion IV del presente articulo.

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal,
de

la Asamblea del

los Secretarios Despacho, los

diputados a Distrito

Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de
Justicia  del Distrito  Federal, los

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal,
el Magistrado del Tribunal de Cuentas
de la Federacion, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General
de la Republica, el Procurador General de
del  Distrito los

Justicia Federal,
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magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del

Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados,
de

mayoritaria, sociedades y asociaciones

empresas participacién  estatal

asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales
Y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones
graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos vy
recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera unicamente declarativa y
se comunicard a las Legislaturas Locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones,

procedan como corresponda.

magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del

Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados,

de

mayoritaria, sociedades y asociaciones

empresas participacion  estatal

asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos.
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Las sanciones consistiran en la
destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o0 comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a
que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracién de la mayoria absoluta
del nimero de los miembros presentes en
sesién de aquella Camara, después de
haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara
de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancion
correspondiente mediante resolucion de
las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con

audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las
Cémaras de Diputados y Senadores son

inatacables.
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Se cambia la denominacion del Titulo Cuarto, para quedar en los siguientes
términos:

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y del Organo de
Fiscalizacién Superior de la Federacion

Secciéon Primera

De las Responsabilidades

Articulo 108 al Articulo 114. ...

Seccién Segunda

Del Organo de Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo 114 Bis. El 6rgano superior de fiscalizacion de la federaciéon, se constituye
como Tribunal de Cuentas de la Federacion, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

El Tribunal seré unitario e independiente de los tres poderes de la federacion y
su funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Tribunal tendra a su cargo:

I.  Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la

aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes
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publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través

de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizar4 directamente los recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los

usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la
Federacion que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios
que establezca la Ley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, el Tribunal podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, el Tribunal emita, s6lo podran referirse

al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones

excepcionales que determine la Ley, derivado de denuncias, podré requerir a
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las entidades fiscalizadas que procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal
en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la
Ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. El Tribunal rendir4 un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, fincara las
responsabilidades correspondientes o promovera otras responsabilidades ante

las autoridades competentes;

Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su
presentacién. Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias practicadas,
los dicthmenes de su revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion
del manejo de los recursos federales por parte de las entidades fiscalizadas a
que se refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi como también un
apartado especifico con las observaciones del Tribunal que incluya las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan

presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del resultado se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por el
Tribunal para la elaboracion del informe del resultado de la revisién de la

Cuenta Publica.

El Magistrado del Tribunal enviard a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a
los 10 dias habiles posteriores a que sea entregado a la Cadmara de Diputados
el informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de

no hacerlo se haradn acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo
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anterior, no aplicar4 a los pliegos de observaciones y a las promociones de
responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

El Tribunal debera pronunciarse en un plazo de 120 dias hébiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se

tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante el Tribunal las mejoras realizadas o, en su caso, justificar

su improcedencia.

El Tribunal debera entregar a la CAmara de Diputados, los dias 1 de los meses
de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan

las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

El Tribunal debera de oficio hacer publicas sus actuaciones y observaciones,
para otorgarle plena transparencia a su labor de fiscalizacion;

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion
de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para

los cateos, y

Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes,
asi como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
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presente Titulo, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos

procedimientos tendrd la intervencion que sefale la ley.

Las sanciones y demas resoluciones del Tribunal podran ser impugnadas por
las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores publicos afectados
adscritos a las mismas, ante el propio Tribunal o ante los tribunales a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de esta Constitucion conforme a lo

previsto en la Ley.

La Camara de Diputados designara por insaculacion al Magistrado del Tribunal,
de una terna que se conforme en base a la convocatoria que se emita por la propia
Camara. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho Magistrado
durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez.

Podréa ser sancionado a través del procedimiento de juicio politico.

Para ser Magistrado del Tribunal se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones |, IlI, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los
que sefale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningin
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no

remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades
fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera el Tribunal para el ejercicio de sus
funciones y, en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que
establezca la ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi como
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o
fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
federales, deberdn proporcionar la informacién y documentacion que solicite el
Tribunal, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran

sancionados en los términos que establezca la ley.
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El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la

fraccion IV del presente articulo.

El articulo 116, sera reformado solamente en lo relativo a los péarrafos tercero y

cuarto de la fraccion Il, de la manera que se describe:

Texto vigente Texto propuesto

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados elegidos
segun los principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional, en los términos que

sefalen sus leyes;

Las legislaturas de los estados Las legislaturas de los estados
contaran con entidades estatales contardn con Tribunales de
de fiscalizacién, las cuales seran Cuentas, los cuales serén
O6rganos con autonomia técnica y organos con personalidad
de gestién en el ejercicio de sus juridica, patrimonio  propio,
atribuciones y para decidir sobre autonomia técnica y de gestion
su organizacién interna, en el ejercicio de sus
funcionamiento y resoluciones, en atribuciones y para decidir sobre
los términos que dispongan sus su organizacion interna,
leyes. La funcion de fiscalizaciéon funcionamiento y resoluciones,
se desarrollara conforme a los en los términos que dispongan
principios de posterioridad, sus leyes.

anualidad, legalidad, imparcialidad El Tribunal serd unitario, e
y confiabilidad. independiente de los tres
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El titular de la entidad de
fiscalizacion de las entidades
federativas sera electo por las dos
terceras partes de los miembros
presentes en las legislaturas
locales, por periodos no menores
a siete afios y debera contar con
experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria

financiera y de responsabilidades.

poderes del Estado y su funcién
de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de

anualidad,
definitividad,

posterioridad,
legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los
principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad
y confiabilidad.

Las legislaturas locales designaran
por insaculacién al Magistrado del
Tribunal, de una terna que se
conforme en base a la
convocatoria que se emita por las
propias legislaturas. La ley
determinard el procedimiento para
su designaciéon. Dicho Magistrado
durara en su encargo ocho afios y
podra ser nombrado nuevamente
por una sola vez. Podrd ser
sancionado a través del

procedimiento de juicio politico.

Por su parte, las entidades federativas deberan adecuar sus constituciones
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Los Tribunales de Cuentas deberdn ser unitarios, a efecto de que no se
generen mayores egresos por el pago de sueldos y para evitar que su actuacion sea

contaminada por situaciones ajenas a sus atribuciones.
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Glosario

Auditoria Superior de la Federacion

La Entidad de Fiscalizacion Superior (EFS) de la Federacion.

Autonomia

Se ejerce hacia el interior, en el manejo de sus competencias funcionales y
administrativas, incluyendo las normativas, sin intervencion de otra institucion. En
cuanto a las entidades de fiscalizaciébn superior, estas deben contar con niveles
adecuados de administracion hacia el interior y exterior de sus propias estructuras
institucionales.

Camara

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Comisién de Vigilancia

La Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados encargada de la coordinacion y
evaluacién del desempefo de la Auditoria Superior de la Federacion.

Congresos Estatales

Organos colegiados, integrados por diputados.

Cuenta Publica

El informe que los Poderes de la Unidn, los entes publicos federales; los Poderes
Estatales, los municipios y los 6rganos paramunicipales, rinden a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y a los Congresos Estatales, sobre la gestion
financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia
y aplicacion de los ingresos y egresos durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base a
los programas aprobados.

Entes Publicos Federales

Los organismos publicos constitucionalmente autbnomos para el desempefio de sus
funciones sustantivas, y las demas personas de derecho publico de caracter federal
auténomas por disposicién legal, asi como los 6rganos jurisdiccionales que determinen
las leyes.

Entidades Fiscalizadas
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Los Poderes de la Union, los entes publicos federales, las entidades federativas y
municipios que ejerzan recursos publicos federales y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado
0 ejercido recursos publicos.

Fiscalizacion Superior

Facultad ejercida por la Auditoria Superior de la Federacion y por las Auditorias
Superiores de los estados, 0 su equivalente, para la revision de la cuenta publica.
Independencia

La calidad de una institucion de ejercer hacia el exterior sus propias competencias, asi

como para establecer relaciones sin depender de ninguna otra entidad.
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