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RESUMEN

Para que el Estado pueda llevar a cabo las funciones que le son
encomendadas de conformidad con nuestra Constitucion necesita allegarse de
recursos, contando con distintas fuentes para obtenerlos siendo una de estas
los Impuestos, sin embargo; el nivel de recaudacion a través de los impuestos
con relacion al Producto Interno Bruto comparado con otros paises es baja
puesto que se ha mantenido a través de los afios por debajo del 12%. Puesto
gue estamos inmersos en un ambiente globalizado existen a nivel internacional
diversas organizaciones que buscan mantener una comunicacion entre los
paises y brindarles apoyo en diversas problematicas que pudieran enfrentar,
asi pues nuestro pais es miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) desde 1994 y ha sido objeto de diversos
estudios por parte de esta Organizacion. En marzo de 2007 la OCDE invita a
Diputados de la Comision de Hacienda de la LX legislatura a su sede en Paris,
Francia. De las propuestas de la OCDE nacen dos nuevos impuestos: el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo
(IDE). En este trabajo el impuesto objeto de estudio es el Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo. Para la creacion de un Impuesto debe seguirse un
proceso legislativo, es decir; establecerse en ley, en la exposicion de motivos
se establece que se busca implementar el IDE con un fin extrafiscal, para
ampliar la base tributaria e incentivar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, que quienes no pagan impuestos lo hagan sin afectar a los
contribuyentes formales. Los elementos con que todo tributo debe contar son
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y la interpretacion de estos elementos en la
legislacion fiscal es de aplicacion estricta. Asi pues en términos generales los
sujetos del IDE son las personas fisicas y morales, el objeto son todos los
depdsitos en efectivo que realicen en cualquier cuenta que tengan a su nombre
en las instituciones del sistema financiero, la base es el excedente de restar al
total de los depdésitos en efectivo efectuados en un mes en las cuentas de las
que se es titular en una misma institucién del sistema financiero el monto de
depdsitos en efectivo exento que es de 25,000.00 pesos. La tasa a aplicar es el
2% a la base, el impuesto resultante sera recaudado por la institucion el ultimo
dia del mes de que se trate. Este impuesto podra acreditarse en el mismo mes
contra el Impuesto sobre la Renta (ISR) propio, el ISR retenido a terceros,
compensarse contra otros impuestos federales y de quedar algun excedente
solicitarse en devolucién dictaminada por contador publico registrado. Ademas
de los elementos del tributo estos de acuerdo con el articulo 31 fraccion IV
deben ser proporcionales y equitativos. La proporcionalidad se refiere a que se
debe de contribuir a los gastos publicos cuando exista una riqueza real, motivo
por el cual analizaremos el impacto fiscal y financiero del IDE en las personas
fisicas con actividad empresarial de las centrales de abasto, una obligada a
dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, otra del régimen
intermedio y por ultimo una del régimen de pequefios contribuyentes
(REPECOS). Para concluir con una propuesta a la Ley del IDE.

Palabras clave: Depositos en efectivo, proporcionalidad, impacto fiscal y
financiero.



JUSTIFICACION

El llevar a cabo esta investigacion surge en primer lugar por una
necesidad cientifica debido a que es relevante ya que es bien sabido que a
nivel internacional predomina un panorama poco alentador para la economia y
nuestro pais no es la excepcion, puesto que esta atravesando por una etapa,
donde se ven mermadas la produccion de bienes y servicios, el consumo, la

inversion y existen niveles de desempleo elevados.

Tal situacion afecta tanto a la iniciativa privada como a las finanzas
publicas; ambos se han visto en la necesidad de llevar a cabo ajustes y
recortes presupuestarios puesto que sus ingresos han disminuido de manera

considerable.

En el afan de mejorar el nivel de recaudacion que tiene el Estado y
combatir las acciones de los contribuyentes de no declarar ingresos y como
consecuencia no pagar impuestos, se propone a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién crear la Ley del Impuesto contra la Informalidad,
mediante la cual se busca establecer un mecanismo de control de flujo de
efectivo. Después de ciertas adecuaciones es decretada con el nombre de Ley

del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo.

A partir del segundo semestre del 2008 entra en vigor el Impuesto a los
Depésitos en Efectivo, tomando en cuenta la probleméatica actual por la que
atraviesan las empresas es de vital importancia ampliar nuestra vision, no
basta con tener conocimiento en la aplicacion de una ley, adicionalmente en
necesario analizar el comportamiento, la incidencia y el impacto que tiene dicho
impuesto en determinados sectores formales de la economia como lo es el del
Abasto.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En virtud de la entrada en vigor de la Ley del Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo las personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales de
Abasto se han visto afectadas fiscal y financieramente, proponer una reforma a
la Ley en comento que minimice o anule el impacto fiscal y financiero negativo

en las personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales de Abasto.

OBJETO DE ESTUDIO

Esta investigacion se llevara a cabo en el Estado de Aguascalientes, el
periodo a estudiar sera desde la propuesta de creacion de la Ley del Impuesto
a los Depositos en Efectivo hasta la actualidad, analizando el impacto fiscal y
financiero en las personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales de
Abasto.

OBJETIVOS

1. Conocer, describir y analizar el entorno econémico globalizado en que se
origina la Ley del Impuesto a los Depositos en efectivo.

2. Conocer, describir y analizar el aspecto juridico-fiscal de la LIDE.
Describir y analizar el impacto fiscal y financiero del Impuesto a los
Depdésitos en Efectivo en las personas fisicas con actividad empresarial de
las Centrales de Abasto.

4. Proponer una reforma a la Ley en comento que minimice o anule el impacto
fiscal y financiero negativo en las personas fisicas con actividad empresarial

de las Centrales de Abasto.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es
la ley fundamental y suprema que rige a nuestro pais, la cual en su articulo 25

establece que: “el Estado planeard, conducira, coordinard y orientara la
actividad econ6mica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion”. Para llevar a cabo dichas actividades necesita
allegarse de recursos por tanto anualmente se cuenta con una Ley de Ingresos

y un Presupuesto de Egresos que establece el destino de los mismos.

La Ley de Ingresos enumera los conceptos y las cantidades estimadas
con que el Estado contard en un ejercicio, el Presupuesto de Egresos

establece los rubros a los cuales se destinaran dichos Ingresos.

En este sentido y de acuerdo al articulo 73 de la CPEUM *“el Congreso
tiene la facultad:.. para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto” y por otro lado en su articulo 31 fraccién IV sefiala que “son
obligaciones de los mexicanos: ... Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asi pues “uno de los instrumentos mas importantes... con que cuenta el
Estado para realizar sus funciones en materia de Finanzas Publicas es la
politica tributaria..., determina la carga impositiva directa o indirecta sobre los
contribuyentes que permita financiar la actividad del Estado... Generalmente,
se busca que la estructura impositiva no obstaculice el desarrollo de las
actividades productivas de individuos y empresas, evitando con ello que se

afecten las posibilidades de crecimiento econémico.” *

! Centro de Estudios de las Finanzas Publicas H. Camara de Diputados LX Legislatura, Politica Fiscal
Tendencias del Sistema Tributario Mexicano, 2007, p 9. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062007.pdf

i
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El 18 de Mayo de 1994 nuestro pais se convierte en miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), dicha
organizacién tiene como finalidad “apoyar el desarrollo econdmico sostenible,
incrementar el empleo, elevar los niveles de vida, mantener la estabilidad
financiera, apoyar el desarrollo econédmico de otros paises y contribuir al

crecimiento del comercio mundial.” 2

En el caso de México la OCDE recomienda que “a fin de fortalecer las
finanzas publicas y mejorar la estabilidad del ingreso, se requiere restringir las
numerosas exenciones 0 los regimenes especiales y ampliar las base

tributaria.” 3

En este sentido una de las medidas que adopt6é nuestro gobierno fue el
establecer dos nuevos impuestos: El Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU) en vigor a partir del 1 de enero de 2008 y el Impuesto a los Depositos
en Efectivo (IDE) a partir del 01 de julio de 2008. En el caso del IDE el
impuesto nace con el afan de mejorar el nivel de recaudacion que tiene el
Estado y combatir las acciones de los contribuyentes de no declarar ingresos y
COmo consecuencia no pagar impuestos, se propone a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union crear la Ley del Impuesto contra la Informalidad,
mediante la cual se busca establecer un mecanismo de control de flujo de
efectivo. Después de ciertas adecuaciones es decretada con el nombre de Ley
del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo.

En esta investigacion nos enfocaremos en particular al estudio del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (LIDE), asi como el impacto fiscal y
financiero que tiene en las personas fisicas con actividad empresarial de las
Centrales de Abasto, con el objetivo de proponer una reforma a la Ley en
comento que minimice o anule el impacto fiscal y financiero negativo en las

personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales de Abasto.

2 Acerca de la OCDE, (2009, Octubre). Disponible en: http://www.oecd.org/

® Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Estudios Econémicos de la OCDE
México, Edebé Ediciones Internacionales, S.A. de C.V. para la edicion en espafiol. Publicado por acuerdo
con la OECD, Paris, 2007, ISBN-13: 978-968-7957-99-9, p. 15.

2
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Por tal motivo en primer lugar describiremos y analizaremos el Entorno
Econdémico Globalizado en que se origina el IDE, la actividad financiera del
Estado, hablaremos también de la fiscalidad en México, de la OCDE,
describiremos y conoceremos la funcion legislativa mediante la cual nace una
ley, analizaremos ademas la extrafiscalidad del impuesto y de la exposicion de

motivos de la ley del IDE.

En un segundo capitulo llevaremos a cabo un estudio fiscal.juridico del
IDE, por lo que describiremos y analizaremos los elementos del tributo: sujeto,
objeto, base, tasa. Adicionalmente la forma, medio, fecha de pago, su
aplicacién en pagos provisionales y en la declaracién anual. Adicionalmente al
analisis de la Ley del IDE, estudiaremos las reglas de resolucion miscelaneas
aplicables a nuestro objeto de estudio, de la proporcionalidad y criterios

jurisprudenciales.

En el tercer capitulo llevaremos a cabo un estudio financiero-
administrativo, partiendo de los depdsitos en efectivo y mecanismos de control
aplicables, asi como el impacto que tiene el IDE en las personas fisicas con
actividad empresarial de las centrales de abasto. En primer lugar se presenta
un analisis de una persona fisica con actividad empresarial obligada a
dictaminar sus estados financieros, en segundo lugar una del régimen

intermedio y en tercer lugar una del régimen de pequefios contribuyentes.



1. ENTORNO ECONOMICO GLOBALIZADO EN QUE SE
ORIGINA LA LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN
EFECTIVO

1.1 ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que “el Estado planeard, conducira, coordinara
y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion”. Es aqui donde nace la actividad
financiera del Estado la cual “consiste en procurar al Estado los medios
necesarios para expensar los gastos publicos destinados a la satisfaccion de

las necesidades colectivas.””

El individuo forma parte de una poblacion, es decir; de una colectividad
que demanda servicios tales como educacién, salud, comunicacién, empleo,
seguridad, etc., para lo cual se requiere la creacion de escuelas, hospitales,
infraestructura carretera, que se fomente la creacion de empresas, se refuercen
las corporaciones policiacas, funciones que estan a cargo del Estado, éste a su
vez para poder realizar éstas tareas que le son encomendadas, necesitara
allegarse de recursos para cumplir con su labor, asi pues, “la actividad
financiera se desarrolla en tres grandes momentos. En una primera fase la
conforman todas las decisiones o acciones del Estado que tienen por fin
primordial dotarlo de una masa de recursos monetarios que lo pongan en
aptitud de encarar la cobertura financiera de los bienes y servicios publicos que
haya de brindar a la sociedad. Recursos que pueden ser obtenidos de distintas
fuentes y de diversas formas juridicas, en unos casos acudiendo a su poder de
imperio por ejemplo y decretando determinados tributos, en otros enajenando

bienes que integran su patrimonio y obteniendo como contraprestacion un

4 CARDENAS ELIZONDO, Francisco, Introduccion al Estudio del Derecho Fiscal, Editorial Porr(a,
S.A. de C.V., Cuarta Edicién, México, D.F., 2004, ISBN 970-07-5021-3, p. 19.
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precio o bien acudiendo a los mercados financieros tanto nacionales como

externos y obteniendo una suma de recursos via crédito

...En un segundo momento la actividad financiera se integra a partir del
cumulo de acciones y decisiones en materia de gasto publico, lo que implica la
aplicacion de los recursos monetarios obtenidos en la primera fase al

financiamiento de los bienes y servicios publicos.

...Una tercera fase de la actividad financiera la conforman las acciones y
decisiones estatales concernientes a la gestibn o administracion de su
patrimonio, es decir del camulo de bienes y derechos que conforman el activo

del Estado y que requieren ser debidamente administrados.

La actividad financiera o economia publica gira en torno a tres grandes
” 5

ejes o instituciones: el ingreso, el patrimonio y el gasto.

Una vez que conocemos en que consiste la actividad financiera del
Estado podemos entender que para llevar a cabo las funciones que le son
encomendadas cuenta anualmente con una Ley de Ingresos y un Presupuesto

de egresos.

En primer término la Ley de Ingresos enumera por rubros los ingresos y
las cantidades estimadas que percibira para un determinado ejercicio fiscal de

acuerdo a lo siguiente:

5 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Ediciones Contables,
Administrativas y Fiscales, S.A. de C.V., Sexta Edicion, México, D.F., 2000, ISBN-968 7681-38-1, pp.
42-43.
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CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DE ACUERDO A LA LEY DE INGRESOS
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

l. Impuestos

Il. Contribuciones de mejoras

[l Derechos

V. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

V. Productos

VI. Aprovechamientos

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

l. Ingresos de organismos y empresas
Il. Aportaciones de seguridad social
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

l. Endeudamiento neto del gobierno federal
Il. Otros financiamientos
Il. Superavit de organismos y empresas de control directo

En segundo término tenemos el Presupuesto de Egresos en el cual se
definen los rubros y las erogaciones a las que se destinaran los ingresos
obtenidos, dicho Presupuesto es aprobado por la Camara de Diputados en
atenciéon a la facultad exclusiva dispuesta en el articulo 74 fraccion IV de la
CPEUM, no sin antes haber examinado, discutido y en su caso modificado el
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal y una vez aprobadas las

contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.®

Con lo que surge una interrogante: ¢qué son las contribuciones?, a lo
gue podemos responder que de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Fiscal de la
Federacién las contribuciones’ se clasifican en Impuestos, Aportaciones de
seguridad social, Contribuciones de mejoras y Derechos.

¢ seglin lo establece el articulo 73 fraccién VII de la CPEUM “el Congreso tiene la facultad:.. para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto”.

" Impuestos. Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones I, Il y 1V de este articulo.

Aportaciones de seguridad social. Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
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Como podemos observar dentro de los ingresos del gobierno federal
encontramos las contribuciones las cuales a su vez se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, es asi
como una vez que tenemos un panorama general de las fuentes con que
cuenta el Estado para allegarse de recursos, pasaremos ahora a analizar que
papel juegan y la importancia que tienen dentro de la Economia Nacional,
haciendo énfasis en el renglon de los Impuestos, por lo que a continuacién

hablaremos de la fiscalidad en México.

1.2 FISCALIDAD EN MEXICO

Asi como nuestra Constitucién establece la facultad que le confiere al
Congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto,
establece en su articulo 31 fraccion IV que “son obligaciones de los mexicanos:
... Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.

“El Estado puede disponer del poder de imperio sobre los gobernados,
con el fin de procurarse recursos para cubrir los gastos publicos, a través de las
contribuciones; pero puede también proveerse de medios financieros, utilizando
medios diferentes a las contribuciones, a través de otros instrumentos de

»n 8

derecho publico” © aunque “en la mayoria de los paises, la mayor parte de los

seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras. Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

Derechos. Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio puablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

8 HALLIVIS PELAYO, Manuel, Fisco, federalismo y globalizacion en México, Tax Editores Unidos,
S.A. de C.V., Primera Edicion, México, D.F., 2003, p. 167.
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ingresos son obtenidos no del manejo de los recursos del Estado, sino
”9

recurriendo al patrimonio de los particulares, a través de las contribuciones”.

En el caso de nuestro pais y de acuerdo a la siguiente grafica Ingresos
Presupuestarios podemos observar que los Ingresos del Gobierno Federal
son mayores en relacion al porcentaje del PIB que los ingresos que percibe de
los Organismo y Empresas; Sin embargo; “el nivel de recaudacion fiscal de
México comparado con el entorno internacional es bajo, puesto que su razon
con relacién al producto interno bruto, se ha mantenido histéricamente por
debajo de 12%.” '° situacién que se puede observar en la grafica de los
Ingresos del Gobierno Federal, donde los Ingresos Tributarios con relacion al
PIB en el afio 2002 fueron de un 10.6%, en el 2003 un 10.1% y en
descendiendo en 2004 un 9.0%, en 2005 un 8.8%, en 2006 un 8.6%, en 2007

un 8.9% y en 2008 disminuye nuevamente hasta llegar a un 8.2%.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

‘l Gobierno Federal B Organismos y empresas

25.0

20.0 | — — — I I
o -

10.0

5.0

0.0 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

% DEL PIB

Fuente: SHCP, Situacién Financiera del Sector Publico Enero-Diciembre Porcentajes del PIB.

° |dem anterior, p. 163.

10 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas H. Camara de Diputados LX Legislatura, Politica Fiscal
Tendencias del Sistema Tributario Mexicano, 2007, p 2. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062007.pdf
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INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
‘l Ingresos Tributarios B No tributarios ‘
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o |
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Fuente: SHCP, Situacion Financiera del Sector Publico Enero-Diciembre Porcentajes del PIB.

Como mencionamos anteriormente uno de los renglones por los que se
integran los Ingresos del gobierno federal es el de los Impuestos, el cual a su

vez esta compuesto por:

Impuesto sobre la renta

Impuesto empresarial a tasa Unica

Impuesto al valor agregado

Impuesto especial sobre produccion y servicios
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
Impuesto sobre automaoviles nuevos

Impuesto a los rendimientos petroleros
Impuestos al comercio exterior

Impuesto a los depdsitos en Efectivo

Accesorios *

A continuacion mostramos un cuadro donde se muestra una gréafica de
los Ingresos Tributarios, por tipo de impuesto de acuerdo a la clasificacion

anterior.

11 De conformidad con el articulo 2° del CFF “los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion... son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas..”



INGRESOS TRIBUTARIOS
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Fuente: SHCP, Situacion Financiera del Sector Publico Enero-Diciembre Porcentajes del PIB

Esta grafica nos muestra los niveles de ingreso por tipo de impuesto en
% del PIB desde el afio 2002, hasta el 2008, en ella podemos observar que el
impuesto del que mas se recauda es del Impuesto sobre la renta, 4.6 en 2002,
4.5 en 2003, 4.0 en 2004, 4.2 en 2005, 4.3 en 2006, 4.7 en 2007 y regresa en

2008 a 4.6, el mismo que se obtuvo en 2002.

El impuesto que le sigue en cuanto a nivel de recaudacion es el de al

Valor Agregado que va del 3.2 en 2002 hasta llegar a un 3.8 en 2008, después
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encontramos al Impuestos Especial sobre Produccion y Servicios, el de

Importaciones y otros.

El bajo nivel de captacion de recursos a través de los impuestos y la
dependencia que se tiene de los recursos petroleros, los cuales cada vez son
mas volatiles e inciertos son una preocupaciéon para el Gobierno Federal, por
tanto ha comenzado a buscar soluciones a este problema, una de ellas la
creacion de dos nuevos impuestos % el Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
en vigor a partir de enero de 2008 alcanzé para ese afio el 0.4 % y el Impuesto
a los Depositos en Efectivo, objeto de este estudio, en vigor a partir de julio de
2008, fue de 0.1 % del PIB.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece lo siguiente:
“Aun cuando las finanzas publicas se han manejado de forma prudente durante
los dltimos afos, éstas continlan enfrentando retos importantes. Por décadas,
México ha registrado una baja recaudacion fiscal como proporcién del producto
interno bruto en comparacién con paises con un grado de desarrollo similar, a
pesar de que en algunos periodos se han observado elevadas tasas

impositivas.

Debido a lo anterior, es necesario adoptar una politica tributaria que
facilite el cumplimiento, promueva la equidad y la eficiencia, e incremente la

competitividad del pais. Para ello, se seguiran estas lineas:

* Establecer tasas impositivas comparables a las que prevalecen en los
paises que compiten con México en los mercados internacionales, permitiendo
una integracion mas exitosa de la economia mexicana a los mercados

financieros y a los mercados de bienes y servicios globales”. *3

Asi pues, atendiendo a la necesidad que manifiesta el Gobierno Federal

de allegarse de recursos para estar en posicion de cubrir sus necesidades y

12 |_a creacion de nuevos impuestos es un tema a tratar més adelante, en especial se llevara a cabo un
analisis del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.

13 plan Nacional de Desarrollo. Disponible en: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/economia-
competitiva-y-generadora-de-empleos/politica-hacendaria-para-la-competitividad.html
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mejorar los niveles de recaudacion con respecto al PIB, nos enfocaremos
justamente a esa parte, el lado de los Ingresos, especificamente en la creacion
de nuevos impuestos para elevar el nivel de recaudacién, adicionalmente
hablaremos de la incidencia que esta teniendo el entorno internacional en las

decisiones de nuestro Estado.

No sin antes concluir el presente capitulo diciendo: “Los gastos publicos
son el instrumento inmediato o de primer grado, para la satisfaccion de los fines
del Estado, en tanto que los ingresos publicos, son un medio necesario para los
gastos publicos y, en consecuencia, resultan solamente un medio indirecto o de

segundo grado para la consecucién de los fines del Estado.” *

1.3 LA GLOBALIZACION Y LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

Mucho se ha hablado en estos ultimos afios del fenbmeno de la
globalizacion, sin embargo; ha pesar de ser un término tan comdn en nuestro
entorno debemos entender ¢,qué es la globalizaciéon?. “...significa los procesos
en virtud de los cuales los Estados Nacionales soberanos se entremezclan e
imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de

poder, orientaciones, identidades y entramados varios.” *°

“La globalizacion tiene dos vertientes, la real y la virtual, la primera, es
un proceso de largo plazo que se acelera a partir de la revolucién industrial, la
cual adquiere un nuevo impulso en la segunda mitad del siglo XX y se refiere
esencialmente al crecimiento del comercio mundial, reflejando los cambios en
tecnologia, acumulacion de capital y aptitud de las economias nacionales para
generar ventajas competitivas. La virtual se refiere a los avances en el
procesamiento y transmision de la informacion y en las finanzas. Ambas
vertientes interactian a través de los medios de comunicacion al transmitir

pautas culturales, modas, patrones de consumo en cada vez menor tiempo.

Y CARDENAS ELIZONDO, Francisco, op. cit., p. 17
> BECK, Ulrich, citado por HALLIVIS PELAYO, Manuel, op, cit, p. 104
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Asimismo, la desregulacién en las finanzas influye en el manejo de las
politicas econdmicas afectando a todas las variables econdémicas e influyendo
en los niveles de produccién, empleo y gasto publico. De esta forma coexisten
factores economicos y marcos regulatorios que reflejan las situaciones de

poder que prevalecen en las relaciones exteriores.” *°

“Una de las consecuencias de la globalizacion... Esta influencia de lo
internacional sobre lo nacional, la podemos advertir en practicamente todos los
momentos de nuestra vida en sociedad: en la interdependencia econémica de
los paises; en sus intentos por mejorar sus relaciones internacionales; en la
cada vez mayor adopcion de normas internacionales en los derechos internos,
ya sea a través de la modificacion a las legislaciones internas; en las presiones
de paises fuertes, de instituciones internacionales y de transnacionales en el
desarrollo interno de cada pais... y en la influencia de las redes internacionales

de intercambio, produccién y financiamiento.” *’

En este sentido en el ambito internacional se cuenta con diversos
organismos e instituciones como son por ejemplo: el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, por mencionar

algunos.

Particularmente nos referiremos a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), dicha organizacion tiene como finalidad
“apoyar el desarrollo econdémico sostenible, incrementar el empleo, elevar los
niveles de vida, mantener la estabilidad financiera, apoyar el desarrollo
econémico de otros paises y contribuir al crecimiento del comercio mundial.” 2
“La Organizacion ofrece a los gobiernos un marco en el que pueden

comparar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes,

® FERRER, Aldo, citado por HALLIVIS PELAYO, Manuel, op. cit., pp. 104-105.
" HALLIVIS PELAYO, Manuel, op. cit., p.106.
18 Acerca de la OCDE, (2009, Octubre). Disponible en: http://www.oecd.org/
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identificar buenas practicas y trabajar en la coordinacién de politicas nacionales

e internacionales”. *°

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, México
(a partir del 18 de mayo de 1994), Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia,

Suiza y Turquia.

Como ya se mencioné anteriormente el objetivo principal de la OCDE es
apoyar a los paises en distintos temas de interés como pueden ser la
distribucion de la riqueza, los impuestos, la contaminacién, las perspectivas
economicas, el empleo, las finanzas publicas, etc., que les den un panorama
mas amplio y de la problemética que estan viviendo y posibles soluciones o
vias de accidon que estan siguiendo otros paises con relacion al mismo

problema.

En marzo de 2007 la OCDE hace una invitacion a la Camara de
Diputados con el objetivo de que conozcan las experiencias de otros paises en
relacion a reformas fiscales y temas hacendarios, derivado de ésta visita a
Paris, Francia se presenta el “Informe Ejecutivo de la visita realizada por
Diputados miembros de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la LX
Legislatura a la sede de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

n 20

Econdémicos” <7, el cual resume las ponencias y los trabajos presentados por

expertos de dicha Organizacion.

En dicha visita y de conformidad con el Informe antes mencionado,
dentro de los temas mas relevantes que fueron expuestos encontramos que de

acuerdo al estudio y analisis de la OCDE a los impuestos de nuestro pais,

19 1dem anterior.

20 Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas Camara de Diputados LX Legislatura, 2007, Disponible
en:http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/jun/Inf-
OCDE/Anexos.doc/OCDEInformeEjecutivo.doc
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sugiere que en el Impuesto sobre la Renta es necesario ampliar la base
impositiva, “reducir la distancia entre impuestos nominales y reales, es decir,
poner limites a las subvenciones y reducciones; en materia de consolidacion,
seria conveniente homologarse con algun esquema de otros paises; el flat tax,
por su parte, es un esquema de tasas Unicas, generalmente asociado a las
personas fisicas con la particularidad de que presenta un menor niumero de
deducciones fiscales que otros sistemas”.*

Se plantea que lo que muchos paises buscan con la reforma tributaria es
la simplificacion, por tanto, las tasas constantes se traducen en reduccion de
costos para los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
a su vez facilita la fiscalizacion por parte de de las autoridades. “Sin embargo,
por definicion existen complicaciones en los sistemas fiscales a partir de la
integracion de la base gravable; es decir, al considerar las deducciones de los
ingresos sus caracteristicas y definiciones. La simplificacion radica en la
determinacion de la base gravable y no en si es una tasa Unica o tarifa

progresiva”. %

En opinién de la OCDE es posible implementar una tasa Unica tanto para
cualquier tipo de ingreso personal y empresarial “que contribuya a reducir los
problemas de movilizacion del ingreso entre el sector personal y el corporativo,

con lo que se reduce la complejidad”. 23

Ademas, recomienda el fortalecimiento del cobro de impuestos a la
propiedad, es decir; el predial, que es potencialmente rentable, adicionalmente
se sefiala que “en el caso de Espafla y Francia, existen impuestos al
patrimonio, pero en este Ultimo caso, esta imposicion se encuentra limitada al
no considerar aspectos de la vida profesional o empresarial, lo que aporta poco
en recaudacion, pero mucho en informacion, se recomienda un impuesto a la
herencia y se menciond que en otros paises existen impuestos sobre las

transacciones financieras”. %*

2! |dem anterior, p. 10.

22 |dem anterior, p. 18.

% |bidem.

?* |dem anterior, pp. 20-21.
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Derivado de lo anterior podemos observar que las iniciativas
presentadas por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados en junio de
2007, obedecen justamente a las recomendaciones hechas por la OCDE en la
visita de los legisladores a Paris en marzo de ese mismo afio, asi pues, se
somete a consideracion la Ley de la Contribucion Empresarial a Tasa Unica y

la Ley del Impuesto contra la Informalidad.

La OCDE ha llevado a cabo diversos estudios econdmicos, entre los que
se encuentran uno realizado en julio 2007 en el cual analiza el desempefio
econémico y los desafios clave, las finanzas publicas, las politicas sociales y
las del mercado laboral y enfatiza en una serie de recomendaciones entre las
cuales destaca que: “a fin de fortalecer las finanzas publicas y mejorar la
estabilidad del ingreso, se requiere restringir las humerosas exenciones o los

regimenes especiales y ampliar las base tributaria.” %

Establece que: “En México la recaudacion de ingresos no petroleros con
respecto al PIB es baja, y la proporcién de impuestos, en relacion con el PIB es
de las méas bajas de la OCDE. Aun considerando el ingreso petrolero (cercano
a 40% del total), el ingreso presupuestario es muy bajo en términos de
comparaciones internacionales...La gran dependencia de los inciertos ingresos
petroleros y la estrecha base tributaria hace que la politica fiscal sea
demasiado sensible al ciclo petrolero, incapaz de suavizar el ciclo de negocios
de forma adecuada.”... La produccion de los principales yacimientos ha
comenzado a decrecer. Dar a conocer las perspectivas de decrementos en la
produccion y del agotamiento de las reservas probadas podria contribuir a que
el publico comprendiera la fragilidad subyacente de las finanzas publicas.” 2°

El estudio también menciona que el gobierno conciente de la
problematica a la que se enfrenta en junio de 2007 present6 al Congreso una
reforma, en la que destaca el llevar a cabo una reforma tributaria para aminorar
la dependencia de los ingresos petroleros. Establece ademéas que: “existe un

namero considerable de personas que deberian estar registrados para

2> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, op. cit., p. 15.
% |dem anterior, p. 55-57.
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propésitos fiscales y no lo estan... La recaudacion esta afectada seriamente

por el débil cumplimiento, incluso en el sector formal.

...La propuesta del gobierno incluye el establecimiento de algunas
medidas para facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, al
igual que medidas orientadas a reducir la evasion fiscal y gravar al sector
informal... la introduccién de un nuevo impuesto a los depdsitos en efectivo
mayores a 20000 pesos al mes..., que sera recuperable contra el impuesto al
ingreso”. %'

Si se compara al sistema tributario mexicano con el de otros paises de la
OCDE con base en estadisticas estandarizadas de ingreso, se observa una
razon de impuestos a PIB mucho mas baja en México, al situarse en 19 por
ciento en 2004, que disminuiria a cerca del 15 por ciento si se excluyen los
ingresos petroleros. Esta cifra es muy inferior al promedio de la OCDE (36 por
ciento) y de otros paises de “impuestos bajos” como Estados Unidos o Corea.
Incluso si se le compara con otros paises de América Latina como Brasil,
Argentina y Chile, el nivel de México es bajo.” *®

En este sentido y con el afdn de reducir las distorsiones, los tratos
preferenciales, las exenciones e incrementar su recaudacidon una de las
medidas que adoptd nuestro gobierno fue el establecer dos nuevos impuestos:
El Impuesto Empresarial a Tasa Unica en vigor a partir del 1 de enero de 2008
y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo a partir del 01 de julio de 2008. Este
altimo impuesto se estudiara mas a detalle en el desarrollo de la presente

investigacion.

Asi pues, es importante cuestionarnos en este punto si el rumbo que
estd tomando nuestro pais y en especifico nuestro gobierno en la creacion de
nuevos impuestos, verdaderamente atiende a los intereses y caracteristicas
propias, o bien; esta claramente influenciado y ha tomado el rumbo que los

organismos internacionales han sugerido y aprobado. Consideramos que el ser

2" |dem anterior, p. 59.
%8 |dem anterior, p. 62.
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parte de un mundo globalizado ha llevado en gran medida al gobierno de
nuestro pais a tomar decisiones encaminadas hacia la aprobacion de

organismos internacionales.

A continuacion describiremos quienes son los encargados de la creacién

de las Leyes y el procedimiento a seguir en lo que llamamos funcién legislativa.

1.4 FUNCION LEGISLATIVA

“En nuestro pais la funcion legislativa se encomienda formalmente al
Poder Legislativo Federal, depositado en un Congreso General compuesto de
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Sin embargo, en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la posibilidad de que el titular del Poder Ejecutivo sea investido de la
facultad de dictar leyes, en los supuestos de excepcion que autoriza el articulo
29 y en lo relativo a impuestos al comercio exterior, en los términos de lo

sefialado en el articulo 131 del mismo ordenamiento.” %°

“Por lo tanto,...constitucionalmente no puede haber tributo sin ley
formalmente legislativa que lo exija, salvo los casos de decreto-ley y decreto-

delegado.” *°

Céardenas Elizondo sostiene que: “tratdndose de las leyes emitidas por el
Poder Legislativo se deben observar siete momentos o etapas para poder
considerar que la ley nace a la vida juridica, y éstas son, a saber: iniciativa,
discusién, aprobacion, sancion, promulgacién, publicacion e iniciacion de la

vigencia”. 3

2 CARDENAS ELIZONDO, Antonio, op, cit., p. 78.

¥ MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
Editorial Porrda, S.A. de C.V., Diesciseisava edicion, México, 2003. p. 33.

38 CARDENAS ELIZONDO, Francisco, op. cit., p. 79.
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a) Iniciativa >

El articulo 71 de la Constitucion Politica establece que compete el
derecho de iniciar leyes o decretos: al Presidente de la Republica, a los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los

Estados.

Asimismo el articulo 72 inciso H) sefiala que: “La formacién de las leyes
o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras,
con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones
0 impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.”

Asi pues, en materia fiscal la cAmara de origen para presentar una
iniciativa sera unicamente la Camara de Diputados, la de Senadores tendra
siempre el caracter de camara revisora; si se iniciara el proceso en la Camara

de Senadores se estaria ante una accion inconstitucional.

Volviendo al articulo 71 constitucional éste hace una aclaracién en el
sentido de que si el Presidente de la Republica o las Legislaturas de los
Estados presentan las iniciativas éstas deberan pasar a comision, las que sean
presentadas por los diputados o senadores seran sujetas a los tramites que

designe el Reglamento de Debates.

b) Discusién

“En la deliberacion o discusion de los proyectos de ley presentados al
Congreso, debera observarse lo dispuesto por el Reglamento de Debates en
cuanto a la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones correspondientes.

..., Si en esta fase del proceso legislativo se desecha el proyecto de ley
fiscal que fue presentado ante la Cadmara de Diputados, el mismo ya no pasara

% Cérdenas Elizondo define a este primer momento como el “Acto por medio del cual se somete a la
consideracién del Congreso un proyecto del ley por el 6rgano o persona expresamente facultado para
ello”, idem anterior, p. 79.
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a la Camara revisora, pues en dicho caso conforme al inciso g) del articulo 72,
el proyecto de ley no podra volver a presentarse en las sesiones del afio, las
cuales, segun los articulos 65 y 66 de la Constitucion, se comprenden en dos
periodos ordinarios, el primero que se inicia el 1° de noviembre de cada afio y
concluye a mas tardar el 31 de diciembre siguiente, y el segundo que comienza
el 15 de abril y no puede prolongarse mas que hasta el 15 de julio del mismo

aﬁO." 33

c) Aprobacion y Sancion

Si la cAmara de origen aprueba un proyecto, éste pasara a su discusion
para la otra, si la revisora la aprobare se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones lo publicard inmediatamente (articulo 72 inciso A). Si al
término de diez dias utiles el Ejecutivo no devuelve a la Camara de origen el
proyecto con observaciones, se entendera que fue aprobado; en el caso de que
esté corriendo el término establecido y el Congreso cierre o suspenda

sesiones, la devolucion se hara el primer dia util en que el Congreso se reuna.

La Camara de origen debera discutir nuevamente el proyecto devuelto*
y si es confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos, pasara
de nueva cuenta a la Camara revisora y si ésta vota por la misma mayoria el

proyecto sera ley o decreto, volviendo al Ejecutivo para su promulgacion.

Otras situaciones que pudieran presentarse de conformidad con el
articulo 72 inciso D), E) y F) son las siguientes:

Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por
la Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo

desechd, la cual lo tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la

%3 CARDENAS ELIZONDO, Francisco, op.cit., p. 80.
3 Al acto de rechazo mediante observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo se le denomina “veto”.
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misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo

reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,
o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su
origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revisibn dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para

Su examen y votacion en las sesiones siguientes.

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

d) Promulgacién

“Consiste en el decreto emitido por el Poder Ejecutivo, mediante el cual
se certifica la existencia de la ley aprobada y se ordena su publicacion. A
diferencia de la sancion, la promulgaciéon no constituye un acto facultativo, ya
que resulta un acto obligatorio del Ejecutivo y el cual tiene por objeto ordenar
qgue se haga saber el contenido de la ley aprobada, mediante la publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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... La promulgacion y la publicacion son dos momentos distintos en el
proceso legislativo, toda vez que el primero es un decreto del Presidente de la
Republica en el cual se ordena la publicacion de la ley, pero no es la

publicacién misma del texto legislativo”. *

e) Publicacién

“Esta etapa... tiene por objeto dar a conocer el contenido del texto de la
ley a quienes deban cumplirla y aplicarla... constituye una especie de
notificacion de la ley a los destinatarios de la misma (particulares y
autoridades), para su debida observancia.

La publicaciéon se realiza en el érgano oficial de publicidad que es el
Diario Oficial de la Federacién, que corresponde administrar y publicar a la
Secretaria de Gobernacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 27

fracciones Il y Ill de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.” >

f) Iniciacidn de la vigencia

Con respecto a este punto el articulo 7 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion establece: “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo
gue en ellas se establezca una fecha posterior.”

“Como es de observarse, el sistema que para la vigencia de las leyes o
reglamentos fiscales adopta el legislador no es el mismo que el incorporado
para el Derecho Civil... el Codigo Civil Federal, aplicable en el Distrito Federal
en materia local, establece, en su articulo 3°, que toda disposicion de
observancia general obliga y surte efectos, tres dias después de su publicacion

en el periodico oficial, y que, para los lugares distintos de aquél en que se

% CARDENAS ELIZONDO, Francisco, op.cit., pp. 82 y 83.
% |dem anterior, p. 87.
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publique, se deberd aumentar a dicho plazo un dia mas por cada cuarenta
kilbmetros o fraccion que exceda de la mitad.

El sistema adoptado por el Derecho Civil es el llamado de vigencia

sucesiva y el aceptado por el Derecho Fiscal es el de vigencia instantanea.” '

Como se establecié anteriormente nuestra Constitucion en el articulo 31
fraccion IV sefala que: “son obligaciones de los mexicanos: ... Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes” y el articulo 73 fraccion VIl “el Congreso tiene la facultad:..

para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.”

Derivado del articulo 31 fraccion IV antes mencionado en este punto
cabe destacar que establece la obligacion de contribuir de acuerdo a la manera
que dispongan las leyes, es decir; de éste articulo constitucional se deriva el
principio de legalidad de los tributos, los cuales deben estar contenidos en ley y
ademas cumplir con todos los requisitos que del proceso legislativo se derivan
y los cuales describimos anteriormente, de no cumplir con los requisitos que
para su creacion son indispensables estariamos ante una ley inconstitucional,
la cual no tendria por qué observarse y obedecerse, sin embargo; no basta
Gnicamente que cumpla con el proceso legislativo, si no que es necesario
ademas que en la propia ley se definan todos los elementos esenciales del
tributo, el hecho generador, el periodo de pago, etc.

“En sentido material, la ley es la norma juridica creadora de situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales, en tanto que por ley en sentido
formal debemos entender a esa misma norma general, pero emitida por el
organo gue tiene a su cargo la funcion legislativa, o mejor dicho, al acto juridico

creador de situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales dictado

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 39.
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por el drgano que constitucionalmente tiene asignada la atribucion de

emitirlos”.*®

Més adelante en el Capitulo 2 profundizaremos en el analisis de los
elementos esenciales del tributo, ademas identificaremos cada uno de ellos
propiamente en la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, a
continuacion llevaremos a cabo un analisis de lo que se considera
extrafiscalidad del impuesto en general, aterrizando en los motivos que le dan
origen al Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, y los antecedentes que de éste

impuesto existen en otros paises.

1.4.1 Extrafiscalidad del Impuesto

El articulo 2° del CFF establece: “los impuestos son las contribuciones
establecidas en Ley, que deben pagar las personas fisicas o morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean

distintas de las sefialadas en las fracciones Il, 1l y IV de este articulo.”

Anteriormente establecimos el procedimiento que se debe seguir para la
creacion de una Ley, ademas de hacer hincapié en el hecho de que en materia
fiscal el procedimiento debe iniciar en la Camara de Diputados (camara de
origen), ahora bien, otro punto importante a tratar es que los impuestos pueden
tener fines fiscales o fines extrafiscales, es decir; “Los primeros son los
previstos en las leyes para que un Estado obtenga los ingresos que necesita
para llevar a cabo el gasto publico. Los de fines extrafiscales son los
establecidos no tanto para producir ingresos a la hacienda publica sino con

propositos distintos como sociales, econdmicos o de otra indole.” %

% CARDENAS ELIZONDO, Antonio, op. cit., p. 78.

¥ CARRASCO IRIARTE, Hugo, BIBLIOTECA DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS SEGUNDA
SERIE, DERECHO FISCAL Primera parte, Oxford University Press México, S.A. de C.V, Volumen 2,
Primera Edicion, México, D.F., 2002, p. 529.
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De acuerdo a lo anterior a la “Hacienda Publica, le corresponde asumir
tareas distintas de las estrictamente recaudatorias, convirtiéndose el tributo en

un instrumento privilegiado de intervencién administrativa” *°

Segun Rezzoagli, estos fines distintos a los meramente recaudatorios y
a la obtencion de recursos estan amparados por la Constitucién, en relaciéon a
este punto y segun nuestra opinion la referencia mas clara la encontramos en
el articulo 25 constitucional que en su segundo parrafo establece: “el Estado
planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”. *,
todas estas actividades que antes descritas y que le son encomendadas al
Estado, se refuerzan o son plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo de
conformidad con el articulo 26 de la propio Constituciéon. A pesar de que de
manera indirecta los impuestos con fines extrafiscales estén respaldados por la
propio Constitucion, de conformidad con la jurisprudencia que se presenta a

continuacion ésta situacion debe estar justificada expresamente.

“FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES.

Una nueva reflexion sobre el tema de los fines extrafiscales conduce a la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a considerar que si bien es cierto que el proposito
fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la
Federacion, Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de similar
naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos eficaces de politica
financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales), por
lo que ineludiblemente serd el drgano legislativo el que justifigue expresamente, en la
exposicion de motivos 0 en los dictimenes o en la misma ley, los mencionados fines
extrafiscales que persiguen las contribuciones con su imposicion. En efecto, el Estado al

establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor captacion de los recursos

0 REZZOAGLI, Luciano Carlos, Beneficios Tributarios y Derechos Adquiridos, Céardenas Velasco
Editores, S.A. de C.V., Primera Edicién, México, 2006, ISBN 968-5948-42-9, p. 63.
*1 A este conjunto de actividades se le conoce como “rectoria del Estado”.
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para la satisfaccion de sus fines fiscales, puede prever una serie de mecanismos que
respondan a fines extrafiscales, pero tendra que ser el legislador quien en este supuesto refleje
su voluntad en el proceso de creacién de la contribucién, en virtud de que en un problema de
constitucionalidad de leyes debe atenderse sustancialmente a las justificaciones expresadas
por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las
posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Lo anterior adquiere
relevancia si se toma en cuenta que al corresponder al legislador sefialar expresamente los
fines extrafiscales de la contribucién, el 6rgano de control contard con otros elementos cuyo
analisis le permitird llegar a la conviccion y determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del precepto o preceptos reclamados. Independientemente de lo anterior,
podran existir casos excepcionales en que el érgano de control advierta que la contribucién
esta encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es
evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilio y, por tanto, no sera necesario que en la
iniciativa, en los dictdmenes o en la propia ley el legislador exponga o revele los fines

extrafiscales, al resultar un hecho notorio la finalidad que persigue la contribucién respectiva.

Amparo en revision 564/98. Rodolfo Castro Ruiz. 18 de octubre de 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime

FloresCruz.

Amparo directo en revision 1114/2003. Mercados Regionales, S.A. de C.V. 14 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Emmanuel Rosales Guerrero.

Amparo en revisién 613/2004. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otras.
13 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 1821/2004. Industria Envasadora de Querétaro, S.A. de C.V. 19 de enero
de 2005. Cinco votos. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto

Montoya Rodriguez.

Amparo en revision 611/2004. Sergio Trevifio Caflamar. 16 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario; Luis Fernando Angulo Jacobo.
Tesis de jurisprudencia 46/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion

de veintisiete de abril de dos mil cinco”. *?

*2 Registro No. 178454, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Mayo de 2005, Pagina: 157, Tesis: 1a./J.46/2005,
Jurisprudencia: Materia(s): Administrativa. Disponible en: wwwz2.scjn.gob.mx/ius2006/
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En este orden de ideas y como mencionamos anteriormente la
extrafiscalidad de un impuesto puede tener fines sociales, econdmicos o de
otra indole, y tener como objetivo el incentivar ciertas acciones, o bien, disuadir
de alguna actividad en particular, por ejemplo, dentro de los Impuestos que
existen en nuestro pais encontramos los Impuestos al Comercio Exterior, los
cuales buscan incentivar y generar un ambiente propicio para la exportacion y
el Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios el cual grava la enajenacion
o la importacion definitiva de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza, los
cigarros, puros y otros tabacos labrados a tasas elevadas, con el objetivo de
elevar el costo y con ello disuadir a la poblacién de que consuma este tipo de

productos que son nocivos para la salud.

Otro punto que es importante considerar en la creaciéon de impuestos
con fines extrafiscales es el hecho de que no debemos pasar de largo que
también éste tipo de impuestos deben cumplir con los requisitos o condiciones
de que nos habla el articulos 31 fraccion IV de la Constitucion, asi pues se

presenta la siguiente tesis aislada:

“CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO PUEDEN JUSTIFICAR LA
VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La existencia de un fin extrafiscal, entendido éste como un objetivo distinto al recaudatorio que
se pretende alcanzar con el establecimiento de una determinada contribucién no puede
convertirse en un elemento aislado que justifique la violacién a los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico consagrados por el articulo 31, fraccion IV
de la Ley Fundamental. Los fines extrafiscales son exclusivamente otros elementos que debe
analizar el érgano de control para determinar la constitucionalidad o no de un determinado

precepto.

Amparo en revision 95/98. Laura Paulina Béatiz Morfin. 15 de noviembre de 1999. Mayoria de
diez votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Gitron.

Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo directo en revision 1092/99. Guillermo Garza Morales. 15 de noviembre de 1999.

Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José de JesuUs
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Gudifio Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso, aprobd,
con el numero CIV/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea

para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve”. *®

Mas adelante analizaremos las razones por las cuales nace la Ley del
Impuesto a los Depositos en Efectivo, asi como el efecto que tiene en los

sujetos pasivos del mismo, no sin antes citar lo siguiente:

“De modo alguno dichos objetivos extrafiscales podrian legitimar el
gravamen de una rigueza situada fuera de los limites imponibles, ya que seria
arbitraria e inconstitucional la imposicion que prescinde de la relativa capacidad

econdmica de los individuos”. *

Coincidimos con el punto de vista planteado en el parrafo anterior, por lo
cual mas adelante y como lo sefialamos anteriormente el objetivo de éste
trabajo es analizar el impacto negativo que el IDE representa en los
contribuyentes personas fisicas con actividad empresarial de las centrales de

abasto.

A continuacion presentamos un estudio realizado sobre evasion fiscal y
posteriormente la Exposicion de motivos que da origen a la Ley del Impuesto a

los Depdésitos en Efectivo.

1.4.2 Estudio sobre evasion fiscal a través de transacciones en efectivo

“Con el propdsito de conocer con mayor detalle los niveles de evasion

fiscal en el pais, el Servicio de Administracion Tributaria deberd publicar

anualmente estudios sobre la evasion fiscal. En dichos estudios deberan

* Registro No. 192744, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999, Pagina: 15, Tesis: P. CIV/99, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Disponible en : www?2.scjn.gob.mx/ius2006/

* REZZOAGLI, Luciano Carlos, op. cit., p. 67.

28


http://www.scjn.gob.mx/�

participar al menos dos instituciones académicas de prestigio en el pais. Sus
resultados deberan darse a conocer a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico de ambas Camaras del Congreso de la Unién, a mas tardar 35 dias
después de terminado el ejercicio”. (Articulo 29 de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria).

En un estudio realizado en 2007 denominado Evasion Fiscal a través de
transacciones en efectivo, se establece lo siguiente: “los medios de pago
respaldan la actividad econémica ya que permiten el intercambio de bienes y
servicios. El uso de efectivo tiene también la caracteristica de que no se pueda
rastrear la transaccion hecha con cualquier fin, no necesariamente de evasion,
por lo que es el medio idoneo para la economia informal, subterranea y
criminal. Podemos afirmar que las personas que llevan a cabo alguna actividad
criminal o de evasion de impuestos tienen mayor propensiéon a demandar

efectivo para sus transacciones que el promedio de las personas.”*

Ademas de llegar a las siguientes conclusiones: “A partir del afio 2002 el
pais experimenta un aumento en los saldos de billetes y monedas en poder del
publico que no son explicados por la actividad econdémica, la velocidad del
dinero ni la inflacién. Se explican por el uso de efectivo presumiblemente con
propésitos de evasion y por transacciones asociadas a actividades criminales,
no captadas por el Sistema de Cuentas Nacionales. La medicién de estas
actividades escapa a los alcances del presente estudio.

La estimacion indica que el incremento del monto en billetes y monedas
genera una evasion creciente, que en 2006 llegé 0.54 por ciento del PIB,
proporcioén que equivale a alrededor de 50 mil millones de pesos corrientes de
crecimiento de la evasion respecto de la correspondiente al afio 1996. Se

estima que el 57 por ciento de ésta corresponde al ISR y el resto al IVA”.*

** ESTUDIOS SOBRE EVASION FISCAL 2007, Evasion Fiscal a través de transacciones en efectivo,
Octubre, 2009, Disponible en: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/transparencia/51 11070.html, p. 56.
% 1dem anterior, pp. 67-68.
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La creciente magnitud de este tipo de evasion, especialmente la
registrada a partir del aiio 2002, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
las estrategias de control de las transacciones en efectivo normativamente

gravables que podrian tener propdsitos de evasion fiscal.

Si bien la evasion fiscal a través de transacciones en efectivo muestra un
comportamiento creciente, que deberia ser monitoreado, no es el tipo de
evasion preferentemente utilizada, asi lo muestran las estimaciones de evasion
de estudios anteriores, particularmente el del ITAM cuyos resultados son tasas
de evasion como porcentaje del PIB de de 3.27, 3.22 y 3.00 para 2002, 2003 y
2004 respectivamente”.

Como podemos observar del estudio antes citado se desprende que hay
ciertas inconsistencias en cuanto al crecimiento en la demanda del efectivo,
gue no se justifica 0 no se relaciona con la economia, por lo que se presume
que este dinero pudiera estarse utilizando para llevar a cabo actividades ilicitas,
establece que quienes llevan a cabo este tipo de actividades demandan mas
efectivo que el promedio de las personas, sin embargo; esta aseveracion no es
del todo cierta, puesto que existen en la economia sectores que dentro de sus
actividades normales y licitas, gran parte de sus ventas las realizan en efectivo,
tal es el caso de los comerciantes, asi pues por nombrar algunos, tenemos por

ejemplo: los autoservicios, los cines, las gasolineras y las centrales de abasto.

Asi pues pasaremos ahora a analizar la exposicion de motivos
presentada por el Ejecutivo Federal, la iniciativa de ley del Impuesto contra la

Informalidad.

1.4.3 Exposicion de motivos de la Ley del Impuesto contra la Informalidad

En junio de 2007, se el Ejecutivo Federal somete a consideracion la
Iniciativa de Ley del Impuesto contra la Informalidad a la Cadmara de Diputados

del Congreso de la Unién, como recordaremos ésta iniciativa esta claramente
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influenciada por las sugerencias expuestas por la OCDE en la visita que
hicieron diputados de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico a su sede en

Paris, Francia.

Se prevé el Impuesto contra la Informalidad... “como tributo
complementario del impuesto sobre la renta, se plantea que el impuesto contra
la informalidad sea un gravamen de control del flujo de efectivo, que impacte en
quienes obtienen ingresos que no son declarados a las autoridades fiscales. Lo
anterior, permitira ampliar la base de contribuyentes logrando una mayor

equidad tributaria.

Se propone que el impuesto mencionado grave a una tasa del 2% los
depositos en efectivo, en moneda nacional o extranjera, que reciban las
personas fisicas y morales cuyo monto acumulado exceda de $20,000.00
pesos mensuales, en una o varias de sus cuentas abiertas en instituciones

financieras.

La finalidad primordial de esta nueva contribucion es la de crear un
mecanismo que impulse el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre la renta y desaliente las medidas evasivas a
Su pago, por lo que se excluye de la causacién del nuevo gravamen a los
depoésitos efectuados a través de medios distintos al efectivo, como son
cheques o transferencias electronicas, ya que estos medios permiten un
control del origen y destino de los recursos objeto del depésito, por lo
que las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, pueden verificar el origen de los recursos depositados, asi
como el debido cumplimiento de las obligaciones en materia del impuesto

sobre la renta.

Para evitar el impacto de esta contribucion a los sujetos que aun
realizando operaciones en efectivo cumplan con sus obligaciones fiscales,
especificamente en materia del impuesto sobre la renta, se propone que éstos

puedan acreditar contra dicha contribucion el monto del impuesto contra la
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informalidad que hubieren pagado, con lo que no se verd afectada su

economia.

Se plantea un esquema de acreditamiento del gravamen que se propone
contra el impuesto sobre la renta, lo que permite a los contribuyentes no sufrir
impacto econdmico, ya que no tendran que soportar el costo financiero del
gravamen, toda vez que de causarlo y generar impuesto sobre la renta, al

acreditarse contra este ultimo el efecto y costo desaparece.

A través de la exclusion del objeto del gravamen de los depdsitos en
vias distintas al efectivo y del acreditamiento de la nueva contribucién contra el
impuesto sobre la renta, se lograra que el nuevo impuesto impacte a los sujetos
que perciban depositos en efectivo que no hayan sido declarados para efectos

del impuesto sobre la renta.

En ese contexto y a fin de no afectar a las personas que reciben
depositos de baja cuantia de forma mensual, se propone que el impuesto
Unicamente se cause sobre los depdsitos en efectivo que superen $20,000.00
mensuales, considerando la suma de todas las cuentas que tenga un
contribuyente en una institucion financiera, con el propoésito de evitar que el
gravamen llegue a impactar las operaciones que ordinariamente un individuo o

una familia requiere efectuar para la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Asi mismo, se propone que queden exentos del pago del impuesto
contra la informalidad las personas registradas que no tengan fines lucrativos,
gue estén considerados como no contribuyentes para efectos del impuesto
sobre la renta, asi como los ingresos que obtengan agentes diplomaticos y
consulares, entre otros equiparables, por los que no se pague impuesto sobre
la renta, como los establecidos en el articulo 109, fraccién Xl de la Ley de la
materia, toda vez que, se insiste, el gravamen propuesto tiene la caracteristica
de ser un impuesto de control del flujo de efectivo, y no se busca repercutir a
aguellos contribuyentes respecto de los cuales el origen de sus depdsitos son

identificables o exentos.
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En cuanto a la administracion del tributo, se propone que el impuesto
contra la informalidad se cause por cada uno de los depdsitos en efectivo
realizados, correspondiendo a las instituciones del sistema financiero la

recaudacion del citado impuesto y su entero al Fisco Federal.

En ese orden de ideas, los objetivos de la Ley del Impuesto contra la
Informalidad que se propone a esa Soberania se circunscriben a gravar
aguellos ingresos que no estan sustentados en una actividad inscrita ante
el Registro Federal de Contribuyentes y a ampliar la base de
contribuyentes para lograr una mayor equidad en la obligacion de
contribuir al gasto publico, ya que aquellos contribuyentes que tributen
en el impuesto sobre la renta, podran acreditar el monto pagado en el
impuesto contra la informalidad, y las personas que no estén dadas de
alta en el Registro Federal de Contribuyentes pagaran el referido
impuesto por los ingresos obtenidos no declarados y que sean

depositados en efectivo en sus cuentas abiertas en el sistema financiero.

En este orden de ideas, la finalidad extrafiscal del impuesto que hoy
se propone cobra especial relevancia y se enmarca en la facultad que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido al legislador para
establecer contribuciones que, aunado al propésito recaudatorio, tengan
el de servir de instrumentos eficaces de politica financiera, econémica y

social que el Estado tenga interés en impulsar o desincentivar. %’

Derivado de la exposicion de motivos podemos decir que el fin primordial
es ampliar la base de contribuyentes, que aquellos que estan evadiendo el
pago de impuestos, paguen por medio de éste Impuesto, que se busca una
mayor equidad tributaria, y que por ello aquellos contribuyentes inscritos en el
registro federal de contribuyentes (formales) no se veran afectados, puesto que

podran acreditar éste impuesto contre el Impuesto sobre la Renta propio, mas

* Iniciativa de Ley del Impuesto contra la Informalidad, pp. I1-1V.
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adelante analizaremos si se ven o no afectados los contribuyentes formales

con éste impuesto.

La Iniciativa de Ley propuesta por el Ejecutivo Federal finalmente fue
aprobada, pero con ciertas modificaciones en primer lugar la denominacion de
la Ley que en un principio era del Impuesto contra la Informalidad, es cambiado

por el de Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo”.

El monto exento aumenté a 25,000 pesos al mes y la tasa sobre el

monto gravado no sufrié cambios.

La Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, entrd en vigor a partir
del 01 de julio de 2008.

En el capitulo siguiente se analizard més a fondo ésta ley llevando a
cabo su estudio fiscal-juridico.

2. ESTUDIO FISCAL-JURIDICO DE LA LEY DEL IMPUESTO A
LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

2.1 ESTUDIO FISCAL

Como preambulo del estudio fiscal que se pretende realizar de la Ley del
Impuesto a los Depositos en Efectivo es conveniente contar con una nocion
histérica del término fiscal, para con ello entender de una manera mas sencilla

lo relativo a los elementos del impuesto.

El origen del término fiscal “se encuentra en la palabra “fiscum”, que en
latin significa bolsa o cesto. Su vinculacién con nuestra disciplina deriva del

singular sistema de recaudacion impositiva puesto en practica en la antigua
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Roma... la organizacién familiar y social... estaba basada en un férreo sistema
patriarcal, que obligaba al llamado pater familias a asumir una serie de
obligaciones a nombre de su familia,... esposa, hijos, nueras, nietos y esclavos.
Entre esta serie de obligaciones se encontraba la de llevar una especie de libro
diario, en el que de manera escrupulosa debia anotar todos los ingresos y
gastos del grupo familiar. Dicho libro servia de base ademas para el célculo y
determinacion de los impuestos con los que anualmente debia contribuir para

el sostenimiento de su Gobierno.

Asi una vez al afilo se presentaban los recaudadores en su domicilio,
revisaban el libro diario y le notificaban la cantidad a pagar, la que debia ser
cubierta de inmediato, mediante el depdsito de su importe en la ranura que
para tal fin tenia la bolsa o cesto —fiscum- que el propio recaudador,... llevaba

adherida a brazo y herméticamente cerrada.

Pronto la voz popular empez6 a identificar a los recaudadores por su

signo mas distintivo: la bolsa o cesto, y se les llamao fiscum.

Posteriormente..., la palabra se utilizo indistintamente para identificar al
organo del Estado encargado de la recaudacion de los tributos, o bien a la
funcién del propio Estado que tiene por objeto obtener recursos econémicos de

sus stbditos para cubrir los gastos publicos.” *®

En la actualidad “el Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas y
principios de Derecho Publico que regulan la obtencidén, cuidado vy
administracion de los recursos fiscales, asi como las relaciones que se dan con

motivo de la actuacion del Estado, considerado como Fisco” #°

“De esta manera se distingue ya la actividad financiera de la actividad
fiscal puesto que la primera abarca todo el ciclo financiero (ingreso-gasto), en
tanto que la segunda sélo puede comprender la obtencién, administracion y

8 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, S.A. de C.V., Segunda reimpresion
a la Décima cuarta edicion, México, D.F., 1999, ISBN-968-454-780-3, p. 17.
* CARDENAS ELIZONDO, Francisco, op. Cit., p. 38.
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cuidado de los recursos del erario publico, es decir, del tesoro publico o
patrimonio estatal”. *°

Asi pues nuestra legislacién, propiamente en el Cédigo Fiscal de la
Federacion establece en su articulo 5° que: “Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefalan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que

se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comdn cuando su

aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

En relaciébn a éste articulo podemos rescatar en primer término los
elementos con los que debe contar el tributo siendo éstos los siguientes: sujeto,

objeto, base, tasa o tarifa. Los cuales podemos definir de la siguiente manera:

’ Sujeto

En todo tributo siempre existirA aquél “que debe soportar en su
patrimonio la salida de una suma de dinero a titulo de tributo, por tanto asume
frente al sujeto acreedor la condicion de deudor, es decir de titular de una

deuda”.”!

Por tanto existe lo que denominamos un sujeto activo y un sujeto pasivo,

identificacion que se estudiara mas adelante.

b Objeto
“La realidad econémica sujeta a imposicion”. >

%0 |dem anterior, p. 26.

51 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., p. 78.

%2 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, Harla, S.A. de C.V., Segunda Edicién, México, D.F.,
1986, ISBN 968-6034 73-0, p. 112.
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De esta realidad econ6mica sujeta a imposicion se desprende lo que
conocemos como ‘“hecho generador” del tributo que es “aquello que
hipotéticamente est4 previsto en la norma, que al realizarse genera la

obligacién tributaria” >3

El articulo 6° del CFF a su vez establece: “Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las

leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Unicamente si se lleva a cabo el hecho generador se tendré la obligacion
determinar y pagar una contribucion, en relacion a esto, el articulo 6° antes
citado también sefiala que: “dichas contribuciones se determinaran conforme a
las disposiciones vigentes en el momento de su causacion, pero les seran

aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad”.

Esto quiere decir que si por alguna razén una contribucion no fue
pagada en el plazo que debié haberse pagado y se diera el caso de que con
posterioridad cambiara la forma de calcular la contribucion, la tasa que se le
apligue o las deducciones autorizadas, aun y cuando se pague la contribucién
con posterioridad a los cambios realizados, estos no tendran efecto alguno y se
determinara la contribucion de acuerdo como lo determinaba la ley en el

momento en el que se causo la contribucion.

En cuanto a las reglas de procedimiento, en el caso por ejemplo, de que
se pague una contribucidn con posterioridad al plazo fijado, y en ese lapso
hayan cambiado los formatos o medios mediante los cuales se tengan que
pagar las contribuciones, entonces se deberan pagar en base a estos nuevos

lineamientos.

b Base

% SANCHEZ MIRANDA, Arnulfo, Fiscal 1 Aplicacién Practica del Cédigo Fiscal, Ediciones
Contables, Administrativas y Fiscales, S.A. de C.V., Tercera Edicion, México, D.F., 1998, ISBN 968-
7681-50-0, p. 68.
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“La base del impuesto es la cuantia, el monto de ingresos o el valor de
las cosas sobre la que se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo

principal o de los responsables solidarios”.>*

Es decir, Es aquella cantidad que ha de ser gravada y a la cual se le

aplicara la tasa o tarifa.

b Tasa o tarifa

Una vez que surge la obligacion de pago del tributo es necesario fijar el
monto de lo que debe pagarse por tal concepto. “Para ello sera necesario
aplicar la magnitud porcentual que establezca la ley, ... a la base gravable y
ello dara el resultado apetecido. Esta magnitud expresada normalmente en

términos porcentuales... es denominada tasa o alicuota”.

“La tasa o alicuota en los diferentes tributos puede revestir diversas
modalidades, siendo las més representativas las siguientes:>®

a) Tasa Fija

b) Tasa Proporcional

C) Tasa Progresiva”

En segundo término hay que tener en cuenta que el articulo 5° del CFF,
establece que las disposiciones fiscales referidas al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, las que establezcan excepciones a los mismos y las que fijen

infracciones y sanciones son de aplicacion estricta.

> SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porriia, S.A. de C.V., Segunda
Edicion, México, D.F., 2001, ISBN 970-07-2792-0, p. 235.

> JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., p. 81.

% |dem anterior, pp. 81-82. El autor las define de la siguiente manera:

a) Tasa Fija. Cuando la misma tiene la condicién de fija, cuando se expresa no en términos
porcentuales sino en nimeros absolutos.

b) Tasa Proporcional. Para ser proporcional debera posibilitar el que el impuesto que resulte a cargo
siempre constituya la misma proporcion de la base gravable, independientemente del valor de ésta.

c) Tasa Progresiva. Exige de entrada la existencia de una multiplicidad de tasas,...La
progresividad... es el resultado de articular de manera escalonada una diversidad de tasas dentro de un
mismo tributo y particularmente un mismo impuesto de manera tal que cada una vaya representando una
proporcién mayor respecto de la magnitud a la que se aplica.
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Establece ademas que: “las otras disposiciones fiscales se interpretaran

aplicando cualquier método de interpretacion juridica”.>’

Dentro de los métodos de interpretacion juridica encontramos los

siguientes °%:

J Interpretacién gramatical

También llamado literal, en los términos de las reglas gramaticales se
considera a la ley como una serie de vocablos a los que se somete a analisis
para desentrafiar el significado de las palabras a través de las cuales se

manifiesta la voluntad del legislador.

L Interpretacion l6gica

Es un método complementario del literal, a efecto de que surja la
armonia se relacionan las diversas disposiciones de un mismo cuerpo

normativo como partes de un todo.

b Interpretacidén extensiva v restrictiva

La interpretacién extensiva se presenta “cuando se descubre que la ley
tiene un alcance o cobertura mas amplia que la que se le reservaria de estarse
al sentido literal de los términos en que se contiene... Por el contrario el
método restrictivo se sustenta en una operacion légica de signo contrario a la

anterior”. *°

) Interpretacion historica

Para éste método de interpretacion es necesario conocer el contexto
histérico determinado que de alguna manera condiciona el contenido de la ley,
es decir; las condiciones de época, debates en las comisiones, exposicion de

motivos, etc.

5" Articulo 5° del CFF segundo parrafo.
*8 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., pp. 202-207.
> |dem anterior, p. 204.
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J interpretacion teleolégica

El método teleoldgico o finalista “propugna por, previo al andlisis
interpretativo, esclarecer en cada caso cual sea la finalidad dltima de una
determinada norma o de la institucion por ella regulada y a partir de tal

definicion emprender el trabajo de interpretacion”.®

El método de interpretacion que se utiliza como lo mencionamos
anteriormente cuando se definan al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, se
establezcan los regimenes de excepcion y que filen las infracciones y
sanciones es el de aplicacion estricta que “es aquella que asigna a la norma el
alcance manifiesto o indubitable que resulta de las palabras empleadas que,...

el intérprete declara.

...La interpretacion estricta tiene la virtud de destacar los defectos,
errores, oscuridades o lagunas de la ley... éste método sélo es bueno cuando
la norma no ofrece problema alguno, cuando... es clara, precisa y emplea
términos que solo tienen un solo significado. Si el término tuviere mas de un
significado y si el significado técnico es propio de otra ciencia, debe entenderse
en su sentido comun y corriente. Sélo cuando el significado técnico deriva de
una rama del Derecho, debe estarse a esta acepcidon y no a la de uso

corriente”.%?

Una vez que tenemos el panorama general del término fiscal, de los
elementos indispensables con los que debe contar todo tributo y el método de
interpretacion que se debe utilizar para la interpretacion de las normas que
establecen cargas a los particulares, pasaremos al analisis de fondo de la Ley
del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo, de vital importancia para nuestro

tema de investigacion.

% Ibidem, p. 206.
. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 144.
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2.1.1 Ley del Impuesto a los Depdsitos en efectivo

La Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 01 de octubre de 2007, sefialando como fecha

de entrada en vigor a partir del 01 de julio de 2008°2.

El margen de fecha de entrada en vigor es légico y comprensible, para
estar en posicion de conocerla; a su vez aplicarla y cumplir adecuadamente
con las obligaciones que establece la misma, “a este lapso se le denomina en
la doctrina como vacatio legis, y es el periodo en el cual la ley no puede ser

aplicada, no obstante que se haya promulgado y publicado” ®3

Por lo tanto lo primero que describiremos y analizaremos seran los
elementos esenciales, la forma, medio y fecha de pago; asi como su aplicacién

tanto en pagos provisionales como en declaracion anual.

2.1.1.1 Sujeto, objeto, base, tasa

b Sujeto
De acuerdo al articulo 1° de la LIDE estan obligadas al pago del

impuesto las personas fisicas y morales .

El articulo 22 del Cdodigo Civil Federal sefiala que: “la capacidad juridica
de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el

presente Codigo”.

%2 De conformidad con el articulo 7° del CFF “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior”.

%3 Cardenas Elizondo, Francisco, op. cit., p. 89.

% La Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo en su articulo 12 establece que: “para los efectos de
esta Ley se entenderd por: Persona moral y sistema financiero, a los que la Ley del Impuesto sobre la
Renta considera como tales, a las sociedades operadoras de sociedades de inversion y a las sociedades
que presten servicios de distribucion de acciones de sociedades de inversion™.
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Adicionalmente el articulo 23 del Cédigo antes citado sefiala que existen
restricciones a la personalidad juridica, tales como: “la minoria de edad, el
estado de interdiccion y demas incapacidades establecidas por la ley, sin
embargo; “los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones

por medio de sus representantes.”

Por otro lado el articulo 8° de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece que: “cuando... se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales,
las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la
asociacion en participacion cuando a traveés de ella se realicen actividades
empresariales en México”.

Asi pues, en términos generales todas las personas fisicas y morales
son sujetos del IDE, sin embargo; en su articulo 2° establece a las personas
exentas, es decir; no obligadas al pago del impuesto de acuerdo a lo siguiente:

a) Conforme al Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta:
1. Las personas morales con fines no lucrativos
2. La Federacion, los Estados, los Municipios
3. Las entidades de la administracion publica paraestatal
consideradas como no contribuyentes del Impuesto sobre la Renta (conforme
al Titulo Ill o a la Ley de Ingresos de la Federacion)
b) Las personas fisicas y morales de conformidad con lo siguiente:
1. Por los depdésitos en efectivo que se efectien en las cuentas de

las que es titular en una misma institucion del sistema financiero hasta por el

monto acumulado de $25,000.00 en el periodo de un mes. Tratandose de
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adquisiciones de cheques de caja en efectivo sin importar el monto que fuere

estaran gravados por el IDE.

2. Por los depdsitos en efectivo que se realicen en cuentas propias
que correspondan a créditos otorgados por las instituciones del sistema

financiero hasta por el monto adeudado.

C) Las instituciones del sistema financiero por los depdsitos que se
realicen en cuentas propias con motivo de su intermediacion financiera o de la
compraventa de moneda extranjera, salvo los que se realicen en las cuentas

concentradoras.

d) Las personas fisicas extranjeras por los depositos en efectivo
realizados en sus cuentas con motivo de las remuneraciones por servicios
personales subordinados de conformidad con el articulo 109 fraccion XlI de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

» Objeto

El objeto de la Ley son todos los depdsitos en efectivo, ya sea en
moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta que
tengan a su nombre en las instituciones del sistema financiero® las personas

fisicas y morales que son sujeto del Impuesto.

Como su nombre lo indica, el impuesto va dirigido a los depdsitos en
efectivo, razon por la cual en el articulo 1° de la LIDE se hace la aclaracion de
gue no se consideraran como tales los depdsitos “mediante transferencias

electronicas, traspasos de cuenta, titulos de crédito, titulos de crédito o

% El articulo 12 fraccién | de la LIDE, establece que se entiende como persona moral y sistema
financiero, a los que la LISR considere como tales.

“El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por las instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales de deposito,
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito, sociedades
financieras populares, sociedades de inversion de renta variable, sociedades de inversion en
instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades
financieras de objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero..”. (Articulo 8° parrafo
3°de la LISR).
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cualquier otro documento o sistema pactado con instituciones del sistema
financiero en los términos de las leyes aplicables, ain cuando sean a cargo de

la misma institucion que los reciba”.

El articulo 12 de la LIDE hace la aclaracion de que ademas de los
depdsitos en efectivo como tales, también se considerara y dard el mismo

tratamiento a las adquisiciones en efectivo de cheques de caja.

b Base

La cantidad gravada sobre la cual se aplicara la tasa sera el monto
excedente (depdsitos gravados) resultante de restar del total de depdsitos en
efectivo efectuados en un mes en las cuentas de las que se es titular® de una
misma institucion financiera el monto de depdsitos exento que es de
$25,000.00.

b Tasa

Al importe total de depdsitos gravados se le aplicara la tasa del 2%
dando como resultado el Impuesto a los Depdsitos en efectivo correspondiente.

Como podemos observar en el caso del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo la tasa que se aplica a los depdsitos gravados en una tasa fija, lo que
significa que independientemente del monto de los depdsitos gravados la tasa

gue se aplique siempre sera la misma.

2.1.1.2 Forma, medio y fecha de pago

Al tratarse de un impuesto que grava a los depdsitos en efectivo
efectuados en las cuentas del sistema financiero, de conformidad con el
articulo 4° de la LIDE quien tiene la obligaciéon de recaudar éste impuesto son

justamente las instituciones del sistema financiero.

% De conformidad con el articulo 3° de la LIDE “se entendera que el depésito corresponde al titular
registrado de la cuenta. No obstante, mediante comunicacion por escrito, dicho titular podra solicitar a
la institucion del sistema financiero que el impuesto a los depdsitos en efectivo se distribuya entre las
personas que aparezcan en el contrato como sus cotitulares, en la proporcién que sefiale en el escrito
mencionado”.
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El Impuesto a los Depdsitos en efectivo se recaudara el ultimo dia del
mes de que se trate, pudiéndose recaudar indistintamente en cualquiera de las

cuentas que tenga el contribuyente en una misma institucién.

Tratdndose de depdsitos en efectivo a plazo, si el importe individual
excede de la cantidad exenta el impuesto debera recaudarse en ese momento,
si la suma de los depédsitos efectuados en un mes fueran superiores a
$25,000.00 el impuesto debera recaudarse tomando los fondos de cualquier
otra cuenta que tenga abierta una persona en esa misma institucion, de no
tener otra cuenta abierta distinta a la de los depdsitos a plazo, el impuesto se

recaudara al vencimiento de cualquiera de los depdsitos que haya realizado.

En caso de no efectuar la recaudacion del impuesto en el periodo
establecido para tal efecto, por tratarse del supuesto planteado anteriormente,
o bien; por insuficiencia de fondos en las cuentas, dicho impuesto sera
recaudado con posterioridad, en el caso de insuficiencia de fondos en el
momento en que se realice un depdsito durante el ejercicio fiscal de que se

trate en cualquiera de las cuentas que tenga en dicha Institucion.

La institucion del sistema financiera proporcionara de forma mensual y
anual las constancias donde se acredite el impuesto recaudado, o en su
defecto el importe no recaudado. Informando a su vez, tal situacién al Servicio

de Administracion Tributaria®’.

Si de la informacibn anual que se proporciona al Servicio de
Administracion Tributaria a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente al que
corresponde el impuesto se desprende que al término del ejercicio fiscal existe
un saldo pendiente de recaudar, la autoridad determinara un crédito fiscal,

notificara al contribuyente y otorgara un plazo de 10 dias habiles para que

%" En caso de que la institucién financiera omita informar que no recaudé el Impuesto por tratarse de
cuentas con dep6sitos a plazo, por falta de fondos en el periodo que correspondia o en el ejercicio fiscal
de que se trate sera considerado como responsable solidario con el contribuyente por el impuesto no
recaudado.
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manifieste lo que a su derecho convenga, posteriormente requerira el pago y el

cobro del crédito fiscal mas la actualizacién y recargos.

De acuerdo con la exposicibn de motivos lo que se busca con la
creacion de esta ley es combatir la informalidad y el no pago de impuestos,
asimismo para los contribuyentes formales se les considera como un impuesto
complementario del Impuesto sobre la Renta y una especie de anticipo del
mismo, por tal razon ahora hablaremos de la aplicacién que debe darse al
impuesto recaudado por la institucion del sistema financiero, propiamente del

acreditamiento, compensacion y devolucién.

2.1.1.3 Acreditamiento, compensacion y devolucion: Su aplicacién en
pagos provisionales y en la declaracion anual

El acreditamiento, la compensacion y la devolucién son tres mecanismos
distintos, los cuales de acuerdo a su naturaleza y a lo establecido en ley deben

respetar su momento de aplicacion.

En el caso del Impuesto a los Depositos en Efectivo se toma como un
impuesto complementario o un anticipo a cuenta del Impuesto sobre la Renta,
se causa Yy recauda por periodos mensuales, por ésta razon en primer lugar
hablaremos del orden de aplicacion a seguir para pagos provisionales de

conformidad con el articulo 8 de la LIDE.

El Impuesto a los Depdsitos en Efectivo efectivamente pagado en el mes
puede acreditarse contra el pago provisional de Impuesto sobre la Renta

correspondiente al mismo mes.

Cabe destacar que la ley hace referencia al Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo efectivamente pagado en el mismo mes, por lo tanto en los casos en
gue el impuesto de un mes no sea recaudado en el mes al que corresponde
por cualquiera de las razones que ya fueron descritas anteriormente, pero con

posterioridad logra recaudarse en el mismo ejercicio, entonces este impuesto
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seria acreditable contra el pago provisional del mes en que fue efectivamente

pagado (recaudado) aun y cuando correspondan a periodos distintos.

Si una vez que se acreditd el IDE efectivamente pagado en el mes
contra el ISR propio del mismo mes hubiere algun excedente de IDE, entonces
podré ser acreditado contra el Impuesto sobre la Renta retenido a terceros en

dicho mes.

Si después de acreditarlo contra el ISR propio y el retenido a terceros en
dicho mes existiera una diferencia, ésta se podra compensar contra las
contribuciones federales a cargo del contribuyente de conformidad con el
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de la compensacion podemos comentar que la Ley del
Impuesto a los Depoésitos en Efectivo Unicamente sefiala que el IDE
efectivamente pagado en un mes puede compensarse contra otras
contribuciones federales, sin embargo; deja abierta la posibilidad de que la
contribucién a cargo contra la cual se compense pudiera haber sido causado
con anterioridad o bien con posterioridad al IDE que se tiene a favor, es decir;
en el caso de la compensacion no restringe que las contribuciones sean del

mismo mes al que corresponde el IDE efectivamente pagado.

Si aun y cuando se acredité y compenso el IDE efectivamente pagado
en un mes existiere alguna diferencia a favor, ésta podra ser solicitada en
devolucion, pero con la condicion de que sea dictaminada por contador publico

registrado.

La condicién de que el saldo a favor de Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo sea dictaminada por contador publico registrado es una restriccion que
perjudica a aquellos contribuyentes que no se dictaminan, puesto que al no
estar en posibilidades de solicitar en devolucién dicho saldo de manera
mensual, como veremos a continuacion, tienen que esperar hasta la

declaracién anual, asi pues, por ejemplo si hablamos de un saldo a favor de
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IDE del mes de enero de 2009 y no es contribuyente que se dictamine estara
en posibilidades de recuperar ese dinero hasta la presentacion de la
declaracién anual que como obligacién se presentaria en el mes de abril de
2010; quince meses después de que se genere el saldo estara en podra
solicitarlo en devolucion, en ese lapso de tiempo esa cantidad se traduce en

disminucién liquidez y capital de trabajo.

El contribuyente que se dictamine quizd esté en posibilidades de
recuperar su saldo a favor en un periodo de tiempo menor, pero a costa de
incurrir en gastos para llevar a cabo la solicitud de devolucién, situacion que

también es criticable.

En segundo lugar, de conformidad con el articulo 7 de la LIDE, siempre y
cuando el impuesto efectivamente pagado en el ejercicio no se hubiera
aplicado previamente contra el Impuesto sobre la Renta retenido a terceros,
compensado contra otros impuestos federales o solicitado en devolucion, podra
aplicarse contra el Impuesto sobre la Renta a cargo en dicho ejercicio. Cuando
hubiese sido mayor al ISR a cargo, podra acreditar la diferencia contra el ISR
retenido a terceros, si después de aplicarlo contra el ISR retenido existiera
alguna diferencia ésta podra aplicarse contra las contribuciones federales a su
cargo. Si aun después de acreditar y compensar el Impuesto efectivamente
pagado en el periodo existiera alguna diferencia a favor ésta podra solicitarse

en devolucion.

A diferencia del saldo a favor de IDE resultante en pagos provisionales,
el resultante en la declaracion anual no tiene la condicion de que sea
dictaminado por contador publico registrado, ésta situacion es logica en el
sentido de que al haberse presentado la declaracion anual se entiende que se
conocen los impuestos a cargo definitivos, y por tanto éstos ya fueron pagados
con anterioridad en los pagos provisionales, o en la declaracién anual
acreditando o compensando el IDE efectivamente pagado no aplicado o
solicitado con anterioridad, por tanto se entiende que el IDE a favor al cierre del
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ejercicio ya es definitivo y sujeto a devolucién sin necesidad de contar con el

dictamen.

En éste articulo se hace la aclaracién que cuando no se acredite en el
ejercicio el IDE efectivamente pagado, pudiendo haberlo hecho conforme a lo
anterior perderd el derecho a hacerlo en los ejercicios posteriores y hasta por la
cantidad que pudo haberlo efectuado. ¢ Qué pasara entonces con ese impuesto
que no se acreditd pudiendo haberlo hecho? ¢(No se puede compensar o
solicitar en devolucién? Estas son cuestiones que trataremos de responder

mas adelante.

Enseguida mostramos dos esquemas que muestran de manera general
la aplicacion del Impuesto a los Depoésitos en Efectivo; es decir, el
acreditamiento, la compensacién y la devolucién en pagos provisionales y en la

declaracién anual.
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ESQUEMA DE APLICACION DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS
EN EFECTIVO (IDE) EN PAGOS PROVISIONALES

(A)
IDE EFECTIVAMENTE PAGADO
EN EL MES

—>

(A)-(B)
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(B)
ACREDITAMIENTO CONTRA EL
PAGO PROVISIONAL DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PROPIO DEL MES DE QUE SE
TRATE

Si(A)-(B)>0

(C)
ACREDITAMIENTO CONTRA EL
ISR RETENIDO A TERCEROS EN

EL MES DE QUE SE TRATE

(A)-(B)-(C)
Si(A)-(B)-(C)>0

(D)
COMPENSACION CONTRA LAS
CONTRIBUCIONES FEDERALES A
SU CARGO SEGUN EL ART. 23
DEL CFF

(A)-(B)-(C)-(D)
Si(A)-(B)-(C)-(D)>0

DIFERENCIA DE IDE
EFECTIVAMENTE PAGADO EN EL
MES A SOLICITAR EN
DEVOLUCION DICTAMINADA POR
CONTADOR PUBLICO
REGISTRADO




ESQUEMA DE APLICACION DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS
EN EFECTIVO (IDE) EN DECLARACION ANUAL

(A)

(B)

IDE EFECTIVAMENTE PAGADO ACREDITAMIENTO CONTRA EL

EN EL EJERCICIO NO IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ACREDITADO, COMPENSADO O

SOLICITADO EN DEVOLUCION EN PROPIO DEgEE?rERF;\CT:'EC'O DE QUE
PAGOS PROVISIONALES
(A)-(B) Si(A)-(B)>0

(C)
ACREDITAMIENTO CONTRA EL
ISR RETENIDO A TERCEROS

(A)-(B)-(C)
Si(A)-(B)-(C)>0

(D)
COMPENSACION CONTRA LAS
CONTRIBUCIONES FEDERALES A
SU CARGO SEGUN EL ART. 23
DEL CFF

(A)-(B)-(C)-(D)
Si(A)-(B)-(C)-(D)>0

DIFERENCIA DE IDE
EFECTIVAMENTE PAGADO EN EL
EJERCICIO A SOLICITAR EN
DEVOLUCION

A continuacidon analizaremos las Reglas de Resolucion Miscelanea

Fiscal aplicables a las Ley del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo.
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2.1.2 Resolucion miscelanea fiscal, disposiciones aplicables a la Ley del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

De acuerdo a las disposiciones generales expedidas por el Servicio de
Administraciéon Tributaria en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2009,

referentes al Impuesto a los Depdsitos en Efectivo se destacan lo siguiente:

De conformidad con la regla 1.11.1. cuando a través de organismos
publicos descentralizados se reciban cantidades en efectivo destinadas a
cuentas de instituciones del sistema financiero a nombre de personas fisicas o
morales o a cuenta de terceros, el organismos debera proporcionar diariamente
a las instituciones del sistema financiero los datos de ndmero de cuenta del
beneficiario final del depdsito, fecha, monto, nimero de referencia o clave e
indicacion de que se realiza en efectivo, esto con el objetivo de que la

institucion del sistema financiero recaude el IDE.

Un ejemplo de un organismo publico descentralizado es
Telecomunicaciones de México (TELECOMM-TELEGRAFOS), sin duda al
establecer ésta regla la resolucién miscelanea esta yendo mas alla de la Ley al
pretender gravar un depdsito que no fue efectuado originalmente en una
institucion del sistema financiero; sino a través de un servicio que presta dicho

organismo.

La regla 1.11.24. hace la aclaracion de que cuando se hable del IDE
efectivamente pagado en el mes, se podra considerar como tal, aun y cuando

haya sido recaudado el dia habil siguiente del mes de que se trate.

Los contribuyentes del régimen intermedio de las personas fisicas con
actividades empresariales, pueden acreditar contra en pagos provisionales o en
declaracién anual solamente contra el Impuesto sobre la Renta pagado a la

Federacion de conformidad con la regla 1.11.26.

La regla 1.11.24 establece que si no se tienen cantidades a cargo de
Impuesto sobre la Renta propio o retenido a terceros, por haber realizado el

pago, o disminuido otras cantidades a que tenga derecho, y no haber
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compensado contra otro impuesto a cargo, se entendera que las cantidades
acreditadas y compensadas son iguales a $ 0.00 pesos, generando con ello
una diferencia que puede solicitarse en devolucion. Sin embargo, tratandose de
pagos provisionales no se releva la obligacion de que sea dictaminada por

contador publico registrado.

Se entiende que se encuentra dictaminada la devolucibn mensual
cuando el contribuyente esté obligado a dictaminar sus estados financieros de
acuerdo al articulo 32-A del CFF, o bien, cuando opte por dictaminarlos de
conformidad con el articulo 52 del CFF, si opté por dictaminarlos siempre y
cuando haya presentado el dictamen del penultimo ejercicio fiscal, 0 en su caso
del dltimo ejercicio. (Regla 1.11.28.).

La regla 11.11.2 establece que cuando al 31 de diciembre del afio de que
se trate el contribuyente tiene un IDE pendiente de recaudar podra solicitar el
formulario mdaltipla de pago FMP-1 para el pago voluntario. El IDE pagado de
por este medio podra acreditarse, compensarse y en su caso solicitarse en

devolucion en el mes en que se efectue el pago.

Las reglas de resolucion miscelanea fiscal anteriormente comentadas
son las mas relevantes, tomando en consideracion el enfoque del estudio de la

Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo realizado en el punto 2.1.1.

Derivado del andlisis realizado a la Ley del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo, identificamos el sujeto del pago del impuesto, sin embargo; para
comprender de una manera mas amplia cual es la relacion que guarda con el
Estado llevaremos a cabo un estudio juridico para determinar la relacion
juridica-tributaria de la que forma parte el contribuyente.
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2.2 ESTUDIO JURIDICO

Es importante en este apartado retomar por un lado la primera fase de la
actividad financiera del Estado, la cual consiste en allegarse de recursos para
llevar a cabo las actividades que le son encomendadas, una fuente de ingresos
de la que puede disponer es la creacion de tributos; asi pues, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 31 fraccion
IV que: son obligaciones de los mexicanos... contribuir para los gastos
publicos, “asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.

Derivado de lo anterior podemos observar que existe una relacion
JURIDICO TRIBUTARIA, por un lado tenemos al Estado que goza de la
facultad de establecer contribuciones (SUJETO ACTIVO) y por el otro a los
mexicanos, quienes tienen la obligacion de contribuir al gasto publico (SUJETO
PASIVO). Sin embargo; es importante destacar y diferenciar que existe lo que

llamamos la relacion juridico tributaria y la obligacion tributaria.

2.2.1 Relacién Juridico Tributaria

Existe un “sujeto titular de poderes juridicos que lo habiliten para exigir a
otro sujeto el pago de la prestaciéon debida a titulo de deuda tributaria o el
cumplimiento de cargas de naturaleza no pecuniaria, como presentar avisos,
declaraciones, tolerar la practica de visitas domiciliarias, etc. Sujeto a quien
corresponde la posicidn juridica activa y que se identifica con el Estado en

cuanto titular de la funcién administrativa en materia tributaria.

... frente al sujeto activo debera darse la presencia de una diversidad de
sujetos respecto a los cuales se despliegan los poderes juridicos que definen la
posicién acreedora y que por tal razén quedan definidos genéricamente como

sujetos pasivos.
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“La relacion juridica tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones
gue se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el
primero en las actividades reguladas por la ley tributaria. Por obligacion juridica
tributaria debe entenderse la cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto

activo, cuyo pago extingue a dicha obligacién”.

La condicion juridica de obligado o sujeto pasivo tributario corresponde
en consecuencia a una multiplicidad de sujetos, a todos los que deban soportar
una carga tributaria. Por una parte el realizador del elemento objetivo del hecho
generador de la obligacion tributaria, quien especificamente asume una
particular calidad juridica de obligado al convertirse en contribuyente o deudor
tributario por deuda propia. Adicionalmente puede haber otros sujetos
pasivos... que deben responder... de la deuda ajena, entre los que caben los

deudores o sujetos pasivos solidarios, los subsidiarios o los substitutos.” ®°

En el caso de la Ley de los Depdésitos en Efectivo, se establece como
sujeto pasivo al contribuyente de acuerdo a las disposiciones establecidas en la
propia ley, asimismo, considera a la institucién del sistema financiero como
responsable solidario cuando no informe al Servicio de Administracion

Tributaria el IDE no recaudado en el mes o en el gjercicio, segun corresponda.

El ser considerado como responsable solidario consiste en que la
autoridad puede exigir el cumplimiento de pago indistintamente al contribuyente
0 a la institucién del sistema financiero, el pago realizado por cualquiera de los
dos libera al otro que no lo haya efectuado, esta situacion esta prevista en el
articulo 26 fraccion | del CFF el cual establece: “son responsables solidarios
con los contribuyentes: I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacibn de recaudar contribuciones a cargo de los

contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones”.”

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 282.

% JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., pp. 269, 270.

7 Ademés de las contribuciones el Gltimo parrafo del articulo citado establece que: “la responsabilidad
solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas™.
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2.2.1.1 Sujeto activo

Es necesario partir de que nuestra Constitucion en el articulo 31 fraccion
IV sefiala que: “son obligaciones de los mexicanos: ... Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacidén, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes” y en el articulo 73 fraccion VII “el Congreso tiene la

facultad:.. para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.”

Pese a esto no podemos establecer que por el simple hecho de contar
con la facultad para imponer contribuciones estamos hablando de que es un
sujeto activo como tal, para que se le pueda dar dicha denominacion es
necesario que se tome en cuenta que ademas de crear una ley donde se
establezca una contribucion requiere “una conducta posterior... orientada a la
aplicacion de las normas a cada uno de los casos comprendidos en los
supuestos normativos, asumiendo de esta manera en cada caso el sujeto titular
del crédito... El Estado asume el caracter de sujeto activo de la obligacion
tributaria sélo en los casos en que actla en ejercicio de su poder de
imposicion..., pudiera parecer que... es solo titular de derechos, lo que resulta
totalmente errébneo ya que dicho sujeto es también titular de deberes, por

ejemplo: el de expedir recibos o constancias de pago”. "

Debido a que la soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes
de la Union tanto de la Federacion como de los Estados, de de acuerdo a los
términos y facultades establecidos en la propia Constitucion. Los Poderes de la

Union estan integrados por el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Como ya explicamos anteriormente el Poder Legislativo esta formado
por dos Camaras: la de Diputados y la de Senadores, también se describi6 la
funcién legislativa que siguen para la creacion de una ley y la facultad que

tienen para establecer contribuciones, por otro lado el Poder Ejecutivo se

"t JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., pp. 271, 272.
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deposita en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 80 de la CPEUM.

Asimismo en el articulo 89 de las facultades y obligaciones del
Presidente sefiala en su fraccion | que debe “promulgar y ejecutar las leyes
gue expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
Su exacta observancia”. De éste articulo se destaca que es el Poder Ejecutivo
el encargado de ejecutar las leyes y no el propio Poder Legislativo que es el
que las crea, ésta situacion obedece la Division de Poderes y a las facultades y

funciones que tiene cada uno de ellos.

El Ejecutivo para poder llevar a cabo sus funciones segun lo establece el
articulo 90 de la CPEUM, lo hara a través de la Administracion Publica Federal
la cual sera centralizada y paraestatal "* de acuerdo a la Ley Organica que
expida el Congreso, asi pues, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 31 sefiala que: “A la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ...fraccion XI.-
Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y

asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales”.

Por tanto, derivado del analisis anterior podemos concluir que el sujeto
activo de la relacion juridica-tributaria es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

72 De acuerdo al articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal ... “La Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion pablica paraestatal.
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2.2.1.2 Sujeto pasivo

El origen primordial del sujeto pasivo es la obligacion para contribuir al
gasto publico la encontramos en el multicitado articulo 31 fraccion IV, ademas
del precepto anterior el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 1°
establece que: “Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”. Sin
embargo; para hablar de un sujeto pasivo dentro de la obligacion juridica-
tributaria debemos de tomar en cuenta ademas de la obligacion para contribuir
a los gastos publicos el momento en que surge la obligacion como tal, es decir;
“las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran.””

“El sujeto contribuyente es pues el sujeto deudor tributario a quien se
imputa por prevision expresa de la ley tal caracter, por la Unica razon de ser el
realizador del elemento objetivo o material del hecho generador de una
obligacion tributaria. El resto de los deudores y responsables tributarios,
solidarios, subsidiarios, sustitutos, asumen tal caracter por imperio de la ley,
pero por una causa siempre distinta de la que aquella por la que el sujeto
contribuyente es tal”. ™

Nuestra legislacion unicamente hace referencia al sujeto pasivo directo
de acuerdo al articulo 1° del CFF, y a los sujetos pasivos indirectos a los
responsables solidarios con los contribuyentes’, “sujeto con responsabilidad
solidaria,.. todos los terceros que en forma indirecta adquieren la obligacion en

el pago de un crédito fiscal.”’®

3 Articulo 6° del CFF.
" JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op., cit., p. 273.
” Articulo 26 del CFF.
" MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 279.
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2.2.2 Principio constitucional de proporcionalidad en la Ley del Impuesto
a los Depésitos en Efectivo

Hemos mencionado en varias ocasiones el articulo 31 fraccién cuarta de
nuestra Constitucion, de éste articulo se desprende uno de los principios

constitucionales con los cuales debe contar todo tributo: la proporcionalidad.

No existe en nuestra Constitucion o en nuestra legislacién un concepto o
definicion que determine de manera precisa el significado de este principio; sin
embargo, la doctrina nos aporta conceptos y precisiones acerca de lo que

debemos entender por proporcionalidad, de acuerdo a lo siguiente:

“La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su
riqueza, ingresos o posibilidades econdémicas, y que esa aportacion sea la
minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y
los que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes o
recursos pecuniarios que queden liberados de dicha obligacibn como parte de

lo que debemos entender como justicia fiscal”. **

“La proporcionalidad implica en todo momento, que los contribuyentes
contribuyan al gasto publico siempre y cuando exista una riqueza real en su

economia personal” @

De Ilos conceptos antes planteados se desprende que la
proporcionalidad se da cuando se tributa de acuerdo a las posibilidades
econdmicas y que exista una riqueza real, que quienes no tengan la capacidad

contributiva no tengan la obligacion de contribuir al gasto publico.

Se hace mencion de la “capacidad contributiva”, la cual es un principio

que de manera literal no se encuentra contemplado en nuestra Constitucion,

" SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., p. 148.

® SANCHEZ LEON, Gregorio, citado por: COLIN ZEPEDA, Lorena lvette, Reyes Corona, Oswaldo
Gmo., Los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad tributarios™, Casa Editorial Tegra, S.A.
de C.V., México, 2002, p. 40.
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segun Rezzoagli los principios de proporcionalidad y equidad establecidos en el

articulo 31 fraccion IV de la CPEUM son criterios que manifiestan la capacidad

contributiva, que conjuntamente buscan la justicia de tratamiento fiscal”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha equiparado la capacidad
contributiva con la proporcionalidad, de conformidad a las siguientes

jurisprudencias:

“PROPORCIONALIDAD  TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR  SI UNA
CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER A SU
NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

La capacidad contributiva no se manifiesta de la misma manera en todas las
contribuciones, pues aparece en forma directa e inmediata en los impuestos directos, como los
que recaen en la renta o el patrimonio, porque son soportados por personas que perciben, son
propietarias 0 poseedoras de ellos, mientras que en los indirectos la capacidad tiene un
caracter mediato como la circulacién de bienes, la erogacién, el gasto y el consumo, ya que
parten de la previa existencia de una renta o patrimonio, y gravan el uso final de toda la riqueza
a través de su destino, gasto o tipo de erogacién que refleja indirectamente dicha capacidad.
Luego, para determinar si una contribucién cumple con el principio de proporcionalidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario atender a la naturaleza de dicho tributo a fin de conocer la

forma como se manifiesta y modifica la capacidad contributiva.

Accion de inconstitucionalidad 29/2008. Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura
del Congreso de la Union. 12 de mayo de 2008. Once votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Maura Angélica Sanabria Martinez,

Martha Elba Hurtado Ferrer y Jonathan Bass Herrera.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero 2/2009, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil

nueve”.®

" REZZOAGLI, Luciano Carlos, op. cit., p. 103.

8 Registro No. 167415, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIX, Abril de 2009, Pagina: 1129, Tesis: P./J. 2/2009, Jurisprudencia,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Disponible en: wwwz2.scjn.gob.mx/ius2006/

60


http://www.scjn.gob.mx/�

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL
TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal establece el principio de
proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacién de
riqueza gravada. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. Para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la
capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo
de que se trate, tomando en consideracion que todos los supuestos de las contribuciones
tienen una naturaleza econémica en la forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y
las consecuencias tributarias son medidas en funcibn de esa riqueza. La capacidad
contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea,
aquella que finalmente, segun las diversas caracteristicas de cada contribucién, ve disminuido
su patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su
calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravamen
sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien tenga

una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor proporcion.

Amparo en revision 243/2002. Gastronémica Taiho, S. de R.L. de C.V. 13 de mayo de 2003.
Once votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Miguel Angel Antemate

Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revisidon 262/2002. Qualyconf, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J.

Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 213/2002. Ramsa Ledn, S.A. de C.V. y coagraviada. 13 de mayo de 2003.
Once votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretarios: Miguel Angel Antemate

Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.
Amparo en revision 614/2002. Grupo Textil Providencia, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003.

Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Miguel Angel

Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.
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Amparo en revision 235/2002. Hongos del Bosque, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando

Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy trece de mayo en curso, aprobd, con el
namero 10/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece de

mayo de dos mil tres”.

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo
anterior significa que para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho
imponible del tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de
capacidad economica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas
en funcién de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha relacién entre el

hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revisién 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio

Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapultepec, S.A. de C.V. 4
de febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el

proyecto Juan N. Silva Meza. Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera, S.A. de C.V. 4 de
febrero de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer

Mac Gregor Poisot.

81 Registro No. 184291, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XVII, Mayo de 2003, Pagina: 144Tesis: P./J. 10/2003, JurisprudenciaMateria(s):
Administrativa, Disponible en: www2.scjn.gob.mx/ius2006/
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Amparo en revision 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S.A. de C.V. 4 de febrero de
1999. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman
Palacios. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco

Aleman. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisién 2482/96. Inmobiliaria Bulevares, S.C. y coags. 9 de febrero de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis

Gonzalez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobo,

con el nimero 109/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve”. %

Como mencionamos anteriormente en la opinibn de Rezzoagli la
proporcionalidad es una manifestacion de capacidad contributiva, sin embargo;
no son sinénimos como tal, asi pues “el concepto de capacidad contributiva...
es la aptitud econdémica del ciudadano para soportar impuestos en funcion de
su patrimonio y de sus necesidades”,® mientras que “la proporcionalidad se
refiere a que cada persona debe tributar en proporcion a lo que tiene... actla

como medida de la capacidad contributiva”. &

Opinién que es compartida por otro autor que precisa que: “la capacidad
contributiva surge una vez que el contribuyente ha satisfecho sus necesidades
primarias personales y familiares. El sujeto esta en aptitud de contribuir a los

gastos del Estado, cuando su riqueza es susceptible de imposicién.” &

“Para que dicha aptitud contributiva se exteriorice debe haber un indice

de riqueza manifestada por medio de ingresos, patrimonio o gasto: un sustento

82 Registro No. 192849, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Noviembre de 1999, Pagina: 22, Tesis: P./J. 109/99, Jurisprudencia,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Disponible en: www2.scjn.gob.mx/ius2006/

8 REZZOAGLI, Luciano Carlos, op. cit., p. 101.

8 |dem anterior, pp. 104-105.

% GARCIA BUENO, Marco César, Obra Conjunta “Conceptos de Reforma Fiscal”: El Principio de
Capacidad Contributiva como criterio esencial para una Reforma Fiscal, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, D.F., 2002, p. 60.
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econdmico, una rigueza disponible. Y, sobre todo, la riqueza debe ser efectiva,

y no incidir sobre rendimientos inexistentes”. &

Compartimos nuestra opinion con los dos autores antes citados, en el
sentido de que la proporcionalidad no puede ser equiparada a la capacidad
contributiva, puesto que para que se de ésta Ultima se tendria que tomar en
cuenta que el contribuyente esta en posibilidad de contribuir a los gastos
publicos después de haber cubierto sus necesidades tales como educacion,
vivienda, alimentacion, etc., la capacidad contributiva no se contempla
plenamente en nuestra Constitucion, una breve manifestacion de este principio
lo encontramos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, donde al presentar la
declaracion del ejercicio pueden considerarse ciertas deducciones
personales®’, sin embargo; consideramos que aln quedan deducciones
pendientes de tomarse en consideracion para que se cumpla de manera
integral con este principio. Por otro lado la proporcionalidad radica en gravar
una manifestacion de riqgueza o un patrimonio real en el entendido de que
quienes tengan un mayor nivel de ingresos tributen en forma superior en

comparacion con los que obtengan menos ingresos.

Aplicado lo anterior al Impuesto a los Depositos en efectivo,
consideramos que se viola el principio de proporcionalidad, puesto que se trata
de un impuesto directo, el cual no grava la renta o el patrimonio de una
persona, si no que esta enfocado a gravar los depdsitos en efectivo,
transacciones que no pueden traducirse en capacidad contributiva de una

persona, quizé el fin extrafiscal %

para el cual fue creado suponga la existencia
de cierta utilidad o patrimonio; sin embargo; para un contribuyente que cumple

con sus obligaciones fiscales y que paga sus impuestos, la suma de los

% |dem anterior, pp. 51-52

8 En términos generales de conformidad con el Articulo 176 de la LISR se encuentran las siguientes:
honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios, gastos de funerales, donativos no onerosos ni
remunerativos, intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios de casa
habitacidn, las aportaciones complementarias de retiro, las primas de seguros de gastos médicos, entre
otros.

% En el entendido que el fin extrafiscal de un impuesto se refiere a incentivar o desincentivar ciertas
conductas o actividades, en el caso particular del Impuesto a los Depésitos en Efectivo la finalidad
primordial es establecerlo como un mecanismo que impulse el cumplimiento en materia de Impuesto
sobre la Renta y desaliente las medidas evasivas a su pago.
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depdsitos en efectivo efectuados en un mes o en un afio, nada tienen que ver
con la utilidad que esta generando por la realizacion de su actividad, mucho
menos tiene que ver con un incremento en su patrimonio, al contrario, para un
contribuyente formal las cargas y la disminucién de flujo de efectivo que le
ocasionan son dafios que en ningdn caso y bajo ninguna circunstancia se
justifican, mucho menos tratdndose de un impuesto que va encaminado en
teoria a gravar al contribuyente que no declara impuestos y como

consecuencia no paga impuestos.

2.2.2.1 El criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

Hasta el momento no existe un criterio que vaya encaminado en
especifico a la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo. Los amparos

promovidos en contra de éste impuesto aln estan en proceso de revision.

Como vimos anteriormente, en el capitulo 1 ésta Ley nace justamente
con el objeto de gravar las operaciones en efectivo, en el afan de contar con
una herramienta mas para combatir la informalidad y la evasion, se excluyen
los instrumentos distintos al efectivo, puesto que los mismos dejan huella del
origen y el destino que tienen, por tanto son mas faciles de rastrear. Sin
embargo; en el caso de un contribuyente formal que cumple con sus
obligaciones fiscales, por la naturaleza de sus operaciones y por el giro al cual
pertenece, ¢cual sera el efecto fiscal y financiero de este impuesto?, en lo
particular y haciendo énfasis en un sector ¢qué pasa con las personas fisicas
con actividad empresarial de las centrales de abasto donde la mayoria de las

operaciones que se realizan son en efectivo?.

Esta es una problemética que estudiaremos de manera practica en
nuestro capitulo 3 Estudio Financiero-Administrativo de la Ley del Impuesto a
los Depositos en Efectivo, no sin antes cerrar este capitulo con la cita siguiente:

“nunca... por mas apremio de captacion de recursos que tenga el Estado, se
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justifica la creacién de tributos ajenos a los postulados del principio de
capacidad contributiva. Las urgencias presupuestales, por tanto, no pueden

primar sobre los preceptos constitucionales.” &°

3. ESTUDIO FINANCIERO-ADMINISTRATIVO DE LA LEY DEL
IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

Uno de los objetivos planteados para esta investigacion es describir y
analizar el impacto fiscal y financiero del Impuesto a los Depésitos en Efectivo

en las personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales de Abasto.

En este capitulo se pretende llevar a cabo un estudio financiero-
administrativo, que nos proporcione un panorama mas claro del impacto que
representa para las personas fisicas con actividad empresarial de las Centrales
de Abasto el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.

Asi pues para efectos del estudio planteamos en primer lugar el caso de
una persona fisica con actividad empresarial obligada a dictaminar sus estados
financieros, en segundo lugar una persona fisica del régimen intermedio y por

altimo una del régimen de pequefios contribuyentes.

3.1 DEPOSITOS EN EFECTIVO Y MECANISMOS DE CONTROL

A partir de la entrada en vigor de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo, las personas fisicas se vieron en la necesidad de implementar
mecanismos de control encaminados a identificar los depdsitos en efectivo
efectuados durante un mes, esto con la finalidad de conocer el impuesto que

les sera recaudado por las instituciones del sistema financiero a final del mes y

% GARCIA BUENO, Marco César, op. cit., p. 46.
66



ademas para tomar en cuenta dicho importe con la finalidad de evitar expedir
cheques que en el ultimo de los casos fueran devueltos por insuficiencia de
fondos por no considerar la retencion del IDE y con ello generar un costo

financiero extraordinario por la comision correspondiente.

Asi pues, y atendiendo a la naturaleza de las operaciones de las
personas fisicas con actividad empresarial de las centrales de abasto, donde
un porcentaje muy alto de sus ventas es realizado en efectivo no deben pasar

por alto el establecimiento de dicho mecanismo de control.

Para la persona fisica con actividad empresarial obligada a dictaminar
sus estados financieros *° por el volumen de sus operaciones y su nivel de
ingresos, pudieramos decir de entrada, que quiza no le sea tan dificil el
establecer un control méas, sin embargo; el establecer una reserva para el
impuesto que serd retenido a final de mes, se traduce en disminucién de

liquidez *.

En el caso de las personas fisicas con actividad empresarial de menor
nivel de ingresos, del régimen intermedio y del régimen de pequefios

contribuyentes® habrd que tener en cuenta que quizd sus sistemas y

% De conformidad con el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion estan obligadas a dictaminar
sus estados financieros por contador publico autorizado las personas fisicas con actividades empresariales
en caso de que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido “ingresos acumulables superiores a
$34,803,950.00, que el valor de su activo determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo
sea superior a $69,607,920.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios
en cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior. Las cantidades a que se refiere este parrafo se
actualizaran anualmente, en los términos del articulo 17-A de este ordenamiento™.

%« a liquidez se refiere a la disponibilidad de fondos suficientes para satisfacer los compromisos
financieros de una entidad a su vencimiento”.Tomado de: PEREZ CHAVEZ, José, Fol Olguin,
Raymundo, Aplicacion préctica de las normas de informacion financiera, Tax Editores Unidos, S.A. de
C.V., Primera Edici6n, Segunda Reimpresion, México, D.F., 2008, ISBN 970-716-507-3, p. 101.

Dicho de otra manera: “capacidad que posee una empresa para cubrir en forma oportuna sus pasivos a
corto plazo” Tomado de: LOPEZ LOPEZ, José Isauro, Diccionario Contable, Administrativo y Fiscal,
International Thomson Editores, S.A. de C.V., México, D.F., 2004, p. 163.

% Tributan en el Régimen Intermedio “los contribuyentes personas fisicas que realicen exclusivamente
actividades empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas
actividades no hubiesen excedido de $4°000,000.00”. (Articulo 134 LISR)

Tributan en el Régimen de Pequefios Contribuyentes “las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios, al pablico en general,... siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario
anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $2°000,000.00”. (Articulo 137 LISR)
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procedimientos con los que lleva a cabo sus actividades tal vez no son tan
sofisticados, y su control interno pudiera ser deficiente, por tal motivo una
cédula sencilla a simple vista como la que presentamos a continuacion puede
tener una utilidad muy importante, puesto que les permite contar con un
historial de sus depdsitos, y a su vez; conocer el IDE que les sera recaudado al

final del mes.

CONTRIBUYENTE X
RELACION DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL__ AL _ DE DE 20__
NOMBRE DE LA INSTITUCION DEL SISTEMA FINANCIERO

FECHA EN
QUE SE | MONTO
CONCEPTO EFECTUA DEL
EL DEPOSITO
DEPOSITO
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL MES
Menos: | MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES
Igual: MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS GRAVADOS
Por: |TASA 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION DEL
Igual: SISTEMA FINANCIERO EN EL MES
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Es importante tener en consideracion que el control de los depdsitos en
efectivo debe llevarse por todas y cada una de las cuentas con que esta
trabajando la persona fisica, y por todas y cada una de las instituciones del
sistema financiero con que se tengan abiertas, puesto para calcular el IDE a
recaudar en el mes se toma en consideracion todas las cuentas abiertas en
una misma institucion y el Impuesto puede ser recaudado indistintamente
tomando fondos de cualquiera de las cuentas, con un control adecuado el
contribuyente sabe exactamente la cantidad que le sera recaudada por
concepto de IDE y con ello tener mayor certeza de los recursos con que cuenta
para llevar a cabo sus operaciones después del IDE recaudado, en caso
contrario si de antemano sabe que no tiene los fondos suficientes, estar
conciente de esa situacién y tomar en cuenta que en el momento que realice
un deposito posterior a dicho mes, la institucion del sistema financiero tomara
la cantidad necesaria para cubrir parcial o totalmente el IDE que estaba

pendiente de recaudar.

Ademas de desarrollar mecanismos de control cabe destacar que las
personas fisicas con actividad empresarial de las centrales de abasto pudieran
implementar medidas preventivas para no causar el impuesto, situdndose en

alguno de los supuestos en los cuales no se esta obligado al pago del IDE.

Por ejemplo la persona fisica con actividad empresarial pudiera contratar
un crédito revolvente con algun alguna institucion bancaria, de éste créditos
revolvente obtendria dos beneficios 1) el contar con una fuente de
financiamiento adicional y 2) concentrar el efectivo el cual no sera objeto de
IDE, puesto que se trata de una cuenta propia que corresponde a un crédito
otorgado, por lo tanto los depdsitos que se realicen seran para liquidar un
pasivo adquirido. En este caso es conveniente evaluar el costo-beneficio de
contar con una linea de crédito, debido a que la institucion bancaria cobrara un
interés por el préstamo otorgado, el cual se traduce en un gasto financiero

adicional para la persona fisica.
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En el caso de la persona fisica con actividad del régimen intermedio
debido a que su nivel de ingresos es menor en relacion con una persona fisica
con actividad empresarial obligada a dictaminarse, quiza no esté en posicion de
acceder a un crédito revolvente, por lo que una medida que pudiera
implementarse en su caso seria la apertura de varias cuentas en distintas
instituciones financieras, con el objeto de distribuir los depdsitos en efectivo
realizados cuidando siempre no exceder de $ 25,000.00 en cada una de ellas,
para con ello no causar el IDE, tal y como lo establece el articulo 2 fraccion |l
de la LIDE. En este caso habria que evaluar la carga administrativa adicional
gue generaria el manejar simultdneamente varias cuentas, asi como los gastos

financieros adicionales por las comisiones bancarias cobradas.

Tratindose de la persona fisica del régimen de pequefios
contribuyentes, que no tienen la obligacién de realizar pagos con cheque
nominativo pudieran llevar el control de sus depdsitos en efectivo para no
exceder el limite exento de los $ 25,000.00 en un mes, y el resto del efectivo
que se genera por las ventas realizadas no depositarlo, si no utilizarlo para
realizar pagos en efectivo. En el caso del REPECO habra que evaluar que es
una amenaza para la salvaguarda que debilita el control interno, sin embargo;

evita depositar por encima de la cantidad exenta y pagar el impuesto.

Una vez analizada la importancia de llevar un control de los depdsitos en
efectivo y de mencionar algunas alternativas para no causar el impuesto,
seguiremos con el estudio del impacto financiero-administrativo, en el
entendido de que en los casos de los contribuyentes que se presentan no

tomaron ninguna alternativa para no causar el impuesto.

Como sefalamos anteriormente, partiendo de la premisa de que
tenemos pleno conocimiento del IDE recaudado en el mes, otro aspecto de vital
importancia es el de establecer un control en cuanto a la aplicacién del IDE en
pagos provisionales, puesto que hay que tener en cuenta las reglas existentes
para el acreditamiento, la compensacion y devolucion para cada uno de los

contribuyentes.

70



3.2 IMPACTO DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO EN LAS
PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE LAS
CENTRALES DE ABASTO

Toda empresa en términos generales debe llevar a cabo un control y una
buena administracion de su efectivo, “la caja representa el efectivo liquido que
tiene la empresa, ya sea en cuentas bancarias o fisicamente en la empresa,

para el pago de sus obligaciones a corto plazo.”®

Sin embargo; toma aun mas relevancia para aquellos contribuyentes que
tienen altos porcentajes de sus ventas en efectivo, puesto que los depdésitos
que de éste tipo lleven a cabo en las instituciones del sistema financiero son
objeto del Impuesto a los Depodsitos en Efectivo, por tanto sus recursos
disminuirdn con la recaudacion de este impuesto, asi pues a continuacién se
presenta un andlisis® de tres personas fisicas con actividad empresarial, que

se ubican en una central de abastos, pero con distinto nivel de ingresos.

3.2.1. Persona Fisica con Actividad Empresarial obligada a dictaminar sus

Estados Financieros para efectos fiscales.

En este primer caso es el de un comerciante de una Central de Abastos,
que tributa en el régimen de personas fisicas con actividad empresarial, su
actividad principal es la compra venta de frutas y legumbres frescas, la cual
representa el 87% del total de sus ingresos acumulables, el 11% esta
representado por la compra-venta de refrescos y por dltimo un 2% por la

prestacion del servicio de fletes.

% GONZALEZ SERNA, José de Jests, Manual de Férmulas Financieras una herramienta pata el mundo
actual, Alfaomega Grupo Editor, S.A. de C.V., Primera Edicion, México, 2009, p. 76.

% Los datos presentados en el Gltimo trimestre del afio para la persona fisica con actividad empresarial
obligada a dictaminar sus estados financieros y la de régimen intermedio, son estimados y guardan
relacion con la tendencia del afio anterior.
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Por el nivel de ingresos acumulables que tiene esta obligado a

dictaminar sus estados financieros.

Por otro lado las actividades que realiza estan gravadas a la tasa del 0%
(frutas y legumbres frescas) y del 15% (refrescos y fletes) de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) respectivamente, derivado de que el ochenta y siete por ciento
de sus ingresos se encuentran gravados a la tasa 0% por regla general tendra
saldos a favor de IVA (ANEXO 1)%°.

Debido a la naturaleza de sus operaciones y a la actividad que realiza,
un gran porcentaje de las ventas que efectla le son pagadas en efectivo, asi
pues; es sujeto del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo, toda vez que efectla

depaositos en efectivo en Instituciones Bancarias.

Por la concentracibn de efectivo con que cuenta y por razones
operativas se ha visto en la necesidad de contar con cuatro cuentas en
Instituciones Bancarias distintas, asi pues, desde la entrada en vigor del IDE
lleva un control adicional de los depdsitos en efectivo realizados lo que implica
un mayor control administrativo y en consecuencia un costo adicional para las

finanzas de la empresa.

En el Anexo 1, se presenta un resumen que muestra el total de
depositos en efectivo realizados por mes, asi como el impuesto que se va a

recaudar por dichos depositos.

El control se lleva diariamente, sin embargo; aqui lo mostramos por mes,
esto con el objetivo de conocer el IDE que le serd recaudado por el Banco,
para crear una reserva y por otro lado, tomar en cuenta los recursos con los

que dejara de contar para hacer frente a sus obligaciones con proveedores y

% De conformidad con el articulo 2° -A fraccién | inciso b) de la LIVA, la enajenacién de frutas y
legumbres frescas se aplica la tasa del 0%, por tratarse de productos destinados a la alimentacion, a la
enajenacion de refrescos se aplica la tasa del 15% por la excepcion que se hace en el punto 1. del articulo
antes citado, por tratarse de bebidas distintas de la leche.

El servicio de fletes esta gravado a la tasa del 15% de conformidad con el articulo 14 fraccién 1l de la
LIVA, por considerarse prestacion de servicios independientes el transporte de bienes.
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gastos de operacion. Con en fin de evitar posibles devoluciones de cheques
por insuficiencia de fondos, situacion que le acarrearia en primer término un
desprestigio con el proveedor, y en segundo, gastos adicionales por el cobro de

comisiones bancarias.

Ahora bien, pasemos al analisis del efecto que tiene el IDE en la
actividad de éste comerciante, asi como la interaccion que guarda en relaciéon

con los demas impuestos.

1. PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO BBVA | BNMX | HSBC | BNTE | TOTAL
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL MES 7,158,730 | 5,607,643 | 9,355,785 | 7,344,535 | 29,466,693
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 300,000 270,000 275,000 300,000 | 1,145,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS GRAVADOS 6,858,730 | 5,337,643 | 9,080,785 | 7,044,535 | 28,321,693
TASA 2% 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION DEL
SISTEMA FINANCIERO EN EL MES®® 137,175 106,753 181,616 140,891 566,434

Con el cuadro anterior nos podemos dar cuenta que para €sta persona
en particular el IDE recaudado por los bancos es una cantidad considerable, al
final del afno, ahora bien, analicemos el efecto que tiene mes a mes y su

aplicacién en pagos provisionales.

% E| IDE a recaudar por la Institucion del Sistema Financiero puede variar por el redondeo de cifras.
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2. PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL

DICTAMINADA
RESUMEN DE IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO
RECAUDADO
2009
MES BBVA BANAMEX | HSBC |BANORTE| TOTAL
ENE 5,741 6,633 22,796 14,986 50,156
FEB 16,516 7,524 429 21,578 46,047
MAR 20,951 31,647 0 21,860 74,458
ABR 14,272 11,962 19,615 16,237 62,086
MAY 12,635 19,009 26,255 5,367 63,266
JUN 9,146 5,609 23,797 6,529 45,081
JUL 5,896 1,805 8,572 5,633 21,906
AGO 8,754 0 8,950 8,295 25,999
SEP 12,052 0 20,492 9,967 42,511
OCT 10,385 5,119 15,919 7,708 39,131
NOV 11,069 4,385 18,435 3,212 37,102
DIC 9,758 13,059 16,357 19,518 58,692
TOTAL 137,175 106,753 181,617 140,890 566,435

3. PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL DICTAMINADA

APLICACION DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO RECAUDADO

2009
TOTAL
IDE ACREDITAMIENTO
RETENIDO
POR LA ISR COMPENSACION | REMANENTE
INSTITUCION | propio | /SR RET.
BANCARIA | cAUSADO TERCEROS

50,156 50,156 0 0 0
46,047 26,394 0 0 19,653
74,458 25,719 0 0 48,739
62,086 44,389 0 0 17,697
63,266 0 0 0 63,266
45,081 45,081 0 0 0
21,906 0 0 0 21,906
25,999 0 0 11,466 14,533
42,511 0 0 0 42,511
39,131 0 0 0 39,131
37,102 0 0 0 37,102
58,692 0 0 0 58,692
566,435 191,739 0 11,466 363,230

~
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En el cuado 2 podemos apreciar el IDE recaudado en cada uno de los
meses por cada banco en los que tiene cuenta la persona fisica, ademas nos

muestra la suma o el total que se tiene para aplicar en pagos provisionales.

El cuadro 3 toma como referencia el total de IDE recaudado en un mes,
y la aplicacion y el control que se realizar en los pagos provisionales, como
comentamos anteriormente el IDE es considerado como un anticipo del
Impuesto sobre la Renta, por tal motivo y de acuerdo al orden de aplicacion
gue hay que seguir de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la LIDE, en
primer lugar se acredita contra el ISR propio, en los casos en los cuales
subsiste alguna diferencia de IDE para acreditarse contra ISR retenido a
terceros, en éste caso en particular no se estd aplicando, puesto que esta
persona fisica acredita contra el ISR retenido por salarios el subsidio para el
empleo.

Procedemos entonces a compensarlo contra otros impuestos federales a
cargo, sin embargo; como se muestra en el anexo 1 el Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (IETU) es menor al ISR propio efectivamente pagado, por tanto la

cantidad a pagar de IETU en todos los meses es cero.

Posteriormente se muestra el Impuesto al Valor Agregado (ver anexo 1),
gue como sefialamos en un principio por regla general y por las ventas que
efectla en tasa cero tiene saldos a favor de IVA, a excepcion del mes de
agosto, que tuvo un IVA a cargo por la cantidad de $ 11,466.00 los cuales
fueron pagados compensado una cantidad equivalente de Impuesto a los

Depésitos en Efectivo.

Asi pues y como se muestra en el cuadro 3, en los meses que tiene
remanente el mismo puede ser solicitado en devolucion y puesto que se trata
de un contribuyente obligado a dictaminar sus estados financieros para efectos
fiscales, se tiene por cumplida la obligacion de dictaminar la devolucion
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mensual de IDE solicitada, de conformidad con la regla de resolucion

miscelanea 1.11.28.

Cabe destacar entonces que para éste contribuyente en particular ain
después de haber cumplido con sus obligaciones fiscales en materia de
impuestos, sigue teniendo cantidades a favor, los cuales pueden ser solicitados
en devolucién, sin embargo; tal situacion acarrea de entrada una disminucién
para el comerciante de los recursos con los que cuenta para llevar a cabo sus
operaciones, ademas de que tiene que incurrir en gastos adicionales para
solicitar el impuesto a favor, ademas de cargas administrativas por los tramites
y la informacién que tiene que presentarse para tal efecto. Y una disminucion
en su liquidez inmediata puesto que el hacer el entero anticipado de las
contribuciones causadas (en este caso el IDE) para posteriormente

recuperarlas.

Adicionalmente, aun y cuando el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que: “tratAndose de contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros por contador publico autorizado en los términos del articulo
32-A de este Cddigo, el plazo para que las autoridades fiscales efectien la
devolucion seré de veinticinco dias”, las devoluciones estan siendo efectuadas
fuera del plazo sefalado, sobrepasando hasta los cincuenta dias, mas del
doble de tiempo que establece el Codigo, por tal motivo existe una afectacion
aun mayor o doble puesto que por un lado se le hace un pago de una
contribucién que le resta liquidez y por otro lado al devolverla en forma tardia y

si no le paga el interés correspondiente lo afecta nuevamente.

Mientras se efectla la devolucion, son recursos con los que se esta
financiando el Estado, sobrepasando los limites y plazos que tiene para
efectuar la devolucién, esas cantidades son necesarias para el comerciante y
su ciclo normal de operaciones, 0 bien; como es el caso de ésta persona fisica
la cual, tenia contemplado a partir de 2008 adquirir un tractocamion en
arrendamiento financiero por afio, con el objetivo de fortalecer y expandir la

actividad accesoria de servicio de fletes que lleva a cabo hasta el momento, sin
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embargo; hasta el momento ha tenido que postergar ésta inversion, dado que
el IDE que le es recaudado mes a mes cubriria la renta de la unidad (48,000
pesos en promedio al mes), por la disminucién de éstos recursos y por la carga
administrativa y el tiempo que conlleva el recuperarlos via devolucién éste
impuesto tiene un impacto negativo en el contribuyente, que no deja de ser un
impuesto pagado en exceso Yy refleja que los depodsitos efectuados en efectivo

no son sinénimo de ganancia o utilidad alguna.

A continuacién analizaremos el efecto que tiene para una persona fisica

con actividad empresarial del régimen intermedio.

3.2.2 Persona Fisica con Actividad Empresarial, Régimen Intermedio

Este es el caso de una persona fisica que se dedica al comercio al por
menor ° de frutas frescas en una Central de Abasto, el noventa por ciento de
sus ventas son efectuadas en efectivo, el diez por ciento restante mediante
cheque, sus actividades estan gravadas a la tasa del cero por ciento de
Impuesto al Valor Agregado, razén por la cual, en todos los periodos tiene

saldo a favor de IVA.

A continuacion en el cuadro 1.1 y 1.2 se presenta el resumen de los

depdsitos en efectivo realizadas en el afo.

% Comercio al por menor. “Este sector comprende unidades econémicas dedicadas, principalmente a la
compra venta (sin transformacion) de bienes de consumo final, para ser vendidos a personas y hogares,
es decir, al consumidor final, asi como unidades econémicas dedicadas solamente a una parte de este
proceso”. Definicion tomada de la Encuesta Anual del Comercio 2008 datos 2007, p. 9. Disponible en:
WWW.inegi.org.mx
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1.1 PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. (BANORTE)

CONCEPTO ENE | FEB | MAR | AaBR | mAY | Jun
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 201,411 | 192,756 | 344,248 | 362,408 | 359,701 | 305,899
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25000| 25000] 25000| 25000] 25000] 25000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS) 176,411 | 167,756 | 319,248 | 337,408 | 334,701 | 280,899
TASA 2% 2% 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIEROENELMES 3505 3355 6385 6748 6694 5618

1.2 PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. (BANORTE)

CONCEPTO L | Aco | sep | oct | Nov | Dpic
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 216,778 | 155,292 | 159,710 | 172,507 | 165,557 | 272,800
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25000 25000] 25000| 25000] 25000] 25000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS) 191,778 | 130,292 | 134,710 | 147,507 | 140,557 | 247,800
TASA 2% 2% 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIEROENEL MES 535 2606 2604 2950 2811 4956

Esta persona fisica Unicamente tiene una cuenta en el Banco Mercantil

del Norte, S.A., en la cual efectia los depdsitos derivados de su actividad. Igual

que en el caso anterior, es necesario que cada mes lleve un control de los

depositos en efectivo realizados en su cuenta bancaria, con el objetivo de

conocer la cantidad que de IDE le sera recaudada por el banco.

Por la naturaleza de sus operaciones observamos que en los meses de

marzo, abril, mayo y junio, se incrementan el monto de los depdsitos

realizados por tanto el IDE es mayor, puesto que son los meses donde sus
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ventas son mayores, a partir del mes julio disminuyen los depdsitos en efectivo

y como consecuencia el IDE recaudado por el banco.

Al tratarse de un contribuyente del régimen intermedio y de acuerdo a lo
que establece el Articulo 136-Bis® del Cédigo Fiscal de la Federacién, al ser
Aguascalientes una entidad con la que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene celebrado un Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal efectia pagos provisionales de Impuesto Sobre la Renta a la
Entidad Federativa, cabe destacar que para éste impuesto no es posible
acreditar el IDE recaudado por el Banco. El comportamiento del ISR enterado a

la Entidad Federativa y a la Federacion se puede observar en el anexo 2.

Como se estableci6 en un principio el contribuyente aplica a sus
ingresos la tasa 0% de IVA, por tanto tiene saldos a favor de IVA por los gastos

gue realiza (véase anexo 2).

Este contribuyente tomo la decision de compensar ese saldo a favor de
IVA, contra los pagos provisionales de ISR de la Federacién y el IETU, por tal

razon la aplicacion del IDE queda como sigue:

% Con independencia de lo dispuesto en el articulo 127 de esta Ley, los contribuyentes a que se refiere
esta Seccién efectuaran pagos mensuales mediante declaracién que presentaran ante las oficinas
autorizadas de la Entidad Federativa en la cual obtengan sus ingresos. El pago mensual a que se refiere
este articulo, se determinara aplicando la tasa del 5% al resultado que se obtenga de conformidad con lo
dispuesto en el citado articulo 127, para el mes de que se trate una vez disminuidos los pagos
provisionales de los meses anteriores correspondientes al mismo ejercicio.
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1.3 PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
APLICACION DE IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO RECAUDADO

2009

ACREDITADO | COMPENSADO | REMANENTE A

Vies | BANORTE, | ACREDITADO | CONTRA ISR CONTRA SOLICITAR EN

SA.  |VsISRPROPIO| RETENIDO A IMPUESTOS DECLARACION

TERCEROS FEDERALES ANUAL

ENE 3,528 0 N/A 0 3,528
FEB 3,355 0 N/A 0 3,355
MAR 6,385 0 N/A 0 6,385
ABR 6,748 0 N/A 0 6,748
MAY 6,694 0 N/A 0 6,694
JUN 5,618 0 N/A 0 5,618
JuL 3,836 0 N/A 0 3,836
AGO 2,606 0 NIA 0 2,606
SEP 2,694 0 N/A 0 2,694
ocT 2,950 0 N/A 0 2,950
NOV 2,811 0 N/A 0 2,811
DIC 4,956 0 N/A 0 4,956
|ToTAL| 52,181 0 0 0 52,181

Asi pues, al haber acreditado el IVA contra los Impuestos Federales que
tenia a su cargo, el monto Impuesto a los Depdésitos en Efectivo recaudado en
el mes queda como remanente en su totalidad, susceptible de solicitarse en
devolucién, sin embargo; es aqui donde se encuentra con el primer problema
para recuperar su dinero, al no tratarse de un contribuyente dictaminado para
efectos fiscales, tendria que hacer dictaminar la devolucibn mensual de IDE,
quiza el costo de contratar un contador publico certificado para que lleve a cabo
el dictamen seria mayor que el beneficio de recuperar el IDE mensual. Por tal
razon lo mas viable es solicitar el IDE una vez que se presente la declaracion
anual del ejercicio, la cual se presentard en el mes de abril de 2009, tomando
en consideracion el plazo en que se presenta la declaracién anual y el tiempo
gue transcurre para que la Autoridad devuelva las cantidades a favor
solicitadas pueden pasar hasta siete meses posteriores al aflo en que se causa
el impuesto, mientras tanto, es un dinero que no pudo ser aprovechado o

invertido en el curso normal de sus operaciones.
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3.2.3 Persona Fisica con Actividad Empresarial, Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS)

A continuacion se analizara el impacto que tiene el IDE para una
persona fisica con actividad empresarial del Reégimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS), tomando en cuenta que se trata de una persona

dedicada a la venta de legumbres en una Central de Abastos.

Este régimen igual que el intermedio, forma parte del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Aguascalientes
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de Diciembre de 2008.

En el caso de los REPECOS a diferencia del régimen intermedio, el

Estado administrard los ingresos provenientes de IVA, ISR e IETU.

Los impuestos los paga bimestralmente por medio de una cuota fija
integrada que incluye los tres impuestos mencionados anteriormente (véase

anexo 3).

Al tratarse de un contribuyente que lleva a cabo actividades Unicamente
con el publico en general, los ingresos que percibe son en efectivo. El
comportamiento en cada uno de los meses de los depdésitos y del Impuesto

recaudado es como se presenta a continuacion:
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Menos:

Igual:

Por:
Igual:

Menos:

Igual:

Por:
Igual:

1.1 PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (REPECOS)

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009
BBVA BANCOMER, S.A.

| CONCEPTO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 79,604 | 76,183 | 136,057 | 143,234 | 142,165 | 120,900
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES | 25,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 54,604 | 51,183 | 111,057 | 118,234 | 117,165 | 95,900
TASA 2% | 2% 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA

INSTITUCION DEL SISTEMA

FINANCIERO EN EL MES 1,092 1,024 2221 2,365 2343 1,918

1.2. PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (REPECOS)

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
BBVA BANCOMER, S.A.

| CONCEPTO | JuL | aco | sep | ocT [ Nov | DIC
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 85,677 | 61,376 | 63,122 | 68,180 | 65,433 | 107,819
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 60,677 | 36,376 | 38,122 | 43,180 | 40,433 | 82,819
TASA 2% 2% 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO ENEL MES 1,214 728 762 864 809 1656
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1.3 PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (REPECOS)

APLICACION DE IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO RECAUDADO

2009
BBVA ACREDITAMIENTO | cOMPENSADO FECHA DE
MES |BANCOMER,| ISR ISRRET. | aoiteee |REMANENTE | SOHEITUD
SA. PROPIO | TERCEROS | pepeRALES DEVOLUCION
ENE 1,002 N/A N/A N/A 1,002 N/A
FEB 1,024 N/A N/A N/A 1,024 N/A
MAR 2221 N/A N/A N/A 2221 N/A
ABR 2365 N/A N/A N/A 2,365 N/A
MAY 2343 N/A N/A N/A 2,343 N/A
JUN 1,918 N/A N/A N/A 1,018 N/A
JUL 1,214 N/A N/A N/A 1,214 N/A
AGO 728 N/A N/A N/A 728 N/A
SEP 762 N/A N/A N/A 762 N/A
ocT 864 N/A N/A N/A 864 N/A
NOV 809 N/A N/A N/A 809 N/A
DIC 1,656 N/A N/A N/A 1,656 N/A
[ ToTAL | 16,995 | 0l 0] 0] 16,995 |

De acuerdo a lo anterior y derivado de la forma de pago particular de los
contribuyentes de este régimen, quienes efectian pagos bimestrales definitivos
mediante la cuota fija integrada y no tienen obligacién de presentar declaracién
anual, no estan en posibilidades de aplicar el acreditamiento, la compensacion
y solicitar la devolucién del IDE, por tanto el monto recaudado por el banco se

considera un pago definitivo.

Una vez que llevamos a cabo el analisis del impacto fiscal y financiero
que tiene el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo en tres contribuyentes de
régimen y nivel de ingresos distintos, podemos concluir que en efecto el IDE es
un impuesto que afecta de manera negativa a quienes se encuentran en la
economia formal y cumplen con sus obligaciones fiscales en materia de pago

de impuestos.

Cabe destacar que existe una asociacidbn que representa y presta
servicios a tan importante sector del pais como lo es el de las centrales de

abasto: la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de
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Centros de Abasto, A.C. (CONACCA), uno de los servicios que presta es el de
representar a dicho sector antes las autoridades fiscales, buscando siempre
soluciones a la problemética fiscal que enfrentan dada la naturaleza de sus
actividades. Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo (vease anexo 4), y hasta el dia de hoy se ha planteado a
las autoridades el costo financiero que les representa el IDE, buscando una
solucién me minimice o anule el impacto de dicho impuesto, sin embargo; al

cierre de ésta investigacion aun no se ha tenido respuesta alguna.

Por altimo me gustaria concluir este capitulo citando lo siguiente: “En las
comunidades primitivas, donde la simplicidad de la administracién y la
recaudacion es la consideracion principal, los impuestos recaen

fundamentalmente sobre las transacciones.

... los impuestos sobre las transacciones sélo pueden distribuir la carga

de manera discriminatoria entre las personas, de acuerdo con alguna nocion de

equidad, en forma muy burda e incierta”. *°

% KALDOR, Nicholas, Impuesto al Gasto, Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicién en Espafiol,
Bogotd, Colombia, 1963, Segunda reimpresion, 1976, p. 21.
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METODOLOGIA

A NIVEL DOCTRINARIO

Teoria de Sistemas, puesto que en la investigacion a realizar se hace
uso en primer lugar del historicismo, debido a que se los antecedentes del
Impuesto asi como su evolucion en México hasta la época actual. En segundo
lugar el funcionalismo porque se describen los motivos por los que fue creado.
El estructuralismo ya que se conoce, describe y analiza los sujetos, el

tratamiento fiscal del impuesto y las disposiciones aplicables.

A NIVEL TIPOLOGICO
Se hace una investigacion de tipo teorico, por la naturaleza del problema
y de la investigacion, puesto que es necesario conocer los antecedentes asi

como la ley aplicable a la materia.

Se lleva a cabo una investigacion de tipo descriptivo-explicativo, porque
se determina el procedimiento a seguir para la aplicacion del impuesto, pero
ademas brinda las herramientas para su adecuado tratamiento, en el caso
particular de las personas fisicas con actividad empresarial de las centrales de
abasto, motivo por el cual se analiza en primer lugar una persona fisica con
actividad empresarial obligada a dictaminar sus estados financieros, en
segundo lugar una persona fisica con actividad empresarial del régimen
intermedio y en tercer lugar una persona fisica con actividad empresarial del

régimen de pequefios contribuyentes.

Por dltimo también se recurre al tipo retrospectivo, circunspectivo y

prospectivo, porque se analiza el pasado, el presente y una propuesta a futuro.

A NIVEL TECNICO

Se hace uso de fichas bibliogréaficas, hemerograficas y electrénicas.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Una vez finalizada la investigacion podemos concluir en efecto el Estado
requiere allegarse de recursos para llevar a cabo las funciones que le son
encomendadas, a su vez los mexicanos tenemos la obligacion de contribuir al

gasto publico de la Federacion, del Estado y del Municipio en que residamos.

Asimismo en las contribuciones deben ser proporcionales, equitativas y
de la manera en que dispongan las leyes, por tal razon a pesar de que el
Estado tiene necesidad de allegarse de recursos y esta facultado para
establecer contribuciones no deben sobrepasar los limites que la propia
Constitucion les fija, en relacion a la proporcionalidad y la equidad.

Al ser parte de la globalizacion nuestro pais es miembro de varios
organismos internacionales que dan la pauta de las acciones a seguir, tal como
es el caso de la OCDE, organizacién que tuvo una influencia notable en cuanto
al establecimiento de los dos nuevos impuestos a partir de 2008: el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo. Este
altimo impuesto fue el objeto de estudio de nuestro analisis, como o
establecimos en su momento el IDE nace primordialmente con un fin
extrafiscal, el cual es el ampliar la base tributaria e incentivar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y el pago del Impuesto sobre la Renta y establece
gue el contribuyente formal y que cumple con sus obligaciones fiscales no

tendra repercusion alguna.

Contrario a los argumentos en la exposicidon de motivos que antecede a
la LIDE, concluimos que éste impuesto tiene un impacto fiscal y financiero
negativo en sectores que por la naturaleza de su actividad manejan cantidades
considerables de efectivo, como lo es el caso de las Centrales de Abasto, les
genera gastos adicionales y cargas administrativas innecesarias, para
recuperar un impuesto que no tiene razon de ser. El IDE afecta de manera
directa a la liquidez inmediata de las empresas disminuyendo sus recursos
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para hacer frente a los pasivos contraidos y limitando su desarrollo y
crecimiento, es inaceptable que se les afecte de tal manera, puesto que son

uno de los principales motores en la economia del pais.

Como pudimos observar el Impuesto a los Depésitos en Efectivo, es un
impuesto que grava las transacciones, es decir; depdsitos bancarios que se
hagan en una cuenta de una institucion del sistema financiero, lo cual resulta
il6gico y fuera de lugar, puesto que no atiende a un incremento en el patrimonio

0 una manifestacion de riqueza real.

Si en un principio el Ejecutivo establecio éste impuesto principalmente
como instrumento para combatir la informalidad, no vemos la necesidad de
gravar a los contribuyentes formales, que llevan a cabo este tipo de
transacciones y que son completamente identificables y guardan estrecha

relacién con su actividad.

Es absurdo que para 2010 se hayan aprobado reformas a la LIDE entre
las cuales destacan que se disminuye el monto exento de 25,000.00 a
15,000.00 pesos e incrementa la tasa en un 3%. Adicionalmente que los
depésitos en efectivo que lleven a cabo las personas fisicas con actividad
empresarial y las personas morales en las cuentas que tengan abiertas por

créditos otorgados sean objeto de IDE.

Por otro lado, como ya comentamos existen sectores como lo es el de
las Centrales de Abasto que se ven afectados por este impuesto, ya que
repercute en su liquidez, los contribuyentes del sector mencionado a través de
la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de las Centrales
de Abasto, A.C. (CONACCA) han buscado establecer un didlogo con la
Autoridad para que tomen en cuenta la problematica que les ocasiona, sin
embargo; y de acuerdo a las reformas aprobadas no se ha tomado en cuenta
tal peticion.

Situacion incongruente, puesto que existe un sector (las gasolineras)

que se ha visto favorecido a través de una regla de resolucion miscelanea,
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mediante la cual se permite la deduccion por la adquisicion de gasolina o diesel
pagados en efectivo. Mediante depdsitos a las cuentas que PEMEX Refinacion

establezca para tales efectos'®.

Por todo lo anterior proponemos una reforma a la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo que tome en cuenta el impacto fiscal y financiero
negativo que tiene el IDE en las personas fisicas con actividad empresarial,
especificamente adicionando una fraccion al articulo 2 de la ley en comento

quedando de la siguiente manera:

Articulo 2. “No estaran obligadas al pago del impuesto a los depdsitos
en efectivo™:

VII. Las personas fisicas que tributen en los términos del Titulo IV
Capitulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que realicen
preponderantemente operaciones con el publico en general.

Consideramos que con la adicion de ésta nueva fraccién al articulo 2 de
la LIDE, se resuelve la problematica en relacion con el impacto fiscal y
financiero negativo que este impuesto ha generado en las personas fisicas con

actividad empresarial de las Centrales de Abasto.

“No habria... justificacion posible para la arbitrariedad que supone el

gravamen (extrafiscal o no) de una situacion econdmica no enmarcada en los

limites de la imposicién o que no demuestre capacidad econémica alguna”. *°*

1% Regla 1.3.4.4. de Resolucién Miscelanea Fiscal para 2009 que establece: “Para los efectos del articulo

31, fraccion Ill, primer parrafo de la Ley del ISR, se entendera que los pagos realizados por los
distribuidores autorizados o las estaciones de servicio a PEMEX Refinacién o a los distribuidores que
suministran gasolina o diesel a estaciones de servicio, retnen los requisitos establecidos en dicho
parrafo, aun cuando su monto exceda $2,000.00, siempre que correspondan a la adquisicion de gasolina
o diesel, y estén amparados con documentacion que redna los requisitos que sefialan las disposiciones
fiscales.

Para tales efectos, los pagos que realicen a PEMEX Refinacién, deberan depositarse en las cuentas
propias que para tal efecto sefiale dicha entidad”.
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Consideramos que la necesidad que tiene el Estado de allegarse de
recursos por ningun motivo justifica la creacién de impuestos como el de los
Depésitos en Efectivo, el cual a todas luces nos parece que carece de

proporcionalidad y que persigue fines recaudatorios.

101 REZZOAGLLI, Luciano Carlos, op. cit., p. 133.
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ANEXO 1

Persona Fisica con Actividad
Empresarial Obligada a
Dictaminar sus Estados
Financieros para efectos

fiscales
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 AL 31 DE ENERO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 312,050 356,650 1,164,800 774,297
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 287,050 331,650 1,139,800 749,297
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 5,741 6,633 22.796 14,986

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 AL 28 DE FEBRERO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 850,824 401,179 46,440 1,103,909
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 825,824 376,179 21,440 1,078,909
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 16,516 7,524 429 21,578
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 31 DE MARZO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE

TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 1,072,534 1,607,353 0 1,118,002
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 0 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 1,047,534 1,582,353 0 1,093,002
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 20,951 31,647 0 21,860

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 738,600 623,080 1,005,729 836,871
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 713,600 598,080 980,729 811,871
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 14,272 11,962 19,615 16,237
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 656,769 975,441 1,337,750 293,344
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 631,769 950,441 1,312,750 268,344
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 12,635 19,009 26,255 5,367

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 482,285 305,475 1,214,861 351,451
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 457,285 280,475 1,189,861 326,451
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 9,146 5,610 23.797 6,529
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 31 DE JULIO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE

TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 319,808 115,255 453,594 306,660
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 294,808 90,255 428,594 281,660
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 5,896 1,805 8,572 5,633

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 31 DE AGOSTO DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE

TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 462,697 20,000 472,484 439,750
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 20,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 437,697 0 447,484 414,750
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 8,754 0 8,950 8,295

94




RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 627,584 0 1,049,623 523,352
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 0 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 602,584 0 1,024,623 498,352
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 12,052 0 20,492 9,067

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR

RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO

DEL 01 AL 31 DE OCTUBRE DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE
TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN
EL MES 544,228 280,968 820,950 410,398
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS
GRAVADOS 519,228 255,968 795,950 385,398
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION
DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 10,385 5,119 15,919 7,708
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE

TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 578,447 244,270 946,726 185,616
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 553,447 219,270 921,726 160,616
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 11,069 4,385 18,435 3,212

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DEPOSITOS EN EFECTIVO
DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO BBVA BANAMEX HSBC BANORTE

TOTAL DEPOSITOS EN EFECTIVO EN EL

MES 512,904 677,972 842,829 1,000,886
MONTO EXENTO DE 25,000 EN EL MES 25,000 25,000 25,000 25,000
MONTO EXCEDENTE (DEPOSITOS

GRAVADOS 487,904 652,972 817,829 975,886
TASA 2% 2% 2% 2%
IDE A RECAUDAR POR LA INSTITUCION

DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL MES 9,758 13,059 16,357 19,518
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Igual:
Menos:
Menos:

Igual:

Igual:
Menos:
Menos:

Igual:

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

| CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN
IMPUESTO A CARGO 67,623 | 94,017 (119,736 | 164,125 | 157,008 | 222,898
Pagos Provisionales de Periodos
Anteriores 0| 67,623 | 94,017 119,736 | 164,125 | 164,125
IDE Efectivamente pagado en el mes 50,156 | 26,394 | 25,719 | 44,389 0| 45,081
IMPUESTO A PAGAR 17,467 0 0 0 -7,117 13,692

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO JUL AGO SEP OoCT NOV DIC
IMPUESTO A CARGO 175,164 | 191,274 | 190,752 | 189,409 | 192,036 | 124,337
Pagos Provisionales de Periodos

Anteriores 222,898 | 222,898 | 222,898 | 222,898 | 222,898 | 222,898
IDE Efectivamente pagado en el mes 0 0 0 0 0 0

IMPUESTO A PAGAR

-47,733 -31,624 -32,146 -33,489 -30,862 -98,561
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA
UNICA

DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

Menos:

Menos:

Menos:

Igual:

Menos:

Igual:

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Pago Provisional del

periodo 64,388 | 79,867 | 118,541 | 164,668 | 157,914 | 240,236
Crédito por Sueldos y

Salarios gravados 10,866 | 20,922 | 31,894 | 41,705| 52,121 | 82,815
Crédito por Aportaciones

de Seguridad Social 3,463 4,897 8,473 9,931 | 13,544 | 14,913
ISR propio efectiv.

Pagados 50,059 | 54,049 | 78,174|113,032| 92,249 142,507
IMPUESTO A CARGO 0 0 0 0 0 0
Pagos provisionales del

IETU 0 0 0 0 0 0
CANTIDAD A PAGAR 0 0 0 0 0 0

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA
UNICA

DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Menos:

Menos:

Menos:

Igual:

Menos:

Igual:

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Pago Provisional del

periodo 237,771 | 265,205 | 288,235 | 309,055 | 333,995 | 314,506
Crédito por Sueldos y

Salarios gravados 94,791 106,750 | 117,510 | 129,071 | 139,830 | 151,392
Crédito por Aportaciones

de Seguridad Social 18,842 | 20,421 | 24,542 | 26,121 | 30,242 | 31,822
ISR propio efectiv.

Pagados 124,138 | 138,034 | 146,183 | 153,863 | 163,922 | 131,293
IMPUESTO A CARGO 0 0 0 0 0 0
Pagos provisionales del

IETU 0 0 0 0 0 0
CANTIDAD A PAGAR 0 0 0 0 0 0
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DE IVA
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

CONCEPTO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN |
Saldo a favor de IVA 53,009 | 58,661 | 80,898 | 7,821 | 33,665 | 36,439
Menos: | Impuesto sobre la Renta Propio 0 0 0 0 0 0
Menos: | Impuesto Empresarial a Tasa Unica 0 0 0 0 0 0
Remanente de Saldo a favor del
Igual:  periodo 53,009 58,661 80,898 7,821 33,665 36,439

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL OBLIGADA A DICTAMINAR
RESUMEN DE COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DE IVA
DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO | JuL | aco | sep | ocT | Nov | Dic |
Saldo a favor de IVA 44,883 0| 51,863 | 34,189 | 49,695 | 70,825

Menos: | Impuesto sobre la Renta Propio 0 0 0 0 0 0

Menos: | Impuesto Empresarial a Tasa Unica 0 0 0 0 0 0
Remanente de Saldo a favor del

Igual:  periodo 44,883 51,863 34,189 49,695 70,825
IVA A CARGO 11,466

Menos: | COMPENSACION DE IDE 11,466

Igual: CANTIDAD A PAGAR 0
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ANEXO 2

Persona Fisica con Actividad
Empresarial, Régimen

Intermedio
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

| CONCEPTO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JuN |
Igual: IMPUESTO A CARGO S/Art. 127 LISR 1,268 | 2,441 | 5,291 | 8,343 | 11,365| 13,791
Menos: | Pagos Provisionales a la Entidad Federativa 559 | 1,095| 2,051 | 3,058 | 4,057| 4,907
Menos: | Pagos Provisionales de Periodos Anteriores 0 709 | 1,346 | 3,240| 5,286| 7,308
Menos: | Compensacion de IVA a favor 709 637 | 1,894 | 2,046 | 2,022 1,576
Igual: IMPUESTO A PAGAR 0 0 0 0 0 0

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO EMPRESARIAL A
TASA UNICA

DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

CONCEPTO | eNe | FEB | MAR | ABR | MAY | JuN

IMPUESTO A CARGO 1,902 | 3,723| 6,974 10,397 13,794 | 16,683
Menos: ISR propio efectivamente pagado 709 | 1,346| 3,240 5,286 7,308 8,884
Menos: Pagos provisionales del IETU 0| 1,193| 2,377 3,734 5,111 6,486
Igual: IMPUESTO A PAGAR 1,193 | 1,184| 1,357 1,377 1,375 1,313
Menos: Compensacion de IVA a favor 1,193| 1,184| 1,357 1,377 1,375 1,313
Igual: CANTIDAD A PAGAR 0 0 0 0 0 0

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DE IVA
DEL 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2009

CONCEPTO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY [ JUN |

Saldo a favor de IVA 3,508 | 3,357 [ 5,996 | 6,312 | 6,265| 5,328
Mas: Remanente de Saldo a favor periodos anteriores 0]1,606]| 3,142|5,887| 8,776| 11,643
Menos: | Impuesto sobre la Renta Propio 709 637 1,894 | 2,046 | 2,022| 1,576
Menos: | Impuesto Empresarial a Tasa Unica 1,193]1,184|1,357| 1,377 1,375] 1,313
Igual: Remanente de Saldo a favor del periodo 1,606 3,142 5,887 8,776 11,643 14,082
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Igual:
Menos:
Menos:
Menos:
Igual:

Menos:
Menos:
Igual:
Menos:
Igual:

Mas:
Menos:
Menos:
Igual:

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

| CONCEPTO | JuL | Aco | sep | ocT | nov | Dic |
IMPUESTO A CARGO S/Art. 127 LISR 15,229 | 15,987 | 16,793 | 17,741 | 18,612 | 20,672
Pagos Provisionales a la Entidad Federativa 5509| 5,940| 6,384| 6,863| 7,323| 8,081
Pagos Provisionales de Periodos Anteriores 8,884 | 9,721 10,047 |10,409| 10,878 | 11,290
Compensacion de IVA a favor 837 326 362 469 412 1,301
IMPUESTO A PAGAR 0 0 0 0 0 0

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO
RESUMEN DE DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPUESTO EMPRESARIAL A
TASA UNICA

DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC

IMPUESTO A CARGO 18,730 | 20,197 | 21,705| 23,334| 24,898 | 27,475

ISR propio efectivamente pagado 9,721 | 10,047| 10,409| 10,878| 11,290| 12,591

Pagos provisionales del IETU 7,799 9,009| 10,150 11,296 | 12,457 | 13,608

IMPUESTO A PAGAR 1,210 1,141 1,146 1,160 1,152 1,275

Compensacion de IVA a favor 1,210 1,141 1,146 1,160 1,152 1,275

CANTIDAD A PAGAR 0 0 0 0 0 0

PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN INTERMEDIO

RESUMEN DE COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DE IVA
DEL 16 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CONCEPTO | JuL | aco | sep | oct | Nov | Dic |
Saldo a favor de IVA 3,776 | 2,705| 2,782| 3,005| 2,883| 4,751
Remanente de Saldo a favor periodo ant. 14,082 | 15,810 | 17,048 | 18,322 | 19,697 | 21,017
Impuesto sobre la Renta Propio 837 326 362 469 412 1,301
Impuesto Empresarial a Tasa Unica 1,210| 1,141| 1,146| 1,160| 1,152| 1,275
Remanente de Saldo a favor del periodo 15,810 17,048 18,322 19,697 21,017 23,192
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ANEXO 3

Persona Fisica con Actividad
Empresarial, Régimen de
Pequenos Contribuyentes

(REPECOS)
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PERSONA FISICA CON ACTIVIDAD EMPRESARIAL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (REPECOS)
BASE GRAVABLE (Ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal inmediato anterior) 1,277,500
Cuota fija integrada de ISR-IVA-IETU en el Estado de Aguascalientes 2,842

Pago definitivo bimestral a través de cuota fija.

BIMESTRE | IMPUESTO

ENE-FEB 2,842
MAR-ABR 2,842
MAY-JUN 2,842
JUL-AGO 2,842
SEP-OCT 2,842
NOV-DIC 2,842

TOTAL 17,052
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ANEXO 4

GESTIONES A TRAVES DE LA
CONFEDERACION NACIONAL
DE AGRUPACIONES DE
COMERCIANTES DE
CENTROS DE ABASTO, A.C.
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y . Meéxico. D.F. a 16 de Junio de 2008
/ ‘ RE ]

; DR. A(-USTIN CARSTENS CARSTENS S
SECRE1 ARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICU
PRESENTE. P

/ e

{ Por este medio, reciba un cordial saludo de nuestro gremio, y nuestro reconocimiento por la labor que realiza
al frente de esa importante Secretaria.

El presente es con el objeto de exponer a Usted lo siguiente :

Que a la fecha los comerciantes del sector abasto, nos amos profund le preocupados por el
entorno fiscal que gravita sobre nosotros, a saber:

a)  Laaparicion de dos nuevas contribuciones a las que estamos afectos: 1ETU y el IDE,

b) La incomprensible e injustificada restriccion de la deducibilidad de nuestras adquisiciones
comprobadas mediante autofactura, condicionada para efectos del IETU, a que nuestros agremiados
inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes a las personas fisicas. que les enajenan sus
productos, dentro del plazo calendarizado por el SAT.

La galopante inflacion que en todo el pais se esta dejando sentir, sobre todo tratindose de los alimentos, los
cuales van a sufrir un nuevo y poderoso impulso a partir de la vigencia del impuesto a los depdsitos en
efectivo, misma que inicia, el 17 de julio.

Imposible dejar de considerar que todos aquellos en que haga impacto la retencion del 2%, trasladarin el
efecto financiero del impuesto al costo de los productos o servicios que se expenden.

Tal fenémeno econdmico tendrd especial relevancia, tratindose de todos los que realicen ventas de productos
alimenticios al pablico en general y no determinen contribuciones a cargo suficientes para acreditar o
compensar la retencion de que fueron objeto, lo que impactard en el capital con que se cuente para pagar
oportunamente a los productores o bien como ha sido comin en dar crédito sin intereses, tanto a los
productores asi como a los clientes ya que los altos intereses como las condiciones con que lo hace ¢l sistema
bancario desde la crisis resulta dificil de soportar y encarecedor de productos.

Tomando en consideracion que segin informacion proveniente del propio SAT, la recaudacién del IETU ha
superado por mucho las expectativas mds optimas; se considera saludable que el gobierno federal decrete la
suspension de tal gravamen a fin de que se sustituya por otro que iniciando su vigencia en 2009, este
causando a gravitar exclusivamente en quienes se encuentran realizando actividades economicas especulativas
en la informalidad o en el clandestinaje, evitando asi cargas administrativas o financieras por la erosion del
numerario retenido que impacta a los contribuyentes formales.

Por otra parte una medida como la que se comenta, realmente contribuird de manera importante a fortalecer la
imagen del Gobierno Federal, pues sus efectos serian reales y no ficticios.

Insurgentes Sur No. 787

(entrada por Geargla No. 10) Piso 4 Oficina 7
Col. Napoles Delegacion Benito Judrez

C.P. 03810 México, D.F

Tels: 01 (55) 5536 5323 y 5536 7019
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E-mall: info@@conacca.org. mx
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Finalmente, en cuanto al proximo inicio de vigencia del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, en esta
Confederacion hemos observado el dispositivo de depositos en cuentas concentradoras de PEMEX, mediante
el cual se liberd de la retencion del 2% a los expendedores de gasolina, diesel y lubricantes, es decir a las
gasolineras. Asi mismo, nos percatamos del mecanismo que soluciona problema andlogo de las personas
morales sin fines lucrativos y, entendemos también que en breve se dard a conocer la manera en que relevara
a las tiendas departamentales y de autoservicio agremiados a la ANTAD, de la posibilidad de sufrir la
retencion del 2%, cuando acudan a depositar en sus cuentas bancarias las ventas en efectivo que hayan
realizado.

En relacion a esto altimo, tenemos la conviccion de que esa dependencia no habra de discriminar a los
comerciantes asociados a esta Confederacion y, en su oportunidad dictara las medidas que procedan a fin de
liberarnos de dicha retencién, misma que no merecemos, toda vez que nuestros depositos en efectivo se
realizardn en su caso en cuentas bancarias engranadas a nuestra contabilidad, comprobantes de ingresos y
declaraciones de pago de contribuciones federales.

En relacion a todo lo expuesto y explicado, por acuerdo general de nuestra membresia, elevamos ante usted
Sefior Secretario. nuestra comedida peticion, para que se expida a nuesira Confederacion una resolucion,
mediante la cual se nos otorgue la facilidad para Personas Fisicas y Morales de ser:

- Relevados de la retencion del 2% a los depositos en efectivo.

Sefior Secretario, nuestro sector abasto siempre ha pugnado por un dialogo transparente y respetuoso, ajeno a
aprovechar cualquier situacion adversa. Siempre hemos luchade por que se nos comprenda la necesidad que
apremia a nuestro sector, para lograr contribuir con certidumbre y lograr cumplir con nuestras obligaciones
fiscales en tiempo y forma.

Aspiramos a su comprension y apoyo y, nos pronunciamos a sus érdenes para participar en los cambios de
impresiones que sean necesarios a fin de razongrpersonalnienie nuestros puntos de vista.

ATENTAMENTE

LIC. AKWFREDO NEME MARTINEZ
PRESIDENTE

c.c.p. Ing. José Ma. Zubiria Maqueo — Jefe del Servicio de administracion Tributaria.

c.c.p. Dipwado Federal Ernesto Oviedo Oviedo — Secretario de la Comision de Agricultura y Consejero.
c.c.p. Diputado Federal Octavio Martinez Vargas — Integrante de la Comision de Economia.

e.c.p. Archivo

Insurgentes Sur No. 787

(entrada por Georgia No. 10) Piso4 Oficina 7
Col. Napoles Dalegacidn Banito Juarez
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COMUNICADO DE PRENSA

Julio 2 de 2008

CONACCA EXIGE A HACIENDA LIBERAR DEL IDE A LOS
COMERCIANTES DE CENTRALES DE ABASTO

Alfredo Neme Martinez demandé al Gobierno Federal no discriminar a
los comerciantes agremiados a la CONACCA para que puedan acceder
a beneficios fiscales.

El presidente de la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes
de Centros de Abasto, Alfredo Neme Martinez exigié al secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Agustin Carstens Carstens, no discriminar a los comerciantes
agremiados a la CONACCA vy liberarlos de la retencién del 2 por ciento por depdsitos
bancarios en efectivo como lo ha hecho con los asociados a la ANTAD ademas de los
expendedores de gasolina, diesel y lubricantes.

Luego de que el martes 1 de julio entr6 en vigor la aplicacion del Impuesto a los
Depésitos en Efectivo (IDE), el dirigente de la CONACCA dejé en claro “estamos a
favor de toda medida que combata la informalidad y la pirateria en todas sus
modalidades, reconociendo en la informalidad al enemigo méas poderoso del sector”.

Sin embargo considerd indispensable empadronar a quienes practican el
comercio informal en todas sus modalidades para que se evite el incumplimiento en el
pago de impuestos, obligaciones fiscales que deben efectuarse sin demora a través de
medios electrénicos.

Aseguré Alfredo Neme Martinez que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha sido testigo fiel de cémo los comerciantes de centros de abasto que venden
frutas, verduras y productos del campo no elaborados ademas de pescados, mariscos,
carnicos y otros alimentos perecederos han podido transitar de la informalidad al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Advirti6 que las autoridades hacendarias no han evaluado el efecto financiero
que podria tener en el mercado de alimentos la aplicacion del Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE) ya que esta tasa impositiva corre el riesgo de ser
trasladada al costo de los productos o servicios que se expendan.

El presidente de la CONACCA sefialé que en virtud de que otros sectores, no
menos importantes, ya han sido atendidos en su problematica para el cumplimiento de
nuevo impuesto respecto a la realidad comercial en la que viven no como un privilegio
sectorial “requerimos la comprension de la autoridad hacendaria para que los
comerciantes de frutas, verduras y productos del campo no elaborados cuenten con un
mecanismo que neutralice los efectos negativos por la retencion prevista del 2 por
ciento del IDE".
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Para el dirigente de los comerciantes de centrales de abasto, la retencion del
IDE resulta injusta e improcedente porque los depésitos en efectivo de los agremiados
a la Confederacion se realizan en una cuenta bancaria engranada a la contabilidad asi
como a comprobantes de ingresos y declaraciones de pago de impuestos “lo que
demuestra en tiempo y forma se hace la tributacién correspondiente”.

Destac6 Alfredo Neme Martinez que la CONACCA es una institucion
importante en el sector alimentario nacional ademas de ser una organizacion
respetuosa de las instancias del Gobierno Federal ya que se ha caracterizado por el
didlogo y la concertacion para lograr acuerdos en beneficio de sus agremiados.

Por ello, solicit6 de manera formal una reunidn con el secretario de Hacienda y

Crédito Publico, Agustin Carstens Carstens a fin de buscar conjuntamente una
solucion a la problematica que aqueja al gremio.
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Cadigo Fiscal de la Federacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
Iniciativa de Ley del Impuesto contra la Informalidad

Resolucion Miscelanea Fiscal 2009
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