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Resumen

El Decreto Maquila de exportacion argumenta que contribuyen a generar un volumen importante de
empleos posibilitando capacitacién y adiestramiento industrial de la fuerza de trabajo del pais,
creacion de fuentes de empleo y de la distribucién de ingresos, fortalecen el mercado interno en
beneficio de la actividad econémica nacional y constituyen una fuente importante de ingreso de
divisas al pais; por su parte el Decreto para importacion temporal para producir articulos de
exportacion (PITEX), argumenta fortalecer el régimen de importacién temporal para exportacion,
evitando transmitir a la industria ineficiencias productivas y que resulta necesario ofrecer a los

exportadores suficiente seguridad para realizar compromisos de exportacion.

Ante necesidades principalmente de simplificaciones practicas, fiscales y administrativas; asi como
facilitacion comercial para efectos de competitividad, dichos argumentos se unifican en el Decreto
para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX),

tanto para Maquila y PITEX.

Mediante el disefio tedrico de investigacion; resulta importante conocer, analizar y comprender el
entorno fiscal y de comercio exterior en el cual se encuentran inmersas, sus ventajas y desventajas
al obtener su programa de fomento, cuales son los controles apropiados y adecuados a efecto de
controlar sus importaciones y exportaciones, asi como sus obligaciones, responsabilidades y
beneficios que contraen al obtener dicho programa, todo dentro de la esfera juridica, contable y
administrativa; pues se puede concluir que dichas empresas reiteradamente no cumplen
cabalmente sus obligaciones fiscales, haciendo a un lado los objetivos por los cuales fueron
creadas. Por lo cual resulta de gran trascendencia plantear el Régimen Fiscal al que se encuentran

afectas este tipo de empresas motivo del presente trabajo.

Objetivo

Conocer, analizar y determinar fiscalmente el régimen fiscal de la Industria Maquiladora,

Manufacturera y de Servicios de Exportacion.
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Introduccioén

Desde la aparicion de las figuras de empresas Maquiladoral y Pitex’ y a lo largo de la evolucion de
las mismas se han presentado diversas opiniones e interpretaciones que muchas de las veces
resultan totalmente encontradas y en ningin momento se logran unificar llevando consigo un dificil
y complejo mecanismo de cumplimiento de las disposiciones fiscales para las empresas que
cuentan con algin Programa de Fomento a la Exportacién autorizado por la Secretaria de

Economia (SE).

A su vez, muchas de las veces se desconocen los diversos beneficios que llevan consigo el
obtener este tipo de Programas de Fomento, los cuales ademas vienen equiparados con cargas

hacia las empresas que resultan de vital importancia conocer y aplicar.

Este proyecto busca hacer una contribucién al conocimiento y aplicacién de la profesion académica
en cuanto al tratamiento de las empresas denominadas Maquiladoras y Pitex, que en la actualidad
se encuentran reguladas por el mismo Decreto IMMEX?, realizando un anélisis de las disposiciones
a las que estan afectas estas entidades. Con base en el analisis se podran realizar
recomendaciones que incidan en la unificacion de interpretaciones estrictas de las disposiciones
fiscales y aduaneras, propiciando con ello un mejor desarrollo y seguridad fiscal en el cumplimiento

de sus obligaciones.

Asi, el propoésito de este trabajo de investigacion es conocer el entorno fiscal y de comercio exterior
en el cual se encuentran inmersas, asi como sus beneficios al obtener su programa de fomento,
implementando, ademas, controles apropiados y adecuados a efecto de controlar sus

importaciones y exportaciones de mercancias de comercio exterior.

Dentro de la experiencia laboral se ha podido conocer y establecer que las empresas Maquiladoras

y Pitex, constantemente se encuentran en diferentes situaciones problematicas ante el Fisco

! Decreto que establece programas de importacién temporal para producir articulos de exportacion, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1990 y sus modificaciones.

2 Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 01 de junio de 1998 y sus modificaciones.

3 Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de noviembre de 2006.



Federal, lo cual origina constantemente créditos fiscales y en materia de comercio exterior muchas
de las veces bastante considerables en cuanto a su importe monetario impactando seriamente las

finanzas y la supervivencia de estas.

Por lo anterior, se trata de conocer si realmente estas empresas se encuentran conscientes de las
obligaciones, responsabilidades y beneficios, que contraen al obtener un programa de fomento por
parte de la SE, asi como también plantear dentro de la esfera juridica, contable y administrativa la
forma mediante las cuales estas empresas pueden llevar a cabo dentro del marco de la legalidad

sus operaciones de importacion y exportacion.

De lo anterior, es de vital importancia primeramente plantear las distintas obligaciones a los
encargados de controlar las operaciones de comercio exterior en las empresas dandoles a conocer
las distintas obligaciones y cumplirlas y a la par también conocer los fundamentos por los cuales
muchas de las veces incurren en irregularidades. También combinar las diversas facilidades y
beneficios que pueden adquirir y que en un momento determinado pueden ser muy atractivas ya

sea en materia financiera o fiscal.

Dentro de este &mbito es de vital importancia conocer si se cuentan con herramientas contables
para efecto del control que se debe de ejercer sobre este tipo de mercancias, o de lo contrario
establecer las bases y principios mediante los cuales se pueden cumplir cabalmente con este tipo

de controles prioritarios en materia fiscal y de comercio exterior.



1.- Generalidades

1.1 Teorias del comercio internacional

Como una parte muy importante de este tema, es necesario ubicar las principales teorias que a

partir de las corrientes filosoéficas se formulan para impulsar el comercio exterior.

a) Teoria de la ventaja absoluta

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, representan al grupo de hombres quienes por
primera vez formularon la teoria integral del comercio internacional, enfocados sus estudios al

establecimiento de los principios que rigen el intercambio entre los paises.

Siguiendo con el profesor Chacholiades®, quién sefiala que la teoria propuesta por Adam Smith, se
basa en la teoria del valor trabajo, es decir, el trabajo es el Unico factor de la produccién, que en
una economia cerrada, las mercancias se intercambian de acuerdo a la cantidad de trabajo que

encierran.

El planteamiento de Adam Smith de la ventaja absoluta, explica en parte la teoria del comercio
internacional; serd David Ricardo quién en una fecha posterior, explicard en gran medida la

esencia del comercio-internacional con su ley de la ventaja comparativa.

En resumen podemos decir que:

“La aportacion mas importante que Adam Smith hizo a la teoria del comercio internacional consistid
en aplicar la teoria de la division del trabajo al intercambio internacional, en materia de comercio
internacional demostrar la conveniencia de la especializacion del trabajo entre los paises y la

aconsejable aceptacion del intercambio entre éstos.

Adam Smith le es atribuida la paternidad de las llamadas diferencias absolutas de costos, por
medio de las cuales demuestra la conveniencia para dos paises de intercambiar productos cuando
cada uno de ellos tenga ventaja absoluta en la produccién de una mercancia que puede dar a

cambio de otra que produce con desventaja notoria respecto al otro pais.”

* Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional, 22 Ed., México, Edit. Mc Graw-Hill, 2000. 674 pp.
® Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional, 222 edicién, México, Edit. Siglo XXI, 2000. p. 81



Adam Smith, puso especial énfasis en la importancia del libre comercio, sobre todo, para
incrementar la riqueza de todas las naciones que intercambian mercancias, basado en el principio
de la ventaja absoluta decia: “es la maxima de todo jefe de familia prudente nunca intentar tratar de

producir en casa lo que le costaria mas producir que comprar”.

b) Teoria de la ventaja comparativa

Correspondié a David Ricardo (1772-1823) continuar e impulsar las ideas de Adam Smith acerca
de la teoria del comercio internacional en el marco de la concepcién del valor-trabajo, el resultado
de sus conclusiones se refleja en su principal obra Principios de Economia Politica y Tributacion,

publicada por primera vez en 1817.

David Ricardo compartia la concepcion de Adam Smith en el sentido de que cada pais deberia
especializarse, en producir lo que le era factible e importar del exterior aquellas mercancias que le

representaban en su interior un costo elevado.

“Ricardo planteé que incluso si una nacién tenia una desventaja absoluta en la produccion de
ambos bienes con respecto a la otra, aun podia llevarse a cabo un intercambio mutuamente
ventajoso. La nacién menos eficiente debe especializarse en la produccién y exportacion del bien
en el cual su desventaja absoluta sea menor. Este es el bien en el cual el pais tiene una ventaja
comparativa. Por otra parte, la nacion debe importar el bien en el cual su desventaja absoluta sea
mayor. Esta es la actividad en la cual tiene desventaja comparativa. Lo anterior se conoce como la

ley de la ventaja comparativa, una de las leyes de la economia mas célebres y aln inalteradas.™

c) Teoria de la Demanda Reciproca

John Stuart Mill (1770-1858), establece su teoria del comercio internacional tomando como base
las aportaciones de David Ricardo acerca de la ventaja comparativa y la especializacion mundial,

con Stuart Mill culmina la dltima etapa de los clasicos de la economia.

Sin duda alguna, gracias al desarrollo del capitalismo, del comercio internacional, de la
consolidacién de los Estados, de los paises, de las diversas corrientes tedricas que posibilitaron las
conclusiones a las que llegd Stuart Mill establece nuevos conceptos como el de la demanda

reciproca, partiendo de los llamados costos comparativos. La demanda reciproca es quién

® Salvatore Dominick. Economia Internacional. 42 Ed. Colombia, Edit. Mc Graw-Hill, 2001. p. 3



determina el punto exacto de la relacién de intercambio. Que la accién de la demanda reciproca

depende fundamentalmente de la intensidad y la extensibilidad de la demanda.

La opinion de Emile James, acerca de Stuart Mill es:

“En lo referente al comercio internacional fue mas original. Aceptdé la teoria Ricardiana de los
costos comparados para explicar el origen del comercio internacional, pero rechazé la teoria segin
la cual la ventaja que cada nacién extrae del intercambio esté en funcién de la diferencia entre sus
propios costos y los precios a los que puede comprar en el extranjero. En realidad, segun Mill, las
ventajas derivadas del comercio internacional se distribuyen entre las dos naciones comerciantes

de acuerdo con su mutua relacién de intercambio”’

Si se observa, de este razonamiento, Stuart Mill deduce su teoria de los valores internacionales, en

la que la relacién de intercambio entre dos paises dependen de la oferta y la demanda.

Stuart Mill enuncia la Ley de los valores internacionales, cuyo enunciado es el siguiente:

“La produccion de un-pais se cambia por la de otros a los valores necesarios para que el total de
las exportaciones pague el total de las importaciones. Como el costo de las importaciones esta
representado por el valor de las exportaciones dadas en cambio, se beneficiara mas del comercio
aquel pais para cuya produccion la demanda sea mas intensa y elastica respecto de su demanda

de importaciones.”

Stuart Mill, logra imprimir un notable avance a la teoria del comercio internacional, y lo que es mas,

aun en nuestra época, algunas corrientes econémicas sostienen sus posturas.

d) Teoria Heckscher-Ohlin

Después de los economistas clasicos, surgieron nuevas corrientes del pensamiento, conocida
como neoclasica, en las que a partir de 1870 aparecieron propuestas como las de Jevons, Menger

y Walras, le siguen Bhén-Bawerk, Von Wieser y Pareto.

" Ortiz Wadgymar, Arturo. La nueva economia mundial, 12 Ed., México, Edit. Coleccion Jesus Silva Herzog.
Miguel Angel Porruda, 1999. p. 29-30
8 Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional, 222 edicién, México, Edit. Siglo XXI, 2000. p. 91



A principios del siglo XX surgen nuevos tedricos como Marshall, Wicksell, Clark y Pigou,
cerrandose el ciclo de esta corriente de pensamiento con las aportaciones de John M. Keynes a

través de su obra Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, en 1936.

Los suecos Eli F. Heckscher (1879-1952) y Bertil Ohlin (1899-1979), discipulo éste ultimo del
primero, expusieron un nuevo enfoque tomando como base para su teoria las ideas de Walras
(basado en la teoria del equilibrio econémico general) e incorporando otras aportaciones de los

neoclasicos.

e) Teorias para una economia cerrada

Sin duda alguna John Maynard Keynes, es el hombre que realiza nuevos aportes a la economia a

través de su obra Teoria general del empleo, del interés y el dinero.

Keynes retoma algunas ideas de los mercantilistas y, sin duda, es un férreo opositor de la
concepcion del libre mercado, al menos de la manera de cémo lo entendia la corriente neoclésica,
en el sentido de que todos ganan, se opone al desempleo, pugna por la generacién de la demanda
efectiva, los incentivos sobre la inversién, la disminucion de la tasa de interés y algo muy

importante en su concepcion, la perfecta definicion de la intervencion del Estado en la economia.

f). Tedricos de la Comisién Econémica para América Latina CEPAL

En América Latina también se desarroll6 la que se ha dado en llamar la Escuela Latinoamericana.

La Comision Econémica para América Latina (CEPAL), ha constituido durante muchos afios una
corriente de pensamiento enfocada al estudio de la situacion de los paises de América Latina,
hasta los afios setenta, la Optica desde la que realizaron sus estudios es fundamentalmente

keynesiana y neoclasica.

En este sentido, los tedricos de la corriente de la CEPAL sostienen la idea del llamado desarrollo
hacia fuera de las economias de los paises de América Latina quienes se desarrollaron como
economias exportadoras de materias primas lo que produjo un fuerte sector exportador. Esta
corriente de pensamiento sostiene que para acabar con la dependencia externa, debe renunciarse
al modelo de desarrollo hacia fuera mediante un modelo sustitutivo de importaciones, que generen

ahorro en divisas, capten tecnologia y maquinaria.



No podra negarse que las ideas de los teéricos de la CEPAL fueron un elemento que sirvi6 como
esquema integracionistas como la llamada Alianza para el Progreso, el proceso de Integracion
Econdmica de América Latina y el Mercado Comin Latinoamericano, la Asociaciéon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que pretendié servir de pivote para construir un
mecanismo que permitiera negociar mejores precios de exportacion de las materias primas y
conformar un blogque econémico en la region, reducir las tasas arancelarias, la ALALC hoy

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) camina a pasos acelerados a la extincion.

1.2 Politicas comerciales

El Maestro Andrés Rohde, citando en su obra a Manuel Cavazos Lerma define la politica comercial

como:

“El conjunto de medidas gubernamentales que afectan la direccion y el volumen del comercio
internacional con el fin de reasignar el consumo y la produccién, captar recursos para el erario

publico y/o influir enlos resultados de la balanza de pagos del pais”9

Al concepto anterior, le podemos agregar que el objetivo fundamental de la politica comercial es la
de hacer mas eficiente y competitiva la economia de un pais, de producir con mayor calidad y a
bajos costos, que la politica comercial esta orientada al establecimiento o -no de-una mayor relacion

econdémica y reciproca con aquellas regiones en donde se concentra el comercio mundial.

Por otra parte es conveniente sefialar que, después de la Segunda Guerra Mundial a raiz de la
creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), los aranceles en el mundo se
han reducido en promedio al 6% y que con el establecimiento de zonas de libre comercio a través
de tratados, éste ha desaparecido entre las Partes contratantes, abarcando un gran universo de

mercancias de todas las ramas de la economia.

Ahora bien, las politicas de comercio exterior también consideran en cuanto a las exportaciones, la
restriccion de sus voliumenes, el establecimiento de aranceles, subsidios, que si se mira desde

cualquier angulo resultan ser desfavorables para la economia del pais.

° Rohde Ponce, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Regimenes, Contribuciones y procedimientos
Aduaneros. Tomo 1. 12 Reimpresion, México, Edit. Ediciones Fiscales ISEF, 2001, p. 217



Como parte de la politica comercial, al menos aquellos que se han adherido al GATT, deben, en el
disefio de la politica de comercio exterior tener en consideracion los principios que se basan en: la
no discriminacién de las mercancias, la consulta, el uso de aranceles en lugar de las medidas no

arancelarias para proteger su industria nacional a excepcion de la agricultura.

1.3 Tendencias actuales.

Entre otros efectos de la Segunda Guerra Mundial, se estableci6 un nuevo orden econdémico
mundial, y en consecuencia nuevas relaciones comerciales; por ello, a partir de la Postguerra, se
desarrolla un conjunto de procesos fundamentales en el marco del comercio internacional, como la

creacion y aparicion de organismos internacionales de mdltiple caracter, como son:

- La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) es la expresién mas importante en el plano de la

concertacion econdmico-politica mundial.

- La formacion y consolidacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) como producto de la

busqueda de mecanismos que establezcan un nuevo orden en las finanzas a nivel mundial.

Sin duda, el periodo que se abre con la Postguerra consolida y desarrolla la economia y el

comercio internacional.

El plan de reconstruccion europea implica una fuerte inversion de capitales que impacta en las
estructuras productivas basicas; ésta es la palanca del desarrollo mundial, sobre todo de Europa

Central.

Dentro de esta necesidad de consolidacion y organizacion regional, expresiones como la formacion
del Mercado Regional Europeo y el proyecto de la constitucion de la Comunidad Econdmica

Europea, encuentran eco en Asia y en América Latina; Japén recibié también un fuerte impulso.

La llamada Cuenca del Pacifico y los paises de Asia, de economia mas dinamica, como Japon,
Hong Kong, Korea, Singapur y Taiwan, encuentran sus bases iniciales de desarrollo en el periodo
gue va de los afios 50s, a fines de los 70s, configurando hoy el bloque asiatico un sector

fundamental en el campo de la apertura y la competencia del comercio mundial.

En Latinoamérica también se reconocen procesos y necesidades de concertacion e integracion en
el plano de la economia y el comercio internacional; Surgen proyectos como el de ALALC, que a

pesar de no concretar lo que fueron sus objetivos fundamentales dio bases para la posterior



constitucién de la ALADI mas realista y efectiva, que preconiza la necesidad de la constitucién de
Acuerdos, Tratados y Convenios, principalmente de caracter comercial, conformacion de mercados
regionales, teniendo como base el proceso de expansion y desarrollo en el marco de la

globalizacién econémica mundial.

Tomando de base lo establecido, podemos considerar que desde la 6ptica de la liberalizacién del
comercio internacional existen, dos concepciones: la primera de ellas esta referida al punto de vista

internacional o multilateral y la segunda concibe el comercio regional.

La concepcion multilateral esta inspirada en los lineamientos establecidos por las Ronda de Tokio y
la Ronda Kennedy patrocinadas por el GATT, que han tenido como principal objetivo la de reducir

las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional.

Encontramos que, por su parte, los paises de América Latina, por el desarrollo de su economia han
considerado integrarse regionalmente, asi nacié en 1960 el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA).

Un caso mas seria la creacién de la ALALC, también establecida en 1960 hoy conocida como
ALADI.

En el presente, en América Latina la tendencia es la de suscribir tratados de libre comercio como
los existentes entre México y paises como Bolivia, Costa Rica, Colombia, Chile, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela o bien con la Unién Europea o con la Comunidad

Europea, la Asociacion Europea, Israel.

En los proximos afos a iniciativa de los Estados Unidos de América se ha pensado en establecer

el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

1.4 Apertura Comercial

A partir de 1982, México inicia definitivamente la liberacion econdmica y la apertura comercial, la

cual se inicia con la mayor liberacién del régimen de las importaciones, decretada en julio de 1985.

El presidente Miguel De La Madrid comienza con las bases de una politica de apertura de hacia el
comercio exterior. Sin embargo fue en el periodo de L6pez Portillo donde se elabora la primera Ley

Aduanera (1981) y quedan atras los Cddigos Aduaneros. En el periodo Madrilista se crean los



programas para las empresas que importan temporalmente (PITEX) en 1985, y posteriormente el

acuerdo de apoya a las empresas altamente exportadoras (ALTEX) en 1986.%°

Aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias, la mayoria referentes a bienes intermedios y de
capital, se liberaron del control dejando s6lo 908 sujetas a permiso, las que incluian determinados
productos bajo control, como los agricolas, el petréleo crudo, los productos petroleros y la mayor
parte de los bienes de consumo final, tales como: alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado,

medicinas, aparatos electrodomésticos y automaviles, entre otros.

Para evitar una ola de importaciones como consecuencia de la liberacion comercial y para
reinstaurar la subvaluacion del peso, que se habia ido perdiendo en el transcurso de los dos afios

anteriores, el tipo de cambio oficial se devalu6 un 22% después de las reformas.

Tal liberacién del régimen de las importaciones, combinada con la devaluacién de la moneda,
implicé un cambio en la politica de comercio exterior. Por primera vez en la historia de la politica
econémica de México, se tomaron medidas significativas de liberacion comercial en un momento

en que la situacion de la balanza de pagos no era en absoluto prometedora.

Ademas, se reconocié implicitamente que las politicas restrictivas a la importacion no son el
instrumento apropiado para mantener la balanza de pagos en equilibrio y se concedi6 al tipo de

cambio el lugar que merece a este respecto.

En este mismo orden de ideas, a partir del 1° de enero de 1994, el pais pone en marcha el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), conformando una de las areas de libre comercio

de mayor importancia en el mundo.

En enero de 1995 entraron en vigor los tratados de libre comercio Colombia y Venezuela (Grupo de
los 3), Costa Rica y Bolivia, esto marco la pauta para que en los subsecuentes afios México
continuara suscribiendo mas tratados de este tipo con: Nicaragua, Chile, la Comunidad Europea,
Israel, El Salvador, Guatemala y Honduras. Provocando asi una creciente participaciéon en las
negociaciones para el acuerdo de nuevos tratados de libre comercio con otros paises de América

Latina, y en la conformacion del ALCA, el cual, como ya lo mencionamos, eliminara

0 Tesis “La participacion del programa PITEX, en la micro, pequefia y mediana empresa”; Mufioz Ledo Ortiz,
Nieves; Universidad Lasallista Benavente (Celaya, Gto.). Escuela de Relaciones Internacionales, Clasificacion
026-879330-M1-2001-1; 2001; p. 5
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progresivamente las barreras arancelarias al comercio y las inversiones, finalizando las

negociaciones para el afio 2005.

Ademas de lo anterior cabe mencionar la participacién en el Mecanismo de Cooperacion Asia

Pacifico.

Si se observa, la tendencia del mercado internacional apunta a una transformacion global muy
amplia que estd dando origen a un nuevo orden mundial, con un alto grado de dependencia de los
mercados.

Finalmente con el objeto de dar una idea acerca del comportamiento del comercio en México, se
muestran los siguientes datos obtenidos a través de la pagina web, de la SE™: la cual nos ofrece
una muestra del comportamiento del comercio exterior por pais, del que consideramos importante

su estudio.

Indicadores economicog de coyuntura - Balanza comercial - Resumen del comercio exterior - Yalores absoll
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1.5 Antecedentes Maquilay PITEX

Desde la aparicion de una sociedad organizada bajo el mando de un poder publico, las autoridades
al delimitar su territorio con fronteras cobraban un impuesto por cada mercancia que cruzaba
dichas fronteras. El Estado moderno reforzd la presencia oficial de la autoridad en las fronteras,

creando oficinas fiscales denominadas Aduanas.

Por lo que desde tiempos remotos ha existido el interés en clasificar mercancias con el fin de

aplicar impuestos sobre las mercancias que circulaban a través de las lineas fronterizas.

Para dar certeza y uniformidad al pago de aranceles por la introduccién de mercancias a su
territorio se realizaron los primeros sistemas de clasificacion, los cuales fueron de naturaleza muy
simple; creando listas con distintos criterios tales como: Orden Alfabético, Régimen Fiscal,

Naturaleza de Mercancias.

Al ser estas listas de naturaleza simple y empirica conforme aumentaba el intercambio de
mercancias, asi como las disposiciones fiscales resultaron complejas y poco aplicables,
paralelamente se presentaban otras dificultades causadas por las diferencias en la nomenclatura
aduanera de los diversos paises. Por lo cual resultaba necesario la creacién de una nomenclatura

aduanera tipo que permitiera:

- La clasificacién sistematizada de todas las mercancias que se encuentran en el comercio

internacional.

- La clasificacidon internacional uniforme de todas las mercancias sobre una base l6gica en las

tarifas de todos los paises que adoptaran esta Nomenclatura.

- La adopcién de un “lenguaje” aduanero comun en el &mbito internacional, con lo que se lograra

gue la Nomenclatura fuera Accesible tanto para expertos como para cualquier persona.

Todo esto mediante una terminologia Internacional, que a su vez simplificard las negociaciones
comerciales y permitiera una interpretacion correcta para fines Aduaneros y facilitara el analisis de

las estadisticas.
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En primer concepto, el término maquila se origina en Espafia, con los propietarios de los molinos,
gue cobraban por procesar el trigo a los agricultores locales. Actualmente el término se refiere a
cualquier manufactura parcial, ensamble o empaque llevado a cabo por una empresa que no sea el

fabricante original.

El programa de fomento a la exportacion mas antiguo es de la Industria Maquiladora que se
remonta a 1965 dentro del Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, como un programa
de fomento al empleo e industrializacién de la region fronteriza del pais,12 y COmMO una respuesta
economica al encarecimiento de la mano de obra que tuvo lugar en Japén y Estados Unidos,

paises altamente industrializados.

En México la Industria Maquiladora de Exportacion, nace a mediados de la década de los sesenta,
como una respuesta econdmica al encarecimiento de la mano de obra que tuvo lugar en Japén y

Estados Unidos, paises altamente industrializados.

El 20 de mayo de 1965 se establece la Politica de Fomento a la Industria Maquiladora de
Exportacion en el norte del pais; con la instrumentaciéon del Programa de Industrializacién de la

Frontera Norte, por parte del Gobierno Federal.

En 1966, se formaliza el programa y se construye el primer parque industrial en Ciudad Juérez,
Chihuahua, el cual atrajo una empresa maquiladora dedicada a la manufactura de televisores; en
1968 se funda el segundo parque en el municipio de Nogales, Sonora, con una empresa cuyo giro

de actividad fue la manufactura de plasticos.

Para 1973, surgieron méas parques industriales a lo largo de la frontera norte de México,
destacando el estado de Baja California con 102 empresas distribuidas en los municipios de
Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana; en orden de importancia le sigui6 el estado de Tamaulipas

con 56 industrias, distribuidas en los municipios de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

En Sonora se instalaron 40 empresas; ademas del municipio de Nogales se incorporaron Agua
Prieta y San Luis Rio Colorado, y en el estado de Coahuila se instalaron 12 industrias en los

municipios de Acufia y Piedras Negras.

2 Tesis “La participacion del programa PITEX, en la micro, pequefia y mediana empresa”; Mufioz Ledo Ortiz,
Nieves; Universidad Lasallista Benavente (Celaya, Gto.). Escuela de Relaciones Internacionales, Clasificacion
026-879330-M1-2001-1; 2001; p. 11
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El 15 de marzo de 1971, se agrega en el Cdodigo Aduanero el reglamento para la actividad
maquiladora, y en 1972 se realizan las primeras modificaciones ampliando el sistema de maquila a

todo el territorio nacional.

Desde 1973, la Direccién General de Estadistica (DGE), es responsable de captar, integrar,
procesar y difundir la informacién sobre las principales caracteristicas de la Industria Maquiladora
de Exportacion por entidad federativa y municipio, a través de la Subdireccion de Estadisticas

Econdmicas y del Departamento del Sector Industrial.

La informacién se integraba con una periodicidad trimestral con datos definitivos de 1973 a 1977; a
partir de enero de 1978 su difusion fue mensual; tres afios después la Secretaria de Programacion
y Presupuesto edita por primera vez la "Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion,

1974-1980". Posteriormente, los resultados se publican de manera anual.

Cabe destacar que durante el periodo 1975-1978 el Grupo de Trabajo para la Industria
Maquiladora de Exportacion, determiné siete grupos de productos procesados, ampliando a doce la
clasificacion en 1979, lo que llevd a modificar la publicacion "Estadistica de la Industria
Maquiladora de Exportacion, 1975-1984", editada en 1986 y considerada como la primera

publicacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Posteriormente, el primer Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion de fecha 9 de agosto de 1983, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
del mismo mes y afio, el cual dentro de sus objetivos argumentaba que estas empresas contribuian
a generar un volumen importante de empleos posibilitando la capacitacion y adiestramiento
industrial de la fuerza de trabajo del pais, asi como la creacién de fuentes de empleo y de la
distribucion de ingresos, contribuyen al fortalecimiento del mercado interno en beneficio de la

actividad econémica nacional y constituian una fuente importante de ingreso de divisas al pais.

A la par, el 09 de agosto de 1985 fue publicado el primer Decreto que establece Programas de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion PITEX, mediante el cual se proponia
el Ejecutivo Federal fortalecer el régimen de importacion temporal para exportacion, evitando se
transmitan a la industria ineficiencias productivas y que es necesario ofrecer a los exportadores

suficiente seguridad para que puedan realizar compromisos de exportacién a largo plazo.

Ahora bien el 12 de diciembre de 1989, mediante un segundo Decreto para el fomento y operacién

de la Industria Maquiladora de Exportacién, se consideraba prioritario el fomento y promocién de la

14



industria maquiladora de exportacion, al considerar nuevamente a la industria maquiladora como
una importante fuente generadora de empleo, asi como de capacitacion y adiestramiento de la

mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad econdémica nacional.

Posteriormente, el Ejecutivo Federal al considerar que los Programas de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacion demostraron ser un mecanismo eficaz para apoyar a las
empresas que realizan operaciones de exportacién contribuyendo ademas a mejorar los niveles de
eficiencia industrial de la planta productiva en beneficio del consumidor nacional; en fecha 03 de

mayo de 1990 fue publicado el segundo Programa de Fomento a las empresas PITEX.

Para 1996, aproximadamente el 70% de las exportaciones no petroleras de nuestro pais provienen
de empresas con programas PITEX o Maquiladoras; expresando con ello la importancia de estos

programas, el desarrollo de las exportaciones.*?

Actualmente estos objetivos siguen vigentes, en los términos del Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion de fecha primero de junio de 1998 y sus
Reformas; asi como del Decreto que establece programas de importacion temporal para producir

articulos de exportacion de fecha cinco de marzo de 1990 y sus respectivas Reformas.

Como se ha podido observar, es cierto que desde las décadas pasadas estos dos programas de
fomento a la exportacion han nacido teéricamente para finalidades y objetivos distintos, asi también
los mismos se caracterizaron por llevar sus disposiciones legales en Decretos independientes, mas
sin embargo a través de los afos estos programas de fomento han tendido a unificarse en la
practica llevando consigo a que cualquiera de los dos programas permita en la practica llevar a
cabo sus actividades que sea una empresa por definicion ya sea maquiladora o Pitex

indistintamente.

Por lo anterior actualmente ante las necesidades principalmente de simplificaciones practicas,
fiscales y administrativas; asi como la facilitacion comercial para efectos de competitividad, que
tanto solicitaron estos sectores de la industria, el primero de noviembre de 2006 se publica el
“Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion”,
mediante el cual se unifican totalmente el decreto de maquiladora y Pitex que histéricamente se

habian considerado por separado.

13 Tesis “La participacion del programa PITEX, en la micro, pequefia y mediana empresa”; Mufioz Ledo Ortiz,
Nieves; Universidad Lasallista Benavente (Celaya, Gto.). Escuela de Relaciones Internacionales, Clasificacion
026-879330-M1-2001-1; 2001; p. 12
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Por lo cual con este nuevo decreto se reconoce que tanto la industria Maquiladora como el PITEX,
actualmente carecen de alguna diferenciacién tanto en aspectos teoricos y practicos, ya que con
este Decreto les otorga los mismos tratamientos administrativos y fiscales, denominandoles ahora

empresas IMMEX.

Asi pues con la publicacion el 1 de noviembre de 2006 del Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion IMMEX, con el cual se integraron en un
solo Programa los correspondientes al Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion y el de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién, denominado
PITEX. Como resultado de lo anterior, en la estadistica de comercio exterior presentadas por la SE,
ya no se distinguira a las empresas maquiladoras del resto de las firmas exportadoras de productos

manufacturados. Por lo tanto, la exportacion manufacturera se difunde en un solo rubro.

Asi pues, también se puede establecer que tanto el programa PITEX como el de maquila
representan en gran.medida las exportaciones nacionales ya que durante el UGltimo ejercicio
mostrado por la SE, se observa que se realzaron exportaciones por estas entidades en cantidad de
982,264,463 miles de pesos, los cuales representan en gran medida un volumen importante de

operaciones por estos rubros.

Industria maquiladora de exportacion > Indicadores anuales > Total nacion al > Cuenta de
produccién > A precios corrientes
Unidad de Medida: Miles de pesos a precios corrientes.

Periodo Produccién
1990 38,955,072
1991 47,815,843
1992 57,862,509
1993 68,158,225
1994 88,212,718
1995 194,143,000
1996 280,800,236
1997 357,714,613
1998 487,704,725
1999 609,572,183
2000 751,628,106
2001 718,179,600
2002" 755,926,005
2003 837,831,224
2004 982,264,463

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Industria maquiladora de exportacion > Indicadores anuales > Total nacional > Cuenta de
produccion > A precios constantes  Unidad de Medida: Miles de pesos a precios de 1993.
Periodo Produccion Consumo intermedio Valor agregado bruto
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1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
20027
2003
2004

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

50,163,134
52,804,962
60,732,377
68,158,225
87,375,493
107,344,659
132,810,723
156,732,589
189,332,209
226,161,520
278,541,058
263,480,185
270,438,513
276,510,416
316,326,591

40,276,610
43,489,508
49,718,230
56,628,991
74,607,081
93,171,078
115,845,784
137,419,562
167,767,516
201,918,820
250,963,641
238,576,092
248,116,064
253,882,961
291,959,341

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

9,886,524

9,315,454
11,014,147
11,529,234
12,768,412
14,173,581
16,964,939
19,313,027
21,564,693
24,242,700
27,577,417
24,904,093
22,322,449
22,627,455
24,367,250

A su vez podemos establecer que para el afio de 2006, las exportaciones realizada por las

operaciones de estas empresas con programa de fomento representaron el 45% total de las

exportaciones realizadas a nivel nacional, con lo cual se observa la dependencia que tiene nuestro

pais hacia este tipo de figuras juridicas.

Indicadores economicog de coyuntura - Balanza comercial - Resumen del comercio exterior - Valores absoll
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2.1 Marco Juridico Nacional

2.1.1 Descripcion de los Programas de fomento

De acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion por parte de la SE, los

programas PITEX quedan definidos de la siguiente manera:

"El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién es un instrumento
de promocién a las exportaciones, mediante el cual se permite a los productores de mercancias
destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la
elaboracion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacion, del

impuesto al valor agregado, y de las cuotas compensatorias, en su caso."

Dentro de los conceptos generales, establezcamos lo que es un arancel y lo que son las barreras

no arancelarias, para conocer cuando se origina la obligacién de cubrir cada una de ellas.

a) Barreras arancelarias. Un arancel es un impuesto que establece un pais sobre sus

importaciones, con la finalidad de proteger-algin sector o industria de su-economia.

b) Barreras nolarancelarias. Los aranceles no son el Gnico instrumento de regulacién. También
existen barreras no arancelarias tales como cuotas compensatorias, restricciones sanitarias,
de seguridad etc. y estas regulaciones reducen las ganancias del comercio, ya que estan
restringiendo las importaciones. Una cuota compensatoria es un restriccion cuantitativa
sobre las importaciones, es decir, se fija una cantidad determinada para la importacion de

un producto.

2.1.2 Objetivos de los programas de fomento

Desde la creacion hasta su pendltima reforma ocurrida el 11 de mayo de 1995, estos programas
siempre han motivado al exportador, & seleccionar libremente entre proveedores nacionales y

extranjeros, aquellos que ofrezcan mejores condiciones de precio y calidad.
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La prioridad de estos programas no es otro que el de fomentar las exportaciones de productos no
petroleros. Dentro del capitulo siguiente analizaremos porque se hace tan indispensable la
implantacién de un sistema de calidad en el proceso productivo de una empresa, ya que abarca

todas las fases, desde la compra de la materia prima hasta la comercializacion del producto.

Las ultimas reformas a los programas de fomento establece en sus consideraciones, que él TLCAN
concedié un periodo de transicion de siete afios durante el cual se otorga a las empresas
exportadoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados de América del Norte y se
mantienen inalterados los mecanismos de libre importaciéon temporal de insumos y maquinarias

para sus procesos productivos.

En el marco de las obligaciones internacionales adquiridas por México en el TLCAN, es necesario
adecuar Unicamente aquellos aspectos del Programa de Importacion Temporal para la Exportacion
a los que se refiere el mencionado tratado internacional, a fin de mantener los mayores beneficios

posibles a la comunidad exportadora, asi como asegurar la continuidad del programa.

2.1.3 Beneficiarios

Los beneficiarios de los programas de fomento son los siguientes:

1) Persona moral residente en el territorio nacional, productora de bienes no petroleros y que los

destine al exterior mediante pedimento de exportacion (exportador directo).

2) Se considera exportador indirecto al proveedor de insumos que se incorporen a productos que
seran vendidos en el exterior por exportadores directos tomo: empresas de comercio exterior

registradas ante la SE.

3) Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE, mismas
gue podran suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de

exportacion y cuyas mercancias se exporten totalmente.

4) Las empresas altamente exportadoras ALTEX, podran obtener de forma automatica la
autorizacién de los programas PITEX para proyectos especificos de exportacién que desarrolle

la empresa.
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Los programas PITEX y maquila a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente, es decir,

libre de impuestos a la importacién y de IVA, diversos bienes a ser incorporados y utilizados en et

proceso productivo de mercancias de exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

VI.

Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se consuman en el proceso de produccion de las

mercancias de exportacion;

Contenedores y cajas de trailers;

Herramienta, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y productos
necesarios para la higiene, limpieza, y para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental 'de la planta productiva, manuales de trabajo y pianos industriales, asi como

equipo de telecomunicacion y computo; v,

Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los requeridos para el control de
calidad, para capacitacion de su personal, asi como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa, este Ultimo cuando se trate de instalacion de nuevas plantas

industriales.

Los bienes sefialados que se incorporen temporalmente en términos de este Decreto,

podran permanecer en territorio nacional por los plazos establecidos en la ley aduanera.

Las importaciones temporales de las mercancias a que se refiere la fraccion |, pagaran el
monto de aranceles que corresponda a los insumos no originarios incorporados en una
mercancia exportada a uno de los paises miembros del TLCAN, conforme al siguiente

procedimiento:

1. Determinar el monto de aranceles a pagar sobre los insumos importados
temporalmente al pais que se incorporaron en la mercancia objeto del retorno, como
si dichos insumos se hubieran importado de manera definitiva, considerando el
arancel y el tipo de cambio que se aplique en la fecha en que se realiza la

exportacion;
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2. ldentificar el monto de aranceles pagados por la mercancia en el pais de destino; y,

3. Calcular el monto final de aranceles a pagar, disminuyendo el arancel que por el
producto terminado se hubiese pagado en el pais de destino, hasta por el monto del

arancel que corresponda al insumo en términos del paso nimero 1.

Para efectos de lo anterior, el titular del programa debera presentar ante la autoridad aduanal
dentro de un plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya

realizado el retorno, la documentacién siguiente:

a) Copia del pedimento de importacion en el que conste el pago de impuestos;
b) Copia del pedimento de importacion temporal del insumo;

c) Copia del pedimento de importacion del pais de destino, que incluya evidencia de quo el

gobierno de dicho pais ha registrado la operacion;
d) Copia del pedimento de exportacion o de la constancia de exportacion; vy,

e) Declaracion bajo protesta de decir verdad del exportador, que la documentacion a qué se

refiere el inciso "c" fue obtenida del importador en el pais de destino.

El exportador directo debera notificar al exportador indirecto 10 dias después de realizada la
exportacion, el volumen dc mercancias de ese proveedor que hayan sido exportadas a uno de los
paises miembros del TLCAN. Lo anterior con el propésito de que el exportador indirecto pague
sobre dicho volumen el monto de aranceles que corresponda a los insumos no originarios

incorporados a dicha mercancia, como si estos se hubieran importado de manera definitiva.

Dicho pago se realizar4 dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha de exportacion
notificada por el exportador directo considerando el arancel y tipo de cambio que aplique en dicha

fecha.

Los exportadores pagaran el Impuesto General de Importacion conforme este procedimiento, y
podran aplicar el arancel preferencial establecido en los Programas de Promocién Sectorial,

siempre que el titular cumpla con lo sefialado en dichos programas.

El exportador indirecto realizard este pago conjuntamente con el pago provisional de retenciones

dc Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado en el mes que le corresponda.
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Para los efectos de este procedimiento, el origen de los insumos se determinara conforme el
Capitulo 1V (reglas de origen) del TLCAN.

Por otro lado, las mercancias a que se refieren las fracciones Ill y IV descritas anteriormente,
pagaran el Impuesto General de Importacion (IGl) como si se importaran en definitiva. El impuesto
a pagar podra ser el arancel preferencial establecido en los Programas de Promocién Sectorial,

siempre que el titular cumpla con lo sefialado en dichos programas.

Los exportadores que realicen importaciones temporales de mercancia al amparo de los

programas, no requeriran tener su propiedad.

La SE podra autorizar que personas distintas al titular efectien procesos complementarios de
transformacién o elaboracién siempre que cumplan con los requisitos establecidos en su programa
y siempre que las mercancias que deriven de dichos procesos se incorporen a productos que se
exporten. En ningln caso dichas personas tendran los beneficios establecidos en este programa,

salvo que a su vez tengan autorizado un programa de fomento.

2.1.4 Plazos de permanencia.

La vigencia de los programas se otorga, conforme a los compromisos contraidos por México en
acuerdos y tratados internacionales y estan sujeta al cumplimiento de lo establecido en los

Decretos y la legislacion aduanera.

Los plazos de permanencia de los bienes importados al amparo de un programa son los siguientes:

I. Hasta por dieciocho meses en los siguientes casos:

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se pretendan consumir durante el

proceso productivo de la mercancia de exportacion.

b) Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar

mercancias de exportacion.
c) Envasesy empagues.

d) Etiquetas y folletos.

Il. Hasta por dos afios tratandose de contenedores y cajas de trailers.
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Ill. Hasta por cinco afios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para su

depreciacién cuando este sea mayor, en los siguientes casos:

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al

proceso productivo.

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la investigacion o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacién y computo, de laboratorio,
de medicién, de prueba de productos y control de calidad; asi como aquellos que
intervengan en el manejo de materiales relacionados directamente con los bienes de

exportacion y otros vinculados con el proceso productivo.

c) Equipo para el desarrollo administrativo.

El ultimo parrafo del Articulo 108 de la Ley Aduanera, sefiala que las mercancias que hubieran sido
importadas temporalmente deberan retornar al extranjero o destinarse a otro régimen aduanero en
los plazos previstos. En caso contrario, se entendera que las mismas se encuentran ilegalmente en

el pais, por haber concluido el régimen de importacion temporal al que fueron destinadas.

2.1.5 Adquisiciones a proveedores nacionales.

Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacion los titulares podran adquirir bienes en territorio
nacional, para ser utilizados en el. proceso productivo de mercancias para exportacion en

condiciones preferenciales.

La Constancia de Exportacion es una simplificacion administrativa que certifica como exportacion
una venta realizada entre nacionales. Asi el proveedor de mercancias de una empresa exportadora
gue recibe la Constancia obtendra los mismos beneficios que si hubiera realizado directamente la
venta de exportacion, es decir facturara aplicando la tasa 0% del IVA y podra considerar la
Constancia como un pedimento de exportacion para justificar el retorno dc bienes que hubiese

importado.

Por su parte la empresa con programa de fomento que expide la Constancia debera considerar los
bienes como importados temporalmente por lo que adquiere la obligacion de incorporarlos en

mercancia que serd exportada posteriormente.
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La Constancia se emite entre particulares y no requiere certificacion oficial alguna, previo registro

de los proveedores nacionales ante la SE.

2.1.6 Aspecto Aduanal.

1).- Despacho de mercancias.

Se entiende por despacho de mercancias el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que dc acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros establecidos en la Ley Aduanera, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en
las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados

aduanales.*

Como vemos el importador no requiere necesariamente ser el propietario de la mercancia
importada, aunque como lo sefiala el Articulo 40 del mencionado ordenamiento, Unicamente los
agentes aduanales que actlen como consignatarios 0 mandatarios de un determinado importador
o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados
con el despacho de las mercancias de dicho importador o exportador. Por otro lado, el Articulo 36
de la Ley Aduanera sefiala que quien importe o exporte mercancias estara obligado a presentar
ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial

aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Tratandose de las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizadas por la
SE, también podran optar por promover el despacho aduanero de las mercancias mediante
pedimento consolidado para su importacién. Esta modalidad consiste en que el agente o
apoderado aduanal, presenta ante la aduana un solo pedimento que ampara diversas operaciones

de un solo importador.

Segun el Articulo 104 de la Ley Aduanera, las importaciones temporales de mercancias de

procedencia extranjera se sujetaran a lo siguiente;

I.  No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias, y

14 Articulo 35 de la Ley Aduanera
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Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este
régimen. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado en su caso, se presentan las mercancias
con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion
automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas, En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuard el reconocimiento ante
quien presente las mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se
debera activar nuevamente el mecanismo de seleccidn automatizado, que determinar si

las mercancias se sujetan a un segundo reconocimiento.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias

de importacién o de exportacion, asi Como de sus muestras, para allegarse de elementos que

ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

a) Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de la ley de los impuestos generales de

importacion o exportacién, asi como el numero de piezas, volumen, y otros datos que

permitan cuantificar la mercancia.

b) La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias, y

¢) Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

El Articulo 59 de la Ley Aduanera establece otras obligaciones que debe cumplir quienes importe

mercancias, como las siguientes:

Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que permita
distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras. En caso contrario, se presumira
que las mercancias enajenadas por el contribuyente, a partir de la fecha de importacién,
analogas o iguales a las importadas, eran de procedencia extranjera. Se debera utilizar
el sistema de descargo de primeras entradas primeras salidas para facilitar el control de
inventarios;

Obtener la informacién, documentacién y otros medios de prueba necesarios para
comprobar el pais de origen y de procedencia de las mercancias, para efectos de
preferencias arancelarias, aplicaciéon de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas

que al afecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y tratados
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internacionales de los que México sea parte, y proporcionarlos a las autoridades

aduaneras cuando éstas lo requieran;

Ill. Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las mercancias,
una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos que en

los términos de esta Ley permitan determinar el valor en aduana de las mercancias.

IV. Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la SHCP, para lo cual deberan
encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, acreditar ante
las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro Federal de

Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos que establezca el reglamento.

2).- Retorno de las mercancias.

Las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion autorizados por la SE, podran
considerar como retomadas al extranjero las mercancias que hubieran importado temporalmente,
siempre que cumplan con los requisitos de control que establezca el reglamento de la Ley

Aduanera, en los siguientes supuestos:

Cuando tengan la constancia de exportacion, expedida por otra empresa maquiladora o con
programa de exportacion autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que vaya
a llevar a cabo los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar | retorno de

dichas mercancias, y

Cuando el retorno se efectlie por personas que no tengan programas de maquila o de exportacion
autorizados por la SE, siempre que se presente el pedimento de exportacion respectivo, asi como
el pedimento de importacién en | que conste que se pagaron las contribuciones mediante depositos

en las cuentas aduaneras. El mecanismo de operacion de dichas cuentas es | siguiente:

a) Se abre la cuenta de valores gubernamentales en institucion de crédito o casa de bolsa

autorizadas.
b) Se pagara el Impuesto al Valor Agregado por la importacion de que se trate.

c) Se pagara al presentar el pedimento de importacién, el impuesto correspondiente con la

constancia de deposito expedida por la institucion de crédito

d) Al exportar definitivamente, se tendra derecho a recuperar los depésitos efectuados en

las cuentas aduaneras y los rendimientos que se generen.
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Los procesos de transformacion, elaboracién o reparacion de las mercancias podran llevarse a
cabo por persona distinta al exportador, siempre que se presente aviso a la autoridad aduanera en

la que se sefiale:

I. Fecha y numero de pedimento de importacién temporal, mercancias amparadas por el

mismo y especificaciones del proceso industrial al que seran destinadas;

II. Nombre, domicilio y clave en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o

moral que realizara el proceso industrial y el lugar en que este se efectuara,

Ill. Compromiso del tercero de realizar o continuar el proceso industrial y su aceptacién de
asumir la responsabilidad solidaria respecto de todas las obligaciones a cargo del

beneficiario del régimen vy,

IV. Copia del oficio de autorizacién para transformadores expedidos por la SE™.

En los casos en que no se lleve a cabo la transformacion, elaboracion o reparacion proyectada de
las mercancias importadas temporalmente, se permitird el retorno de las mismas sin el pago del
impuesto general de importacion, siempre y cuando las maquiladoras, asi como las empresas con
programas de exportacion autorizados por la SE comprueben los motivos que han dado lugar al

retorno de las mercancias en los casos en gue la autoridad asi lo requiera.™

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la SE, deberan
presentar ante las autoridades aduaneras, declaracion anual mediante la forma oficial aprobada
por la SHCP, en la que proporcionen informacién sobre las mercancias que retornen, la proporcion
que representan delas importadas temporalmente, las merman y los desperdicios que no se

retornen, asi como de aquellas que son destinadas al mercado nacional."’

3).- Cambio de régimen temporal a definitivo.

Los contribuyentes podran convertir la importacién temporal en definitiva, siempre que paguen las
cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen y el Impuesto General de
Importacion actualizado en los términos del Articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),
y una cantidad equivalente al importe de los recargos que corresponderian en los términos del
Articulo 21 del Coédigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que las mercancias se

importaron temporalmente y hasta que se efectle el cambio de régimen. El procedimiento que

15 Articulo 112 Ley Aduanera y 155 de su reglamento
16 Articulo 111 dltimo parrafo, Ley Aduanera
7 Articulo 109 Ley Aduanera
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marca el Articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién sera la tasa que resulte de sumar las
aplicables a cada afio para cada uno de los meses transcurridos por el periodo de actualizacion de

la contribucién de que se trate.

Tratandose de bienes de activo fijo importados, se debera actualizar el IGI y cubrir los recargos
correspondientes conforme al CFF, desde la fecha de importacién temporal hasta el momento en
gue se efectle el cambio de régimen, pudiendo disminuir el valor de las mercancias al momento de
la importacién temporal, en la proporcién que represente el nimero de dias que el bien de que se
trate permanecié en el territorio nacional respecto del nimero de dias en los que se deduce dicho

bien, de conformidad con los Articulos 44 y 45 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Cuando se trate de bienes que no tengan por cientos autorizados en los Articulos mencionados, se

considerara que el numero de dias en los que los mismos se deduce es de 365.

La proporcion a qué se refiere este parrafo se disminuira en el porcentaje en que se utiliz6 el bien

para producir bienes para | mercado nacional.

4).- Mermas y desperdicios.

No se consideraran importadas definitivamente, las mermas y los desperdicios de las mercancias
importadas temporalmente, siempre que los desperdicios se destruyan o se reciclen, o se donen a
personas autorizadas para ello de acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Asimismo, se
debera cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen que se

destinen.

2.1.7 Aspecto Fiscal.

1).- Garantia de interés fiscal.

Las importaciones bajo programas de fomento no requieren garantizar el interés fiscal. Los créditos
fiscales son a los que tiene derecho percibir el Estado a sus organismos descentralizados que

provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios.

La garantia del interés fiscal relativo a los créditos fiscales se otorga a favor de la Tesoreria de la

Federacion.
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La SE, previamente a la resolucién que se emita para la autorizacién de un programa, debera
solicitar opinién a la SHCP, sobre la procedencia de otorgar dicha autorizacién a efectos de
constatar que la empresa esta al corriente de sus obligaciones fiscales, asi como de que el
solicitante no se encuentra sujeto al procedimiento administrativo de ejecucion por algun crédito

fiscal.

2).- Impuesto al Activo.

Este impuesto se causa tanto por personas fisicas y morales, que realicen actividades
empresariales y residan en México. También lo causan las personas residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en el pais, solo por dicho establecimiento; o bien

mantengan inventarios en el territorio nacional, por dichos inventarios.

Para el caso que nos ocupa, la forma en que se causa este impuesto, depende de la categoria a

que corresponda el bien importado temporalmente, de la siguiente manera:

Para la categoria |- (materias primas; envases, empaqgues; combustibles, lubricantes etc.) se
consideran inventarios para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algin

contribuyente de este impuesto.

"Para calcular el valor de los activos sefialados (como inventarios) los contribuyentes importadores
consideraran el valor consignado a la entrada al pais de dichos activos, adicionado del valor
consignado cuando se retornen al extranjero y dividiendo el resultado entre dos. Este Ultimo
resultado se dividira entre 365 y el cociente se multiplicara por el nimero de las que permanecieron
en territorio nacional. Los valores a que se refiere este parrafo seran los consignados en los

pedimentos a que se refiere la legislacion aduanera”."®

Para las categorias II, lll y IV considerados como activos fijos, se calculara el promedio de cada
bien, actualizando el saldo por deducir (monto original menos depreciaciéon acumulada al inicio del
ejercicio), o el monto original de la inversién desde | mes en que se adquirié cada uno de los
bienes, hasta el Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determina | impuesto. No
se llevara a cabo la actualizaciéon por los que se adquieran con posterioridad al Gltimo mes de la

primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto. El saldo actualizado se disminuira

18 Articulo 2 ultimo parrafo Ley del Impuesto al Activo

29



con a mitad de la deducciéon anual de las inversiones en el ejercicio, determinada conforme a los

Articulos 41y 47 de la Ley del Impuesto Sobre a Renta.

En el caso del primer y Ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el valor promedio del mismo se
determinara dividiendo el resultado arriba mencionado entre doce y el cociente se multiplicara por

el nimero de meses en los que el bien se haya utilizado en dichos ejercicios.

Al valor resultante, de acuerdo a los procedimientos anteriores, el contribuyente determinaré |

impuesto por ejercicios fiscales (enero diciembre) aplicando la tasa del 1.8%.

3).- Impuesto al Valor Agregado.

Las importaciones realizadas bajo el amparo del programa PITEX, no pagaran este impuesto. Esto

de acuerdo al Articulo 25 de la Ley del IVA que establece lo siguiente:

"No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:

Por las que, en los términos de a legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean temporales,
tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o
trasbordo. Si los bienes importados temporalmente son objeto de uso 0 goce en | pais, se estara a

lo dispuesto en el Capitulo 1V de esta Ley..."

El Capitulo 1V se refiere al uso o goce temporal de bienes tangibles.

Por otro lado, agrega la misma ley, que se considerara efectuada la importacion de bienes en |
supuesto de a fraccion Il del Articulo 26, cuando a importacion temporal se convierte en definitiva

debiendo cubrirse | Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Para calcular el impuesto, tratandose de importacién de bienes tangibles, se considerara el valor
que se utilice para los fines del Impuesto General de Importacion (valor en aduana de las
mercancias), adicionado con el monto de este Impuesto General de Importacion y de los demas
que se tengan que pagar con motivo de a importacién. De acuerdo al articulo 27 de a ley del IVA'y

40 de su reglamento.
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Finalmente el articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefiala que las empresas
residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de
bienes o prestacién de servicios, cuando unos u otros se exporten. Asimismo, en la Regla 5.1.3 de
las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior sefiala que para efectos del
articulo 29 fraccion 1V inciso b) de la Ley del IVA (operaciones de Maquila para exportacion en los
términos de la legislacion aduanera), se asimila a la exportacion de bienes, el retorno que hagan al

extranjero las empresas que cuenten con programas de Maquila o PITEX.

4).- Mermas y desperdicios.

El fundamento legal para el tratamiento de estos conceptos, sé encuentra en el Articulo 61 del
reglamento de a Ley del Impuesto Sobre a Renta, y establece que los contribuyentes podran
efectuar a destrucciéon o donacién de las mercancias que hubieran perdido su valor por deterioro u
otras causas siempre que presenten aviso ante la autoridad administradora correspondiente,
cuando menos 30 dias antes de la fecha en que pretendan efectuar la destruccién, o donacién de

las mercancias de que se trate. La destruccion sélo podra efectuarse una vez por cada ejercicio.

La destruccion anterior, se debera efectuar en el dia, hora habil y lugar indicado en el aviso.

"El contribuyente debera registrar la destruccion o donacién de as mercancias en su contabilidad

en el ejercicio en el que se efecte."

5).- Cambio de régimen temporal a definitivo.

En materia fiscal, el pago de as contribuciones correspondientes se actualizaran a partir del mes en
que las mercancias se importaron temporalmente y pasta que las contribuciones se paguen, de
acuerdo al Articulo 17-A del CFF, que establece que la actualizacion por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais, comprendera la aplicacion del factor de
actualizacion a las contribuciones. Dicho factor se obtendréa dividiendo el INPC del mes anterior al
mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior a! mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi Como las devoluciones a cargo del
fisco federal no se actualizaran por fracciones de mes. Las cantidades actualizadas conservan la

naturaleza juridica que tenian antes de a actualizacion.

Es importante sefialar también que, a partir del 1° de enero de 1999, todas las mercancias que

registren cambio de régimen temporal a definitivo, deberan cubrir ademas de las contribuciones
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actualizadas, el importe de los recargos. Esta disposicion tiene su fundamento legal en la reforma
al segundo parrafo del Articulo 109 del Decreto que modifica la Ley Aduanera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1998, y que dispone respecto al calculo total
de contribuciones por pagar lo siguiente: "... y una cantidad equivalente al importe de los recargos

gue correspondan en los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién..."

De la misma forma estaran de acuerdo a la Regla 3.12.2 de la Resoluciéon Miscelanea de Comercio
Exterior para 1999, que sefiala que para efectos de los articulos 109, Segundo parrafo y 110 de la
ley, las Maquiladoras o las PITEX, que cambien del régimen de importacién temporal a definitivo,
los bienes de activo fijo, podran aplicar a tasa arancelaria preferencial establecida por algun tratado
de libre comercio al momento de realizar el cambio de régimen, siempre que cumplan con lo

siguiente:

A. Tratandose de mercancias que hayan sufrido un proceso de transformacion, elaboracion o

reparacion:

1. Que las mercancias hubieran sido importadas temporalmente bajo la vigencia del

tratado que corresponda.

2. Que las mercancias hubieran cumplido con las reglas de origen previstas en el tratado

respectivo, al momento de su ingreso a territorio nacional.

3. Que la Maquiladora o PITEX cuente con el certificado de origen valido que ampare las
citadas mercancias, expedido por el exportador de las mismas en territorio de la parte
exportadora al momento de su importacion temporal o a mas tardar en un plazo no
mayor a un afio a partir de su importacion temporal.

4. Que el certificado de origen se encuentre vigente a la fecha del cambio de régimen.

5. Que la Maquiladora o PITEX, cuente con la informacién y documentacién necesaria
para acreditar que el bien final incorporo en su producciéon as mercancias importadas
temporalmente, respecto de las cuales se pretende aplicar la tasa arancelaria
preferencial.

6. Que el cambio de régimen se efectlie dentro del plazo autorizado para su permanencia
en territorio nacional bajo el programa de Maquila o PITEX respectivo.

7. Que el arancel preferencial aplicable sea el que corresponda a los insumos extranjeros
introducidos bajo el régimen de importacion temporal al amparo del programa

respectivo, y no al régimen final.
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B. Tratandose de mercancias importadas temporalmente al amparo de los programas antes
citados, que no hayan sido objeto de transformacion, elaboracién o reparacién, procedera
a aplicacion de la tasa arancelaria preferencial, siempre que se cumpa con los requisitos

sefalados en el rubro A; numerales 1, 2, 3,4,6y 7.

C. Tratandose de bienes de active fijo procederd la aplicaci6n de a tasa arancelaria
preferencial, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados en el rubro A; numerales

1, 2,3, 4, 6y 7 anteriores.

Para ello, deberan efectuar el cambio de régimen en un plazo no mayor a 4 afios, a partir de la
fecha de su importacién temporal en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
En los demas Tratados de Libre Comercio suscritos por México, se deberéa efectuar el cambio de

régimen en el plazo de un afo.

En este supuesto el IGl se determinard aplicando a tasa arancelaria preferencial vigente al

memento en que se efectlde el cambio de régimen al de importacion definitiva.

2.2 Marco Juridico Internacional

2.2.1 Tratados internacionales

Las fuentes juridicas internacionales son el conjunto de acuerdos bilaterales y multilaterales que
Regulan directa o indirectamente la politica comercial nacional y que han sido suscritos por el

Ejecutivo Federal y aprobados par el Senado.

Tratados multilaterales.

El FMI y el Banco Mundial son tratados que México suscribid, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1945.

Por el Tratado de Montevideo de 1980, México adhiere a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion y que tienen por finalidad establecer mecanismos comerciales preferentes en funcién

de un mercado comun latinoamericano.
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El instrumento formal de adhesiéon se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo
de 1981.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado en 1975 con el propésito de desarrollar
proyectos de empresas regionales conjuntas a nivel latinoamericano y defender el mercado y los
precios de las materias primas, es otro organismo que México suscribe y cuyo decreto de

formalizacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 1975.

El convenio Constitutivo del Fondo Comun pare los Productos Basicos negociado en la
Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNSTAD) es otro instrumento
multilateral que persigue establecer mecanismos de defensa de los productos bésicos como cacao,
cobre, plata, azlcar, etc., propiciando precios Internacionales equitativos y remuneradores para los
paises en vias de desarrollo. México se adhiere a este convenio por decreto de fecha de 3 de
marzo de 1982.

2.2.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN.

El 1 de enero de 1994 entr6 en vigor este instrumento de integracion zonal conformado el mercado

regional mas significativo de este fin de siglo.

Al impacto de su creacién, el GATT culmina la Ronda de Uruguay, dando peso a la Organizacién
Mundial de Comercio (1995)

Descripcidn sucinta del tratado.

El TLCAN consta de un preambulo y 22 capitulos distribuidos en ocho partes, las cuales se

ocupan, respectivamente, de los siguientes temas:

- Primera parte: Aspectos generales, la cual esta integrada por los capitulos | y Il que se

ocupan de los objetivos del tratado y de las definiciones generales.

- Segunda parte Comercio de bienes, esta integrada por los capitulos Ill a VIII, que se ocupan
del trato nacional y acceso de bienes al mercado (capitulo Ill); reglas de origen (capitulo IV);

procedimientos aduaneros (capitulo V); energia y petroquimica basica (capitulo VI); sector
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agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarios (capitulo VII) y medidas de emergencia

(capitulo VIII).

- Tercera parte: Barreras técnicas al comercio, esta formada por el capitulo X, qua se ocupa

del tema enunciado.

- Quinta parte: Inversién, servicios y asuntos relacionados, esta integrada de los capitulos XI a
XVI que se ocupan de los temas de inversion (capitulo Xl); comercio transfronterizo de
servicios (capitulo XIl); telecomunicaciones (capitulo XIIl); servicios financieros (capitulo XIV),
politica en materia de competencia, monopolios y empresas de Estado (capitulo XV) y

entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI).

- Sella parte: Propiedad intelectual, se conforma del capitulo XVII.

- Séptima parte: Disposiciones administrativas e institucionales, que se conforma por los
capitulos XVIII'a XX, que se ocupan de la publicacion, notificacion y administracion de leyes
(capitulo XVIII; revision y solucidon de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. (capitulo XIX) y disposiciones institucionales y procedimientos pare la

solucién de controversias (capitulo XX).

- Parte octave: Otras disposiciones. Este integrada por capitulos XXI'y XXII que se ocupan de

las excepciones y las disposiciones finales, respectivamente.

El tratado cuenta, ademas, con diversos anexos integrados a lo largo de su capitulado, asi como

notas, el anexo 401 y siete anexos numerados del | al VIl que van dan final del texto.

Objetivos y principios del TLCAN.

Este tratado, mas que un tratado de libre comercio, es un tratado de inversibn que abarca

mercaderias (bienes) y servicios, sus veintidés capitulos describen dos grandes sectores: a)

comercio de bienes y b) comercio de servicios.

Ambos sectores convergen en escenarios de resolucién de controversias que buscan, en general,

sustraer la aplicacion de las legislaciones nacionales, garantizando rapidez, objetividad y

neutralidad a los operadores econémicos zonales.
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El preambulo del TLCAN establece los fines perseguidos por México, Canada y Estados Unidos

son:

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre sus naciones

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la

cooperacion internacional.

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y servicios producidos en sus

territorios
Reducir las distorsiones del comercio
Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las actividades productivas

y de la inversion

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT, asi Como de

otros instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional.
Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales

Alentar la innovacion de la creatividad y fomentar el comercio de bienes y servicios que

estén protegidos por derechos de propiedad intelectual

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de

vide en sus respectivos territorios
Promover el desarrollo sostenible
Reforzar la elaboracién y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores

En cuanto a los objetivos del tratado el articulo 102 del capitulo primero los enuncia expresamente:

a)

b)
c)

d)

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes vy

servicios, entre los territorios de las paises
Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio
Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las partes

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en el territorio de cada una de la partes

Crear procedimientos eficaces pare la aplicacién y cumplimiento del tratado, su

administracién conjunta y la solucién de controversias
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f)

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado

Los principios del tratado que cruzan los veintidés capitulos y sus anexos son: trato nacional, trato

de nacién mis favorecida y transparencia.

a) Trato nacional. Uno de los aspectos mas sustanciales del tratado es que bienes, servicios y

personas deben ser considerados como originarios de los respectivos paises suscriptores
del TLCAN. Asi, una mercaderia canadiense debe ser considerada en territorio mexicana
como originaria de México. Esto es, no es viable discriminar por razones de "nacionalidad”,
Aunque los minerales radioactivos mexicanos, excluyen tajantemente la presencia de

canadienses y estadounidenses en su explotacion en territorio nacional.

b) Trato de la nacion mis favorecida. Este principio general al GATT-OMC, significa que

c)

cualquier jconvenio comercial o de servicio que las partes del TLCAN efectlien
bilateralmente, debe extenderse automaticamente a la otra parte. Este principio esta
subordinado al articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que permite
que grupos de paises que forman una zona de libre comercio o uniéon aduanera, puedan
temporalmente excluir a terceros paises de los beneficios de la clausula de a nacién mas

favorecida.

Transparencia. Este principio, expresamente contemplado en el capitulo XVIII del tratado,
obliga a los tres paises a notificar toda modificacion, reforma o adicion que se intente
efectuar a las legislaciones internas que se relacionan con aspectos regulados por el

tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre operadores econémicos zonales.

Con la firma del Tratado se asegur6 a los exportadores mexicanos un trato arancelaria preferencial

practicamente inmediato para la mayoria de los productos que envia a Canadé y Estados Unidos.

Asi, a partir del 1 de enero de 1994 quedaron libres de aranceles 79.9% de las exportaciones

mexicanas a Estados Unidos. En 1999 se eliminaron un 12.5% adicional y 6.3% mas a partir del

afio 2004. De esta manera, a partir del 2008 a totalidad de las exportaciones de México a ese

mercado estaran exentas de arancel.

Por lo que se refiere a las exportaciones mexicanas a Canada, el proceso de desgravacion es de
78.3% a partir del 1 de enero de 1994, 8,5% en 1999, 13.2% en el 2004 y 1,9% en 2008.
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Por otro lado, en la negacion del Tratado se buscé asegurar a la empresa mexicana un periodo
suficiente para que realice ajustes a su planta industrial. Con tal fin, se limita el acceso masivo de

productos extranjeros mediante plazos de desgravacién graduales.

El TLCAN establece, conforme al principio de trato nacional, que los bienes que un pais miembro
importe de otro no sera objeto de discriminacién; por tanto, los productos mexicanos que ingresen
a los mercados de Estados Unidos o Canada, recibiran un trato igual al de los producidos en esos

paises.

En el TLCAN se establecieron periodos de desgravacion arancelaria, conforme a varios plazas y
modalidades, para diversos productos importados en territorio canadiense, mexicano o

estadounidense en el transcurso de un periodo de transicion.

Esta desgravacion arancelaria se clasifica en los siguientes cuatro grupos principales:

- Grupo A: bienes desgravados completamente a partir del 1 de enero de 1994

- Grupo B: bienes que se desgravaran en cinco etapas anuales y que quedaron libres de
arancel el 1 de enero de 1998

- Grupo C: bienes que se desgravaran en diez etapas anuales, hasta quedar libres de
arancel el 1 de enero 2003

- Grupo E: Bienes que se desgravaran en 15 etapas anuales, hasta quedar libres de arancel
el 1 de enero de 2008

Existen otros 18 subgrupos de desgravacion para mercancias muy especificas que presentan

pequefias variaciones de tiempo o forma con respecto a los cuatro grupos principales.

Sin embargo, es importante hacer notar que los plazos de desgravacion total en ningln caso son
posteriores al | de enero de 2008, fecha limite para la formalizacién del area de libre comercio de

América del Norte.

Para que los productos mexicanos se beneficien del TLCAN se requiere que cumplan con las
reglas de origen. Estas determinan los bienes susceptibles de recibir trato arancelario preferencial;

es decir, los que se fabriquen en México o en la region de América del Norte.
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Los principales criterios utilizados para determinar el origen de un bien son:

1. Que el bien se obtenga en su totalidad o se produzca enteramente en el territorio de uno o mas
paises panes del TLCAN. Es decir qua no contengan materiales o partes provenientes de
paises ajenos al Tratado, como los minerales o los productos vegetales y los bienes

producidos con estos.

2. Cuando se requiere que el bien cumpa con la regla especifica de origen establecida en el
Tratado. Las reglas especificas se basan en dos criterios, el "salto arancelario" y el "valor de

contenido regional”, si bien el primero es el qua predomina en las reglas de origen.

Salto arancelario. Se emplea este término cuando los materiales con los que se fabrica un bien
tienen una clasificacion arancelaria distinta del producto que se va a exportar. Este cambio o salto
arancelario significa que el producto ha sufrido una transformacion tal que cambie de naturaleza

arancelaria, adquiriendo asi su "naturalizacion” regional por este hecho.

Si un producto mexicano integra materiales no originarios que le impiden cumplir con el salto
arancelario de la regla de origen, puede acudir al criterio de minimis, conforme al cual el producto
se considera originario siempre que el valor de los insumos que no permiten cumplir con el salto
arancelario no represente mas de 7% del valor total del producto y no se trate de productos
agropecuarios. En el caso de los textiles este porcentaje se calcula sobre el peso total del

producto.

Conforme al método de valor de transaccion, se determinara que una mercancia califica tomando
como base el valor de los materiales no originarios que se utilizaron en la producciéon del bien.
Dicho valor se debe restar del valor de transaccion de la mercancia, con lo que se obtiene el

porcentaje de contenido regional. El calculo se basa en la siguiente formula:

VRC = (VT - VMN * 100)/VT
VRC = Valor de contenido regional
VT = Valor de transaccion

VMN = Valor de materiales no originarios

De conformidad con el método de costo neto, el valor de contenido regional se obtendra restandole
al total del costo de a produccion el costo de los materiales no originarios El costo neto se calculara

de acuerdo con la siguiente férmula:
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VCR= CN-CMN * 100-CN
VCR = Valor de contenido regional expresado como porcentaje
CN = costo neto del bien

CMN = costo de materiales no originarios utilizados por el productor en la produccion del

bien

En el valor de transaccion el exportador puede considerar como originarios los gastos efectuados
de promocion, de venta y otros, asi como las utilidades obtenida por la venta. En el método de

costo neto tales conceptos no se consideran costos.

El exportador podré utilizar a su eleccién el método que mas le convenga, siempre que la regla de
origen aplicable no sefiale uno especifico. En algunos casos el TLCAN sefiala que el valor de

contenido regional debe calcularse obligatoriamente con el método de costo neto.

El exportador mexicano comprueba que un producto es originario y, por tanto, es acreedor a las
preferencias previstas por d TLCAN con el certificado de origen, en el que se asientan las
caracteristicas con las que un producto califica como originario de la regién. Es un formato oficial
que certifica el origen del producto y que debe ser llenado y firmado por el exportador para dar
validez. El certificado tiene una vigencia hasta de cuatro afios contados a partir de la fecha de su

firma.

Certificado de origen. El formato del certificado de origen es el mismo para los tres paises, segun

se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1993.

El documento debe ser requisitado por el exportador, y el importador debe tenerlo en su poder al
momento de formular la declaracion la declaracion de importacion. Este formato puede

reproducirse libremente y no requiere certificacion de autoridad alguna en el pais de origen.

El certificado de origen puede amparar una o varias importaciones de bienes idénticos en un
periodo especifico no mayor a un alto, En el mismo certificado se establece cual es el criterio que
cumple el producto para gozar del trato preferencial y puede ser requisitado en cualquiera de los

tres idiomas de los paises miembros: inglés, francés o espafiol.
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2.2.3 Tratado de Libre Comercio del grupo de los tres Colombia, México y

Venezuela.

El tratado conocido Como del Grupo de los Tres entré en vigor el 1 de enero de 1995 y también
incluye un programa de eliminacién arancelaria para el universo de mercancias originarias de los
paises firmantes. En el caso especial de Venezuela, se acordd excluir temporalmente de dicho

esquema el comercio de textiles.

Desde el afio 2005, Venezuela y Colombia permiten el acceso libre de aranceles a 75y 73 por
ciento, respectivamente, de los productos mexicanos a esos mercados. En exportaciones a esos

mercados quedaran excluidos del trato preferencial.

En materia agricola, se acordé un programa general de desgravacién de 10 afios que incluye una
lista de excepciones temporales de cada pais, que se revisard anualmente. Asi, durante los
primeros diez altos se aplicard una salvaguarda especial, tipo arancel - cuota, entre México y
Venezuela para pepinos. Pepinillos, pimientos, ajos frescos, aguacates, naranjas frescas 0 secas,
mangos, guayabas, lo mismo sucede con preparaciones para sopas, cerveza, roe y harina de

carne.

La desgravacion arancelaria se clasifica principalmente en los siguientes codigos:

1.Codigo 10 etapas. Se eliminaran los impuestos progresivamente en dies etapas iguales, La
primera de las cuales ird del 1 de enero de 1995 al 30 de junio de 1996. A partir del 1 de julio
de 1996, el impuesto residual se reducira en nueve etapas anuales iguales, para quedar
totalmente eliminado a partir del 1 de julio del 2004.

2. Codigo P. Menor entre el 4.4% ad valorem o la aplicacién de la desgravacién a 10 etapas, en

el afio que se aplique a desgravacién

Certificado de origen. El certificado de origen para el Grupo de los Tres es un formato sencillo de
libre reproduccién. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1994 y el

exportador lo debe llenar y firmar y validarlo ante a SE.

El certificado de origen ampere sélo una importacion y es necesario presentarlo en el momento de

efectuar a importacion.
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En caso de que el exportador no sea el productor del bien, el exportador llenara el certificado de

origen con base en una declaracion de origen firmada por el productor.

2.2.4 Tratado de Libre Comercio México y Bolivia.

El tratado con Bolivia entré en vigor el 1 de enero de 1995, y prevé la eliminacion de aranceles a
97% de los productos industriales mexicanos que se exporten a Bolivia, como tractocamiones,
autobuses, camiones, auto partes, electrodomésticos, equipo de cémputo, televisores, productos

fotograficos, petroquimicos y fibras sintéticas.

El plazo maximo de desgravacion pare el resto de los productos industriales es de 12 afios,

partiendo dc un arancel al maximo de 10%

Algunos productos-agropecuarios y agroindustriales quedan libres de arancel como: legumbres y
hortalizas, esparragos, aguacate, fresa, cerveza, tequia, mezcal, leche evaporada. Pimientas,
cebolla,. melén, sandia, nopales, cacahuates, jugos de citricos, de papaya, manzanas y durazno,

entre otros.

El plazo minimo de desgravacion es de 15 afios y entre los productos con este termino se
encuentran el maiz y el frijol. Asimismo, quedé temporalmente excluidos del Tratado a carne de

bovino y porcino en canal, productos avicolas, la leche en polvo oy el az(car.

Los codigos de desgravacién aplicables a la mayoria de las fracciones arancelarias son los

siguientes:

1. Cadigo A: Significa una eliminacion complementa del arancel a partir del 1 de enero de
1995.

2. Cobdigo C10: Se desgravaran en 10 etapas anuales a partir del 1 de enero de 1995 y

quedan libres de arancel el 1 de enero de 2004.

3. Cdbdigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del de enero de 1995 y

guedan libres de arancel el 1 de enero de 2009.
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Certificado de origen. El certificado de origen para exportar a Bolivia es un documento sencillo de
libre de reproduccion que se publicé en el Diario Oficial de a Federacion el 30 de diciembre de

1994; el exportador del bien lo debe llenar.

Si el exportador no es productor del bien, aquel ha de llenar el certificado de origen con base en
una declaracién de origen firmado por el productor. Ese certificado debera ser validado por la SE

los primeros cuatros afos.

El certificado de origen ampara una o varias importaciones que se realicen en 12 meses y es

necesario presentarlo en cada importacion.

2.2.5 Tratado de Libre Comercio México y Costa Rica.

El tratado entre México y Costa Rica entrd, en vigor el 1 de enero de 1995 y liber6 de aranceles a
70% de las exportaciones mexicanas. Otro 20% se desgravara en cinco altos y el dltimo 10% en 10
afos, de manera que en el afio 2005 la mayor parte del comercio entre los dos paises esta libre de

aranceles.

Asimismo, se establecen normas que se aseguran el trato nacional a los bienes y servicios de

ambos paises y se fijan mecanismos para a efectiva eliminacion de las barreras no arancelarias.

Los cddigos de desgravacion aplicados conforme a este tratado son, entre otros:

Cddigo A. Significa la eliminacién completa de aranceles desde el 1 de enero de 1995.

Cdédigo CIO: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de enero de 1995

y quedan libres de arancel el 1 de enero de 2004.

Cédigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 de enero de 1995, para
quedar libres de arancel el 1 de enero de 2009. En las primeras seis etapas se reducira 4
%la tasa base y el arancel residual disminuir4 en nueve etapas anuales iguales a partir del 1
de enero 2000.
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Certificado de origen. El certificado de origen para exportar a Costa Rica es un documento de libre
reproduccién que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994; el

exportador del bien lo debe llenar.

Si el exportador no es el productor del bien, debera de llenar el certificado de origen con base en

una declaracion de origen firmada por el productor, con lo cual se valida.

El certificado de origen ampara una o varias importaciones que se realicen en 12 meses y es

necesario presentado en cada importacion.

En los tratados de libre, comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y Costa Rica, los principales

criterios utilizados para conferir origen a un bien son:

1. Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de uno o més de los
paises miembros, es decir, que no contenga materiales o partes de naciones ajenas al
Tratado, como los minerales extraidos o los productos vegetales y los bienes producidos

con estos.

2. Que el bien cumpla con las especificas" de origen establecidas en el Tratado. Se aclara
gue esta se basa en los criterios de "santo arancelario" y "valor de contenido regional”,
similares a-as aplicadas en el TLCAN; a excepcion unica que con los paises del Grupo de

los Tres, no se utiliza el método de costo neto.

2.2.6 Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI

Acuerdo de Complementacion Econémica nim. 17 México Chile.

En el marco del Tratado de Montevideo (1980), que prevé la integracion de América Latina
mediante acuerdos bilaterales o multilaterales, y en vista de a necesaria complementacién
econdmica comercial en un mundo globalizado y la coincidencia de la apertura comercial en ambos
paises, Chile y México convinieron en celebrar un acuerdo de Complementacion Econdémica, el

cual se firmo el 22 de septiembre de 1991 y entrd en vigor el 1 de enero de 1992,

El objetivo de dicho Acuerdo es intensificar las relaciones econémicas y comerciales mediante a

eliminacion total de gravamenes y restricciones a as importaciones originarias de las partes.
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Asi, mediante el Acuerdo se establece un programa de desgravacion arancelaria y la eliminacién
total de restricciones no arancelarias, muy similares en su esquema y objetivo a los tratados de

Libre comercio que México ha firmado con otros paises.

El programa de desgravacion fij6 como objetivo consolidar un gravamen maximo comun del 10%
ad valorem al 1 de enero de 1992, aplicable a las importaciones de los productos originarios de

ambos paises

A partir de este arancel base de 10% se establecié un cronograma de desgravacién para la mayor

parte de los productos, como sigue:

Fecha gravamen maximo comun(%)
01.01.1992 10.0

01.01 1993 7.5

01.01.1994 5.0

01.01.1995 2.5

01.01.1996 0.0

Los productos del sector automovilistico se incluyeron en el capitulo IV del Acuerdo, sefialandose
que los productos originarios de los paises signatarios quedaran libres de gravamenes y
restricciones no arancelarias a partir del 1 de enero de 1996. Sin embargo deberan cumplir con un

valor de contenido regional y acatar las normas de seguridad y ambientales correspondientes.

Acuerdos de México con otros paises de la ALADI.

También enmarcamos en los objetivos del Tratado de Montevideo, México establecié acuerdos
comerciales con los paises del MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), Perd) y

Ecuador. Los beneficios arancelarios varian segun el pais, como se sefiala a continuacion:

Preferencial arancelaria regional (PAR).

Se conoce como PAR y consiste en la preferencia minima que otorga un pais a otro y que aparece

como preferencia generalizada, es decir, dentro del marco del tratado de Montevideo, cada pais
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signatario se comprometié a otorgar a sus contrapartes un descuento (preferencial) de cierto
porcentaje a su arancel de importacién, segun el grado de desarrollo industrial particular, ejemplo
de ello es el caso de Argentina y México, en donde el primero un descuento del 20% sobre su
arancel general; asi, si Argentina aplica un arancel del 30% a televisores importados, y si éstos
provienes de México aplica un descuento de 20% sobre el arancel general, es decir, el arancel a

pagar seria del 24%.

Por lo tanto, los paises miembros de la ALADI proporcionan una preferencia a todos los productos
gue importan en el marco de la ALADI; sin embargo existe una "lista de excepciones" que cada
pais publica de productos que no tienen preferencias. Esto se hace por considerar que afecta a
una industria y por lo tanto es necesario revisar esta lista del pais importador para saber si el
producto a exportar se encuentra exceptuado de a preferencia; en caso contrario se aplica la PAR

de la manera siguiente:

Preferencia que los paises miembros de la ALADI dan a los productos exportados de México,

Dentro de la PAR

Argentina'y Brasil 20%
Colombia'y Venezuela 12%
Uruguay y Peru 12%
Ecuador 8%
Bolivia y Paraguay 8%

Acuerdos de alcance parcial.

Son los que suscriben bilateralmente y pueden ser comerciales, de complementacion econémica,

agropecuarios, de promocién del comercio, entre otros.

Acuerdo de complementacion econémica.

Constituye un mecanismo para promover la integracién econdémica, que e a finalidad esencial del

Tratado de Montevideo. Tiene, entre otros, l0s siguientes objetivos.
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- Intensificar las relaciones econémicas y comerciales entre los paises signatarios, en el marco
del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo de una liberacién total

de gravamenes y restricciones a las importaciones originarias.

- Elevar al maximo posible y diversificar el comercio reciproco entre los paises signatarios.

- Coordinar y complementar las actividades econémicas, sobre todo en las areas productivas

de bienes y servicios.

- Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los mercados y de

la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de intercambio mundial.

- Facilitar la creacién y el funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de caracter

regional.

Acuerdo Regional para la Recuperacion y Expansion del Comercio.

Se trata de preferencias negociadas bilateralmente entre los paises miembros de a ALADI con la

finalidad de compensar las expectativas del comercio derivadas de este acuerdo.

Los paises de la comunidad pueden agruparse en tres categorias, segin su demanda de
productos mexicanos. Espafia, Francia, el Reino Unido y Alemania absorbieron un 75% en
promedio de las exportaciones durante el periodo de 1975-1990. El mercado espafiol fue el mas
importante, al menos en el decenio de los ochenta. El segundo grupo, integrado por Bélgica,
Luxemburgo, Italia, los Paises Bajos y Portugal, adquiri6 también en promedio poco mas de una
quinta parte. Dinamarca, Grecia e Irlanda, que constituyen el tercer grupo, casi no importan
productos mexicanos; juntos representaron en promedio menos de un 2% del total durante los 15

sefialados.

México vende a la Comunidad Europea (CE) principalmente petrdleo; este producto represento
durante el ultimo decenio un 85% en promedio del valor de las exportaciones, En ciertos que las
exportaciones no petroleras han ganado peso en el total durante los Ultimos afios, pero ello se

debe en gran medida al descenso en el valor de las ventas petroleras.

47



Una estrategia que se ha estado utilizando por parte de México es reforzar el comercio con algunos
paises en particular de a comunidad. Espafia y Alemania, el primero es el principal comprador,

aunque adquiere fundamentalmente petréleo.

Existen perspectivas favorables para comercializar productos petroquimicos y otros derivados de
hidrocarburos. El convenio bilateral mas reciente es el Tratado General de Cooperacion y Amistad,
se firm6 el 11 dc enero de 1990 y pretende fomentar, en el plan econémico, el comercio y a

inversién entre ambos paises,

Alemania, por su parte, es el principal proveedor de México entre los paises de la comunidad y sus
compras de productos mexicanos han crecido lenta pero constantemente durante los Ultimos 15

altos. Es ademas la economia mas poderosa de la CE.

Espafa y Alemania pueden ser la puerta de entrada a la comunidad para fortalecer el comercio con
la regién, pero se requiere una politica deliberada de fomento al intercambio de bienes y servicios

que vaya mas alla de la busqueda del simple superavit comercial.

El aspecto comercial de México, durante estos tres lustros, ha celebrado diversos acuerdos con la
CE en conjunto para la cooperacion econémica y productos textiles; con a Unién Economica
Europea, los Paises Bajos, Italia y Grecia en materia comercial; con Reino Unido, Espafia y
Dinamarca de cooperacion econémica e industrial; con Portugal, en materia econémica y comercial

y con Francia de cooperacion econémica.

En 1992, la Comunidad se transformé en un Mercado Unico Europeo y luego en la Unidn
Econdmica que eliminé las fronteras fisicas, técnicas y fiscales, proceso quo sin duda impacta a
todo el comercio internacional. De este fenémeno que implica una liberacion del mercado interno
puede desprenderse un aumento del proteccionismo externo, proteccionismo que México ya lo ha

experimentado en productos como textiles y aceros.

El proceso acelerado de integraciébn economica puede incrementar la tendencia hacia la
concentracion de las corrientes comerciales en el seno de la CE, en detrimento, o al margen, de as
corrientes externa. En este caso se asistira a una concentracién aun mayor de las corrientes
comerciales europeas, con mayor fuerza de atraccién de las economias del Mediterrdneo y del

este de Europa.
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También alguna participacién en el Banco Europeo de Inversiones. Con fecha 17 de abril de 1991,
México y la Comunidad suscribieron un nuevo acuerdo Marco que actualiza cl anterior suscrito en
1975, calificado coma un convenio de tercera generaciéon pues comprende comercio, inversiones,

servicios y cooperacion cientifico-técnica,

3.- Caracteristicas del Programa IMMEX.

3.1 Generalidades

Dentro de las disposiciones establecidas en la Ley Aduanera, tenemos que las empresas IMMEX,
se encuentran reguladas por 3 obligaciones dada su naturaleza y su forma de operar pues
tenemos en primer termino que esta obligadas a cumplir con las obligaciones de cualquier
importador, posteriormente las reguladas por las realizadas bajo la modalidad de importaciones

temporales, y por ultimo las importaciones realizadas por la empresas IMMEX.

Asi pues tenemos que Ley Aduanera sefiala en su Titulo Cuarto, Capitulo Uno en su Articulo 90;
que las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, podran ser

destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos
a) De importacién
b) De exportacion.
B. Temporales
I. De importacion
a) Pararetornar al extranjero en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de

exportacion.
1. De exportacion
a) Pararetornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.
C. Deposito fiscal.

D. Transito de mercancias
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|. Interno.
Il. Internacional.

E. Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.

Como podemos observar el apartado que nos interesa por ser el objeto de estudio de la presente
tesis, es el referente al inciso b, de la seccion 1, del régimen B; es decir, el régimen temporal de
importacion, para transformar o elaborar mercancias sobre las que hay un compromiso de

exportacion y que se encuentran respaldadas por un programa debidamente registrado ante la SE.

a) Obligaciones como cualquier importador

Como cualquier importador general el Articulo 59, de la Ley Aduanera regula la importacion de
mercancias a territorio nacional, indicando varias obligaciones que deben cumplir todos los

importadores las cuales se mencionan a continuacion:

I. Llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada.

Il. Obtener la informacién, documentacién y otros medios de prueba necesarios para

comprobar el pais de origen y de procedencia de las mercancias.

lll. Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las mercancias,
una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos que en los

términos de esta Ley permitan determinar el valor en aduana de las mercancias.

IV. Estar inscritos en el Padrén de Importadores y, en su caso, en el Padron de Importadores

de Sectores Especificos que estan a cargo del Servicio de Administracion Tributaria.

Asi también el Articulo 146 de la propia Ley Aduanera, establece que la tenencia, transporte o
manejo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso personal, debera
ampararse en todo tiempo, con la documentaciéon comprobatoria que la misma establece, hecho
que es importante tener presente ya que como bien lo dice la disposicion especifica antes
mencionada difiere de la regla general establecida en el Cddigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 30 que menciona que la documentacion y la contabilidad, deberan conservarse durante un
plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha en la que se presentaron o debieron haberse
presentado las declaraciones con ellas relacionadas, asi pues para efectos de acreditar la tenencia
transporte o manejo de mercancias de procedencia extranjera la Autoridad en cualquier momento

puede solicitar la siguiente documentacion™:

19 Articulo 146, de la Ley Aduanera
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I. Documentacion aduanera que acredite su legal importacion.

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el importador debera
entregar el pedimento de importacion al adquirente. En enajenaciones posteriores, el
adquirente deberéd exigir dicho pedimento y conservarlo para acreditar la legal estancia del

vehiculo en el pais.

Il. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucién autorizada por ésta, o la

documentacion que acredite la entrega de las mercancias por parte de la Secretaria.

Ill. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sefiale el Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las mercancias de
procedencia extranjera fuera de la franja o region fronteriza, podran comprobar la legal
tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos que establezca mediante

reglas la Secretaria.

b) Obligaciones como cualquier importacion temporal

Ahora bien se debe definir lo que son los dos principales regimenes aduaneros de importacion;

temporal y definitivo:

a) Régimen de importacion definitiva. Es la entrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado. (Articulo 96 de la Ley

Aduanera).

b) Régimen de importaciéon temporal. es la entrada de mercancias, al pais, para permanecer en

el por tiempo limitado y con una finalidad especifica (Articulo 106 de la Ley Aduanera).
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Este régimen de aplicacién general contempla dos modalidades que se distinguen por el use que

se dara a la mercancia importada:

Se permite la importacion de bienes que retornaran al extranjero en el mismo estado, tales como

los requeridos para las exposiciones.

- Los bienes que seran utilizados en la fabricacion de mercancias de exportacion.

Con ello tenemos como principal obligacién para las importaciones temporales el de retornarlas al
extranjero. Ademéas se establece que la propiedad o el uso de las mercancias destinadas al
régimen de importacion temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacién, excepto entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta misma

dependencia, cuando cumplan con las condiciones que establezca el Reglamento.20

c¢) Obligaciones como empresa IMMEX

Las Unicas modalidades para poder importar temporalmente mercancias para elaboracion,
transformacion o reparacion de las mismas, es a través del programa IMMEX. El Articulo 108 de la

Ley Aduanera fundamenta lo anterior al establecer que:

"Las maquiladoras'y las empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, podran efectuar la importacion temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion, transformacion o
reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado, en los términos del
programa autorizado, siempre que tributen con lo dispuesto en el titulo Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y cumplan con los requisitos de control que establezca la Secretaria mediante

reglas. "

Regulaciones que en lo especifico seran abordados mas ampliamente en el Tema siguiente.

20 Articulo 135 de la Ley Aduanera
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3.2 Sujetos del Programa IMMEX

a) Marco Juridico

Dentro del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la
facultad privativa de la Federacién de gravar, reglamentar o prohibir la circulacion de mercancias
gue sean objeto de importaciéon o exportacién, facultad que se expresa a través de la Ley de

Comercio Exterior, Ley Aduanera, Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

De igual forma, recae en el Ejecutivo la facultad de emprender medidas encaminadas a regular el
comercio exterior mexicano, asi como la economia y produccién nacionales, facultad que en lo

particular se encuentra dentro de los articulos 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior.

Basado en ello el pasado 1 de noviembre de 2006 se publicé el Decreto por el que se modifica el
diverso para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion, Decreto que
abroga al antiguo Decreto PITEX y modificando al Decreto de la Industria Maquiladora de

Exportacion. Las modificaciones tienen por objeto:

- Aprovechar los potenciales beneficios derivados de la apertura comercial al minimizar el “costo
pais”.

- Homologar los antiguos esquemas PITEX'y Maquila en un solo instrumento logrando simplificar
y transparentar la administracion.

- Brindar trato “igualitario” a los contribuyentes dadas las diferencias fiscales existentes hasta
entonces entre un programa PITEX y un programa Maquila.

- Actualizar el esquema para incluir nuevas formas de hacer negocios.

El Decreto IMMEX tiene como objeto fomentar y otorgar facilidades a las empresas
manufactureras, maquiladoras y de servicios de exportacion para realizar procesos industriales o

de servicios a mercancias de exportacion y para la prestacién de servicios de exportacion.

El decreto IMMEX ha presentado una etapa de transicion desde su publicacién y que terminara el
1°de febrero de 2008 conforme a la modificacién de | articulo noveno transitorio presentada dentro
de la Segunda modificacion al Acuerdo por el que la SE emite reglas y criterios de caracter general
en materia de Comercio Exterior. Con esta fecha dard inicio la aplicacion en la aduana de la nueva

numeracion designada a las empresas y que sustituyen a los antiguos nimeros PITEX y Maquila.
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Los nuevos numeros IMMEX se identifican con la clave “IMMEX”, seguidos por el consecutivo de
programa, terminando con el afio de asignacién, actualmente se encuentran registradas 6003

empresas con autorizacion IMMEX.?

No sera necesario para las empresas con anterior registro PITEX o Maquila el contar con un oficio
por parte de la Secretaria de Economia que les identifique como empresas IMMEX, ya que los
nuevos numeros han sido publicados en el Diario Oficial de la Federacién, listados que se

encuentran dentro de la pagina de la Secretaria de Economia®

La importancia que tiene la industria IMMEX se ve reflejara en el 54% de ocupacion de personas
dentro de la industria manufacturera, lo que representa un 82% de las exportaciones de este sector

y del 65.3% de las exportaciones totales del pais.”®
b) Personas susceptibles

Dado el objetivo del Decreto en su articulo 1, se entiende a las personas susceptibles de obtener
una autorizacion IMMEX a toda persona moral residente en territorio nacional y que tribute con

apego a lo establecido dentro del titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Al hablar de personalidad se debera de recordar que la legislacion nacional distingue entre dos
grupos, las personas fisicas y las personas morales. Se entiende como “personas fisicas” a las
personas en capacidad de ejercicio de sus derechos y obligaciones; mientras que el término de

“persona moral” se asigna entre otras a las sociedades civiles o mercantiles.*

Por lo que respecta a las “personas morales residentes en territorio nacional”, es dentro de la
fraccion Il del articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion donde se menciona que toda aquella
empresa que en México hayan establecido la administracion principal del negocio o la sede de

direccion efectiva tendra este caracter.

Por otra parte, dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se identifican las diversas personas

que estan obligadas al pago de dicho impuesto correspondiéndoles a las personas morales el

21 OCTAVO Acuerdo por el que se dan a conocer los nimeros de programas para la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de febrero de
2008.

22 http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/SICETECA/Decretos/Programas/IMMEX/NumIMMEX/NumIMMEX.htm

Zconsiderandos del Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de noviembre de 2006.
2 Articulo 25, fraccion 1l del Cédigo Civil Federal
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Titulo Il, donde se establece el porcentaje a pagar como contribuciéon sobre la utilidad obtenida en

el ejercicio fiscal.

De lo anterior se desprende que seran susceptibles de contar con una autorizacién para efectuar
operaciones de importaciéon temporal con el objeto de ser trasformadas, elaboradas y/o reparadas,

solo las empresas establecidas en México.

¢) Procesos productivos susceptibles

Todo proceso industrial que sea destinado a la elaboracién o transformacion de mercancias con
procedencia extranjera podra ser considerado dentro de los susceptibles de calificar para la
autorizacion de un programa IMMEX, siempre que los mismos estén relacionados con el objeto

social de la empresa.

Para ello la SE validara a través de visita y de revision documental los procesos que las empresas
manufactureras declaren, proceso de elaboracién o transformacién suficiente para generar una
nueva fraccién arancelaria, o no habiendo cambio, el proceso requiera de una intensa mano de
obra, o en su caso, de inversion en activos fijos que provoque un alto valor agregado. Estos
procesos deberan ser desarrollados por el titular del programa IMMEX, contando con la facilidad de
poder contar tanto con personas fisicas 0 morales que efectlien parte del proceso productivo objeto

de la autorizacion del programa.

No existe un listado como tal que identifique a los procesos productivos calificables al programa

IMMEX como lo es en si para los servicios.

d) Servicios susceptibles

Toda empresa que efectie los servicios relacionados con las mercancias destinadas a la
exportacion podra ser susceptible de calificar para un programa IMMEX, siempre que el servicio
prestado se encuentre relacionado dentro de la lista de servicios especificados en el Anexo 3.2.4.
de las Reglas y Criterios de Economia.

De igual forma uno de los servicios contemplados dentro del nuevo esquema IMMEX es el llamado
“call center”, identificado dentro de la lista de servicios susceptibles de ser autorizados por la SE

como empresas IMMEX.

e) Mecanismo para su tramitacion
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Para la obtenciéon de la autorizacion como empresa IMMEX segun se establece en el articulo 11
del Decreto IMMEX, sera necesario que las empresas interesadas presenten en la oficina de la
Secretaria de Economia mas cercana al domicilio principal donde se efectlien los procesos de
manufactura y/o servicios a requerir, la solicitud firmada por representante legal, solicitud que se
imprime directamente del programa IMMEX.EXE disponible en la pagina de la Secretaria de

Economia.

Dentro de la solicitud seran requeridos:

- Los datos generales de la empresa.

- El proceso productivo al que se sometera los productos a importar.

- Lafraccién arancelaria y descripcién de las materias primas a importar.

- La fraccién arancelaria y descripcion del producto a exportar.

- El sector al que pertenece.

- Compromiso de efectuar exportaciones por valor superior a 500,000 ddlares de los Estados
Unidos de América 6 demostrar una facturacion igual o mayor a la exportacion de 10% de su

monto total anual.

Como requisitos previos al registro sera necesario que toda empresa solicitante esté dada de alta y
se encuentre activa dentro del Registro Federal de Contribuyentes, asi como contar con los
domicilios de sus plantas y/o bodegas registrados dentro del anterior registro y tener el Certificado

de firma electrdnica avanzada vigente.

Seré necesario que a la solicitud se anexe documentacién comprobatoria como lo es:

- El acta constitutiva en copia certificada con los datos de inscripcidon en el Registro Publico
correspondiente.

- El comprobante de posesién del inmueble y fotografias donde se desarrollardn las
actividades de maquila, pudiendo ser este local propio, prestado o rentado, con una vigencia
al menos de 12 meses y vigente al menos en 11 meses.

- Contratos de compraventa, pedidos en firme u érdenes de compra que demuestren la

existencia del proyecto de exportacion.
La autorizacion quedard sujeta a la visita de inspeccién por parte del personal de la Secretaria de

Economia, y en su caso del personal del SAT cuando se solicite un programa para producir

mercancias de la industria textil y de la confeccion.

56



En todos los casos la SE no podra autorizar un nuevo programa en caso de no contar con la

validacion electrénica por parte del Servicio de Administracion Tribitaria (SAT).

3.3 Modalidades del programa y tipos de exportacion

a) Modalidades de IMMEX

De conformidad con el articulo 3 del Decreto IMMEX, existen cinco modalidades de empresas

IMMEX, las cuales son:

1. Controladora de Empresas
2. Industrial

3. Servicios

4. Albergue

5.

Terciarizacion

Las diferentes modalidades de empresas IMMEX tienen por objeto la reduccién de costos, la

descentralizacién de procesos y el desarrollo de actividades logisticas.
Dentro de las cinco. modalidades, solo una se denomina industrial:

- Industrial.- Cuando se realice un proceso industrial de elaboracién o transformacion de

mercancias destinadas a la exportacion.

Las operaciones de desensamble, recuperacion de materiales y la remanufactura, se entendera

como un proceso industrial de elaboracién o transformacion.”

No obstante, las modalidades de Controladora de empresas, de albergue y de terciarizacion
efectlan de igual forma procesos industriales destinados a la elaboracién y/o transformacion de
mercancias que seran destinadas a los mercados internacionales, salvo que presentan ciertas

diferencias, las cuales se refieren a:

» Regla 3.2.2 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general

en materia de Comercio Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de julio de 2007.
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a. Controladora de empresas.

Se trata de un beneficio que se otorga a un grupo de empresas para trabajar sobre un mismo
namero de registro, a fin de simplificar sus controles administrativos. La autorizacidon sera solo a
una sola empresa que funge como controladora del grupo de empresas que son las que fabrican

los productos.

Para la autorizacién de este tipo de programa la SE publicard un acuerdo con requisitos
adicionales a cumplir por parte de las empresas controladoras.”® Siendo como requisito
fundamental que la empresa controladora cuente con el registro de empresa certificada conforme a

la Regla de Caracter General en materia de comercio exterior 2.8.1. numeral E.

Una vez que se autorice este tipo de programa, debera de entenderse como canceladas las
autorizaciones de las empresas consideradas como “controladas”, no pudiendo obtener estas un
registro en forma individual, quedando todas sus operaciones de importacién temporal bajo el

amparo del numero de la empresa controladora.

La empresa controladora sera considerada responsable en forma directa de todas y cada una de

las obligaciones generadas por las importaciones temporales bajo su programa.

b. Programa de albergue.

Cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la tecnologia y el material productivo, sin que
estas Ultimas operen el programa autorizado por la Secretaria de Economia (SE). Los registros se
obtienen por proyecto y podran ser autorizadas las empresas extranjeras sin que operen

directamente en los proyectos.

26 articulo 11, fracc. 1V del Decreto IMMEX
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c. Terciarizacion.

Segun la fraccion quinta del articulo 3 del Decreto IMMEX, esta modalidad aplica para las
empresas con el registro de certificadas que no cuenten con instalaciones para realizar procesos
productivos, realice las operaciones de manufactura mediante otras empresas registradas ante la
SE. La mencién a que el solicitante no cuente con instalaciones para realizar procesos productivos,
se entenderd como un beneficio, por lo que, la SE podra autorizar la modalidad de terciarizacion a
una empresa que, con registro de empresa certificada, cuente con instalaciones para realizar

operaciones de manufactura.?’

Las IMMEX de terciarizacion deberan registrar en su programa a las empresas que le realizaran
operaciones de manufactura, independientemente de que éstas cuenten con programa IMMEX o
efectien operaciones de submanufactura de exportacién.”® Para su registro se debera contar con
RFC activo y el domicilio donde realiza operaciones debera estar registrado en éste, lo anterior de

conformidad con el articulo 23 del Decreto IMMEX.

d. Submanufactura

Dentro del articulo.2 de IMMEX, en su fraccion IV se conceptualiza la operacion de
submanufactura o submaquila de exportacion como los procesos industriales o de servicios
relacionados directamente con la operacion de manufactura de una IMMEX, realizados por persona
distinta al titular del programa. De conformidad con la Regla y Criterio 3.2.3. de la Secretaria de
Economia, este proceso también comprende la complementacién de la capacidad de produccion o
de servicios, o bien, para realizar servicios de exportacion que la empresa no realice o para la

elaboracion de productos que la empresa no produce.

Las empresas con programa IMMEX podran registrar a los submanufactureros conforme a lo

siguiente:*

2 Regla 3.2.5del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en

materia de Comercio Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de julio de 2007.

2 Regla 3.2.14 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general

en materia de Comercio Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de julio de 2007.

2 Articulo 21 del Decreto IMMEX
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- RFC activo

- Domicilio fiscal y de operaciones registrados en RFC

- Personas morales y fisicas con actividad empresarial

- Carta de responsable solidario respecto del pago de las contribuciones, aprovechamientos y
sus accesorios; exceptuando multas, cuando dé un uso o destino distinto a lo autorizado en el

Programa a las mercancias transferidas.

Para control de las mercancias transferidas a la empresa de submanufactura se debera presentar
un reporte dentro de los primeros cinco dias de cada mes, correspondiente a los envios y
transferencias con datos del pedimento de importaciéon temporal de los insumos, presentado a la
Administracion Local de Auditoria Fiscal o, en su caso, a la Regional de Grandes Contribuyentes
con copia a la Administracion correspondiente del submanufacturero (Regla de Caréacter General
en materia de comercio exterior 3.3.10), reporte que en un futuro se espera sea presentado en

forma electrénica (Articulo 22 del Decreto IMMEX).

b) Modalidades de servicios

Cuando se realizan servicios a mercancias que posteriormente se exportaran o cuando se presten
servicios a mercancias de exportacion, especificados en el Anexo 3.2.4. del Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio
Exterior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de julio de 2007. Para esta
modalidad, la SE podra autorizar un Programa de Promocion Sectorial (PROSEC) Unicamente para

magquinaria y equipo, siempre que corresponda al sector en que sea registrada.

Algunas de las actividades que podran ser autorizadas son:

- Abastecimiento, almacenaje o distribucion de mercancias;

- Clasificacion, inspeccion, prueba o verificacion de mercancias;

- Envase, lijado, engomado, pulido, pintado o encerado, entre otros;
- Integracion de juegos (kits);

- Mantenimiento de mercancias;

- Lavanderia o planchado de prendas;

- Bordado o impresién de prendas;

- Blindaje de vehiculos;

- Reciclaje o acopio de desperdicios;

- Disefio o ingenieria de productos;

- Disefio o ingenieria de softwares;
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- Procesos de administracion, finanzas, contabilidad, cobranza, némina, recursos humanos,

juridicos, control de produccién y analisis clinicos;

- Centros de atencién telefénica para soporte remoto (call centers).

c¢) Exportaciones directas

Dentro del programa IMMEX podemos encontrar que existen distintos tipos de Exportacion:

directas e indirectas. En la operacion de IMMEX los retornos son considerados como exportaciones

directas de importaciones temporales, los cuales se deberan realizar una vez transcurrido el plazo

de permanencia en el pais de conformidad con los plazos para retorno.

De lo indicado en el articulo 108 de la Ley Aduanera y articulo 4 de IMMEX, se puede distinguir

que la primera obligacion de los contribuyentes que realizan importaciones temporales es realizar

el retorno al extranjero en los plazos establecidos en la Ley, en caso contrario se considerara que

las mercancias se encuentran ilegalmente en el pais.

Plazo de retorno

Tipo de mercancias

- Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir
durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion.

- Materias primas, partes y componentes que se vayan destinar

e S totalmente a integrar mercancias de exportacion.
- Envases y empaques.
- Etiquetas y folletos.
2 Afos - Contenedores y cajas de trailers.

Por el plazo de
vigencia del programa

- Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y
refacciones destinados al proceso productivo.

- Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacibn o capacitacion, de seguridad industrial, de
telecomunicacion y cémputo, de laboratorio, de medicion, de prueba
de productos y control de calidad; asi como aquéllos que intervengan
en el manejo de materiales relacionados directamente con los bienes
de exportacion y otros vinculados con el proceso productivo.

- Equipo para el desarrollo administrativo.

No obstante lo anterior, en el articulo 5 del Decreto IMMEX se especifican distintos plazos de
temporalidad para las siguientes mercancias.
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Tipo de

mercancias

y Plazo de retorno Requisitos Transitorios
fundamento

legal
Fracciones
arancelaria En el articulo
s de frijol,|En el articulo 4, transitorio Noveno
ak,:thI fraccion Il de IMMEX En el articulo 4, fraccién Il de IMMEX sede .lMMEX’ se
etilico ylse establece que . especifican las
: . establece que estas mercancias no .

bebidas estas mercancias no . . ) fracciones que a

- . podran ser importadas bajo el programa .
alcohdlicas |podran Serl MIMEX partir del 1 de enero
a las quelimportadas bajo el del 2008 podran ser
se refiere ellprograma IMMEX importadas bajo el
Anexo | de programa IMMEX.
IMMEX
Fracciones Reglas y Criterios de Economia:
arancelaria 3.3.1. Requisitos especificos para
S de solicitud y ampliacion
piernas 3.3.3. Solicitud que se debera anexar alEn el articulo
muslos, . la solicitud de ampliacién transitorio Décimo

En el articulo 4, 2 T
leche en L 3.3.4. Procederd una autorizacion delde IMMEX, se
. [fraccién |l. de IMMEX Lo : ko

polvo, café, e ampliacion subsecuente si la empresalespecifican las

¥ se especifica que :
neumaticos 2 ha exportado al menos 60% delffracciones

podran ser ;

usados Yy volumen, de uno de los conceptosjarancelarias que a

importadas hasta por

maiz 12 medEd establecidos en esta Regla partir del 1 de enero
contenidas 3.3.5. Capacidad méxima autorizada. |del 2008 quedaran
en el Anexo 3.3.7. Se exceptla del cumplimiento deffueran del Anexo |l
Il del los requisitos a aquellas empresas
Decreto IMMEX que exporten la totalidad de su
IMMEX produccion
Se podran importar las mercancias de
este Anexo de acuerdo a lo siguiente:
(Reglay Criterio de Economia 3.3.8):
Fracciones a) Al monto maximo de importaciones
arancelaria para los primeros seis meses de
S operacion, de acuerdo al valor;
. Hasta por 12 meses y -
contenidas |. . b) La proyeccion del valor de las
- _|unicamente cuando ) . .
del capitulo . . exportaciones en dolares para los seis
se importen bajo la . A
50 al 63 de : meses posteriores al inicio de
; modalidad de : )
textiles | - operaciones;
servicios el plazo . e
Sus . .Ic) La capacidad productiva instalada
sera de hasta seis ; . L
manufactur : considerando que realicen actividades
meses (Articulo 4,
as = ~.. _'|de submanufacura.
. fraccion I,  Ultimo .
contenidas | _. Se deberd anexar reporte de contador
parrafo del Decreto|” ., . . i
en el Anexo publico registrado que certifique lo
IMMEX
Il del declarado
Decreto (Regla y Criterio de Economia 3.3.9).
IMMEX Los montos autorizados podran ser

ampliados mediante un escrito libre que
cumpla con la regla y Criterio de
Economia 3.3.10 y 3.3.11)
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Las nuevas claves de pedimentos aplicables a partir del 1 de febrero de 2008 deben ser utilizadas
por todas las empresas IMMEX, inclusive las que fueron PITEX y Maquila y que ya cuentan con su

nuevo ndmero:

DESCRIPCION CLAVES
IMMEX | PITEX | MAQUILA
IMPORTACION MATERIA PRIMA IN A2 H2
TEMPORAL
BIENES DE CAPITAL AF A6 H3
PRODUCTO TRANSFORMADOS
R O ELABORADOS O REPARADOS XU J2 J
MATERIA PRIMA E1 A8 H5
DEPOSITO FISCAL
BIENES DE CAPITAL E2 A7 H4
LOCALES
DE S . MATERIA PRIMA E3 AA H7
EXPOSICIONES
INTERNACIONALES BIENES DE CAPITAL E4 A9 H6

d) Exportaciones indirectas

Las transferencias son consideradas como exportaciones indirectas, es decir, la empresa que
importé de manera temporal al amparo de su programa y que, por ende tiene la obligacion de
retornar la mercancia en el plazo establecido, podra enviar las mercancias a otra empresa IMMEX

0 a empresas que registre en su programa como submanufactureros.

Las transferencias de bienes temporales (transformados o0 no) esté sujeta a dos disposiciones:

1. Que se haga entre IMMEX.

2. Que se intermedie por una operacioén virtual aduanera consistente en la presentacion ante
la aduana de dos pedimentos; una que acredite la exportacion o retorno del primero y otro
que acredite una nueva importaciéon temporal para la empresa receptor y/o compradora,

toda vez que se encuentren autorizados los productos en los programas respectivos.
Como consecuencia de la entrada en vigor de las disposiciones relativas a la prohibicién de la

exencion de los impuestos a insumos no originarios que se integran en mercancias exportadas a

los paises miembros del TLCAN, TLCUE o TLAELC; algunas importaciones temporales estan
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sujetas al pago de los impuestos al comercio exterior (Prosec, General de Importacion o
Preferencias por algun origen preferenciado por los TLC’s), el cual se lleva a cabo al momento de

la exportacion fisica o virtual.

Se deberan de pagar los impuestos al comercio exterior de conformidad con el articulo 303 del
TLCAN, con los articulos 14 y 15 del TLCUE y del TLCAELC respectivamente, por las mercancias

importadas temporalmente que NO son originarias de la region.

Las exportaciones virtuales obligan al pago total o proporcional en relacién con el destino final de
los bienes expresados por los receptores de las mercancias a través de los Reportes Semestrales
de Exportacion a los EUA y Canad4, o paises miembros de AELC (Islandia, Noruega, Liechenstein
y Suiza) y de la Unién Europea; en estos casos el pago se deberd exhibir conjuntamente con el
pedimento virtual de salida, salvo que el receptor de los bienes quisiera obligarse en el pago de
estos impuestos al presentar un escrito cuyo objetivo seria diferir el pago hasta el momento de la
salida fisica de la mercancia a cualquiera de estos paises, momento en el cual, y SOLO, para el
caso de exportacion a TLCAN se podria reducir el monto a pagar con el monto que se pague con

motivo de la importacion definitiva en EUA y Canada de las mercancias exportadas desde México.

La traslacion de este.impuesto al receptor en una operacion virtual es de caracter voluntario y no

existe mandato legal para que los receptores se obliguen a presentar la carta comentada.

4. BENEFICIOS DEL PROGRAMA'Y SU COEXISTENCIA CON LOS
TLC's

4.1 Administrativos

Manufactura y servicios de exportacion

Mediante la publicacién del 1°. De noviembre de 2006 del Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera Magquiladora y de Servicios de Exportacion, se incorpora a las empresas
manufactureras y de prestacion de servicios de exportacion (centros de servicios, software, entre
otros), asi como el concepto de manufactura, lo que permite a otros sectores industriales y de

servicios tener acceso a las facilidades que otorga el Decreto en analisis.
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Sub-manufactura

Se adiciona el concepto de manufactura como el proceso industrial o de servicio relacionado
directamente con la operacién de manufactura de una empresa con programa realizado por
persona distinta al titular del mismo. Esta definicion ya se encontraba en los anteriores decretos de
maquiladora y PTEX para efectos de las operaciones de submaquila solo para procesos

industriales complementarios no asi para de servicios.

El mismo decreto IMMEX sefiala en su articulo 3°.; fraccion Ill, que se tratara de los servicios de
mercancias de exportacion o prestacion de servicios a la exportacion, aquellos que se presten para

el desarrollo de las actividades que la propia SE determine previa opinion de la SHCP.

Asi también, mediante la publicacion de la segunda modificacién al acuerdo por el que la SE emite
reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior, se establece en su anexo

uno, las actividades que podran autorizarse bajo la modalidad de servicios del programa IMMEX.

4.2 Fiscales

No pago de IVA en operaciones de importacion temporal de mercancias

El articulo 25 fraccién | de la LIVA, sefiala que no se debe pagar el impuesto al valor agregado a
las importaciones que en los términos de la legislacién aduanera no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o sea objeto de

transito o transbordo.

Aplicacion de tasas preferenciales de los Tratados de Libre Comercio, Prosec y Regla Octava

La regla 3.3.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior (RCGMCE)
permite que en la determinacién del IGI, en lugar de aplicar la tasa general, se pueda aplicar la
tasa prevista en el momento en que se hayan dado los supuestos a que se refiere el articulo 56,
fraccion |, de la Ley Aduanera, que corresponda conforme a la aplicable a PROSEC, siempre que
el importador cuente con el registro PROSEC para operar dichos programas; la aplicable cuando
se trate de bienes que se importe al amparo de la Regla Octava de las Complementarias para la
interpretacion y aplicacion de la TIGIE, siempre que el importador cuente con la autorizacion para
aplicar dicha regla; o la preferencial aplicable de conformidad con otros acuerdos comerciales
suscritos por México para los bienes que cumplan con las reglas de origen y demas requisitos

previstos en dichos acuerdos, siempre que se cuente con el documento que compruebe el origen
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del bien y se declare, a nivel de fraccién arancelaria, que el bien califica como originario, de
conformidad con el acuerdo de que se trate, anotando las claves que correspondan en los términos

del Anexo 22 de las RCGMCE, en el pedimento correspondiente.

Aplicacion de la tasa del 0% del IVA

Las empresas en el pais tienen el beneficio de calcular el IVA, aplicando la tasa del 0% al valor de

la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Para estos efectos, el articulo 29, fraccion I, de la LIVA, considera exportacion de bienes o

servicios, las que tenga el caracter de definitiva en los términos de la Ley Aduanera.

Devolucién de IVA para empresas que cuentan con su registro de empresa certificada

El articulo 6°, fraccion IX, del Decreto IMMEX adiciona una de las principales ventajas fiscales para
las empresas que cuenten con su registro de empresas certificada, como lo es, que cuando
exporte, tienen el derecho a la devolucion del IVA cuando obtengan saldo a favor en sus

declaraciones, en un-plazo que no excedera de 5 dias habiles.

Beneficio similar al que se establece en el articulo 11, fraccién |, del Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) y motivo principal por el cual las

empresas con programa, contaban con su registro de Maquiladoras o PITEX, asi como de Altex.

Devolucién de IVA para las empresas con programa IMMEX

El articulo 33 del Decreto IMMEX sefiala que las empresas con programa que exporten mercancias
tienen derecho a la devolucién del IVA cuando obtengan saldo a favor en sus declaraciones, en un
plazo que no excedera de 20 dias héabiles, excepto en el caso del articulo 6°., fraccién IX, de dicho
Decreto, cuya devolucién serd en un plazo que no excedera de cinco dias habiles; siempre que

cumplan con lo establecido por el SAT.

Definicién de operacién de maquila para efectos de la LISR

El articulo 33 del Decreto IMMEX sefiala que para los efectos del Ultimo parrafo del articulo 2°. De
la LISR, la operacién de maquila es la que, con inventarios y otros bienes suministrados directa o

indirectamente por un residente en el extranjero con el que tengan celebrado el contrato de

maquila, realicen la transformacion, elaboracién o reparacion de los mismos, o bien cuando con
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estos se presten servicios. Las maquiladoras deberan, ademas, reunir los requisitos sefialados en

el penditimo parrafo del articulo 2°. De la ley citada.

Definicién de operacién de maquila para efectos de la LIVA

Para los efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se considerara operacién de maquila, a
la operacion de manufactura que las empresas con programa realicen al amparo del presente
Decreto y se considerara operacién de submaquila a la operacion de submanufactura que se
realice en términos de este Decreto. Lo que elimina la diferencia que existia entre una empresa
magquiladora y PITEX para efectos del IVA de acuerdo con el articulo 29, fraccién 1V, inciso b), de la
LIVA.

Existen otros beneficios como lo es la exencion parcial del pago del impuesto Sobre la Renta
conforme a los Articulos 216 y 216 Bis de la LISR, asi como el articulo 3.26 de la Resolucion

Miscelanea Fiscal.

Con lo anterior se abrog6 el acuerdo por el que se determinan las actividades que puedan realizar

las empresas maquiladoras de servicios publicado en el DOF el pasado 8 de agosto de 2003.

4.3 Beneficios arancelarios, demas contribuciones y regulaciones y restricciones

no arancelarias

Nuestra constitucion politica establece en su articulo 131 que “Es facultad privativa de la
Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos de seguridad o
de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea

su procedencia...”

Es por ello, que por regla general las importaciones y exportaciones en nuestro pais estan sujetas
al pago de los impuestos de comercio exterior, cuotas compensatorias y el cumplimiento de las
Regulaciones y restricciones no arancelarias que con motivos de seguridad se apliquen. Cabe

destacar que a la exportacion la mayoria de los productos estan exentos de impuestos.
Ahora bien, dentro de la Ley de Comercio Exterior en su articulo 1 se establece como objetivo el de

“regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,

propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
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mexicana con la internacional, defender la planta productiva de practicas desleales del comercio

internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.”

Es asi que de la Ley de Comercio Exterior también emanan los decretos de promocion de
exportaciones, tales como los programas IMMEX que hoy nos competen. Los programas IMMEX
son los instrumentos a través de los cuales la Secretaria de Economia autoriza a las empresas a
importar de forma temporal los insumos, equipos y maquinaria necesaria para realizar los procesos

productivos para los cuales la empresa fue creada.

El régimen temporal tiene la particularidad de que este mismo no obliga al pago de los impuestos
de comercio exterior ni las cuotas compensatorias; siempre que estos no deriven de obligaciones

contraidas en los tratados internacionales de los que México forma parte.

El programa IMMEX estd disefiado para diferir el pago de los impuestos causados por las
operaciones de comercio exterior, y en consecuencia se contraen obligaciones como la de retornar

el producto resultante de los procesos autorizados al extranjero.

Como parte de los beneficios que este programa nos ofrece, encontramos adicionalmente al

diferimiento de los impuestos de comercio exterior, los siguientes:

a) Una vez que la Secretaria de Economia autoriza un programa notifica al SAT y este a su
vez da de alta en el padron de importadores a la empresa

b) Control de inventarios al que todos los importadores estan sujetos, puede ser administrado
bajo el esquema de facilitacién previsto en las reglas de caracter general en materia de

comercio exterior, anexo 24.

Derecho de tramite aduanero.

Para efectos de la Ley Federal de Derechos, el articulo 49 establece la obligacion de pagar el
derecho de tramite aduanero (DTA) por las operaciones aduaneras que se efectlen utilizando en
procedimiento o el documento aduanero correspondiente a los términos de la Ley Aduanera,

conforme a las tasas siguientes:

Importacion definitiva
En las operaciones de importacion definitiva, existe la obligacion de pagar un DTA del ocho al
millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del impuesto general de importacion.

Importacion temporal de activo fijo.
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Importacién temporal de activo fijo
De 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la importacién temporal de
bienes de activo fijo que efectien las empresas maquiladoras autorizados por la Secretaria de

Economia.

Importaciéon temporal de materia prima y retornos
En la importacién temporal de bienes para su elaboracion, transformacion o reparacion, asi como

los retornos respectivos, se debe pagar un DTA de $202.

Importacion temporal con pedimentos consolidados.

Cuando la importacion se realice mediante el pedimento consolidado a que se refiere el articulo 37
de la Ley Aduanera, el derecho de trdmite aduanero se pagara por cada operacion al presentarse
el pedimento respectivo, debiendo consolidarse a cada vehiculo de transporte como una operacion

distinta ante la aduana.

Pedimento complementario

En las operaciones que las que se utilice un pedimento o complementario (clave de pedimento de
retorno “CT” de acuerdo con el Apéndice 2 del Anexo 22 de las RCGMCE) del pedimento de
retorno, se debe un DTA de $202.

No obligacion del pago del DTA

Cuando se trata de la importacion temporal de materia primaria, maquinaria o equipo, se puede
exentar el pago del DTA, siempre y cuando se trate de mercancia originaria de algin pais con el
gue México haya formalizado un tratado ( TLCAN, TLC México-Costa Rica, TLC México-Chile,
TLC Meéxico-Venezuela- Colombia (excepto para Venezuela, de conformidad con la Tercera
Resolucién de Modificaciones a las RCGMCE, publicada en el DOF el pasado 22 de enero de
2007), TLC México-El Salvador-Guatemala-Honduras, TLC México-Bolivia) y se cumpla con 10

dispuesto en la regia 5.1.3. De las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

Para estos efectos, se debe:

a) Declarar en el pedimento la clave del pais y la del identificador, respecto de la mercancia
que califica como originaria (identificador" TL" conforme el Apéndice 8 del Anexo 22 de las
RCGMCE).

b) Contar con el certificado de origen valido, emitido de conformidad con el tratado respectivo,
que ampare el origen de las mercancias al momento de presentar el pedimento
correspondiente para el despacho de las mismas.

c) Cumplir con las obligaciones y requisitos conforme al tratado respectivo.
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DTAy PROSEC

El pasadol4 de julio de 2006, la Administracion General de Aduanas publicé un boletin informativo
mediante el cual se sefialan diversos criterios para la aplicacién de identificadores que permitan
otorgar preferencias arancelarias como el "PS" (Mercancia importada al amparo del Decreto
PROSEC), "CF" (Decreto por el que se establece el impuesto general de importacién para la
Regién y Franja Fronteriza) y "TL" (Mercancia originaria al amparo de Tratados de Libre Comercio).
Para estos efectos, el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) ya contempla los siguientes

supuestos:

1. Se permite aplicar el identificador "TL" y "PS" en la misma partida o fraccion arancelaria,
aplicando la tasa preferencial del IGl sefialada en PROSEC y exentar el DTA, por la
aplicacion de un Tratado.

2, Se permite aplicar el identificador "TL" y "CF" en la misma partida Ofraccion arancelaria,
aplicando la tasa preferencial de IGI sefialada en el Decreto que establece preferencias
arancelarias para la Franja 0 Region Fronteriza y exentar el DTA por la aplicacion de un

Tratado.

Lo anterior siempre y cuando:

- Para aplicar la exencidn en el pago del DTA, se cumpla con lo establecido en la regla 5.1.3.
de las RCGMCE.

- No se trate de mercancias excluidas para aplicar preferencias arancelarias conforme al TLC
gue se aplica.

- Se cuente con el certificado de origen valido al momento del despacho de la mercancia.

Valoren operaciones de retornos por empresas con programa IMMEX

En la auto declaracién en el pedimento de retorno, del precio pagado/valor comercial (campol14 del
pedimento), de empresas maquiladoras, se debe sefialar como valor comercial, el importe del
valor agregado de exportacion correspondiente a la suma de todas las partidas (es decir, el valor
generado en el pais por el proceso de manufactura de exportacion). Para estos efectos, se

consideran los siguientes supuestos:

Empresas maquiladoras propietarias de los insumos que se retornan
En caso de que las empresas con programa sean propietarias de los insumos importados
temporalmente, se debe declarar como valor comercial la suma del valor agregado de todas las

partidas mas el valor de los insumos importados temporalmente.
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Importe del valor agregado de exportacién

En el campo de valor agregado (campo 16 del pedimento), se debe declarar el importe del valor
agregado de exportacion de las mercancias que retornen las empresas maquiladoras,
considerando los insumos nacionales o nacionalizados y otros costos y gastos, incurridos en la
elaboracion, transformacion o reparacion de las mercancias que se retornan, asi como la utilidad

bruta obtenida por dichas mercancias.

Es decir, se debe considerar el total de las remuneraciones pagadas por mana de obra (personal
contratado de forma directa 0 mediante contrato de prestaci6bn de servicios), materias primas
nacionales utilizadas en el proceso productivo, los envases y empaques nacionales consumidos, el

total de gastos diversos (Luz, agua, teléfono, tramites aduanales, etc.), asi, como la utilidad bruta.

En cualquier otro caso, se declara NULO.

Valor de retornos
En el campo de valor de retornos (campo 26 del pedimento), se debe asentar el valor de las

mercancias importadas temporal mente y que se estan retornando.

En cualquier otro caso, se declara NULO.

IMMEX y su coexistencia con los tratados comerciales

Para finales del afio 2001 con la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN, el origen de las
mercancias de importacion temporal se vuelve prioritario. Esto debido a que la disposiciéon en
comento preveé el pago de los impuestos al comercio exterior por la materia prima no originaria de
la region conformada por Canad4, Estados Unidos y México, y que sea empleada en procesos de
transformacion y/o elaboracion para fabricar articulos que seran posteriormente exportados a

alguno de los paises de la regién TLCAN.

Es necesario considerar que nuestro pais cuenta con una serie de tratados y acuerdos comerciales
que permitirdn aprovechar los aranceles preferenciales negociados a fin de poder determinar el
impuesto a pagar por la mercancia que se exporta a la regién del TLCAN. Pero de igual forma
dentro de tales tratados se establece un apartado especial relativo al pago de aranceles por

insumos no originarios:
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TRATADO ARTICULO ANEXO ENUTQB’; EN
TLCAN 303 303.7 2001
Costa Rica 30-5 2002
Bolivia 30-4 2002
Nicaragua 305 2005
Unién Europea 14 2003
AELC 15 2003
Tridngulo 30-5 2001

Dentro de la Ley Aduanera se establece la obligatoriedad en el articulo 52 y el 63-A de efectuar el

pago del impuesto al comercio exterior cuando estas sean aplicables.

Hasta aqui podemos decir que los importadores de mercancia bajo el régimen temporal para
Elaboracion o Transformacion estan obligados a pagar los impuestos en referencia. Sin embargo,
el articulo 63-A indica que el pago de impuestos al comercio exterior previsto en los tratados se
cubrird Gnicamente_cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi lo establezca a través

de las reglas de operacién que prevean el mecanismo de pago para cumplir con esta obligacion.

Cabe destacar que la autoridad mencionada solo ha emitido reglas para el pago para tres tratados,

los dos firmados con-los paises Europeos y el TLCAN.

4.4 Safe Harbor

Con anterioridad al afio de 1995 no existian reglas en materia de precios de transferencia para
empresas maquiladoras en México. De hecho, las empresas maquiladoras en la gran mayoria de
los casos eran consideradas por sus corporativos residentes en el extranjero (especialmente en los

EUA) como centros de costos.

En respuesta a lo anterior, las autoridades fiscales mexicanas disefiaron una serie de reglas que
permitieron la conversién de las maquiladoras de centros de costos a centros de utilidades,
generando asi riqueza en el pais que a la postre se reflej6 en un incremento de la recaudacion del

impuesto sobre la renta.

En 1995 se publicd la Resolucién que establece Reglas de Caracter General Aplicables a los

Impuestos Federales, excepto a los relacionados con el Comercio Exterior (Resolucion
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Miscelanea). En esta se establecieron las primeras disposiciones normativas en materia de precios

de transferencia para las maquiladoras.

En términos generales dichas reglas contemplaban que las maquiladoras cumplian con las
disposiciones de precios de transferencia contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

vigente en dicho ejercicio, si optaban por lo siguiente:

- que la utilidad fiscal que resultara del ejercicio representara al menos el 5% de los activos
utilizados en la actividad de maquila; o bien,

- que obtuvieran una resolucién particular por parte de las autoridades fiscales reconociendo
que cumplian con lo dispuesto por los Articulos 64, 64-A y 65 de la LISR vigentes a esa

fecha.

El apegarse a cualquiera de estas disposiciones por parte de la empresa maquiladora implicaba el
cumplimiento en materia de precios de transferencia, asi como la exencion del pago del impuesto
al activo a cargo del residente en el extranjero por aquellos activos fijos e inventarios

proporcionados en consignacion a su parte relacionada residente en México.

Reglas vigentes de 2000 a 2002

En el mes de enero de 1999 fue derogada la fraccién VI del Articulo 4° Transitorio de la LISR, el
cual establecia que los residentes en el extranjero que tuvieran relaciones juridicas o econémicas
con empresas que operaran al amparo del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
maquiladora de Exportacion no tendrian establecimiento permanente en México, siempre y cuando
contara con la documentacion necesaria para demostrar que las operaciones que efectuaba con su
magquilante residente en el extranjero se realizaran en términos y condiciones similares a los que
hubieran pactado partes independientes en operaciones comparables y que mantuviera a

disposicion de las autoridades fiscales dicha documentacién comprobatoria.

Cabe sefalar que la derogacion de la citada disposicién fue efectiva a partir del 1° de enero de
2000.

Lo anterior generd que en el mes de diciembre de 1999, el SAT emitiera una serie de reglas de
caracter general con el propdsito de solventar estos problemas. Mediante el cumplimiento de las
mismas, las empresas maquiladoras y sus partes relacionadas residentes en el extranjero,
cumplirian con las disposiciones de precios de transferencia, se evitaria el supuesto de

establecimiento permanente para los maquilantes y se exentaria a estos Ultimos del pago del
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impuesto al activo por aquellos activos fijos e inventarios que mantuvieran en nuestro pais a través

de sus maquiladoras.

Dichas reglas consistian en lo siguiente:

a) La empresa maquiladora deberia reportar una utilidad fiscal equivalente al mayor entre el
6.5% de los costos y gastos de operacion y el 6.9% de los activos totales utilizados en la
operacion de maquila (“Safe Harbor”) o;

b) Solicitaran y obtuvieran de las autoridades fiscales una resolucién particular en que se
confirmara que la contraprestacion establecida entre la maquiladora y su parte relacionada

en el extranjero cumplia con lo dispuesto por los Articulos 64-A y 65 de la LISR vigente.

Es importante mencionar que dichas reglas derivaron de un acuerdo amistoso en los términos del
Tratado para Evitar la Doble Tributacion celebrado entre México y Los Estados Unidos alcanzaron

ambos gobiernos en el mes de octubre de 1999.

A diferencia de las reglas que se encontraron vigentes de 1995 a 1999, las disposiciones en
materia de precios de transferencia para maquiladoras vigentes de 2000 a 2002, contemplaban la

inclusion del safe harbor.

Este cambio implic6 que los margenes obtenidos por las maquiladoras se incrementaran en forma
importante, consecuentemente la recaudacion por concepto del impuesto sobre la renta se

incremento.

Derivado de la situacion recesiva de la economia mundial que se present6 en los afios de 2001 y
2002, generd que este esquema de precios de transferencia para maquiladoras no se alineara a la
situacion econdmica mundial. Esto, entre otras circunstancias, generé el retiro de inversion
extranjera en dichas plantas maquiladoras para reubicarlas en la regién asiatica, especialmente en
China.

Para el 30 de octubre de 2003 a través del “Decreto por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales” a varios contribuyentes, siendo uno de ellos la industria Maquiladora (hoy IMMEX) se
establecié dentro de su articulo décimo la posibilidad de que al momento del célculo para la
determinacion de su utilidad fiscal se incluyera solo la proporcién del inventario utilizado y

destinado a mercado nacional.

Por lo que respecta a la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor desde el 1 de enero de 2002 y

reformada el pasado 1 de octubre de 2007, México contempla en su articulo 216-bis el
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procedimiento para la determinacion de una utilidad fiscal equivalente a la cantidad mayor de entre
el 6.5% de los costos y gastos de operacion y el 6.9% de los activos totales utilizados en la

operacion de maquila.

4.5 Cambios de régimen

De conformidad con la Ley Aduanera en sus articulos 109 (para insumos) y 110 (para bienes de
capital) las importaciones temporales podran cambiar de régimen temporal al definitivo, siempre

que se cumpla con lo siguiente:

a) MATERIAS PRIMAS.
Se paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen y el impuesto

general de importacion actualizado en lo términos del articulo 17-A del CFF.

OBLIGACIONES BASE LEGAL

Pago de impuestos al || 5 regla 3.3.12 establece que es posible aplicarl RCGMCE 3.3.12.
CORE X 1elier la tasa preferencial arancelaria establecida por, Art. 17-A CFF
algun tratado de libre comercio.

IGI actualizado

IVA Al realizar el cambio de régimen se causa el Art. 26 Fracc. Il
impuesto al valor agregado LIVA
Regulaciones y Se debe cumplir con las Regulaciones y  Art. 93 LA

Restricciones No

i restricciones no arancelarias aplicables en el
Arancelarias

momento del cambio-de régimen.

Las aplicables en el momento del cambio de| Art. 93 y 109 LA

Cuotas Compensatorias =
Régimen

Para llevar a cabo el cambio de régimen temporal a definitivo de materias primas, se utiliza la clave

de pedimento "F4".

b) MAQUINARIA Y EQUIPO

b.1 Para importaciones temporales de activo fijo efectuadas a partir del 10. de enero de 2001.

Si bien en el momento de la importacién temporal es exigible el pago del Impuesto al comercio
exterior conforme el articulo 110 de la Ley Aduanera, es aplicable el cambio de régimen siempre
que el programa IMMEX se encuentre vigente, debiendo enterar las contribuciones vy

aprovechamientos aplicables y pendientes de pago como lo es el impuesto al valor agregado, el

cual no se causa al momento de la internacién al pais (articulo 25, fracc. 1 LIVA).
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Lo anterior se traduce en la RCGMCE 3.3.9 donde se sefala que para la determinacién y pago de
las contribuciones que se causen con motivo del cambio de régimen, se considerara el valor en
aduana declarado en el pedimento de importacion temporal, pudiendo disminuir dicho valor en la
proporcion que represente el nimero de dias que dichas mercancias hayan permanecido en
territorio nacional respecto del nimero de dias en lo que se deducen dichos bienes, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de ISR.

Para activo fijo se utiliza la clave de pedimento "F5" (Art. 110 L.A.). Para los efectos del articulo
110 de la Ley Aduanera (LA), quienes efectlien la importacion temporal de maquinaria y equipo a
que se refiere el articulo 108, fraccion Ill de la LA, deberan de presentar el pedimento conforme a
lo siguiente (RCGMCE 3.3.9).

b.2 Para importaciones temporales de activo fijjo efectuadas a partir del 10. de enero de 1999,
hasta el 31 de diciembre de 2000.

Las empresas maquiladoras pueden cambiar de régimen las mercancias de importacién temporal a
definitiva, siempre que se trate de bienes de activo fijo importados al amparo de un programa de

diferimiento de impuestos y se cumpla a eleccion de lo siguiente:

- De conformidad con el articulo 110 de la ley aduanera, se actualice el IGI y se cubran los
recargos que_correspondan conforme al CFF, desde la fecha de importacion temporal hasta
el momento en que se efectué el cambio de régimen, pudiendo disminuir el valor de las
mercancias al-momento de la importacién temporal, en la proporcion que represente el
nuamero de dias que el bien del que se trate permanecid en territorio nacional respecto del
namero de dias en los que se deduce dicho bien, de conformidad con los articulos referentes
ala LISR.

- Se pague el IGI que les hubiera correspondido de importar las mercancias en la fecha del
cambio de régimen aduanero, tomando como valor de las mercancias, el que resulte de
aplicar lo dispuesto en la fraccion | de este articulo y como arancel y tipo de cambio los

vigentes a esa fecha.
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4.6 Aplicabilidad del 303 del TLCAN, 14 de TLCUE y 15 de TLAELC

Manejo de temporales conforme el TLCAN

A partir del afio 2001 México comienza a cobrar sin posibilidad de disminucién o exencion- los
impuestos al comercio exterior a los importadores de materiales no originarios que tuvieran como
fin ser utilizados en procesos de produccién de bienes destinados a la exportacion a Estados

Unidos o Canada.

Para el caso de los programas de diferimiento de impuestos, se establecieron dentro del TLCAN

dos etapas para el pago de los impuestos dentro de esta operacion:

Primera Etapa:

Con la finalidad de que se desarrollaran proveedores de la regién del TLCAN, el tratado establecio
el periodo comprendido entre el afio 1994 y 2000, como un periodo de gracia durante el cual la
importacion temporal de insumos no originarios de la regidon del TLCAN estaba exenta del pago de

los impuestos al comercio exterior.

Segunda Etapa:

A partir del aflo 2001 la legislacion se modifica jpara dar paso a la obligacion de pagar las
contribuciones por importacion de materia prima no originaria que sea empleada en la manufactura
de productos a exportar a alguno de los paises que integren los tratados de TLCAN, TLCUE y
TLAELC.

Por lo anterior, el TLCAN modifica el régimen de importacién temporal de los insumos no
originarios incorporados en productos exportados a EUA y Canada. Para estos bienes, el monto
del arancel a pagar se calculara sobre insumos y componentes importados, es decir, se pagaran
impuestos por la importaciéon de los insumos no originarios de paises TLCAN, utilizados en la

elaboracion de productos que sean exportados a EUA o Canada.
Insumos no originarios
Lo que se pretende con la disposicién prevista en el articulo 303 del TLCAN es que no se

extiendan indebidamente las preferencias arancelarias a paises productores de insumos no

originarios, ya que dentro del esquema vigente hasta el 2000, una empresa que produce un bien
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con insumos no originarios, pudiera calificar como originario e ingresar a EUA o Canada con una

tasa preferencial sin haber cubierto ningliin impuesto por los insumos no originarios.

Es por ello que los aspectos que debemos cuidar al realizar un estudio o analisis de impacto que

tiene la aplicacion del articulo 303 del TLCAN deben ser:

1.Destino de los productos terminados.

2.0rigen de los insumos.

3.Tasas aplicables para la importaciéon de los insumos.

4.El producto terminado califica como originario del TLCAN.

5.Tasa del impuesto de importacion en EUA y Canada.

Excepciones aplicables

Es importante destacar que existen excepciones al pago de impuestos por insumos no originarios,

siempre que las operaciones se ubiquen dentro de alguno de los siguientes supuestos:

Cuando el destino de los bienes no sea un pais parte de algin Tratado de Libre Comercio.
Cuando el destino de los bienes sea un pais parte de los tratados, y los insumos sean
originarios,de esta region.

Cuando los bienes importados se retornen al extranjero en el mismo estado.

Cabe destacar que para efectos del TLCAN se entiende por retorno en el mismo estado los

siguientes procesos:

La simple diluciéon en agua o en otra sustancia.

La limpieza, incluyendo la remocién de 6xido, grasa, pintura u otros recubrimientos.

La aplicacion de conservadores, incluyendo lubricantes, encapsulacion protectora o pintura
para conservacion.

El ajuste, limado o corte.

El acondicionamiento en dosis, o el empacado, reempacado, embalado o reembalado.

La prueba, marcado, etiquetado, clasificacion o mezcla.

Las operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier movimiento necesario para

mantenerlo en buenas condiciones o para transportarlo.
Cuando el destino de los bienes no sea un pais parte de algun Tratado de Libre Comercio.

Cuando el destino de los bienes sea un pais parte de los tratados, y los insumos sean

originarios de esta region.
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Ahora bien, si la operacién no cae dentro de alguno de los supuestos anteriormente listados, es
sujeta al pago de los impuestos al comercio exterior, por lo que a continuacién se enlistan las

formas de ser enteradas las contribuciones.

Ahora bien, si la operacién no cae dentro de alguno de los supuestos anteriormente listados, es
sujeta al pago de los impuestos al comercio exterior, por lo que a continuacién se enlistan las

formas de ser enteradas las contribuciones.

Momento de pago de los aranceles

La obligacion de pago por los insumos no originarios utilizados en los procesos bienes que se
exporten a los EUA o Canada alcanza a aquellos bienes que conforme a la aplicacion de reglas de
origen sean considerados originarios de la regién del TLCAN, independientemente de si estos

hubiesen solicitado un trato arancelario preferencia para su introduccién al pais destino o no.

Cuando una importacion se realiza bajo el régimen definitivo, los impuestos, contribuciones y
aprovechamientos deben pagarse al momento de entrada al pais, considerando la base tipo de
cambio y tasa aplicable al momento de su llegada al territorio nacional, este momento esté previsto

conforme al tipo de trafico en el Articulo 56 de la Ley Aduanera.

Sin embargo, cuando se trata de operaciones IMMEX, importaciones temporales destinadas a la
exportacion previo cumplimiento de un proceso de transformacion, elaboraciéon o reparacion, el

esquema cambia, y mas aun si se trata de bienes no originarios que se destinan a EU o Canada.

Bajo el esquema de IMMEX el pago de los impuestos puede realizarse en cuatro momentos:

a) Al momento de la introduccion al pais
El pago de los impuestos puede realizarse desde el momento de la importacion, lo cual evita

cargas administrativas,

b) Al momento del retorno a los EUA o Canada

Como lo comentabamos, los programas IMMEX son una figura de diferimiento de impuestos. Al
momento de la exportacion es factible declarar en el pedimento los impuestos pendientes de pago
determinando el monto a pagar conforme la introduccién original de los insumos. Para estos
efectos se puede optar por utilizar el tipo de cambio vigente al momento de la importacion temporal

o bien el vigente al momento del pago.

Cualquiera que sea la opcién elegida, esta debera utilizarse el ejercicio fiscal completo.
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c) 60 dias posteriores a la exportacion
Una vez realizada la exportacién a EUA o Canada los importadores cuentan con un plazo de
sesenta dias naturales para presentar un pedimento complementario con el cual se cubran los

impuestos pendientes de pago.

El pedimento complementario es presentado en la aduana debiendo declarar el tipo de cambio ya
sea el del momento de la entrada de la mercancia o bien el de la fecha de pago. Ahora bien,
respecto al monto a pagar de los impuestos, puede considerarse el determinado en el pedimento

de entrada o bien un monto reducido.

El monto a pagar por concepto de impuestos al comercio exterior en México solo puede verse
reducido cuando en los Estados Unidos o Canada, efectlen pago de contribuciones por la

importacion del producto terminado, y sean otorgadas pruebas para acreditar dicho monto.

Este acreditamiento se podra demostrar con cualquiera de los siguientes documentos:

I. Copia del recibo que compruebe el pago del impuesto de importacién en los Estados Unidos
de América o Canadé;

Il. Copia del documento de importacion en que conste que éste fue recibido por la autoridad
aduanera de los Estados Unidos de América o Canadj;

Ill. Copia de una resolucién definitiva de la autoridad aduanera de los Estados Unidos de
Ameérica o Canada, respecto del impuesto correspondiente a la importacion de que se trate;

IV. Un escrito firmado por el importador en los Estados Unidos de América o Canada o por su
representante legal; o

V. Un escrito firmado bajo protesta de decir verdad, por la persona que efectle el retorno o
exportacion de las mercancias o su representante legal con base en la informacién
proporcionada por el importador en los Estados Unidos de América o Canada o por su

representante legal.

Debido a que el acreditamiento es documental y la disminucién de los impuestos debe ser
comprobada, es que se otorgan los sesenta dias naturales. Este mecanismo implica una “férmula”

especial ya que se exenta la menor de las dos cantidades siguientes:

- El monto de aranceles pagados en el pais exportador sobre insumos no originarios de la
region incorporados en el producto exportado.
- El monto de aranceles pagados sobre el producto exportado en el pais importador del bien

final.
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d) Después de los 60 dias posteriores al retorno —pago espontaneo—

Si el pago aqui comentado se hiciera con posterioridad a los 60 dias naturales establecidos, se
debera actualizar aplicando el factor de actualizacion correspondiente al incremento en el indice de
precios al consumidor desde la fecha en que se cumplié el plazo para realizar el pago (60 dias) y
hasta el dia en que se efectué el pago del mismo, y calcular los recargos correspondientes al

citado plazo.

Calculo del factor de actualizacion:

indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente al periodo
(fecha de pago)

Entre | indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas antiguo al periodo (dial
61 posterior a la exportacion o retorno)

Igual | Factor de Actualizaciéon

Actualizacion del impuesto al comercio exterior

Monto de los impuestos (Tipo de Cambio de la entrada o el aplicable a la fecha de pago,
60 dias posteriores a la exportacion)

Por Factor de Actualizacion

Igual | Monto de los impuestos actualizados

Caélculo de los recargos

Suma de las tasas de recargos desde la fecha en que se debid realizar el pago (60 dias)
hasta la fecha en que se realiza el pago

Por Monto de los impuestos actualizados

Igual | Monto de los recargos

El monto de los impuestos aqui determinados se podra disminuir hasta por el monto de los
impuestos pagados en Estados Unidos o Canada por la importacion definitiva de los bienes a esos

paises, siempre y cuando se cuente con el documento que acredite el pago correspondiente.

A forma de conclusion, cabe destacar que para la determinacién y pago de los impuestos al
comercio exterior se puede aplicar cualquiera de las siguientes tasas, siempre y cuando se

cumplan los requisitos que cada una de ellas dicta.
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1.Tasa del Impuesto General de Importacion.

2.Tasa PROSEC, siempre y cuando se obtenga la autorizacién en los términos del decreto
vigente.

3.Tasa del Impuesto General de Importacién.

4.Tasa PROSEC, siempre y cuando se obtenga la autorizaciéon en los términos del decreto

vigente.

Operaciones indirectas

Ahora bien, se debe de contemplar los supuestos cuando el importador de los insumos no
originarios los exporta en forma indirecta, a través de alguna empresa IMMEX, ya que las

regulaciones de este tipo de operaciones varian en sus disposiciones.

Debido a que no existe pedimento de retorno directo, sino dos pedimentos virtuales, donde la
exportacion indirecta no implica, por si sola, que las mercancias resultantes de los procesos
productivos hubiesen sido destinados finalmente a los EUA o Canada, o que realmente no se
destinen a estos paises, el articulo 112 de la Ley Aduanera dispone la obligacion del entero de los

impuestos aplicablesa la persona que exporta indirectamente.

Porque, en principio, el importador original no podra acreditar el impuesto de importacién que
paguen los bienes en los EUA o Canadad con motivo de su importacién definitiva porque, la
reduccion o exencidn del impuesto mexicano de importacion solo es aplicable cuando el importador

(deudor) es el mismo exportador directo a los EUA o Canada.

Por ello, las disposiciones hacendarias implican que el importador que adeude el impuesto de
bienes de exportacion indirecta, debera determinar y pagar los impuestos causados con motivo del
303, en el pedimento virtual. Operacién que podra ser presentada en cada operacién de

transferencia virtual o bien cada mes de forma consolidada.

Ahora bien, es importante recordar que esta obligacion es Unicamente para las mercancias no
originarias, cuando los bienes producidos se exporten a los EUA o Canada lo que en ocasiones en
operaciones indirectas podria existir la disyuntiva l6gica de cuando aplicar la regla de pago y

cuando no.

La resolucion en materia aduanera del TLCAN previé esta circunstancia, permitiéndole a las partes
involucradas (exportador indirecto e importador indirecto, siendo éste Ultimo el que exportaria los
bienes finalmente), que optaran por aplicar la proporcién de sus exportaciones en el semestre fiscal

inmediato anterior, proporcion obtenida del total de las exportaciones, dividiéndolas entre las que
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se enviaron a los EUA y Canada contra las que se enviaron al resto del mundo. Es por ello que si
el exportador final en su papel de importador indirecto, exporta en un semestre fiscal el 40% de sus
productos a EUA y Canada, en el siguiente periodo el exportador indirecto en su papel de deudor
de los impuestos por la importacion temporal tendra que pagar los impuestos correspondientes al
40%. Esta proporcion debe ser entregada por escrito y firmada bajo protesta de decir verdad a

través del Reporte Semestral de Exportaciones a los EUA y Canada, por tipo de producto.

Ahora bien, nos encontramos una primera excepcion a esta regla, excepcién que se habia

comentado en forma simplista cuando se abordo el tema “excepciones aplicables”.

Existen cinco modalidades de programas IMMEX, y uno de ellos es el programa de Servicios, cuya
finalidad es importar mercancias para seleccionarla, supervisarla, o simplemente ejercer labores de
logistica para entrega a empresas IMMEX. Estas operaciones no estan sujetas al pago de los
impuestos al comercio exterior, debido a que su finalidad no es someter mercancias a procesos de

transformacion o elaboracion.

Estos programas se manejan a través de operaciones virtuales o indirectas, por lo que una vez
terminada su operacion la mercancia es transferida a otra IMMEX que si realizara los procesos
productivos, y como-la causacion del impuesto se dio por la introducciéon a territorio nacional,
estariamos ante un adeudo de impuestos cuando el importador virtual exporte los bienes a EUA o
Canada Para estas operaciones existe un mecanismo denominado subrogaciéon o herencia de

impuestos de la IMMEX de servicios a sus clientes.

Las IMMEX de transformacion, al momento de efectuar la exportacion de los bienes importados sin
ninguna transformacion, debemos entender como si se tratara de los IMMEX de Servicios, los
cuales entregan los bienes directa y fisicamente sin ninguna transformacién, ya que al haberlas

“exportado” al extranjero en su mismo estado no deben pagar el impuesto.

Sin embargo, este esquema no es la Unica forma de “heredar” el impuesto adeudado. Conforme la
Regla de caracter general 3.3.7 y la Regla de la resolucion en materia aduanera del TLCAN 16.5,
existe la posibilidad de que el importador indirecto de los insumos no originarios, transformados o
elaborados por otra empresa en México, absorba la obligacién en el pago de los aranceles6 de los
insumos que su proveedor caus6 cuando efectud la importacion fisica. Para ello, solo es necesario

que:
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a) El importador indirecto presente un escrito firmado por su representante legal,
conjuntamente con los pedimentos virtuales de la operacién aduanera de transferencia que
manifieste su compromiso de pago de los aranceles causados por su proveedor
(exportador indirecto);

b) EIl exportador indirecto determine los aranceles adeudados a la fecha de la transferencia y
causados por la importacion de los insumos no originarios, en los pedimentos virtuales,
dejandole saber el monto que debera pagar, en su momento, el importador indirecto. Si el
exportador indirecto fallase en la determinacién de los impuestos, serd responsable
directamente por cualquier omision, el importador indirecto sera el responsable del pago de

esos impuestos, que debera cubrir cuando:

1. Los exporte directamente, a través del pedimento complementario, dentro de los
60 dias naturales posteriores a la exportacién; o

2. Los exporte indirectamente, a través del pedimento virtual correspondiente.

Manejo de temporales con los articulos 14 y 15 del TLCUE y TLAELC respectivamente

Para los tratados firmados con Europa, (Decisién 2/2000 y ALEC) también existe la disposicion a la
prohibicién de exencion de impuestos al comercio exterior como el ya referido articulo 303 del
TLCAN; los articulos 14 y 15 de la decision 2/2000 y AELC respectivamente disponen que no se
exentaran o disminuirdn impuestos al comercio exterior a condicién de que el producto sea

exportado.

En los casos de estos tratados la obligaciéon del pago de los impuestos al comercio exterior se da
también por la importacion de materiales no originarios incorporados a un producto que califica
como originario de estos tratados y que es exportado con certificado de origen EURL para la
aplicacion de la preferencia arancelaria. Es decir, al igual que el TLCAN se estd pagando el
impuesto al comercio exterior por mercancia de terceros paises, sin embargo, sé6lo se pagara el
impuesto en comento cuando el bien exportado haya calificado como originario del tratado y en el
pais de destino se le vaya aplicar la preferencia arancelaria estipulada en el tratado en cuestion, y

no por la simple exportacién del bien como en el caso del TLCAN.

Otra diferencia sustancial es el momento de pago de los impuestos ya que en este caso los
impuestos al comercio exterior deben ser pagados en el momento de la exportacion del producto
producido a través de materias no originarias por lo que tampoco se podra disminuir contra ninguna

otra contribucién pagada en el destino.
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Asi pues, son sujetos al pago los importadores de mercancia que cumplan con los siguientes

supuestos:

- Materias primas no originarias incorporadas o transformadas en un bien distinto
- Bien exportado que califique como originario del tratado

- Se emite certificado de origen conforme al Tratado

En este caso y a diferencia del articulo 303 del TLCAN, no existe la posibilidad del acreditamiento o
disminucién de los impuestos pagados por la importacion del producto terminado en el pais de
destino; el célculo de las contribuciones se realizard por el total de las materias primas empleadas
en la fabricacion del producto exportado y que no sean originarias de la region del tratado en

cuestion.

Excepciones al pago de los impuestos

En este supuesto existen también excepciones a la regla del pago de las contribuciones:

1.Retorno de materiales no originarios incorporados en un bien que no cumple con la regla de
origen del tratado, por lo que podra solicitar trato arancelario preferencial

2.Retornos a paises distintos de los firmantes en la Decisién 2/2000 y AELC

3.Retornos en el mismo estado

4.Retorno de Desperdicios

Célculo de los impuestos

El importador esta obligado a pagar los impuestos determinados en el momento de la importacién
temporal con su respectiva actualizacion desde la fecha de la determinacion y hasta el momento

del pago conforme el INPC o Tipo de Cambio.

El momento de pago puede presentarse:

- En la operacién de importacion de los insumos no originarios

- Enla operacién de exportacion

- Tratdndose de exportaciones consolidadas se establece un plazo de diez dias para liquidar
los impuestos adeudados. En el esquema de TLCUE y TLAEL no se prevé la disminucion del

impuesto pagado en el pais de destino.
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Maquinaria y equipo

Tanto en el TLCAN como en los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio OMC, antes
GATT se elimina la posibilidad de que México (como cualquier otro pais firmante) permita la
exencion o reduccion de impuestos o aranceles de los bienes de capital utilizados en la fabricacion
de productos de exportacién, es decir, se pactd eliminar beneficios o estimulos fiscales por

desempefio.

La légica nos indica que debe tratarse por igual a los bienes utilizados en la fabricacion de
productos de exportacion, como a los utilizados en la fabricacion de productos que se
comercializan en el pais; sin embargo, si nos encontramos ante una operacion donde una
magquinaria con valor de un millon de ddlares estuviera exenta de arancel por ser de una empresa
importadora que destina totalmente sus productos a la exportacion la operacién seria aceptable, sin
embargo, cuando parte de las ventas de esa empresa son destinadas al mercado nacional, el resto
de la produccion nacional se encontraria ante un escenario de desventaja competitiva e, inclusive,

desleal.

Es por ello que a partir del 1 de enero del 2001, toda maquinaria, equipo, aparatos, herramental
duradero y refacciones que se importen temporalmente en nuestro pais, debe pagar el arancel de
importacion que hubiera correspondido a una importacion definitiva. Estas operaciones no son
sujetas al pago del IVA, cuotas compensatorias ni DTA porque la importaciéon sigue siendo

temporal.

Es asi que, las importaciones de maquinaria realizadas antes del 2001 no estaban sujetas al pago
de los impuestos, el cual es efectivo a partir de esta fecha, sin embargo, nuestro marco juridico
prevé el esquema de operaciones indirectas, de forma general encontramos que una importacién
indirecta de una maquinaria importada antes del 2001 aunque no pagd los impuestos las
autoridades hacendarias consideraron prudente mantener la exencion en la transferencia en el
entendido de que la introduccion a territorio nacional se presentd en un momento en que no se
exigia el pago y aquellas importadas a partir del 2001 por las que realiz6 el pago de los impuestos

no deben volver a pagarlos con motivo de la importacion virtual.

A manera de conclusién y previendo los supuestos, se presenta el siguiente esquema como

concentrado del cambio de las obligaciones que aplican a las importaciones temporales.
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Importadas Imoortadas Importadas antes Imoortadas con
Importadas entre el 01 de P del 31 de diciembre por
con posteoridad al 01 de
antes del 31 |enero de 1999y . de 2000 pero,
. posteoridad al . enero de 2001 y
de diciembre el 31 de transferidas :
_n 01 de enero de . transferidas
de 1998 diciembre de 2001 después del 01 de osteriormente
2000 enero de 2001 P
Ya no pagan el
. . Pagan arancel arancel en la
Se mantienen(Se mantienen No pagan arancel en .
en la . transferencia en
exentas exentas . L la transferencia .
importacion virtud de que este fue
pagado
Se renueva el plazo a|Se renueva el plazo a
Plazo de ) . . .
Plazo de . partir de la operacidnjpartir de la operacion
. permanencia . o : 2
Plazo delpermanencia virtual,  debiéndosejvirtual, = debiéndose
. ~ _lentre 5 y 10
permanencia |entre 5y 10 afios|_ . . ~|observar las|observar las
! . ; afos segun L .
indefinido segun tabla detabla decond|C|onantes condicionantes
depreciacion . aplicables en eselaplicables en ese
depreciacion
momento momento

5. OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES

5.1 Registro y excepciones a la IMMEX certificada

Las empresas con programa IMMEX que ademdas cuenten con registro de empresa certificada
podran gozar de facilidades aduanales, legales y administrativas entre las cuales podemos

destacar las siguientes:

La autorizacion automatica de fracciones arancelarias de importacion y exportacioén para sus
procesos productivos.

Devolucion del Impuesto al Valor Agregado en cinco dias.

Notificacion simple respecto de sus envios de submaquila.

Autorizacion para el despacho en su domicilio para exportacion.

Sus operaciones no estan sujetas al requisito de horario restringido de las aduanas.

Estan exentas de la inscripcion en el padron de importadores de sectores especificos.
Pueden considerar como desperdicios los materiales que ya manufacturados en el pais
sean rechazados por control de calidad, asi como los que se consideran obsoletos por
avances tecnologicos.

Estan exentas del cumplimiento de requisitos especificos a la importacion temporal de
mercancias sensibles.

Regularizacion de excedentes temporales.
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- Regularizacion de excedentes derivados de importaciones definitivas con valor hasta de 15
mil délares.
- Exencién de multas por datos inexactos u omisos.

- Retorno de excedentes ilegales de IMMEX hasta por un valor de 15 mil délares.

5.2 Mercancias sensibles

La SE, previa opinién de la SHCP, determinar4 mediante Acuerdo publicado en Diario Oficial de la

Federacion;

I.- Los requisitos especificos que deberan cumplirse para efectuar la importacion temporal de las

mercancias que se sefialen en el Anexo Il del Decreto IMMEX;

Anexo Il
- Piernas y muslos de gallos, gallinas, patos, gansos, pavos.
- Leche en polvo
- Café
- Maiz

Neumaticos usados

- Carne de aves
[l.- Los montos maximos para la importacion temporal de mercancias de los sectores textil y
confeccidon que se sefalen en el Anexo Il del Decreto; el mecanismo para determinar dichos

montos, asi como los requisitos especificos para su importacion.

Anexo lll

- Materiales textiles y sus manufacturas

A diferencia de las importaciones temporales de materia prima del articulo 108, fracc. | de la Ley

Aduanera, estos productos deberan de retornar al extranjero en los siguientes plazos.
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Tipo de Plazo de
mercancias retorno

Requisitos

Transitorios

Fracciones |En el articulo
arancelarias de 4, fraccion 11l
frijol, alcohol  |del decreto
etilico y bebidas|IMMEX se
alcohdlicas a  |establece
las que se que estas
refiere el Anexo [mercancias
| del decreto no podran

En el articulo 4, fraccién Il de IMMEX se
establece que estas mercancias no podran
ser importadas bajo el programa IMMEX

En el articulo
Noveno
transitorio de
IMMEX, se
especifican las
fracciones que
a partir del 1 de
enero de 2008

IMMEX ser nodran ser

Reglas y Criterios de Economia: 3.3.1.

Requisitos especificos para solicitud y|[En el articulo
Fracciones En el articulojampliacion transitorio
arancelarias  del4, fraccién 11|13.3.3. Solicitud que se debera anexar a lajDécimo de
piernas y|de solicitud de ampliacion.|IMMEX, se
muslos, leche en|IMMEX  se3.3.4. Procederd wuna autorizacion delespecifican las
polvo, café,lespecifica  |ampliacion subsecuente si la empresa halfracciones
neumaticos que exportado al menos el setenta por ciento dellarancelarias

usados y maizpodrdn  ser
contenidas en eliimportadas
Anexo ] delhasta por 12
IMMEX meses.

volumen, de wuno de los conceptos
establecidos en esta Regla.
3.3.5. Capacidad maxima autorizada 3.3.7.
Se exceptia del cumplimiento de los
requisitos a aquellas empresas IMMEX que
exporten la totalidad de su produccién.

que a partir del
1 de enero del
2008 quedaran
fuera del Anexo
1.

Hasta por 12
meses Y
Unicamente
cuando se
importen bajo
la

modalidad de
servicios el
plazo seréa de
hasta

seis meses
(Articulo 4,
fraccion I,
ultimo
parrafo)

Fracciones
arancelarias
contenidas del
capitulo 50 al 63
de textiles y sus
manufacturas
contenidas en el
Anexo Il Decreto
IMMEX

Se podra importar las mercancias de este
Anexo de acuerdo a lo siguiente (Regla y
Criterio de Economia 3.3.8)
a) Al monto méaximo de importaciones para
los primeros seis meses de operacion, de
acuerdo al valor
b) La proyecciéon del valor de las
exportaciones ~en— dblares ' para los seis
meses posteriores- al inicio de operaciones
c) La capacidad productiva instalada
considerando las empresas que realicen
actividades de submanufactura.
Se debera anexar reporte de contador
publico registrado que certifique o
declarado (Regla y Criterio de Economia
3.3.9). Los montos autorizados podran ser
ampliados mediante un escrito libre que
cumpla con la Regla y Criterio de Economial

3.3.10. y 3.3.11).

5.3 Declaraciones y reportes

Obligaciones derivadas del decreto IMMEX

El programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) le

permiten a los inversionistas montar sus fabricas en el territorio mexicano, practicamente en
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cualquier sitio, con exclusién de las zonas de crecimiento restringido, como pudiera ser el Distrito

Federal, con maquinaria, equipos, aparatos, mobiliario y equipo importados temporalmente, es

decir, toda vez que los productos que se produzcan sean destinados a mercados internacionales,

es decir, que se exporten.

Las siguientes son obligaciones de las empresas IMMEX independientemente de la modalidad

registrada:

Obligacién

Articulo
Presentacion del
Decreto

Disposiciones
legales

Ampliacién de programa, indicando las
fracciones arancelarias de los insumos y la
descripcion comercial en el caso de
maaquinaria y equipo.

Solicitud
electrénica  antes
de la  primera
importacion Articulo 17
temporal de los
bienes objeto de
importacion

Mantener las mercancias que se hubieren
importado temporalmente en el o los
domicilios registrados en el programa de
operacion de maguila

Llevar un sistema de control de inventarios
en forma automatizada, que mantenga en
todo momento el registro actualizado de los
datos de control de las mercancias de
comercio exterior.

Conforme a los
requisitos minimosArticulo 24
del Anexo IV deffraccion IX
IMMEX

RCGMCE 3.3.3

Dar aviso de los cambios en los datos de la]
denominacién o, razén social, Registrg
Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal,

A través de escrito
libre al momento
de darse el
cambio. Presentar|
formato Unico de

RCGMCE
3.3.33.

Actualizacion de datos ante el RFC solicitud de
inscripcion y avisos
al RFC.

Presentar por|

Suspensién de actividades o cancelacién de
programa

escrito en un
término que no
excedera de diezArticulo 12
dias naturalesffraccion VI
contados a partirfinciso c)
de la fecha en que
se suspenda sus
operaciones.

Reporte anual de operaciones de comercio
exterior

Presentacion
electrénica del
reporte ante la SE
a mas tardar ellArticulo 25
ultimo dia habil del
mes de mayo de
cada afo.

9C



Registro de submanufactureros

Presentar solicitud
por escrito ante lal
SE y presentacion
de aviso de
procesos de
submanufactura a
mas tardar en los
siguientes diez
dias  del mes
siguiente al que se
reporta.

Articulo 22

RCGMCE
3.3.10

Registro mensual ante INEGI

Presentar en
plazo maximo 20
dias posteriores al

unlArticulo 25

parrafos
quinto

Regla y criterio
yi3.2.19 de SE

mes reportado sexto
Articulo 108
Retornar las importaciones temporales| Pedimento con 111 Ley
dentro de los plazos de estancia legal clave adecuada Aduanera
RCGMCE
26 1A
_ Entero  de las Articulo 109 ]
Efectuar el pago de los impuestos en caso| contribuciones en 110 de Le
de cambio de régimen pedimentos  con IAduanera g
claves especiales
Entero de las

Pago de los impuestos conforme a Tratados

contribuciones
mediante

pedimentos

63-A
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Declarar valor agregado. En el pedimento de
retorno, el precio pagado / valor comercial,
se debe sefialar como el valor comercial, el
importe del valor agregado de exportacion
correspondiente a la suma de todas las
partidas (es decir, el valor generado en el
pais por el proceso de manufactura de
exportacion).

En el campo de valor agregado, se debe
declarar el importe considerando los insumos
nacionales 6 nacionalizados y otros costos V|
gastos incurridos en la elaboracion,
transformacién o reparacion de las

mercancias que se retornan, asi como la Camlpo d_especmgo Campo 16 del
utiidad  bruta  obtenida por dichas en € REEEEE. gedimento
retorno. (Anexo 22)

mercancias.

Es decir, se debe considerar el total de las
remuneraciones pagadas por mano de obra
(personal contratado de forma directal
mediante contrato de prestacion de
servicios), materias primas nacionales
utiizadas en el proceso productivo, los
envases, empagues nacionales consumidos,
el total de gastos diversos (luz, agua,
teléfono, trdmites aduanales, etc.), asi como
la utilidad bruta.

En cualquier otro caso, se declara NULO.

a) Reporte anual de operaciones de Comercio Exterior.

Para el decreto IMMEX en su articulo 25 se establece que el reporte anual de operaciones de
comercio exterior que se presentard, Unicamente debera contener el total de las ventas y de las
exportaciones, correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, se deberd presentar a mas

tardar el dltimo dia habil del mes de mayo.

La cantidad reportada debera ser ventas por 500,000 dis de exportaciones directas o indirectas 6

del 10% de su facturacion total, excepto periodo preoperativo (Art. 38 LISR):

- Ventas totales: Se declaran en pesos, dichas ventas son las que sefialan en los estados
financieros o en las declaraciones anuales del Impuesto Sobre la Renta, las empresas
IMMEX también podran determinar sus ventas totales tomando en cuenta su facturacion total
referente a ventas nacionales y exportaciones, sélo a productos registrados en su programa
IMMEX.
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- Total de exportaciones: Se debe anotar la sumatoria de pedimentos de exportacién directa e
indirecta en pesos. En caso de que la empresa trabaje bajo el esquema de consignacién, es
decir, que no sean duefios de los insumos con los que producen mercancias objeto del

programa, deberan anotar Unicamente el valor agregado de la mercancia

Para dicho reporte, el formato correspondiente se encuentra disponible en el Anexo 3.1.4 de las
Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio Exterior emitidas por la Secretaria

de Economia, asi como su respectivo instructivo de llenado.

Los requisitos de este reporte se deben cumplir ain y cuando la empresa cuente con otros
programas de fomento como PROSEC, ALTEC Y ECEX. Esto es con la finalidad de que las
autoridades lleven el control del programa de las empresas, velando siempre por el cumplimiento

de las obligaciones para un poseedor de registro IMMEX.

Ademas se debe cumplir con el reporte referente al "personal ocupado en la empresa" tanto
administrativo como-obreros de la planta. Este requisito sélo se debe cumplir si la empresa con
programa IMMEX, realizé la importacion temporal de mercancias comprendidas en las fracciones
arancelarias de Tarifa que se indican en el Anexo Il del Decreto IMMEX, exclusivamente cuando
se hayan destinado a elaborar productos de exportacion del sector de la confeccibn que se

clasifiquen en los capitulos 61 a 63 y en la subpartida 9404.90 de la Tarifa.

En caso de que dicho reporte no se presente dentro del plazo establecido, se suspendera el
beneficio de importar temporalmente las mercancias autorizadas en el programa en tanto no se
subsane dicha omisién. Es importante sefialar la ampliacion hasta el Gltimo dia habil del mes de
agosto del afio que corresponda, para presentar dicho reporte, pero a partir del 10. de Septiembre

del afio de que se trate, si no se presenta dicho informe, el programa quedara cancelado.

A continuacion se presenta un cronograma de los tiempos de presentacion del reporte:
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FECHA  |OBLIGACION DE LA OBLIGACION DE LA SECRETARIA DE
EMPRESA IMMEX ECONOMIA

Marzo Preparar reporte Verificara la vigencia FEA, RFC y domicilio
fiscal registrado antes de la presentacion del
reporte anual (art. 29 y 11 Fracc. lll IMMEX.

Presentacion de reporte
anual en medios electrénicos
Ultimo dia hébil para evitar ser Suspendido el
de Mayo beneficio de importar,
temporalmente (art. 25
Decreto IMMEX)

Publicara en DOF los programas que quedan
suspendidos por la falta de presentacion del
Junio Actualizar datos y requisitos |reporte anual o por no tener vigente la FEA,
RFC y domicilio fiscal registrado (art. 25
Decreto IMMEX).

De no presentar el reporte anual en los meses
anteriores, el programa quedara cancelado a|
Ultimo dia habil partir del 1 de septiembre de ese afio (art. 25
de Agosto IMMEX).

Serd publicado el titular y nimero de programa

SepticiilE cancelado (art. 25 IMMEX).

b) Informacién estadistica ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Las empresas con Programa IMMEX deberan presentar al INEGI, de conformidad con la Ley de
Informacién Estadistica y Geografica, la informacion que determine, referida a las unidades

econdmicas objeto del Programa IMMEX para los fines estadisticos de su competencia:

I.  Mensualmente, dentro de los primeros 20 dias naturales posteriores al mes de que se
trate.

Il. La informacion a que se refiere el parrafo anterior, debera ser presentada a través del sitio
de Internet del INEGI o documentalmente mediante cuestionarios impresos en las
Coordinaciones Estatales del INEGI.

Ill. Anualmente, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la recepcion de la notificaciéon

por parte del INEGI.

El sistema de recoleccion estadistica por Internet, le brinda a las empresas con programa IMMEX y
a los demas establecimientos econémicos la facilidad de suministrar su informacién de manera agil
y segura a cualquier hora durante los 365 dias del afio, asimismo, les permite obtener un acuse

sobre el cumplimiento en la entrega de sus datos al INEGI.

94



De no presentar el reporte por Internet, podran acudir mensualmente a las oficinas del INEGI mas
cercanas a su localidad, para entregar los cuestionarios impresos con la informacion estadistica

requerida, y recibir el acuse sobre el cumplimiento en la entrega de dicha informacion.

Empresa que por primera vez proporcionan informacion estadistica.

Las empresas que proporcionaran la informacién estadistica mensual, y que no disponen de clave
de usuario y contrasefia para acceder al sistema de recoleccion por Internet, deberan ingresar al

sitio www.inegi.gob.mx, especificamente a la seccién Captacién de Informacién via Internet.

Habiendo ingresado a la seccidn, se presentaran dos opciones:

- Solicitud de clave y contrasefia para entrega de informacion por Internet

Obtencién del cuestionario para llenarlo y entregarlo en papel en las oficinas del INEGI.

Para cualquiera de estas opciones, el sistema solicitard que se llene el Formato para la
Identificacién de Unidades Econdmicas con Programa IMMEX, el cual podra requerirse en linea, y
en un lapso no mayor a cinco dias habiles. El representante recibira por correo electrénico la clave

de acceso y contrasefia.

- Empresas que con anterioridad presentaron informacién estadistica

Las empresas IMMEX que utilizan Internet para proporcionar su informacién continuaran
haciéndolo tal y como acostumbran con la clave de acceso y contrasefia que les asigne el INEGI a
partir del 2007.

Las empresas IMMEX que utilizan cuestionarios impresos, podran seguir haciéndolo asi; solo
deberan obtener la nueva version del cuestionario en el sitio www.inegi.gob.mx, seccién Captacion

de Informacion via Internet, para llenarlo y entregarlo.

Informacion contenida en el cuestionario estadistico
1. Tiempo efectivo de trabajo
personal ocupado
remuneraciones
compras y adquisicion de materias primas y otros insumos
consumo de bienes y servicios

ingresos por suministro de bienes y servicios

N oo o bk~ w0 DN

volumen y valor de los principales productos elaborados.
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La informacion estadistica entregada, esta sujeta a la confidencialidad que establece el articulo 38

de la Ley de Informacién Estadistica y Geografica en vigor.

5.4 Tratamiento de desperdicios y mermas

En el articulo 158 del Reglamento de la Ley Aduanera se establece que las cantidades que sean
declaradas por concepto de mermas y desperdicios deberdn ser las que efectivamente
correspondan a tales conceptos, no siendo aplicable el porcentaje que en su momento algunas

empresas con programa IMMEX manifestaron en la solicitud ante la SE.

El articulo 2, fraccion Xl de la Ley Aduanera define como merma, los efectos que se consumen o
se pierden en el desarrollo de los procesos productivos y cuya integracion al producto no se puede

comprobar y por lo tanto no se obliga a comprobar su retorno al extranjero.

Por otro lado se entiende por desperdicio a los residuos de los bienes después del proceso al que
sean sometidos, los envases y materiales de empaque que se hubieran importado como un todo
con las mercancias importadas temporalmente; asi como aquellas que se encuentren rotas,
desgastadas, obsoletas o inutilizables y las que no pueden ser utilizadas para el fin con el que

fueron importadas temporalmente.

La legislacién contempla cuatro supuestos aplicables para el tratamiento de los desperdicios ya

sea retornandolos al-extranjero o permaneciendo en México conforme a lo siguiente:

a) Retorno al extranjero:

Los desperdicios deben ser retornados al extranjero en términos de los articulos 109 y 111 de la
Ley Aduanera, mientras que se considera que las mermas se consumieron a lo largo del proceso
productivo por lo que su incorporacién al producto final de exportacién no se puede comprobar y
por lo tanto no se puede retornar, el simple registro en los libros contables y su eventual

demostracion son suficientes para darlos de baja como importaciones temporales.

b) Destruccion:
Las empresas con programa IMMEX tienen la opcidn de destruir los desperdicios que se generen

de sus procesos productivos, siempre y cuando se presente el aviso ante la autoridad aduanera.
Para la destruccion de los desperdicios resultantes de los procesos productivos, se debe cumplir

con los requisitos que establece el articulo 125 del Reglamento de la Ley Aduanera y la RCGMCE

3.3.15 Procedimiento de destruccion de desperdicios:
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1. Se debe presentar aviso de destruccién mediante formato libre ante la Administracién
Local de Auditoria Fiscal o a la Administracion Regional de Grandes Contribuyentes que
corresponda al lugar donde se encuentran las mercancias, cuando menos con 15 dias de

anticipacion a la fecha de destruccion.

En dicho aviso se debe sefalar el lugar en donde se localizan las mercancias, sus condiciones
materiales, el dia, hora y lugar donde se pretenda llevar acabo la destruccién, asi como la
descripcion de dicho proceso, asentando en nimero y letra, la proporcion de mercancia que se
destruye en calidad de desperdicio respecto de la cantidad de mercancia importada que fue

destinada el proceso productivo.

2. Las destrucciones se deben efectuar en el dia, hora y lugar, indicado en el aviso, en dias y
horas habiles, se encuentre o no presente la autoridad aduanera.

3. Se debe levantar acta de hechos en la cual se debe constar cantidad, peso o volumen de
los desperdicios destruidos, descripcién del proceso de destruccion, asi como los
pedimentos de importacién con los que se hubieran introducido las mercancias a territorio
nacional. Dicha acta sera levantada por la autoridad aduanera y en su ausencia por el
importador. -En este punto es de suma importancia identificar los pedimentos de
importacion temporal de mercancias que van a ser afectadas.

4. Posterior al levantamiento del acta, sera necesario que sea entregada una copia del acta
ante la autoridad a la que se le present6 el aviso, esto hasta con 5 dias posteriores a la
fecha de la destruccion.

5. Se debe registrar la destruccién de los desperdicios en la contabilidad del ejercicio en que

se efectlia y conservarla por el plazo que el Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala.

La destruccion de desperdicios puede ser en forma periddica siempre que en el aviso se justifique
su necesidad, se sefiale la periodicidad o fechas de destruccion y se presente el aviso cuando

menos con 15 dias de anticipacion a la fecha en que se efectuara la primera destruccion.

Cuando el aviso de destruccion no cumple con lo sefialado en la regla en comento, la autoridad
aduanera lo devuelve al interesado, sefialando que no puede realizar el procedimiento de

destruccién hasta que presente nuevamente el aviso que cumpla con todos los requisitos.

¢) Cambio de Régimen:
Este rubro se refiere a aplicar la tasa ad-valorem que corresponda a los desperdicios en el estado
en que se encuentran o la aplicacién como base gravable el valor que tengan los desperdicios en

el estado que se encuentren, sin actualizaciones ni recargos.
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d) Donacién:

Las empresas que cuenten con un programa autorizado por la SE en lugar de retornar, destruir o
cambiar de régimen los desperdicios podran optar por donarlos ya sea al Fisco Federal o a
personas autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del impuesto sobre la renta,
debiendo cumplir con las restricciones y regulaciones no arancelarias aplicables de acuerdo al

régimen que se destinen segln se establezca.

No obstante que los desperdicios en general puedan destinarse a los cuatro fines descritos
anteriormente, la reforma al articulo 2 fraccién XllI, propiamente a la definicion, debemos distinguir

los destinos de cada desperdicio por grupo, para tales efectos se puede graficar lo siguiente:

Grupo Tipo de Desperdicios Destino Fundamento
Retorno Articulo 108 LA
| Por Proceso productivo, envases y | Cambio de Régimen RCGMCE 3.3.28
empaques Donacién RCGMCE 3.3.14
Destruccion RCGMCE 3.3.15
Retorno Articulo 108 LA
Bienes de capital obsoletos Donacion RCGMCE 3.3.14
Destruccion RCGMCE 3.3.15
Retorno Articulo 108 LA
lerealg s Destruccion RCGMCE 3.3.15

Ahora bien, el retorno, cambio de régimen, destruccién o donacion de los desperdicios se debe
realizar en los plazos establecidos por el Articulo 108 de la Ley Aduanera, considerando la fecha
de inicio del plazo la fecha de la importacion temporal, en caso de no haber destinado los
desperdicios a alguno de estos fines, el desperdicio debera ser regularizado en los términos de la
regla 1.5.3, no obstante cabe aclarar que el Unico grupo que puede regularizarse es el grupo I, es

decir, el material que result6 de aplicarle un proceso productivo o los envases y empaques.

5.5 Regularizacion de temporales

Las empresas con programa IMMEX que tengan en su poder mercancias importadas que
someterian a procesos de transformacion, reparacién o elaboracion, y que ya se haya vencido el
plazo de permanencia en territorio nacional, no podran realizar el cambio de régimen conforme los

procedimientos mencionados anteriormente, por lo tanto se debe seguir lo ordenado en la regla de
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caracter general 1.5.2. de la miscelanea de comercio exterior para 2007, misma que establece el

procedimiento de regularizacion, que no debera de entenderse como cambio de régimen.

Asi mismo, para las empresas con programa IMMEX que tengan en su poder maquinaria y equipo
gue no cuente con documentos que acrediten su legal estancia en México, podran regularizar su
situacién siempre y cuando se sometan al procedimiento referido que se menciona en la regla de
comercio exterior 1.5.4 vigente en 2007 el cual implica la presentacion de dos pedimentos, uno de
importacion definitiva y otro de exportacion virtual, sin necesidad de ser presentada fisicamente la

mercancia ante la aduana.

Un procedimiento similar al anterior se establece en la regla de comercio exterior 1.5.3 para darle
tratamiento a los desperdicios generados del proceso productivo que estén vencidos, considerando

como fecha de entrada la fecha de la mercancia que los originé.

5.6 Control de Inventarios

a) Principios

El articulo 24 del, Decreto IMMEX establece la obligacion de llevar un control de inventarios
automatizado con la informacién minima a que se refiere el Anexo IV del propio Decreto. Asimismo,
establece la obligacién de tener estricto control volumétrico y comprobar los consumos, en los que
se importen temporalmente combustibles y lubricantes que se utilicen para llevar a cabo las

operaciones de manufactura bajo el programa IMMEX.

Concepto de inventarios

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como las Normas y Procedimientos
de Auditoria, sefialan que el rubro de inventarios lo constituyen los bienes de una empresa
destinados a la venta o a la produccion para su posterior venta, tales como materia prima,
produccién en proceso, articulos terminados y otros materiales que se utilicen en el empaque,
envase de mercancias o las refacciones para el mantenimiento que se consuma en el ciclo normal

de operaciones.
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Obligacioén fiscal y contable

Aunado a lo anterior, el articulo 28, del Cddigo Fiscal de la Federacion sefala que las personas
gue de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deben observar

lo siguiente:

“Llevard un control de inventarios de mercancias, materias primas, productos en proceso y
productos terminados, segun se trate, el cual consistird en el registro que permita identificar por
unidades, por productos, por concepto y por fecha, los aumentos y disminuciones en dichos
inventarios, asi como las existencias al inicio y al final de cada ejercicio, de tales inventarios.
Dentro del concepto se debera indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones, donaciones,

destrucciones, entre otros.”

Las obligaciones que tiene todo importador, se encuentran establecidas dentro del articulo 59 de la
Ley Aduanera, si bien es cierto que, todo importador debe mantener un control de inventarios que
distinga a las mercancias extranjeras de las nacionales, también lo es que en su fraccion |, hace
especial énfasis en ésta obligacién cuando se trata de importaciones realizadas bajo el régimen
temporal, la razén es hasta cierto punto légica pues la autoridad espera que las empresas con
programa IMMEX, demuestren que los bienes importados por éstas, sean sometidos a un proceso
productivo que lostransforme en un producto autorizado en los programas respectivos y que estos

ultimos son retornados en forma directa o indirecta al extranjero.

b) Caracteristicas

El sistema de control de inventarios a través de los afios ha sufrido adecuaciones, no solo en su
estructura sino también en su obligatoriedad, actualmente es la regla aplicable al comercio exterior
3.3.3. la cual establece que las IMMEX que importen temporalmente mercancias al amparo de su
respectivo programa, deberan utilizar un sistema de control de inventarios en forma automatizada,
utilizando el método “Primeras Entradas Primeras Salidas” (PEPS), pudiendo las empresas optar
por seguir los lineamientos establecidos en el Anexo 24 de las reglas aplicables al comercio

exterior.

Por lo anterior la regla no exige que el control de inventarios se realice en el sistema que cumpla
con los requisitos que establece el Anexo 24 de las RCGMCE, sin embargo, el Decreto IMMEX en
su Anexo IV establece la informacién minima que debera contener el sistema automatizado de

control de inventarios.
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Este control de inventarios consiste basicamente en tres cosas:

1.

Registro de las mercancias que se importen y se exporten, es decir, de aquello que
quedod plasmado en los pedimentos aduanales respectivos;

Registro de la explosion de los materiales, es decir, registro del “Bill de materiales” u hoja
de especificaciones técnicas que denote la incorporacion de los insumos a los bienes de
exportacion; y

Permanencia legal de la maquinaria, equipos y aparatos que se demuestre a través de la
comprobacion de una correcta importaciéon o retorno mediante el pedimento aduanero.
Hay que sefialar que la Ley Aduanera obliga a los importadores (incluyendo a las
maquiladoras registradas) a sefialar los nimeros de serie, parte, marca y/o modelo de
los bienes (terminados o no) que se importan a nuestro pais, con salvedad de aquellos
que se consideren insumos de los bienes de exportacion que se importen
temporalmente. Desde este punto de vista, los pedimentos de entrada de los equipos
deberian mencionar, personalizadamente, la entrada de “esos equipos” y con ello poder

demostrar la legal estancia en el pais.

Informacién minima que debera contener el control de inventarios (Anexo 1V de IMMEX)

- Datos de empresa, material y producto

- Informaciéon aduanera de entradas, salidas (retornos, destrucciones y donaciones) y activo

fijo

- BOM

- Reporte de temporales, salidas y saldos

Podemos identificar las caracteristicas de un sistema de control de inventarios de mercancia de

comercio exterior para efectos aduaneros:

a)Automatizado

b)Registro Actualizado

c)Estar a disposicion de la autoridad aduanera

Cabe mencionar que el pasado 15 de agosto de 2006, se publico en Diario Oficial de la Federacion

la primera resolucion de modificaciones a la RCGMCE para 2006, dicha publicacién sefiala en la

regla 3.3.3 de las RGMCE, la posibilidad de optar por seguir los lineamientos establecidos en el

rubor A del anexo 24 del RCGMCE, para efectos del sistema de control de inventarios.
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Por otro lado define lo que considera como la obligaciéon de cumplir con un control de inventarios
en forma automatizada para las empresas con programa, cuando lleven un sistema de inventarios
gue contenga al menos los catalogos y modulos establecidos en el anexo 24, rubro C de las
RGMCE.

Por otro parte, de acuerdo con el rubro H, de la regla 2.8.1 las empresas que fabriquen bienes del
sector eléctrico, electrénico de autopartes o automotriz, que cuenten con un Sistema Electronico de
Control de inventarios para sus Importaciones Temporales (SECIIT), deben cumplir con el rubro B
del anexo 24 de la RCGMCE.

Método de valuaciéon de inventarios

La misma regla 3.3.3 en comento, obliga a utilizar un sistema de control de inventarios en forma

automatizada, utilizando el método de PEPS.

Recordemos que el articulo 45-G de la LISR sefala los métodos que se autorizan para valuar los
inventarios. EI método PEPS, valora las salidas de mercancias a los precios de las primeras
entradas (mas altos); hasta agotar los importes correspondientes a dichas entradas, continuando

con los precios mas antiguos para valuar las salidas.

Para estos efectos, el costo absorbe costos a precios mas altos de los que se pueden regir en la
actualidad, y las existencias de mercancias quedan valuadas a un precio mas reciente (mas bajo).

Lo que tiene un efecto directo en la determinacién de utilidades mas conservadoras.

Modalidades de sistemas automatizados de controles de inventarios

- Anexo 24 de las RCGMCE, rubro A. Sistema automatizado de control de inventarios a que se
refiere la regla 3.3.3 de las RCGMCE

I. Estructura del sistema
a.Catalogos
b.Mddulos de captura
c.Modulos del sistema

II. Descripcion de los catalogos

Ill. M6dulos de captura

IV. Médulos de sistema
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- Anexo 24 de las RCGMCE, rubro B. Sistema automatizado de control de inventarios para las

importaciones temporales (SCIIT) a que se refiere el rubro H de la regla 2.8.1 de las RCGMCE.

I. Estructura del sistema
a.Catalogos
b.Modulo de interfases
¢.Modulo de aduanas
d.Modulo de procesos
e.Modulo de reportes

II. Descripcion de la estructura del sistema
a.Descripcién de los catélogos
b.Descripcion de los modulos de interfase
c.Descripcién de los mddulos de aduanas
d.Descripcién del modulo de procesos

e.Descripcion del modulo de reportes

- Anexo 24 de las RCGMCE, C. Informacion minima que debera contener el sistema automatizado

de control de inventarios a que se refiere la regla 3.3.3, segundo péarrafo de las RCGMCE.

I. Estructura del sistema
a.Catalogos
b.Modulo de Aduana
¢.Modulo de procesos
d.Modulo de reportes

II. Descripcién de la estructura del sistema
a.Descripcion de los catalogos
b.Descripcion de los médulos de aduanas
c.Descripcion del modulo de proceso

d.Descripcion del modulo de reportes

- Anexo IV. Informacién minima que debera contener el sistema automatizado de control de

inventarios a que se refiere el articulo 24, fraccion IX, del Decreto IMMEX.

I. Estructura del sistema
e.Catalogos
f. Modulo de Aduana
g.Modulo de procesos

h.Modulo de reportes
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1. Descripcion de la estructura del sistema
e.Descripcion de los catalogos

f. Descripcién de los médulos de aduanas
g.Descripcion del modulo de proceso

h.Descripcion del modulo de reportes

a) Objetivos de los sistemas de control de inventarios en materia de comercio exterior y aduanas

Los sistemas automatizados de control de inventarios deben permitir principalmente:

- Comprobar los retornos de las mercancias importadas, importacion definitiva, transferencias,
donacién o destruccion, asi como desperdicios y mermas.

- Contar con un instrumento que facilite el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 303 del
TLCAN.

- Generar reportes que permitan dar cumplimiento a los requerimientos de informacion

establecido por las disposiciones aduaneras y de la propia autoridad.

b) Facultades de la autoridad

En el ejercicio de facultades de comprobacion, la autoridad puede determinar 3 supuestos respecto

a los inventarios:

1.- Si se cuenta con un control de inventarios de mercancias al corriente.
2.- No se cuenta con-un control de inventarios de mercancias

3.- Se cuenta parcialmente con un control de inventarios de mercancias

Si el contribuyente no tiene un control de inventarios, la autoridad aduanera cuenta con facultades
para solicitar informacion de todas las operaciones realizadas por el contribuyente o a nombre de
este, lo anterior permite tener elementos para demostrar las presuntas adquisiciones del

importador.

Si el contribuyente presente parcialmente un control de inventarios, la autoridad puede solicitar que
el importador demuestre el destino de todos y cada una de las adquisiciones del importador
pudiendo demostrar en su totalidad el destino de las mercancias, lo que nos coloca en el primer

supuesto 0 en su caso puede no demostrar cual el destino de los bienes.

En los dos supuestos anteriores se podra aplicar lo dispuesto en los articulo 55 a 60 del CFF lo que

cominmente se conoce como determinacion presuntiva y en el siguiente tema se desarrolla.
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c) Infracciones derivadas del control de inventario S

Para estos efectos, el articulo 83, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion establece las
infracciones con la obligacion de llevar contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio

de las facultades de comprobacion, las siguientes:

Articulo 83, fraccion Il del CFF.

“No llevar algun libro o registro especial que obliguen las leyes fiscales; no cumplir con las
obligaciones sobre valuacion de inventarios o no llevar el procedimiento de control de los mismos,
gue establezcan las disposiciones fiscales”.

Para los efectos anteriores, el articulo 84, fracciéon Il sefiala la sancién a quien cometa las
infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad a que se refiere el articulo 83 se
impondran las siguientes sanciones:

Articulo 84, fraccion Il del CFF

“De $200.00 a $4,670.00 a las establecidas en las fracciones Il y I1".

Lo anterior es de suma importancia, ya que del registro y control de las operaciones de

mercancias, depende la exactitud de la utilidad o perdida en ventas.

Obligacién en materia de comercio exterior

El articulo 59 de la ley Aduanera establece las obligaciones de los importadores. Para estos
efectos, la fraccion | del articulo en comento, sefiala como obligacion llevar un sistema de control
de inventarios en forma automatizada, que mantenga en todo momento el registro actualizado de
los datos de control de las mercancias de comercio exterior, mismos que deberan estar a
disposicion de la autoridad aduanera.

Infraccion y sancién en materia de comercio exterior

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 59 de la Ley Aduanera, se

presumira que las mercancias que sean propiedad del contribuyente o que se encuentren bajo su

105



posesién o custodia y las que sean enajenadas por el contribuyente a partir de la fecha de la

importacion, analogas o iguales a las importadas, son de procedencia extranjera.

Por otro lado, el articulo 185-A de la Ley Aduanera sefiala que cometen la infraccién relacionada
con la obligacion de llevar inventarios, quienes no cumplan con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 59 de la Ley Aduanera. Para lo cual, el articulo 185-B del mismo ordenamiento establece
que se aplicara una multa a quienes cometan la infraccion relacionada con la obligacién de llevar

los sistemas de control de inventarios previstos en el articulo 185-A de esta Ley.

Determinacion Presuntiva

En articulo 55 del CFF, sefiala que las autoridades fiscales pueden determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes o el remanente distribuible de las personas que tributen
conforme al Titulo Il de la LISR, y sus ingresos y el valor de los actos, actividades o activos por los

que deban pagar contribuciones, cuando:

a) Existan irregularidades en su contabilidad:

- Omision del registro.de operaciones, ingresos o compras
- Registro de compras gastos o0 servicios no realizados o no recibidos

- Omisién o alteracidn en el Registro de Existencias que deban figurar en los inventarios

b) No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no lleven el procedimiento de

control de los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

Segun el articulo 59 del CFF, fraccién 1V, para la comprobacion de los ingresos o del valor de los
actos, actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales
presumiran, salvo prueba en contrario que las diferencias entre los activos registros en contabilidad
y las existencias reales corresponden a ingresos y valor de actos o actividades del ultimo ejercicio

que se revisa por los que se deban pagar contribuciones.

Asimismo, el articulo 60 CFF establece que cuando el contribuyente omita registrar adquisiciones
en su contabilidad y estas fueran determinas por las autoridades fiscales se presumira que los

bienes adquiridos y no registrados, fueron enajenados.
Por lo que la determinacion presuntiva, considerara que todas las adquisiciones que no hayan

aclarado su destino se pueden presumir como enajenaciones de mercancias es decir, como

ingresos acumulables; y por lo tanto estaran gravado como la LISR, ademas la LIVA. Recordemos

106



que el articulo 8°. De la LIVA establece que se considera como enajenacion el faltante de bienes

en los inventarios.

6. CANCELACIONES Y SUSPENSIONES DEL PROGRAMA

6.1 Cancelaciones provenientes del SAT

En base a las causales de cancelacion contempladas en el articulo 27 del Decreto IMMEX, el SAT

podra solicitar a la SE la cancelacion de programa en los siguientes supuestos:

- Suspension o cancelacion del RFC

- No presentar declaracién o en ceros

- No operaciones en 12 meses, salvo autorizacion

- No localizacién de la IMMEX

- No llevar contabilidad, registros o control (alterados, destruidos u ocultos)

- Falta de documentacion contable o de comercio exterior

- Falta al articulo'146 de la Ley Aduanera, cuyo crédito fiscal sea mayor a 400,000 pesos 0
superior al 5% del semestre

- No se tenga la mercancia en el domicilio(s) registrado(s) en el programa

- Procedimiento Administrativo de Ejecucion por obligacion fiscal y aduanera

- Falsedad en proveedores o destinatarios.

En este mismo sentido, para algunos supuestos, es necesario que se haya emitido una resolucién

por parte del SAT, para que le pueda solicitar a la SE el procedimiento de cancelacion:

- Falta al articulo 146 de la Ley Aduanera, cuyo crédito fiscal sea mayor a 400,000 pesos 0
superior al 5% del semestre
- Procedimiento Administrativo de Ejecucion por obligacion fiscal y aduanera

- Falsedad en proveedores o destinatarios.

En un plazo de no mas de 10 dias habiles a partir que la SE es notificada por el SAT, podré iniciar

el procedimiento de cancelacion del programa IMMEX.
Esto es durante el procedimiento que comprende desde la emisién de la resolucién hasta que

quede la misma en firme, la empresa no podra realizar operaciones bajo su programa IMMEX, y en

el momento que la resoluciébn quede en firme, la Secretaria de Economia podra dictar una
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resolucién de cancelacion del programa. Sélo en caso de que el crédito fiscal determinado por el
SAT sea pagado por el particular podra seguir importando temporalmente y gozar de los beneficios

del programa.

Por lo tanto mientras el particular esté en un medio de defensa en contra de una de las tres
resoluciones del SAT, quedara inoperante su programa IMMEX hasta que se paguen los créditos o

se determine un fallo a favor del particular.

6.2 Cancelaciones provenientes de Secretaria de Economia

A partir de la fecha que la SE tipifique la causal de cancelacién, para que pueda iniciar el
procedimiento de cancelacion debera dar aviso al particular las causas que motivaron dicho

procedimiento, las cuales pueden ser:

- Incumplimiento del Decreto

- Incumplimiento de la autorizacion

En cualquiera de estos dos supuestos no es necesaria la intervencion del Servicio de
Administracion Tributaria para iniciar el procedimiento de cancelacién. Al realizar la notificacion
dentro de los diez primeros dias a partir de la tipificacién de la causal de cancelacion, el particular

no podra realizar operaciones de importacion temporal.

Hasta el momento en que el particular subsane la omisién por la cual le fue iniciado el
procedimiento de cancelacién podra seguir obteniendo los beneficios de su programa IMMEX. Asi
mismo, dentro de los diez dias a partir que se le notifique de su procedimiento podra ofrecer

pruebas y alegatos para realizar la defensa que a su derecho convenga.

En caso de ser favorable la resolucion al particular después de ofrecer las pruebas y alegatos, la
Secretaria de Economia emitira una resolucién donde se obligue a que se deje sin efectos la
suspension de operaciones, esta resoluciéon no debera de emitirse en un plazo mayor a cuatro

meses a partir de que se le notificé al particular de su procedimiento de cancelacion.
Asi mismo, en caso de que en las pruebas y alegatos el particular no pueda desvirtuar los hechos

qgue motivaron el procedimiento de cancelacion, podra emitir la SE, en un plazo no mayor a cuatro

meses, la resolucién en firme de cancelacion de programa.
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Las empresas con las que caigan en los siguientes supuestos de causales de cancelacion no
podran obtener otro programa de fomento al comercio exterior, sino hasta cinco afios después de

cancelado su programa IMMEX:

- No localizacién de la IMMEX
- No llevar contabilidad, registros o control (alterados, destruidos u ocultos)
- Falta de documentacion contable o de comercio exterior

- No se tenga la mercancia en el domicilio(s) registrado(s) en el programa

De manera voluntaria los particulares podran solicitar a la SE la cancelacion o en su caso
suspension temporal del beneficio de importar temporalmente las mercancias bajo su programa
IMMEX, siempre y cuando dentro del escrito de cancelacion se fundamenten las causales por las

cuales dieron origen a esta solicitud.

6.3 Cancelaciones y suspensiones del contribuyente

Las causales de cancelacion y suspension del programa se sefialan en el articulo 27 del Decreto
IMMEX. En total son-11 causales por las cuales se pueden perder los beneficios obtenidos del

programa IMMEX autorizado:

La primera de las causales de cancelacion nos sefiala que la empresa seria cancelada en caso de
incumplimiento de alguna de las obligaciones sefialadas en el Decreto IMMEX, en este mismo
sentido y de manera especifica en el articulo 24 del Decreto IMMEX, enlista las obligaciones que

estan sujetas las empresas que se les autorizé un programa:

1. Realizar la cantidad necesaria de ventas al exterior
2. Cumplir con lo establecido en el programa
a. Presentacion de reporte anual de operaciones (Art. 25 del Decreto IMMEX)
b. Otras sefialadas en el Decreto IMMEX
3. Respecto de las mercancias:
a. Importar bajo su programa soélo las autorizadas y su utilizacion para los fines
autorizados
b. Retornarla bajo los plazos que corresponda (Art. 108 L.A.)
c. Mantenerla en los domicilios registrados

d. Realizar un control de consumos
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4. Notificar cambios de los datos manifestados en la solicitud de autorizacién de su programa
IMMEX ante El Servicio de Administracién Tributaria y Secretaria de Economia (art. 11
Decreto IMMEX)

5. Proporcionar al SAT la ubicacion de su domicilio fiscal y los domicilios donde realice
operaciones.

6. Llevar un control de inventarios automatizado

Por lo tanto, las empresas deben cuidar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el listado
anterior, en caso contrario seran cancelados y perderan los beneficios de su autorizacion para

trabajar bajo el programa IMMEX.

La segunda causal de cancelacion nos establece que serd “el incumplimiento de cualquier

obligacion sefalada en la autorizacion respectiva”:

En el escrito de aprobacion del programa IMMEX la Secretaria de Economia indica las
caracteristicas y condiciones de su resolucién a favor, en donde se establece la modalidad,
actividades a realizar al amparo del programa, domicilios registrados, mercancias autorizadas, y

empresas registradas con programa IMMEX con las cuales realizaran operaciones.

Dentro de las obligaciones sefialadas en el oficio de aprobacion del programa IMMEX, indica que
las siguientes disposiciones legales se deberdn cumplir para que la empresa no sea sujeta a
suspension o cancelacién de su programa IMMEX y siga manteniendo los beneficios de su

aprobacion:

- Decreto de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (Decreto
IMMEX)

- Ley Aduanera

- Reglamento de la Ley Aduanera

- El Cddigo Fiscal de la Federacion

- Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior

- Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio Exterior

- Demaés disposiciones aplicables.
La tercera causal de cancelacién es relativa al incumplimiento de las obligaciones fiscales de la
empresa ante el SAT, o en su caso, una baja fiscal de la empresa que afecte el programa IMMEX;

los supuestos son los siguientes:

- Presente aviso de suspension o cancelacién de RFC
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- No presentacion de la declaracion anual de los impuestos federales
- Presentacién de la declaracion anual de impuestos federales en ceros, sin incluir el periodo

preoperativo

La cuarta causal de cancelacion nos indica que sera en caso de que la empresa no realice
operaciones de comercio exterior por un afio calendario de manera general, con excepciones que
se publiquen mediante Acuerdo. Esta normativa sigue los mismos lineamientos que tiene la regla
de caracter general en materia de comercio exterior 2.2.4, donde establece las causales de
cancelacion del padron de importadores y de sectores especificos en caso de no realizar

operaciones de importacion en un periodo de 12 meses.

La quinta causal de cancelacién se encuentra vinculada con la localizaciéon de la empresa en su
domicilio fiscal o en los domicilios registrados en el programa IMMEX o dichos domicilios no estén
localizados o inexistentes. Ante lo anterior la SE realizara con base a la regla y criterio en materia
de comercio exterior 3.2.16 y art. 25 y 29 del Decreto IMMEX, una visita para verificar el
cumplimiento del domicilio o domicilios declarados en el programa IMMEX durante el mes de

marzo de cada afo.

La sexta causal de cancelacion corresponde a que la empresa no lleve la contabilidad, registros,
inventarios actualizados o medios de control a que esté obligado conforme a las disposiciones

fiscales y aduaneras o los oculte, altere o destruya total o parcialmente.

En este punto tanto el articulo 59 fraccion | de la Ley Aduanera como el articulo 24, fraccion IX del
Decreto IMMEX, nos establecen la obligacion de llevar un control de inventarios, donde para
efectos del programa IMMEX, se debe cumplir con la informacion minima en el control de

inventarios sefialada en el anexo IV del Decreto mencionado.

La séptima causal de cancelacion establece que sera relativa a la documentacién que ampare las

operaciones de comercio exterior:

- No cuente con la documentacion o contabilidad de sus operaciones de comercio exterior

Los registros contengan inconsistencias relativas a impuestos

Presente documentacion falsa

Se compruebe que la mercancia no ingreso fisicamente al pais destino.
Recordemos que la empresa debe guardar su expediente aduanal para que el SAT pueda ejercer

sus facultades de comprobacién, con base en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

durante 5 afios.
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La octava causal de cancelacién es relativa a la no comprobacion de la legal estancia o tenencia
de las mercancias de procedencia extranjera y el crédito determinado por el SAT sea mayor a
$400,000; o el valor de las mercancias por las cuales no se acredite la legal estancia o tenencia
resulte superior al 5% del valor total de las mercancias importadas temporalmente en el semestre

anterior.
Ante la causal de cancelacion anterior el articulo 146 de la ley aduanera nos indica la
documentacién que debe contar la mercancia de procedencia extranjera distinta a la personal para

comprobar su legal estancia o tenencia y manejo o transporte:

- Pedimento aduanal

Nota de venta de la autoridad debidamente requisitada

Factura debidamente requisitada

- Carta porte para empresas porteadoras.

La novena causal de cancelacion corresponde a que las mercancias importadas bajo el programa
IMMEX no se encuentren en los domicilios registrados. Recodemos que el articulo 24, fraccién VI
nos establecia la obligacion de mantener la mercancia de comercio exterior en los domicilios del

programa.

La décima causal de cancelacidn indica que seréa en caso de que la empresa se encuentre sujeta a
un procedimiento administrativo de ejecucién por algun crédito fiscal, por el incumplimiento de sus

obligaciones fiscales y aduaneras relacionadas con su programa.

El procedimiento administrativo de ejecucion faculta a la autoridad fiscal, en el articulo 145 del
caodigo fiscal de la federacion, el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

garantizados dentro de los plazos sefalados por ley.

La onceava causal de cancelacion es relativa a los actores involucrados en la operacion de
comercio exterior, la causal recae cuando el SAT determine que el nhombre o domicilio fiscal del
proveedor o productor; destinatario o comprador, en el extranjero, sefialados en los pedimentos o

facturas, sean falsos, inexistentes o no localizados.

Asi mismo esta causal de cancelacion tiene otra sancion tipificada en el articulo 184 fraccion XIll
de la Ley aduanera donde castiga la presentacion de pedimento aduanal de importacion omitiendo
el nombre del proveedor o del exportador, teniendo una multa de $710 a $1,419 por cada

documento de acuerdo al articulo 185 fraccion XlI de la ley aduanera.
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6.4 Tratamiento de temporales posteriores a la cancelacion y suspension

Al momento de que la empresa sea notificada de la cancelacién de su programa IMMEX por la
Secretaria de Economia, la empresa de acuerdo al articulo 28 del Decreto IMMEX, esta obligada

respecto de los bienes autorizados en su programa que fueron importados temporalmente a:

- Ser retornados al extranjero o

- Cambiar de régimen de importacion temporal a definitivo

El plazo maximo para retornar o cambiar de régimen las mercancias importadas bajo el programa
IMMEX es de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que le sea notificada dicha

cancelacion.

Asi mismo, el SAT,; ya sea por medio de la Administracion Local Juridica o La Administracion
Central Juridica de Grandes Contribuyentes que corresponda al domicilio fiscal de la empresa con
programa IMMEX, podra autorizar un plazo de hasta 180 dias naturales para cumplir con la

obligacion de cambio-de régimen y retorno de mercancia temporal IMMEX.

Para efectos de que el SAT pueda autorizar 120 dias naturales, ademas de los 60 otorgados por la
Secretaria de Economia, el representante legal de la empresa con programa IMMEX debera
solicitar mediante escrito libre, haciendo referencia de los pedimentos de importaciéon temporal, que
requiere la autorizacion. La presentacion del escrito se debe de realizar 15 dias habiles anteriores

al vencimiento del plazo de los 60 dias naturales otorgados por la Secretaria de Economia.
En caso de que el SAT niegue la prérroga de los 120 dias naturales extras para realizar el cambio
de régimen o retorno de mercancia temporal, la empresa contara con 15 dias habiles, contados a

partir de la fecha de notificacion de negativa de esta autorizacion, para retornar o cambiar de

régimen las mercancias importadas bajo su programa.

7.- Infracciones y Sanciones.

7.1 Caracteristicas legales

De acuerdo a definicién en diccionario, obligacion: Se refiere al “vinculo, legal 6 contractual, que

sujeta a hacer 6 abstenerse de hacer una cosa”.
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Conforme a los principios generales del Derecho Fiscal, tiene el caracter de obligatorio el

cumplimiento de alguna formalidad 6 el pago de contribuciones, que estén sustentados en una Ley.

Por lo que en Comercio Exterior, y de conformidad con la Ley Aduanera, podemos entender como
obligaciones al conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio
nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en la propia Ley Aduanera, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados

aduanales.

Considerando lo anterior, las formalidades U obligaciones que deben cumplirse para realizar el
despacho aduanero de las mercancias, varian de conformidad con el Trafico y Régimen Aduanero

seleccionados.

Por otro lado, y segun lo dispuesto por el Articulo 1o. de la Ley Aduanera, dichas obligaciones 6
formalidades estan dispuestas en las Leyes que regulan la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan 6 conducen, el despacho
aduanero y los hechos 6 actos que deriven de éste 6 de dicha entrada 6 salida de mercancias,

siendo éstas:

La propia LA, la Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion (LIGIE) y las demas leyes
y ordenamientos aplicables (Ley de Comercio Exterior, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley
del Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios, Ley de Metrologia y Normalizacién, Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Salud, etc),
reconociendo que el Cédigo Fiscal de la Federacion es supletorio a lo dispuesto por las Leyes

Fiscales, sin ser la excepcion la Ley Aduanera.

7.2 Sujetos obligados

El Sistema Fiscal Mexicano se desarrolla a través de sus normas legislativas, las cuales se han

encaminado a establecer dos tipos de obligaciones, a saber:

- Dirigida al contribuyente
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En la que se establece para éste, el cumplir o realizar espontaneamente sus obligaciones fiscales.

Entre otras obligaciones los contribuyentes tienen las de:

- Identificar las mercancias que va a someter a Operaciones de Comercio Exterior. Lo anterior,
para conocer de su Clasificacion Arancelaria y consecuentemente, de sus obligaciones
fiscales que debe cumplir.

- Inscribirse en padrones fiscales (Importadores e Importadores en Sectores Especificos);

- Nombrar ante el SAT a sus Agentes Aduanales que como mandatarios de su cliente,
expertos en la materia y por la responsabilidad asignada por la Ley Aduanera, le van a
ayudar en sus Operaciones de Comercio Exterior.

- Determinar que se han causado contribuciones;

- Cuantificar las contribuciones;

- Identificar las Restricciones 6 Regulaciones No Arancelarias a que esta sujeta la mercancia,
en su caso, bajo el Régimen Aduanero seleccionado.

- Enterar o pagar las contribuciones y en su caso, cumplir con las Restricciones 6
Regulaciones No Arancelarias; y

- Elaborar un'sistema de control, para que las autoridades del Sistema de Administracion
Tributaria puedan revisar en cualquier momento, el efectivo cumplimiento de todas sus

obligaciones fiscales.

Dirigida a las Autoridades que ejercen la Administracion Fiscal.

Consiste en que dichas autoridades realicen sélo actividades de comprobacién que tiendan a

verificar que los contribuyentes cumplieron integra y espontdneamente sus obligaciones fiscales.

Es asi como el Estado, a través de la imposicién de ambas reglas, una para el contribuyente y la
otra, para las autoridades fiscales, crea un particular y propio sistema fiscal con el fin de que le

permita recabar oportunamente las contribuciones, en el caso, del comercio exterior.

Sin embargo, para el Estado no puede haber motivos impulsivos de su accién, marginales al
derecho, debe existir el sometimiento del Estado al Derecho que plantea la existencia de una
relacion juridica — administrativa, que se integra con derechos a favor del Estado, que son

oponibles a los gobernados, y derechos a favor de éstos, oponibles a aquél, ademéas de que
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también pueden existir derechos del Estado frente a otros frentes publicos y viceversa”. De esta
manera, resulta que los Derechos del Estado constituyen las correspondientes obligaciones a
cargo de los gobernados 6 de otros entes publicos, y los derechos de éstos, las correlativas

obligaciones del Estado.

Debemos entender entonces que son sujetos del derecho aduanero, tanto las autoridades
aduaneras que involucra al conjunto de capital humano encargado de aplicar la legislacién y los
servicios aduaneros que brindan a los usuarios de las aduanas, siguiendo los lineamientos
establecidos por el Ejecutivo Federal y por la propia Administracion General de Aduanas; asi como
los usuarios de las aduanas que se caracterizan por tener una relacion juridica directa 6 indirecta

con las mercancias de Comercio Exterior.

Por lo que para mayor abundamiento de quiénes como usuarios de las aduanas son los obligados
de cumplir con los actos y formalidades del Comercio Exterior, tenemos que el Articulo 1o. LA
dispone que las obligaciones deben cumplirse para realizar la legal introduccién 6 salida de
mercancias del territorio nacional y que estdn obligados al cumplimiento de las citadas

disposiciones quienes:

I. Introducen mercancias al territorio nacional ¢ las extraen del mismo, ya sean sus:
1.- Propietarios,
2.- Poseedores,
3.- Destinatarios,
4.- Remitentes,
5.- Apoderados, Agentes Aduanales ¢
6.- Cualesquiera personas que tengan intervencion en la:
a)Introduccion,
b)Extraccion,
c)Custodia,
d)Almacenaje,
e)Manejo y
f) Tenencia de las mercancias 6

0)En los hechos o actos mencionados en el primer péarrafo de dicho Articulo 1o0. LA: La
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en
que se transportan 6 conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que

deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.
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7.3 Responsabilidades

Legalmente hablando y especificamente en materia de Comercio Exterior, se genera una
Responsabilidad en caso de incumplimiento 6 violacion a las obligaciones dispuestas por los
diversos Ordenamientos Juridicos que regulan el Comercio Exterior en México y la consecuente
aplicacion de la sancién 6 castigo que en términos de Ley proceda, por conducto de la autoridad
administrativa 6 del Poder Judicial, segun se trate de infracciones aduaneras 6 de delitos fiscales

aduaneros (ilicitos aduaneros).

Ahora bien, por ilicitos aduaneros entendemos las violaciones que las personas obligadas al

cumplimiento de las normas legales aduaneras realizan a través de conductas consistentes en:

- Dejar de hacer lo que la disposicion legal ordena,
- Hacer lo que prohibe o

- No tolerar lo que preceptua.

De lo que resulta que el hecho contrario a las leyes de orden publico produce la ilicitud, que incluye
a los delitos y a las infracciones aduaneras; lo que significa que dentro del concepto de ilicitos

aduaneros se comprenden tanto las infracciones aduaneras como los delitos fiscales aduaneros.

Sdlo existe diferencia entre las infracciones y los delitos, en cuanto a la gravedad del ilicito que trae

aparejada la aplicacién de diversas sanciones y en cuanto a la autoridad que las aplica.

Es decir, hay conductas ilicitas que la Ley Aduanera considera s6lo como infraccién aduanera (de
las llamadas infracciones simples), pero en cambio hay otras que coincidentemente establecen una

infraccion aduanera (de las llamadas graves), pero ademas tipifican un delito fiscal aduanero.

Todas las conductas que establecen un delito fiscal aduanero configuran siempre una infraccion

aduanera de las llamadas graves.

La infraccién aduanera, es toda violacién 6 trasgresion a cualquier norma 6 disposicion en materia
aduanera que resulte punible de acuerdo con la Ley Aduanera y es sancionada en los términos de

la propia Ley y por conducto de la propia autoridad administrativa.

117



Asi, el Titulo Octavo de la Ley Aduanera, describe a las infracciones y sanciones aduaneras.

7.4 Responsabilidades Contenidas en la Ley Aduanera y Cadigo Fiscal.

Entonces para un mismo comportamiento 6 conducta le compete a la autoridad aplicar tanto las

sanciones administrativas y penales.

En nuestra legislacién en términos del articulo 73 de la Constitucién Politica del pais, establece que
es facultad del Congreso de la Unién definir los delitos y faltas (infracciones) contra la Federacion y

fijar los castigos que por ellos deban imponerse.

Al respecto la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expresado lo

siguiente:

“Los procedimientos seguidos por las autoridades judiciales son completamente
distintos de los que siguen la autoridad administrativas, en los casos de contrabando;
en cada una de sus actuaciones, existen inculpados, por responsabilidades de
distinto género: Unas de caracter penal, y otras de orden meramente administrativo

por el pago de derechos fiscales.”

Por su parte, articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las infracciones de los
ordenamientos tributarios se tomaran en cuenta exclusivamente el aspecto administrativo, y las
sanciones que por tal concepto correspondan, seran sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de

las que la autoridad judicial imponga por la responsabilidad personal.

Por lo que con ese fundamento constitucional, el Titulo Octavo de la Ley Aduanera establece las
infracciones y sanciones aduaneras; mientras que el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo del Cédigo

Fiscal de la Federacién prevé los Delitos fiscales aduaneros.

Situacién expuesta por la que por un mismo comportamiento é conducta, legalmente se pueden

aplicar:

- Tanto las Sanciones Administrativas,

30 Tesis Jurisprudencial No. 272 visible, Reg. 523 del apéndice al tomo XCVII del Semanario Judicial de la
Federacion.
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- Como las penales.

- Infracciones.- Ley Aduanera.

Del principio general denominado: "Aplicacion estricta de la Ley en materia de infracciones y
sanciones", previsto en el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se deriva el hecho de que
las infracciones aduaneras para ser aplicadas correctamente por la autoridad aduanera,
necesariamente deben estar previstas en la propia ley de la materia (no en el Reglamento de dicha
ley ni mucho menos en una Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior), pues si no fuera asi, se

estaria violando dicho principio fiscal.

El ambito de aplicacion de las infracciones aduaneras, es la esfera administrativa en la que acttan
las autoridades aduaneras al detectar irregularidades en el primer reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento aduanero, en la verificacion de mercancias en transporte, o en el ejercicio

de sus facultades de comprobacion, en los términos previstos por la Ley Aduanera.

7.5 Responsabilidades de los importadores y exportadores.

Las obligaciones que deben realizar ante la autoridad aduanera durante el ejercicio de las

facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, corresponden basicamente a:

1. La presentacion ante el Mecanismo de Seleccion Automatizado MSA del Pedimento
debidamente: prevalidado y validado electronicamente por el SAAI; asi como pagado de
los importes que en cantidad liquida se determinaron por concepto de contribuciones y, en
su caso de las Cuotas Compensatorias causadas por la legal entrada/salida de mercancias

de Comercio Exterior, declaradas en dicho documento.

2. Anexar los documentos que por Ley se deben presentar conjuntamente con el Pedimento,

de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 36 LA.

3. Demostrar el cumplimiento de las Restricciones y/o Regulaciones No Arancelarias
aplicables al Régimen Aduanero y a la mercancia declarada en el Pedimento, y en su caso,
demostrar el cumplimiento de las formalidades exigidas para el reconocimiento aduanero 6

segundo reconocimiento de las mercancias.
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8. Actos de Fiscalizacion

Cddigo fiscal de la federacion

De conformidad con el articulo 1o. de la Ley Aduanera, el CFF se aplica de manera supletoria a lo

dispuesto por la Ley Aduanera.

El pasado 5 de enero de 2004, se publicaron diversas modificaciones en materia de fiscalizacion
aduanera de suma trascendencia para este sector, mediante el Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Entre las principales reformas, se encuentran las relacionadas con el articulo 103 del Cédigo
Fiscal, mismo que establece la presuncion del delito de contrabando mediante la incorporacién de

los siguientes supuestos, la mayoria ya previstos en la Ley Aduanera:

- Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de la Ley Aduanera
sin contar con programa autorizado por la SE, de mercancias que no se encuentren
amparadas en los programas autorizados. Para efectos de la Ley Aduanera, este supuesto
se encuentra contemplado en el articulo 176, fraccién Ill, de la Ley Aduanera en relacién con

el 178, fraccion lll, con una multa del 70 al 100% del valor comercial de las mercancias.

- Se importen ‘como insumos mercancias que por sus caracteristicas de producto terminado,
ya no sean susceptibles de ser sometidas a procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion.

- Se continle importando temporal mente mercancia cuando esta ya no se encuentra vigente
0 cuando se haya cambiado de denominacién o razén social, se haya fusionado o escindido
y se haya omitido presentar los avisos correspondientes en el Registro Federal de

Contribuyentes y en la Secretaria de Economia.

- Se realicen transferencias de mercancias a empresas que no cuentan con dichos
Programas, cuando la mercancia no se encuentre amparada en el programa de la empresa
adquirente o se encuentre vencido el plazo de importacién temporal.

- No se acredite durante el plazo de 18 meses a que se refiere el articulo 108, fraccién I, de la
Ley Aduanera, que las mercancias importadas temporalmente fueron retornadas al
extranjero, transferidas, se destinaron a otro régimen o que se encuentran en el domicilio en

el cual se llevara a cabo el proceso para su elaboracién, transformacién o reparacion
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manifestado en su programa. Este supuesto se contempla en el articulo 177, fraccién lll, de

la Ley Aduanera.

El articulo 104 del CFF sefiala que el delito de contrabando se sanciona con pena de prision.

Por otro lado, el pasado 28 de junio de 2006, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones del Coédigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del impuesto al Valor Agregado y de

la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

Esta reforma contempla importantes adiciones y reformas en materia de comercio exterior y

aduanas relacionadas con los programas de fomento, entre las que podemos mencionar:

Visitas domiciliarias

Para efectos del articulo 43, fraccién Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), la reforma en
comento sefiala que las ordenes de visita deben de contener impreso el nombre del visitado,
exceptuando a las ordenes de verificacion en materia de comercio exterior, asi como cuando se

ignore el nombre del visitado.

Contrabando
Esta publicaciéon adiciona un ultimo parrafo al articulo 102 del CFF, para establece que no se
formulara declaratoria de perjuicio por parte de la autoridad, cuando se trate de la presuncion del

delito de contrabando en los siguientes supuestos:

a) Mercancias extranjeras sujetas a transito internacional que se desvien de las rutas fiscales o
sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratdndose de transito interno o no
arriben a la aduana de destino o de salida.

b) Se pretenda realizar la exportacion, el retorno de mercancias, el desistimiento del régimen,
la conclusién de las operaciones de transito, en el caso de que se presente el pedimento sin
las mercancias correspondientes en la aduana de salida.

c) Las mercancias de comercio exterior destinadas al régimen aduanero de deposito fiscal no
arriben al almacén general de deposito que hubiera expedido la carta de cupo para
almacenar dicha mercancia o a los locales autorizados.

d) Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de Ley Aduanera
sin contar con programas autorizados por la Secretaria de Economia, de mercancia que no

se encuentren amparadas en los programas autorizados, se importen como insumos
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mercancias que por sus caracteristicas de producto terminado ya no sean susceptibles de
ser sometidas a procesos de elaboracion, transformacion o reparacién siempre que la
consumacion de tales conductas hubiere causado un perjuicio al Fisco Federal; se continué
importando temporalmente la mercancia prevista en un programa cuando este ya no se el
encuentra vigente o cuando se continué importando temporalmente la mercancia prevista en
un programa de una empresa que haya cambiado de denominacién razén social, se haya
fusionado o escindido y se haya omitido presentar los avisos correspondientes en el registro
federal de contribuyentes y en la Secretaria de Economia.

e) No se acredite durante el plaza de 18 meses a que se refiere el articulo 108, fraccion | de la
Ley Aduanera que las mercancias importadas temporal mente, fuera retornadas,
transferidas, se destinaron a otro régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el
cual se llevard a cabo el proceso para su elaboracion, transformacién o reparacion
manifestado en su programa.

f) Se omita realizar el retorno de la mercancia importada temporalmente al amparo del articulo
106 de la Lev Aduanera.

Lo anterior, siempre y cuando se cumpla con las obligaciones fiscales y de comercio exterior, y en
Su caso, se entere espontdneamente, con sus recargos y actualizacién, del monto de la
contribucién o cuotas compensatorias omitidas o del beneficio indebido antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la autoridad, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las

disposiciones fiscales y de comercio exterior.

Presuncion del Delito de Contrabando

El articulo 103 del CFF, se modifico en sus fracciones XI, XlI, XV, XVI, y se adicionaron dos
fracciones, XIX y XX: En la fraccion Xl se incorpora un plaza de 30 dias posteriores al establecido
para el arribo a la aduana de destino o de salida para el caso de transitos. La fraccion XlI se
condiciona a que la consumacién del hecho tipificado cause un perjuicio al Fisco Federal. De igual
forma, los supuestos que se establecen en la fraccion XV, relacionada con programas de fomento,
se condicionan a que hubieran causado un perjuicio al Fisco Federal. La fraccién XVI se modifica
de manera importante, ya que se cambia el sujeto al sefialar que, en el caso de que se reciba
mercancia importada (importacién virtual) de empresas con programa que no cuenten con dichos
programas o teniéndolos, la mercancia no se encuentre amparada en dichos programas.
Anteriormente, esta fraccion hacia referencia a quien transferia la mercancia de importacion

temporal (exportacion virtual).
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La nueva fraccién XIX hace referencia a la subvaluaciéon de mercancias, sefialando que no se
presumira que existe delito de contrabando bajo este supuesto, si el valor de la mercancia
declarada en el pedimento, proviene de la informacién contenida en los documentos suministrados
par el contribuyente, y siempre y cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido
estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera y de

comercio exterior.

La fraccion XX se refiere al delito de contrabando, Cuando se declara inexactamente la descripcion
o clasificacion de las mercancias, cuando con ello resulte una omisién en el pago de contribuciones
y cuotas compensatorias salvo cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido con

todas las obligacion que les imponen las normas en materia aduanera y de comercio exterior.

Sancion del delito de contrabando

En el articulo 104, fraccion IV del CFF, el cual establece una pena de 3 a 6 anos de prision por
diversos supuestos-de delito de contrabando, se adicionan las fracciones XI y XX del articulo 103

del mismo ordenamiento.

Personas que también son sancionadas con las penas de contrabando

Para efectos del articulo 105 del CFF, fraccion VI, se incorpora el supuesto para quienes
transformen mercancia que se debié conservar en el mismo estado para fines distintos a los
autorizados en los programas que se hubieran otorgado o se destinen las mercancias objeto de

dichos programas a un fin distinto al régimen bajo el cual se importaron.

Defraudacion fiscal

Se adicionan dos incisos en el articulo 108 del CFF, para sefalar que el manifestar datos falsos
para realizar la compensacién de contribuciones que no corresponden o el utilizar datos falsos para

acreditar o disminuir contribuciones, consideraran como delito calificado.

Auditoria en comercio exterior y fiscalizaciéon aduanera

La administracién aduanera de una empresa con programa IMMEX ,que lleve a cabo operaciones
de manufactura o de maquiladora, es compleja, por que se requiere especial Cuidado y

observancia en los siguientes rubros:

a) Temporalidad de materia prima, para realizar las operaciones de:

 Importacién temporal (plazo).
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» Mercancia amparada en el programa.

» Mercancia que ya no es susceptible de elaboracién, transformacién a reparacion.

« Vigencia del programa.

« Actualizacion de denominacion a razén social, avisos de fusion a escision.

« Destino de la mercancia.

» Retorno de mercancias.

« Cambios de régimen.

* Transferencias de mercancias.

» Donacion de mercancias.

« Destruccion de mercancias.

» Regularizaciones de mercancias.

» Determinacion y/o pago de contribuciones de comercio exterior.

« Cumplimiento de RYRNA.

b) Transferencia de mercancias:

» Entre empresas can programa autorizado par la SE.

» Mercancias autorizadas par la SE.

» Mercancia con temporalidad vigente.

» Domicilio en el cual se llevara a cabo los procesos de elaboracion, transformacion o
reparacion.

» Mercancias susceptibles de ser sometidas a procesos de elaboracién, transformacion o
reparacion.

» Mercancias que se encuentren en el domicilio en el cual se llevard a cabo el proceso

para su elaboracién, transformacion o reparacion.
* Se realicen los pedimentos de importacidn y exportacion virtual antes de destinar
las mercancias a otro domicilio a empresa.

« Escrito de obligacion de pago del IGI en los términos de las reglas 16.5 de la
Resolucién del TLCAN, 6.8 de la Resolucion de la Decision o 6.8 de la Resolucion del

TLCAELC, suscrito par el representante legal.

* Volumen, descripcion y mantas en los pedimentos clave "V1" de importacion y de
exportacion a retorno virtual.

* Plazo de presentacion de pedimentos.

« Devolucién de mercancia.

* Facturacion al 0% de IVA.

» Declaracion de identificadores.
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« Claves de pedimento.
» Determinacion y/o pago de contribuciones al comercio exterior.
* Traslado y retencion del IVA, en su caso.

c¢) Contribuciones al comercio exterior, derechos y aprovechamientos:
 Determinacion de contribuciones al comercio exterior.
» Determinacion y pago de contribuciones al comercio exterior.
« Diferimiento de aranceles.
* Declaracion de identificadores.
« Claves de pedimento.
* Identificadores.
« Tasas aplicables.
» Documentacién para la aplicacion de preferencias arancelarias.
« Origen de la mercancia.
* Transferencia.
* Retorno.
» Pedimento Complementario.
* Actualizaciones y recargos.
* IVA.
* Articulo 303 del TLCAN.
* Articulos 14 del TLCUE y 15 del Anexo | del TLCAELC.

d) Articulo 303 del TLCAN:
« Determinacion de contribuciones al comercio exterior.
» Determinacién y pago de contribuciones al comercio exterior.
* Declaracion de identificadores.
* Claves de pedimento.
 Tasas aplicables.
* Transferencia.
e Retorno.
» Pedimento Complementario.
 Plaza para realizar el pago de contribuciones al comercio exterior.
 Prueba suficiente.
» Reporte de Exportaciones a los Estados Unidos de América 6 Canada.
» Calculo de la proporcién para efectos del pago del IGI de mercancias no originarias.

« Actualizaciones y recargos.
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e) Cambio de régimen de activo fijo:
« Aplicacion correcta de factores de depreciacion.
* Tasas.
« Pago de IVA.
e Cumplimiento de RYRNA.
« Claves de pedimento.
* Declaracion de identificadores.
« Vigencia del programa.
» Mercancia autorizada.
« Documentacién que compruebe en todo momento su legal estancia y tenencia.
» Documentacién que compruebe las mejoras efectuadas a dicha mercancia.
f) Administracion:
* Actualizacion de cambio de domicilio fiscal.
» Domicilio-en el supuesto de localizado.

 Registrar en el RFC los establecimientos en los cuales se realicen las operaciones de

comercio exterior
« Actualizacion de razén social o denominacion.
Obligacién de presentar declaraciones de impuestos federales.
« Informacion en el Padrén de Importadores actualizada y vigente.

* Llevar la contabilidad, registros o medios de control de las operaciones de comercio

exterior.
« Mermas y desperdicios.
» Devoluciones de mercancia.

« Control de Inventario de mercancias de comercio exterior actualizado, automatizado y a

disposicion de la autoridad.
 Atender los requerimientos de la autoridad aduanera.
* Proveedores y productores existentes y con domicilio localizado.

« Clientes, destinatarios 0 compradores en el extranjero existentes y con domicilio

localizado.
« Archivo completo de la documentacién aduanera y de comercio exterior.

* Reporte Anual de Operaciones de Comercio Exterior.

SAAI-SICEX
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Por otro lado, a través del intercambio de informacion intersecretarial entre la AGA la SE, se ha
establecido un control automatizado de las operaciones de comercio exterior de las empresas con
programa, por ejemplo:
A partir de septiembre de 2001 se verifica, via sistemas, el numero de registro de programa
autorizado.

* A partir de junio de 2003, se verifican las fracciones arancelarias autorizadas a los programas

de maquila.

e A partir de septiembre de 2003, el sistema inicia la revision de las fracciones arancelarias

autorizadas a las empresas PITEX.
» E!l SAAI relaciona el registro de programa de fomento con claves de pedimento
 El SAAI relaciona el registro de programa de fomento con identificadores.

* El SAAI relaciona los identificadores con beneficios en la operacién aduanera.
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9. Propuestas

9.1 Personal Capacitado dentro de la Empresa.

Es importante sefialar que dentro de la propia Ley Aduanera se reconoce la importancia de
personas con un perfil profesional que sea capaz de desarrollar las actividades de comercio
exterior y cumplir cabalmente con todas aquellas disposiciones de caracter fiscal, puesto que hoy
en dia se necesita personal ampliamente capacitado en cada una de las distintas actividades
profesionales. Tal es el caso de lo dispuesto en el articulo 144 fraccién VI, y 174 de la Ley
Aduanera, que condiciona a personas que retinan Unicamente perfiles especificos para poder llevar

a cabo el procedimiento de segundo reconocimiento aduanero.

Con ello las mismas disposiciones reconocen que previamente a la realizacién de diversas
actividades se necesita que dichas personas demuestren contar con capacidades profesionales
para llevar a cabo el encargo conferido, que por resaltar el ejemplo del Dictaminador Aduanero, es
una actividad un tanto similar a la del personal que propiamente debe llevar el control de las

operaciones dentro de la empresa IMMEX.

Asi pues, tenemos que si bien es cierto que para la actividad de dictaminador aduanero la
Autoridad reconoce la importancia de contar con personal previamente autorizado que relne el
perfil y los conocimientos académicos adecuados para poder llevar a cabo las funciones de
comercio exterior, tendremos que asimilar dicha evaluacion, para que las empresas que cuentan
con un programa IMMEX, previamente demuestren contar con una persona autorizada ya sea por
la Secretaria de Economia por el Servicio de Administracién Tributaria, que previamente demostré
por medio de evaluacidon que cuenta con las conocimientos académicos para efecto de cumplir
cabalmente con las disposiciones fiscales y en materia de comercio exterior, y esta persona tenga
responsabilidad directa dentro de la empresa de las operaciones que se realicen dentro de la

empresa referentes a la entrada y salida de las mercancias de procedencia extranjera.

Con lo anterior tanto la empresa IMMEX, tendra una persona con las caracteristicas indispensables
para efecto de cumplir con los aspectos y peculiaridades que se pueden presentar al estar
realizando las operaciones normales de la empresa, y tener una seguridad fiscal que cada una de
sus operaciones estan perfectamente sustentadas y amparadas por las disposiciones fiscales y de

comercio exterior.
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Para efecto de llevar a cabo esta autorizacién de personal capacitado dentro de las empresas, es
pertinente incluir dentro del Decreto IMMEX, una disposicion adicional que condicione la
autorizacién de dicho programa, que considere que la empresa debera tener por lo menos una
persona previamente acreditada por la Autoridad para efectos de operar el programa IMMEX, para
lo cual se tendra que someter a examenes de conocimientos académicos con los cuales podra

obtener la autorizacion.

Buscando con este punto en primer término que dentro de cada empresa IMMEX se encuentre
personal que realmente tenga conciencia de riesgo de cada una de las implicaciones fiscales que
puede tener el actuar de la empresa y transmitir estas obligaciones a cada una de las demas

personas involucradas dentro de la empresas.

9.2 Departamento de Comercio Exterior.

Si bien es cierto que dentro de todas las profesiones, es dificil encontrar alguna que retna el perfil
idoneo para llevar a cabo este tipo de actividades, por lo que se puede decir que la labor de
cumplimiento de las-operaciones de comercio exterior en la empresa IMMEX, es una variedad de
profesiones que tal vez lo mas idéneo es establecer un conjunto de conocimientos y experiencias
profesionales. Entonces, dentro de la empresa IMMEX, pasa exactamente lo mismo, ya que no se
acaba de determinar que area de empresa debe de llevar la responsabilidad de las actividades y
disposiciones a las cuales se encuentran afecta, pues muchas veces son el Departamento de
Produccion, otras los 'de Contabilidad, otras en Comercio Exterior, otras las de Logistica, siendo el
error mas recurrente que cualquiera que fuera de los departamentos mencionados Unicamente
controlan lo que dentro de sus caracteristicas les obliga su operacion, dejando siempre olvidado o

no consideran obligaciones que por disposiciones legales estan obligados a llevar.

Por ello la necesidad de establecer en el organigrama de cada empresa IMMEX, el area o
departamento que debe concentrar todo el flujo de las operaciones desde que inicia el proceso de
importacion hasta que se le da el destino final a las mercancias importadas, y que esta area vigile
en todo momento que se cumplan con las disposiciones fiscales y aduaneras, y no por estar en un
departamento que ya cuente con operaciones operativas relacionadas con otros rubros olvide

controlar las disposiciones de la empresa IMMEX.
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Inclusive la principal caracteristica debe de ser, la de identificar las funciones y obligaciones que
deben tener basados en las disposiciones fiscales, ya que no se va escribir nada nuevo,
simplemente adaptar los supuestos contenidos en la legislacion aduanera y que el personal tenga

presente que se debe realizar en cada una de las operaciones y sus diferentes variantes.

Con esto se puede concluir que no solo basta con tener a una sola persona capacitada para el
control de las operaciones, ya que por el volumen de las operaciones realizadas por estas
empresas el control de las mismas se debe de llevar a cabo por un grupo de personas dedicadas
principalmente al cumplimientos de las obligaciones dentro del Régimen fiscal de la Industria
IMMEX.

9.3 Dictamen de sus operaciones.

Ahora bien, también se puede mencionar que las empresas de acuerdo a sus ingresos y el numero
de trabajadores ocupados, estan obligados a dictaminar sus estados financieros por Contador
Publico autorizado, de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion, el cual una vez que ha
practicada pruebas selectivas de las operaciones realizadas por la empresa emitira una opinion

dentro del propio dictamen el cual se presume cierto salvo prueba en contrario.

Este dictamen en primera instancia con el propésito de evaluar el control interno de las empresas y
sus finanzas, del cual desgraciadamente por lo que respecta al control de las operaciones de

comercio exterior se tiene practicamente olvidado.

Siendo asi también el propio Cédigo Fiscal de la Federacion reconoce la importancia de contar con
personal capacitado, como lo es en este supuesto dictaminar los estados financieros de las
empresas, sin embargo en dichos dictamenes no versan en ningdn momento sobre las
caracteristicas propias de la empresa IMMEX, puesto que no es revisado ningun rubro referente a

las disposiciones fiscales.

La actividad profesional que guarda el Contador Publico Certificado sobre situacién en materia de
comercio exterior una empresa, es un tanto limitada ya que sus procedimientos estan enfocados a
otros rubros financieros y fiscales de la empresa, y ademas las disposiciones Unicamente
contemplan revisiones sobre estados financieros y no aquellas operaciones que realizan las
empresas IMMEX, aun y cuando la importancia de las operaciones de importacion y exportacion

realizadas son por este tipo de empresas representan gran importancia para la economia nacional.
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En este sentido, es pertinente contemplar dentro del Cédigo Fiscal de la Federacién, nuevas
disposiciones fiscales que establezcan lineamientos para efectos de que los Contadores Publicos
Autorizados por el SAT, ademas de emitir su dictamen sobre los estados financieros, realicen
pruebas selectivas a las operaciones de comercio exterior realizadas por las empresas IMMEX,
para con ello en también verifiquen el estado que guardan dichas operaciones en el ambito de
caracter exterior y con ello la autoridad tener elementos de juicio objetivos como lo pueden ser los
Contadores Publicos Certificados, para efectos de verificar el grado de cumplimiento de las

empresas IMMEX.

Asi pues, antes de iniciar las operaciones o previo a la autorizaciéon de un programa IMMEX, uno
de los requisitos que se deberian de notificar y que las empresas anticipadamente estén
concientes de sus obligaciones es dictaminar sus operaciones de comercio exterior primeramente
como un elemento de control interno de las mismas empresas y segun un mayor cumplimientos de

las disposiciones fiscales.

9.4 Procedimientos para establecer lineamientos de Auditorias.

Para efectos de poder autorizar a personas que dictamen las operaciones realizadas por las
empresas IMMEX, primeramente se tienen que realizar en conjunto tanto de la SE, SAT y
empresas IMMEX juntas técnicas con la finalidad de desarrollar un procedimiento de auditoria para
efectos de establecer los alcances y cada uno de los andlisis que se tendrian que llevar a cabo en
estos procesos de auditoria, no con el hecho de encontrar nuevos esquemas, sino analizar las
disposiciones fiscales y aduaneras que regulan y con ello ubicar un mecanismo de analisis
conforme a un procedimiento sisteméatico que en gran medida permita conocer el grado de
cumplimiento y detectar los origenes de las fallas presentadas en la operaciones de sus registros y

controles administrativos.

Es fundamental, establecer este tipo de procedimientos, pues si bien es cierto ya se cuentan con
este tipo de lineamientos para efectos de estados financieros que pudieran ser la base para poder
desarrollar los lineamientos especificos para las revisiones de operaciones a empresas IMMEX,
ademés de concienciar a este tipo de empresas que el enfoque es simplemente contar con
controles internos que les permitan tener una certeza juridica de cada una de sus operaciones,
lejos de ser cargas administrativas, puesto que la principal obligacién al obtener es cumplir
cabalmente con las disposiciones fiscales y dichas supervisiones contribuyen al cumplimiento de

ellas.
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9.5 Difusion por Parte de las Autoridades.

Dentro de la estructura establecida por el Servicio de Administracion Tributaria, de acuerdo a su
reglamento interno, se establece en el Reglamento Interior del SAT, que compete a la
Administracion General de Servicios al Contribuyente ente otras: Prestar, a través de diversos
canales de atencion a los contribuyentes, los servicios de asistencia en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduaneras; y orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de los

disposiciones fiscales y aduaneras.

Ahora bien, si bien es cierto, cada afio esta Administracién se dedica en gran medida a la difusién
de las Declaraciones Anuales, tanto para personas morales como para personas fisicas, no existe
ningun tipo de campafia o algun canal de difusién que permita a los contribuyentes con programa
IMMEX, tener una guia que les permita tener un camino mediante el cual se puedan orientar para

el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

Ademas, si las Administracion General de Servicios al Contribuyente debe de cumplir con las
funciones de difusion y orientacion de las disposiciones aduaneras, debe de existir en primer
termino dentro de sus servidores publicos con personal capacitado sobre la materia para que
pueda resolver las dudas y conflictos que se les pudieran presentar a las empresas IMMEX, y tener
asi un punto de partida mediante el cual se brinde una asesoria por parte de la autoridad basada

en conocimientos profesionales.

Es importante mencionar que las operaciones bajo las figura inicial de Maquila y posteriormente
PITEX y su adecuaciones a las actuales disposiciones IMMEX, se han venido adaptando a las
modificaciones del mundo actuales, pues se puede decir que inicialmente Gnicamente se exportaba
mano de obra, posteriormente se le incorporaron algunas materias primas adicionales, actualmente
podemos decir que se pueden exportar la totalidad de los insumos y ademas servicios que es la
nueva fase de este tipo de fomentos, de la cual la importancia de difusién de este tipo de figuras en
las cuales cualquier empresa puede gozar de beneficios monetarios, como simplemente puede ser
el diferimiento del IVA entre empresas IMMEX, que se de suma importancia la difusién de las

cualidades y servicios que se pueden prestar a través de esta figura.

Asi pues, si la Autoridad cuenta con personal capacitada, se podran realizar actividades que lleven

como resultado la difusion de las disposiciones que los contribuyentes IMMEX estan afectos.
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9.6 Sistema de Control de Inventarios.

En la actualidad podemos observar que la tecnologia ocupa un lugar importante en nuestro
entorno, y dentro del Comercio Exterior no es la excepcion, puesto que una IMMEX por su propia
naturaleza y operacion realiza un sin fin de operaciones que necesariamente requieren de apoyos
tecnolégicos para efectuar el control de las operaciones y facilitar el control interno dentro de cada

una de sus empresas que les permitan cumplir con cada una de las disposiciones fiscales.

El mecanismo mas importante para el cumplimiento de cada una de las disposiciones fiscales
consiste en un sistema informético, y todo debe partir de él, pues toda la informacion de las
operaciones IMMEX, se debe encontrar ingresada en dicho sistema de registro, de manera
adecuada, pormenorizada y estar actualizado en todo momento, puesto que se traduce en una
herramienta de control administrativo para que la empresa evalué el comportamiento de su

empresa y determine las obligaciones que debe estar cumpliendo en los tiempos especificos.

Dicho control de inventarios es ademas el principal registro contable para que la autoridad tome
como base para efecto de llevar a cabo una supervision a la empresa IMMEX, ya que es la
herramienta que registra todas las operaciones de importacién y exportacién, y en la misma se

identifica de manera individual el destino final de las mercancias.

Entonces si es la herramienta mas importante ya que dentro de ellas se encuentra el registro
pormenorizado de todas las operaciones realizadas, antes de que la empresa IMMEX ponga en
marca sus operaciones debe de cerciorarse que dicho sistema en primer instancia cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad y retne dichos requerimientos, y posteriormente pero no
menos importante debe de verificar que dicho sistema también reline los requisitos particulares que
requiere la empresa para llevar a cabo sus operaciones y controles internos de acuerdo a la
modalidad de su flujo de produccion y que asi tanto para un control por parte de la autoridad como

para un control interno dicho sistema es apto para implementarse en su empresa.

La tecnologia en la actualidad es asi una de las principales herramientas para eficientar los
controles de cada una de las empresas, para lo cual el control de inventarios automatizado no es la
excepcion pues permite u flujo de informacion actualizada al momento, verificacion continua de los
saldos de mercancias y la situacion que guardan al momento de la consulta, por ello la importancia

ademas de mantener en todo momento actualizado dicho control.
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Otro de los puntos importantes es la de eficientar el uso de los recursos humanos y materiales, y
gue mejor que con la ayuda de la tecnologia dentro del control de inventarios, pues si se tiene un
adecuado sistema adaptado a las necesidades y a los procesos efectuados por la empresa, esta
herramienta permite la obtencién de informacién de suma importancia con la minima utilizacién de
los recursos pues solo basta con alimentar constantemente la base de datos para efectos de poder
contar con reportes actualizados y en un determinado momento los histéricos a efecto de elaborar

algunos reportes estadisticos para alguna proyeccion futura.

Si el control de inventarios es la principal herramienta tanto para la empresa IMMEX, como para la
Autoridad, la SE debe de evaluar ademds previamente que dicho sistema cuenta con todas las
caracteristicas necesarias que dispone la legislacion aduanera como medida preventiva de control,
ya que si existe este supuesto de supervision que el sistema cuente con los requerimientos
necesarios, ya Unicamente se deja a cargo de la empresa IMMEX que cargue y alimente la
informacién para mantener en todo momento actualizada dicha informacién, y no por el contrario
hasta en tanto no se realice una facultad de comprobacion la empresa IMMEX se interese por

conocer que herramienta de control necesita implementar en su empresa.

9.7 Servicios de Exportacion.

El decreto IMMEX, podemos decir que obedece a la peticion de simplificar las procedimientos, para
cual se determiné la fusion de los Decretos Maquila y PITEX, que practicamente fue el objetivo
principal eliminar la confusion textual que existia-entre los dos programas de fomento, pero ademas
se debe de rescatar que este nuevo programa de fomento IMMEX, contempla por primera vez la
oportunidad de exportar servicios, siendo una modificacién importante y adaptacion a las

necesidades actuales.

La méas importante adecuacién a los programas, sin duda es la inclusién de los servicios de
exportacion, incluidos en el actual programa IMMEX, de lo cual se puede decir que con esta
adaptacion, nuestro pais no solo se encuentra en la posibilidad de exportar servicios de mano de
obra no calificada. Ahora con esta nueva adecuacion se permite que con la figura IMMEX
empresas de servicios como lo son de subcontratacion de procesos de negocio basados en
tecnologias de la informacién, que incluye, entre otros: Procesos de administracion, finanzas,
contabilidad, cobranza, némina, recursos humanos, juridicos, control de produccién y analisis
clinicos; Subcontratacién de analisis, disefio, desarrollo, administracion, mantenimiento, pruebas,
seguridad, implantaciéon y soporte de sistemas computacionales y procesamiento de datos; y

Centros de atencion telefénica para soporte remoto (call centers).
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Con lo anterior, es importante que en la medida de lo posible empresas mexicanas se interesen en
competir mundialmente por la prestacion de estos servicios, ya que con las disposiciones IMMEX,
se obtienen ventajas competitivas contra empresas extranjeras al disminuir los costos por concepto
de impuesto bajo la figura de empresas IMMEX, con ello no solo limitar a los objetivos de
Unicamente contribuir a la captacion de empleos y contribuir con la balanza comercial, si no por el
contrario, este tipo de empresas se dediquen a la exportacion de servicios profesionales totalmente
especializado y sea otro de los argumentos por los cuales se debe seguir fomentando este tipo de
figuras, que al menos en este punto ayudan a la profesionalizacion de las empresas y contribuyen
al desarrollo intelectual y profesional interno de nuestro pais, siendo este el sentido de incluir

dichos servicios en el Decreto IMMEX, lejos de ser una adecuacion es una necesidad competitiva.

Asi pues, con ello mantener el valor agregado a este tipo de exportaciones y tratar de ser mas
competitivos en el ambito internacional, ya que en la actualidad el modelo de maquila se ha visto
rebasado, en el sentido de que lejos de que dicho programa a sido agotado, en la actualidad ha
sido modificado y adecuado a las necesidades presentes, ya no simplemente se trata de generar
empleos, sino ademés de tener la posibilidad de exportar servicios profesionales especializados

que permitan el desarrollo del pais.
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Conclusiones.

En primer termino se observa que en su fase inicial este tipo de empresas se encuentran con una
contradiccién enorme, consistente en que para efecto de obtener la autorizacién del programa de
Fomento solo basta presentar ante la Secretaria de Economia una solicitud mediante la cual la
empresa adquiere el compromiso de realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior a
500,000 délares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda nacional, o bien,
facturar exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacién total, con lo cual se observa
gue no existe mayor obstaculo para efecto de obtener el programa de fomento IMMEX; no obstante
lo anterior, en ningdn momento al presentar dicha solicitud la Autoridad cuenta con elementos
objetivos para efectos de determinar que la empresa solicitante pueda hacerse beneficiara de los
beneficios fiscales y de comercio exterior, ya que dicha autorizaciéon conlleva un sin fin de
regulaciones que la empresa debe cumplir, hechos que deberian respaldarse con elementos

objetivos para efectos de evaluar la viabilidad de otorgar o denegar un programa de fomento.

Tenemos pues que no debe bastar con la simple solicitud que debe requisitar una empresa para
efecto de ser objeto del programa IMMEX, pues en la practica es el unico requisito con el cual se
encuentran las empresas al solicitar su autorizacién, pues incluso ni siquiera se tiene la certeza
que van a cumplir con el importe de ventas anuales o al importe de la facturacion total, pues
ninguna empresa puede asegurar dichas condiciones y mucho menos puede comprometerse a un

futuro cumplir cabalmente.

Asi pues una simple manifestacion realizada por la empresa es suficiente para efectos de otorgarle
un programa IMMEX, sin percatarse que la misma empresa cuenta con el personal humano y
material para efecto de cumplir cabalmente con sus obligaciones inherentes al obtener su
programa de fomento. Esto ademas resulta importante ya que la propia implementacién de capital
humano vy financiero, debe de considerarse en el costo de la propia empresa, de lo contrario se
incurre en incumplimientos fiscales, ademas de no obtener las utilidades esperadas al no

considerar dentro de su operacion estos aspectos vitales.

Por ello resultaria importante, que previamente a la autorizacion de un programa la Autoridad
pudiera evaluar la situacion de cada una de las empresas para efectos de determinar si en realidad
cuentan con la capacidad para desarrollar y cumplir cabalmente con los objetivos de este

programa, y con ello asegurar en un grado mayor el éxito y compromiso.
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En segundo término no podemos dejar de lado que una vez que la empresa opera sus ciclos de
produccion asi como el flujo entre sus materias primas y sus productos terminados de multiples
maneras, motivo por el cual al encontrarse en funcionamiento en innumerables de las veces se
encuentran con situaciones particulares de su entidad provocadas por sus particulares formas de

produccion.

Con ello el personal de la empresa debe de estar capacitado para poder controlar cada situacion
especial que se presente en el momento, independientemente que pocas veces se lleven a cabo,
pues son estos supuestos los que llevan a conflictos a las empresas IMMEX, pero si se parte de la
base que toda la informacién se encuentra debidamente registrada y actualizada, este tipo de

situaciones dejan de ser algo preocupante para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La empresa IMMEX, debe de estar conciente que dentro de sus actividades la autoridad, en algin
momento puede ejercer sus facultades de comprobacion para efecto de verificar el cabal
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y que la principal herramienta en la que basan sus
auditorias es en los sistemas de registro que en este caso es el Control de Inventarios, por lo cual
este registro determina el grado de cumplimiento de las obligaciones, por ello se menciona la
importancia de tener debidamente registrada y actualizada esta informacion, pues aun y cuando en
la practica se hubieren realizado las operaciones si no constan en los registros, se puede llegar a
considerar que las operaciones no han existido y con ello repercutir fiscalmente a la empresa
IMMEX.

Se debe de tomar conciencia por parte de la empresa IMMEX, que no solo basta con el cumplir con
los requisitos de volimenes de exportacion, ademas debe de contar con los registros
pormenorizados de cada una de sus operaciones, ya que en la medida que controle y registre las
operaciones se facilitara el trabajo y la obtencion de la informacién. Para el control interno es la
principal ventaja que tiene este tipo de informacion, para con ello poder tomar decisiones que
permitan la mejora continua, y posteriormente para transparentar cada una de sus operaciones
ante las Autoridades, recayendo asi en un cumplimiento efectivo de cada una de las disposiciones

fiscales a las que se encuentran afectas.
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Como tercer término, la Autoridad se encuentra en un papel importante tanto por un lado el de
asistir y orientar, perfectamente definido como uno de sus principales objetivos para facilitar a las
entidades el cabal cumplimiento de los ordenamientos, no solo como una opcién sino como una
obligacion, y por otro lado la de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras,

gue esta por demas mencionar esta facultad que tiene la Autoridad Fiscal.

La tarea de asistir y orientar en el cumplimiento, debe de ser tomado con mayor importancia, pues
el grado de interés que determine la Autoridad va de la mano con el de la empresa IMMEX, para lo
cual debe de ser difundido con mayor esfuerzo las obligaciones de las disposiciones de la empresa
IMMEX, tal vez no con gran profundidad, solo bastaria difundir las disposiciones basicas que se
deben de cumplir y que sea la propia empresa IMMEX de acuerdo a sus caracteristicas

particulares las que determinen el correcto cumplimiento de las disposiciones.

De la facultad de-las autoridades de verificacion del cumplimiento de las obligaciones, las
empresas IMMEX no obstante de todo lo anteriormente plasmado deben tener presente que en
cualquier momento se puede hacer efectiva dicha verificacion que lejos de determinar el
cumplimiento de las obligaciones, puede llevar como consecuencia la determinacién de crédito,
que considerablemente afecta la estabilidad de las empresas para lo cual las sanciones por el

incumplimiento de algln precepto son severas y monetariamente importante.

Para concluir, la solucion y buen funcionamiento de este programa de fomento lo podemos resumir
en que se debe de/tener tanto responsabilidad de las empresas IMMEX, como de las Autoridades y
en la medida que cada cual cumpla con sus objetivos y misiones, se fomentard y apoyara cada vez
con mayor impetu este tipo de programas de fomento a la exportaciones, que vienen a apoyar la
economia nacional, tomando como partida las diferentes disposiciones fiscales y aduaneras que en
presente trabajo se trataron de abordar y dar una interpretacion a las mismas para el mayo y mejor

cumplimiento de cada una de ellas.
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Abreviaturas

ALADI. Asociacién Latinoamericana de Integracion.

ALALC. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

ALCA. Area de Libre Comercio de las Américas.

ALTEX. Empresas Altamente Exportadoras.

CE. Comunidad Europea.

CEPAL. Comision Econémica para América Latina.

CFF. Cddigo Fiscal de la Federacion.

DGE. Direccion General de Estadistica.

DTA. Derecho de Tramite Aduanero.

ECEX. Empresas de Comercio Exterior.

FMI. Fondo Monetario Internacional.

GATT. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

IGI. Impuesto General de Importacion.

IMMEX. Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

IVA. Impuesto al Valor Agregado.
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LA. Ley Aduanera.

LISR. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

MCCA. Mercado Comun Centroamericano.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

PAR. Preferencial arancelaria regional.

PEPS. Primeras Entradas, Primeras Salidas.

PITEX. Programa para la Importacion Temporal para producir articulos de Exportacién

PROSEC. Programa de Promocion Sectorial.

RCGMCE. Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

SAAI. Sistema Automatizado Aduanero Integral.

SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

SE. Secretaria de Economia.

SECIIT. Sistema Electrénico de Control de inventarios para sus Importaciones Temporales

SELA. Sistema Econdmico Latinoamericano.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TLCAN. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

UNSTAD. Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas.
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Anexos.

Tabla 1

Secretaria de Economia
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internac
Inteligencia Comercial

Principales productos exportados por México a el mu
Valores en délares

ionales

ndo

Fraccion

Descripcion

2002
abril-diciembre

2003
enero-diciembre

2004
enero-diciembre

2005
enero-diciembre

2006
enero-diciembre

2007
enero-junio

Total

124,368,793,116

164,766,437,576

187,998,559,186

214,232,956,653

249,997,207,357

127,919,660,38
7

2709.00.01

Aceites crudos de petréleo.

10,734,538,066

16,676,276,389

21,257,819,269

28,329,488,041

34,707,138,219

16,153,989,794

8703.23.01

De cilindrada superior a
1,500 cm3 pero inferior o
igual a 3,000 cm3.

6,479,413,208

7,382,080,212

6,718,505,770

9,059,109,889

13,465,637,846

6,793,276,099

8528.12.06

Con pantalla plana.

531,981,802

1,053,640,654

2,413,974,128

5,920,156,179

11,366,544,643

6,610,056,305

8525.20.12

Aparatos emisores con
dispositivo receptor
incorporado, movil, con
frecuencias de operacion de
824 a 849 MHz pareado con
869 a 894 MHz, de 1,850 a
1,9

424,041,517

1,861,950,722

3,064,971,891

5,636,739,187

2,829,680,542

8544.30.02

Arneses reconocibles como
concebidos exclusivamente
para uso automotriz.

3,200,094,455

4,284,520,492

4,197,030,463

4,610,470,100

4,530,896,678

2,352,600,381

8704.31.03

De peso total con carga
maxima superior a 2,721 kg,
pero inferior o igual a 4,536
kg, excepto lo.comprendido
en la fraccién 8704.31.04.

2,700,244,054

3,149,006,187

2,368,746,934

2,451,342,028

3,587,088,303

1,831,579,469

9401.90.01

Reconocibles como
concebidas exclusivamente
para lo comprendido en la
fraccion 9401.20.01.

1,335,050,315

2,294,709,850

2,741,569,185

2,978,923,826

3,040,471,524

1,550,870,850

8471.50.01

Unidades de proceso
digitales, excepto las de las
subpartidas 8471.41 u
8471.49, aunque incluyan en
la misma envoltura (gabinete,
carcasa) uno o dos d

982,136,804

2,151,693,502

2,298,331,260

2,244,641,568

2,771,230,569

1,430,568,135

8703.24.01

De cilindrada superior a
3,000 cm3.

3,672,496,831

4,477,315,001

4,424,382,987

3,298,113,022

2,319,259,235

625,828,073

8528.12.08

Receptor de microondas o de
sefiales de via satélite, cuya
frecuencia de operacién sea
hasta de 4.2 GHz y maximo
999 canales de television.

66,087,750

412,426,043

883,123,432

1,395,772,924

1,982,341,703

1,272,382,310,

2203.00.01

Cerveza de malta.

875,432,345

1,210,093,994

1,309,926,445

1,507,274,023

1,822,742,856

937,161,747

2710.11.01

Aceites minerales puros del
petréleo, en carro-tanque,
bugue-tanque o auto-tanque.

113,266

38,715,607

1,098,375,374

1,394,134,835

1,634,726,629

802,825,698

8471.80.03

Unidades de control o
adaptadores, excepto lo
comprendido en la fraccion
8471.80.02.

425,463,802

1,343,092,294

1,136,259,363

726,598,923

1,627,391,351

1,229,976,607

8703.32.01

De cilindrada superior a
1,500 cm3 pero inferior o
igual a 2,500 cm3.

370,243,416

676,162,130

696,849,859

1,043,842,735

1,621,092,119

599,636,925

8407.34.99

Los demés.

945,556,774

1,211,930,790

1,691,686,308

1,788,672,877

1,598,474,984

736,233,183

9032.89.99

Los demas.

615,573,441

826,895,216

946,657,912

1,175,715,604

1,570,902,198

654,407,973

8517.90.15

Circuitos modulares.

437,501,142

671,829,958

979,574,065

1,216,082,900

1,550,979,793

640,908,507

6203.42.99

Los demaés.

1,157,199,891

1,450,318,842

1,398,570,588

1,553,171,979

1,492,003,365

568,493,219

8473.30.01

Reconocibles como
concebidas exclusivamente
para maquinas y aparatos de
la Partida 84.71, excepto
circuitos modulares
constituidos por
componentes elé

660,074,362

1,402,088,645

1,562,011,999

1,117,049,624

1,443,861,026

1,096,734,472
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8708.29.99 |Los demas. 838,312,031] 1,044,894,695| 1,065,472,223] 1,028,836,141| 1,318,946,251| 570,008,342
8708.99.99 |Los demas. 474,542,320 655,570,993| 1,078,803,763| 1,230,841,369| 1,310,248,149| 723,418,213
8537.10.99 |Los demas. 1,486,411,082| 1,003,451,887 968,363,472| 1,004,725,102| 1,297,590,353| 706,573,249
Tractores de carretera para
8701.20.01 |semirremolques. 594,160,348 662,019,984| 1,244,810,202| 1,094,195,691| 1,282,087,299| 609,529,751
7106.91.01 |En bruto. 394,084,372 482,319,686 637,434,054 692,410,946 1,212,587,700] 720,555,406
7207.12.99 |Los demas. 358,108,981 553,278,401 918,763,638  1,003,050,436| 1,183,568,234| 629,053,751
8501.40.99 |Los demas. 390,837,697 910,614,355 954,535,752|  1,153,057,232| 1,148,200,358| 476,768,601
8409.91.99 |Los demas. 375,453,967 514,728,599 692,369,252 983,446,586  1,079,305,927| 625,503,050
De peso total con carga
maxima superior o igual a
5,000 kg, pero inferior o igual
8704.22.02 |a 6,351 kg. 278,163,113 734,075,012 558,461,255 713,932,671] 1,062,786,830] 573,180,053
9018.39.99 |Los demas. 372,175,438 794,805,723 901,173,982| 1,004,275,873| 1,019,311,633| 542,660,875
9018.90.99 |Los demas. 586,720,739 809,122,756 855,022,325 977,095,678 1,016,630,475| 575,948,614
0702.00.99 |Los demas. 278,390,962 817,140,021 847,334,161 827,608,475 1,014,745,709| 587,098,873
Receptores de radio AM-FM,
aun cuando incluyan
transmisores receptores de
8527.21.01 |radio banda civil. 1,220,788,224| 1,166,224,944| 1,349,806,319| 1,161,222,734| 1,000,232,266| 417,430,023
8536.90.99 |Los demas. 468,002,672 689,665,061 789,646,018 913,519,371 996,820,913 453,835,276
7108.12.99 |Las demas formas en bruto. 47,670,450 138,219,479 130,659,037 275,655,280 982,967,809 642,794,068
2710.19.99 |Los demas. 220,032,559 530,100,651 539,025,325  1,201,756,008 973,572,601 548,533,745
8532.24.99 |Los demas. 404,706,644 733,531,364 692,025,939 729,176,674 960,540,426 559,739,258
8704.21.99 |Los demas. 169,209,552, 286,371 122,005 355,011,162 927,602,148| 448,424,280
Con pantalla superior a 35.56
cm (14 pulgadas), excepto
los de alta definicién, los tipo
proyeccion y los
comprendidos en la fraccion
8528.12.02 |8528.12.06. 2,876,337,905|  2,284,834,478| 1,683,599,640| 1,053,319,730, 917,682,739| 201,494,705
Con peso unitario inferior o
8418.10.01 |igual a 200 kg. 302,540,675 358,657,213 436,387,164 261,847,730 891,310,905 491,417,384
Méaquinas automaticas para
tratamiento o procesamiento
de datos, analégicas o
8471.10.01 |hibridas. 569,335 5,515,563 2,709,053 294,728,520 869,047,197| 586,442,890
8704.31.99 |Los demas. 44,593,442 23,080,561, 31,468,562 639,476,954 863,517,869| 347,640,356
Pantalones y pantalones
6204.62.01 |cortos. 990,078,034| 1,047,475,663| 1,323,175,067| 1,318,025,264 860,109,946 292,238,049
8415.90.99 [Los demaés. 462,921,381 602,744,448 637,407,139 675,839,080 859,516,879] 399,726,545
Tubos de entubacion
("Casing"), laminados en
caliente, con extremos
roscados, de diametro
exterior igual 0 superior a
114.3 mm sin exceder de
7304.29.01 {346.1 mm 336,130 11,557,579 176,691,889 458,897,509 855,254,940 396,040,780,
3004.90.99 |Los demas. 505,719,624 752,235,540 960,281,269 900,990,878 820,052,693 453,244,642
8542.21.99 |Los demas. 461,037,449 692,684,914 880,566,523 775,310,372 805,121,044| 348,839,807
De peso total con carga
maxima superior a 2,721 kg,
pero inferior o igual a 4,536
8704.21.03 |kg. 1,085,239,687| 1,887,039,234| 2,314,942,657| 1,342,336,454 804,990,348 666,970,701
Médulos de seguridad por
8708.29.21 |bolsa de aire. 242,024,594 423,726,364 606,577,032 649,647,520 780,922,989 427,598,400
8528.12.99 |Los demas. 15,885,280 4,653,071 30,552,009 12,559,361 734,922,228 560,848,185
8708.21.01 |Cinturones de seguridad. 586,198,229 637,793,652 589,032,056 686,431,074 732,332,467| 390,346,839
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Bancod e México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en
Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 |

de pais destino

Nota 3: La informacién se presenta a partir de abri

particular las mas recientes

a atribucion de pais sigue el criterio de pais comp

| de 2002 debido a cambios en la Tarifa

rador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el
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Tabla 2

Principales productos importados por México proceden

Secretaria de Economia
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internac
Inteligencia Comercial

Valores en délares

ionales

tes de el mundo

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fraccion Descripcion abril-diciembre |enero-diciembre [enero-diciembre |enero-diciembre |enero-diciembre| enero-junio
Total 130,557,370,300(170,545,842,245(196,809,651,554(221,819,510,408(256,130,401,763| 132,953,432,010

Gasolina, excepto lo
comprendido en la fraccién

2710.11.04(2710.11.03. 899,511,706] 1,063,560,307| 2,073,971,939| 4,915,351,548| 6,478,579,948| 4,604,375,298
8529.90.99|Los demas. 368,245,447 748,940,212| 1,710,902,180| 3,273,756,664| 5,559,295,402| 1,655,233,366
8542.21.99|Los demas. 1,789,109,965| 2,636,336,809| 3,778,843,539| 4,323,210,476| 5,218,524,614| 2,520,179,815

8703.23.01

De cilindrada superior a 1,500
cm3 pero inferior o igual a
3,000 cm3.

3,034,495,393

3,849,222,731

4,028,121,566

4,526,259,274

5,160,900,055

2,438,323,665

De cilindrada superior a 3,000

8703.24.01 |cm3. 1,608,952,690| 1,724,290,023| 2,129,695,555| 2,955,505,438| 3,624,781,107| 1,765,851,873
9013.80.99|Los demas. 198,483,857 202,560,493 685,928,592| 1,079,841,323| 3,335,894,372| 2,509,486,446
8542.29.99|Los demas. 2,655,240,697| 2,791,597,917| 3,370,340,356| 3,308,869,030| 3,062,387,905| 1,309,621,483
3926.90.99|Las demas. 1,627,170,696| 2,136,316,258| 2,275,377,642| 2,367,166,478| 2,358,719,730| 1,121,166,583
8536.90.99|Los demas. 1,417,465,385| 1,686,709,061| 2,065,626,712| 2,080,378,942| 2,291,971,542| 1,136,026,846

Aparatos emisores con
dispositivo receptor
incorporado, mévil, con
frecuencias de operacion de
824 a 849 MHz pareado con

8525.20.12|869 a 894 MHz, de 1,850a 1,9 0 182,143,345 1,227,209,777| 1,231,874,996| 2,239,469,213| 1,351,960,938
8473.30.02|Circuitos modulares. 1,243,664,273| 1,858,456,067| 2,199,282,989| 2,005,526,057| 2,192,592,213| 1,011,365,513
7326.90.99|Las demas. 1,102,470,601| 1,420,817,270| 1,660,882,634| 1,824,875,872| 2,009,834,961 992,464,611
8708.99.99|Los demas. 888,110,505 1,150,643,104| 1,430,499,807| 1,582,034,956| 1,982,485,509| 1,004,880,838
8471.70.01|Unidades de memoria. 1,177,168,726| 1,381,497,892| 1,653,259,284| 1,914,841,475 1,967,433,902| 1,024,300,500
2711.21.01|Gas natural. 720,538,572| 1,670,897,692| 2,187,843,616| 2,255,509,584| 1,868,396,191 751,803,764

Reconocibles como

concebidas exclusivamente

para maquinas y aparatos de

la Partida 84.71, excepto

circuitos modulares

constituidos por componentes
8473.30.01|elé 1,588,262,085| 2,313,332,841| 2,255,918,360| 1,973,894,649] 1,791,101,369 959,996,414

Circuitos modulares

reconocibles como concebidos

exclusivamente para lo

comprendido en las partidas
8529.90.06|85.25 a 85.28. 492,889,393 874,590,549 1,125,049,625| 1,257,532,685| 1,764,016,200 906,931,372

Gasoil (gaséleo) o aceite diesel
2710.19.04)y sus mezclas. 269,080,436 341,950,414 241,384,182 939,871,658 1,638,688,265 764,032,195
3004.90.99|Los demas. 497,484,715 811,734,894 1,108,049,043| 1,206,157,912| 1,521,785,509 772,360,349

Cajas, cajones, jaulas y

articulos similares, excepto lo

comprendido en la fraccién
3923.10.01|3923.10.02. 672,567,806 998,263,467| 1,006,746,929| 1,113,603,670[ 1,181,060,024 617,071,882
1005.90.03|Maiz amarillo. 416,972,379 642,704,512 648,615,462 652,018,228| 1,047,282,547 627,861,801

8708.40. |- Cajas de cambio. 621,431,192 772,046,747 828,356,912 927,528,330 1,045,257,311 342,907,799

8534.00.99|Los demas. 670,682,686 880,178,644 940,676,434 973,605,884| 1,043,505,046 501,350,578
8538.90.99|Las demas. 514,885,927 665,210,272 830,225,408 977,926,998 1,040,885,216 537,424,058
8708.29.99|Los demas. 892,908,380 1,069,060,238| 1,189,270,022| 1,344,692,544| 1,028,647,318 676,460,107

Maquinas automaticas para

tratamiento o procesamiento

de datos, digitales, portatiles,

de peso inferior o igual a 10 kg,
8471.30.01|que estén constituidas, al me 262,726,735 356,803,439 533,917,468 674,446,170 996,184,350 497,878,456

De peso total con carga

maxima superior a 2,721 kg,

pero inferior o igual a 4,536 kg,

excepto lo comprendido en la
8704.31.03|fraccién 8704.31.04. 505,938,385 629,058,366 753,209,562 933,567,808 980,639,991 470,884,230
8479.89.99|Los demas. 558,266,238 648,834,519 948,259,552 1,031,035,882 968,153,135 646,676,614
0201.30.01|Deshuesada. 696,880,446 749,968,448 670,533,857 819,980,814 921,801,244 490,619,282
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Mercancias para el Programa
de Promocién Sectorial de la
Industria Siderurgica, cuando
se trate de productores
directos y las empresas
9802.00.13|cuenten con la 124,741,614 172,566,057 455,030,260 403,160,568 877,872,702 430,988,671
- Motores de los tipos
utilizados para la propulsion de
8408.20. |vehiculos del Capitulo 87. 536,866,709| 1,030,772,373| 1,230,142,224| 1,225,313,685 859,515,523 413,760,347
Polietileno de densidad igual o
3901.20.01|superior a 0.94. 275,491,590 415,425,628 523,452,388 700,316,090 854,875,658 392,640,977
8704.31.99|Los demas. 350,334,124 382,475,835 423,918,964 639,912,926 849,465,699 430,481,316
De cobre, aluminio o sus
aleaciones, excepto lo
comprendido en las fracciones
8544.49.04|8544.49.01 y 8544.49.03. 407,645,154 506,160,895 665,862,298 657,194,658 804,468,278 429,911,758
Motores de los tipos utilizados
para la propulsién de vehiculos
8408.20.01|del capitulo 87. 298,797,162 472,403,506 657,168,598 729,519,127 799,205,227 495,181,971
Butano y propano, mezclados
2711.19.01entre si, licuados. 297,164,606 490,043,349 549,180,184 640,681,122 796,462,887 436,094,808
Cajas de papel o cartén
4819.10.01|corrugado. 511,139,753 665,400,249 727,415,776 725,084,565 781,353,147 393,829,059
8708.99. |-- Los demés. 444,982,308 466,923,897 481,877,563 663,596,508 729,071,290 423,571,590
8708.29. |-- Los demés. 615,075,674 856,416,756 719,728,975 751,085,918 713,344,901 489,153,013
Las demas partes reconocibles
como concebidas
exclusivamente para lo
comprendido en las partidas
85.25 y 85.27, excepto las de
8529.90.12]teléfonos celulares. 221,239,334 365,228,378 485,481,054 607,068,123 702,812,351 322,308,552
7601.20.99|Las demas. 234,171,632 316,133,780 512,902,005 551,608,923 702,492,976 420,028,843
8517.90.15|Circuitos modulares. 191,750,662, 240,374,135 314,413,425 343,672,677 699,145,104 397,819,025
8525.20.99|Los demas. 150,834,445 354,615,166 398,257,362 397,957,758 691,394,865 312,241,017
De seccion transversal inferior
7408.11.01)o igual a 9.5 mm. 89,016,810 122,287,481 271,505,417 349,131,442 684,818,171 390,968,362
9018.90.99|Los demas. 201,860,961 328,864,452 475,870,528 682,699,033 680,197,085 343,074,702
3902.10.01|Sin adicién de negro de humo. 208,517,909 327,135,798 430,064,947 565,241,537 676,478,108 345,767,389
2902.43.01|p-Xileno. 277,541,137 489,823,207 508,158,639 489,051,412 674,830,776 405,902,230
8538.90.06|Partes moldeadas. 191,128,125, 247,591,564 347,222,309 486,119,651 662,346,660 362,103,008
-- De cilindrada superior a
8407.34. |1,000 cm3. 278,270,089 154,742,538 140,435,864 227,554,152 656,059,091 271,281,064
Habas de soja (soya), cuando
la importacion se realice dentro
del periodo comprendido entre
el 1o0. de enero y el 30 de
1201.00.02|septiembre. 418,335,196 709,743,707 883,165,434 709,678,513 654,428,635 567,536,316
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Bancod e México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en
Nota 2: La informacion se presenta a partir de abri

particular las mas recientes
| de 2002 debido a cambios en la Tarifa
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Tabla 3

Secretaria de Economia

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internac  ionales
Inteligencia Comercial
Balanza comercial de México con el mundo
Valores en miles de délares
Comercio Balanza
Afio Exportaciones Importaciones Total Comercial

1990 38,399,085 39,203,202 77,602,287 -804,117
1991 41,219,032 50,322,025 91,541,057 -9,102,993
1992 46,195,648 64,060,114 110,255,762 -17,864,466
1993 51,832,035 65,366,516 117,198,551 -13,534,481
1994 60,817,164 79,345,882 140,163,046 -18,528,718
1995 79,540,601 72,453,059 151,993,660 7,087,542
1996 96,003,753 89,468,769 185,472,522 6,534,984
1997 110,236,836 109,808,186 220,045,022 428,650
1998 117,539,299 125,373,066 242,912,365 -7,833,767
1999 136,361,820 141,974,766 278,336,586 -5,612,946
2000 166,120,738 174,457,808 340,578,546 -8,337,070
2001 158,779,706 168,396,407 327,176,113 -9,616,701
2002 161,045,973 168,678,902 329,724,875 -7,632,929
2003 164,766,427 170,545,839 335,312,266 -5,779,412
2004 187,998,547 196,809,632 384,808,179 -8,811,085
2005 214,232,948 221,819,473 436,052,421 -7,586,525
2006 249,997,214 256,130,371 506,127,585 -6,133,157
2006 /1 58,852,390 58,119,313 116,971,703 733,077
2007 /1 127,919,658 132,953,408 260,873,066 -5,033,750
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Bancod e México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en
Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 |a atribuc

comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado e

/1 Periodo enero-junio

particular las méas recientes
i6n de pais sigue el criterio de pais
s el de pais destino
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Tabla 4

Secretaria de Economia

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internac  ionales
Inteligencia Comercial
Importaciones totales de México
Valor en millones de délares
enero-junio
Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL 65,366.50| 79,345.90| 72,453.10| 89,468.80| 109,808.20| 125,373.10] 141,974.80] 174,457.80| 168,396.40| 168,678.90 170,545.80| 196,809.70| 221,819.50, 256,130.40[ 132,953.40
NORTEAMERICA | 46,470.00] 56,411.20| 55,202.80 69,279.70 83,970.30, 95,548.60 108,216.20] 131,551.00/ 118,001.60| 111,037.00] 109,481.20| 116,154.20] 124,716.70| 137,759.30 70,796.80)
Estados Unidos 45,294.70| 54,790.50| 53,828.50| 67,536.10 82,002.20, 93,258.40| 105,267.30] 127,534.40| 113,766.80| 106,556.70| 105,360.70| 110,826.70| 118,547.30] 130,383.10 67,081.30)
Canada 1,175.30 1,620.60 1,374.30 1,743.60 1,968.00 2,290.20 2,948.90 4,016.60 4,234.90 4,480.30| 4,120.50 5,327.50 6,169.30 7,376.20 3,715.60
ALADI 2,172.90 2,599.00 1,420.70 1,755.00 2,306.70 2,589.00 2,857.50 4,017.50 4,743.40 5,473.90 6,528.30 9,025.60 10,603.30 12,444.70 5,948.20
Argentina 252 332.7 190.7 299.6 236.2 263.6 211.7 247.4 441.4 687.3 867.1 1,108.30 1,302.80 1,798.50 814.1
Bolivia 16.2) 19.1 5.1 8 10.3 7| 7.8 13.4 14 23.6 29.4 31 29.9 39 24.9
Brasil 1,200.80 1,225.50 565.3 690 869.3 1,037.80 1,128.90 1,802.90 2,101.30 2,565.00 3,267.40 4,341.10| 5,214.20 5,557.80 2,626.50
Colombia 84 121 97.5 97| 124.2 151.3 220.4 273.4 344.4 352.4 405.7 635.3 675.1 744.2 344.6
Chile 130.1 230.1 154.3 170.8 3724 552 683.5 893.7 975 1,010.20 1,081.90 1,463.80 1,754.10 2,469.80 1,222.70
Ecuador 37.6) 89.5 68.7 62 51.3 70.1 59.9 75.2 110.3 33.1 54.1 53.9 106 70.4 74.5
Paraguay 5 4.9 2.7 18.2 10.8 1.6 3| 1.2 2 1.7 3.7 36.8 9.3 9.4 3.8
Perd 169.9 210.9 98.7 116.7 141.6 142.9 180.5 176.7 141.2 152.3 131.2 282.2 445.4 470.2 209.5
Uruguay 43.3 56.1 17.4 35.8 35.1 30.8 42.2 83.2 84.6 91.6 101.5 135.8 262.8 262.3 142.2
Venezuela 226.9 297.4 214 234 421.2 303.4 297.1 422.4 503.4 532.3 566 916 783.3 979.8 478.3
Cuba 2/ 7.1 11.8 6.2 22.8 34.2 28.4 22.6 28 25.7 24.3 20.3 21.2 20.3 43.4 7|
CENTROAMERICA 119.2 150.3 88.6 172.2 201.8 221.5 316.6 333.1 359.7 623.5 867.5 1,255.80 1,435.10 1,411.90 700.1
Belice 3.4 5.7 2 1.5 2 1.7 17 2.2 1.5 1.6] 2.8 5.1 8.4 7.6 3.3
Costa Rica 21.8 27.6 15.6 57.6 77.4 87.4 191.4] 180.1 184.2 416.3 584.2) 852.3 883.2 789.1 354.7
El Salvador 14.1 19.3 7.9 19 24.1 25.3 18.2 19.8 29.9 36.4 44.3 50.2 58.5 58.6 33.7
Guatemala 62.1] 83.5 51.1 76.8 80.5 81.3 82.6 90.8 95.2 116.7 151.1 230 221.8 355.6 196.7
Honduras 6.3 3.6 3.6 5.1 6.4 12.1 8| 13.3 17.4 25.4 47 65.8 104.5 122.9 71.2
Nicaragua 114 10.7 8.4 12.2 11.4 13.6 14.8 26.9 31.4 27.1 38.1 52.4 158.6 78.1 40.5
UNION EUROPEA| 7,877.30 9,116.00 6,790.00 7,800.40 10,035.80 11,845.60 12,928.30 15,056.70 16,681.00 16,950.10 18,443.20 21,656.60) 25,775.60 28,938.10 16,157.30
Alemania 2,852.40 3,100.90 2,687.10 3,173.70 3,902.30 4,543.40| 5,032.10 5,758.40 6,079.60 6,065.80 6,218.20 7,143.60 8,670.40 9,437.00 5,101.90
Austria 1/ 105.8] 121 87.5 113.1 139.4] 191.8] 170.1 176.8 219.6] 186.6| 254.8] 362.8 439 528.2 292.6
Bélgica 275 336.5 210 238.8 327.3 355.4 305.2 465.6 630.5 556.9 572.9 715.1 838.8 804.9 359.4
Dinamarca 130.1 130.9 70.9 70.7 96.4 119.6 126.5 142 169.2 177.4 198.8 201.6 220 271.2 143.2
Espafia 1,155.30 1,338.30 694.1 629.5 977.7 1,257.00 1,321.80 1,430.00 1,827.40 2,223.90 2,288.00 2,852.60 3,324.60 3,638.20 1,871.90
Finlandia 1/ 50.1] 66.1 63.5 84.6 100.6 122 175.8 211.7 249.5 150.9 277 242 306.1 323.6 212.2
Francia 1,105.20 1,526.90 979.2 1,019.00 1,182.40 1,429.90 1,393.70 1,466.60 1,577.00 1,806.80 2,015.40 2,395.20 2,564.60 2,661.50 1,445.20
Grecia 22.8 23.7 10.3] 9.7 17.2 6.5 15.9 29.8 22.7 29.4 22.9 25.8 31.5 42.9 56.4
Holanda 241.6 240.1 217.9 225.1 261.9 328.4 325.6 363.1 470.9 546.6 555.6 700.7 924.6 1,546.80 1,074.70
Irlanda 151.3 137.7 181.1 239.1 265.9 308.5 329.7 403.6 550.9 614.4 794.6 700.2 773.7 893.2 447.3
Italia 834.9 1,021.40 7715 999.1 1,326.00 1,581.10 1,649.40 1,849.40 2,100.30 2,171.10 2,473.90 2,817.10 3,498.20 4,108.50 2,839.20
Luxemburgo 3.7 10.2 8 8.5 16.4] 16.6 10| 17.3 17, 17 29.9 39.9 67.2 64.1 57.6
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Portugal 12.2 20.7 18.8 21.5 34.1 43.8 52.2 51.4 100.7 94.3 126.5 250 305.4 344.5 156.6]
Reino Unido 593 706.6 531.8 679.4 915.3 1,056.20 1,135.20 1,091.30 1,344.00 1,349.80 1,242.20 1,458.20 1,866.10 2,140.30 1,114.70
Suecia 1/ 265.3] 277.1 200.7 228.8] 354.3 339.2 699.6 1,318.00 806.1] 450.9 733.2) 866.9 971.9 966.5 446.5
Chipre 0.8 0.5 0.3 1.9 0.3 0.5 0.4 3.1 0.3 0.2 0.2 0.3 1.5 11 0.1
Estonia 0.1 4.7 1.5 4.7 7.4 2 3.4 5.1 5.8 2.3 9.6 10 28.5 22.4 2.4
Hungria 5 6.2 9.9 21.1 72.5 75.1 92.7 98.3 107.5 150 106.6 176.6] 253.5] 315.2 141.7
Lituania 0.4 2.3 1.9 1.3 1.6 8.6 0.2 6.6 1.6 12.6 2.2 8.9 10.7 11.8 7.4
Malta 0.3 0.1 0.9 3.7 8.4 21.4 10.2 22.1 147.6 154.9 293.9 326.1 207.6] 158.9 61.5]
Polonia 72 43.9 41.5 21.9 24.4 33 46.1 72.3 160.4 86.5] 78.6 94.1 126.8 210.8 106.2
Eslovenia 0 0.3 1.8 5.3 3.9 5.6 16.8 9.4 12.9 14.2 22.6 42 40.7, 53.9 26.7
Letonia 0 0 0 0 0 0.1 0 0.2 1 0.4 4.8 0.2 1.2 16.6 0.7
Republica Checa 0 0 0 0 0 0 9.5 37 60.2 70.7 84.6 172.3] 243.8] 295 157.7
Republica Eslovaca 0 0 0 0 0 0 6.2 27.5 18.3 16.6 36 54.2 59.2 80.9 33.6]
ASOCIACION
EUROPEA DE
LIBRE COMERCIO 530.7] 530.4 414.3 484.2 616.8 648.3 77 851.1 906.9 872.1 921.1] 1,073.60 1,238.60 1,386.00 688
Islandia 0.1 0.1 0.9 0.6 2 1.4 0.9 0.4 1.7 0.7 5.6 2 2.9 4 4.4
Noruega 33.2 40 24.7 27 55.9 58.2 55.7 98 142.5 93.2 96 146.9 215.8] 260 82.1
Suiza 497.3 490.3 388.7 456.6 558.9 588.7 720.4 752.7 762.7] 778.3 819.5 924.7 1,019.90 1,121.90 601.4
NIC'S 2,201.60 2,815.00 2,139.00 2,580.60 3,582.60 4,187.00| 5,313.80 6,911.30 8,235.90 10,261.60| 8,500.80 11,373.80) 13,409.50 18,218.60, 9,241.50
Corea 925.8] 1,208.80 974.2 1,177.60 1,831.00 1,951.30 2,964.00 3,854.80 3,631.60 3,947.60 4,137.40 5,275.60 6,566.10 10,675.60 5,330.90
Taiwan 717.4 1,029.40 716.2 890.9 1,136.50 1,526.60 1,556.80 1,994.30 3,015.30 4,250.10| 2,509.10 3,478.90 4,066.00 4,973.70 2,758.70
Hong Kong 343.2 286.9 159.4] 129.2 189.4] 216.1 252.8 455.8 441.8 509 516.5] 407.5 551.7] 614.1 248.4
Singapur 215.1] 290 289.2 382.9 425.6 493 540.1 606.3 1,147.20 1,555.00 1,337.80 2,211.70 2,225.70 1,955.20 903.4
JAPON 3,928.70 4,780.00 3,952.10 4,132.10 4,333.60, 4,537.00| 5,083.10 6,465.70 8,085.70 9,348.60 7,595.10 10,583.40) 13,077.80 15,295.20 7,779.10
PANAMA 60.7 24.5 8.9 6.6 19.2 16 25.6] 119.6 45.2 35.3 37.8 43.9 78.4 57.4 51
CHINA 386.4 499.7 520.6 1.7 1,247.40 1,616.50 1,921.10 2,879.60 4,027.30 6,274.40 9,400.60 14,373.80) 17,696.30 24,438.30 13,158.10|
ISRAEL 45.3 85.1 46.7 79.1 112.1 137.4] 172.7 296.5 257.7] 250.1 313.5] 402.1 370.7] 428.9 214.5
RESTO DEL
MUNDO 1,573.70 2,334.70 1,869.50 2,419.20 3,382.00 4,026.00| 4,362.90 5,975.70 7,052.10 7,552.30 8,457.00 10,866.90) 13,417.60 15,752.10 8,218.90

Fuente:SE con datos de Banco de México
Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las importaciones son a valor aduanal
1/ Estos paises pertenecen a la Unién Europea a partir de enero de 1995

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999
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Tabla 5

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internac

Secretaria de Economia

Inteligencia Comercial
Exportaciones totales de México

Valor en millones de délares

ionales

enero-junio
2,007.00
TOTAL 51,832.00| 60,817.20[ 79,540.60[ 96,003.70| 110,236.80] 117,539.30[ 136,361.80[ 166,120.70] 158,779.70| 161,046.00] 164,766.40| 187,998.60| 214,233.00] 249,997.20] 127,919.70
NORTEAMERICA | 44,419.50| 53,127.90| 67,255.00] 82,017.10 95,235.90| 103,667.70[ 121,975.70| 149,783.90| 139,714.00] 144,889.00 147,335.10[ 167,813.50[ 187,797.30] 217,047.70] 109,000.40
Estados Unidos 42,850.90] 51,645.10] 65,190.00 79,780.50 92,931.00] 101,950.70f 118,632.00/ 146,214.50| 136,446.40] 141,897.70| 144,293.40[ 164,522.00/ 183,562.80| 211,871.40, 105,987.80
Canada 1,568.70 1,482.80 2,065.10 2,236.60 2,304.80 1,717.00 3,343.70 3,569.40| 3,267.60 2,991.30 3,041.80 3,291.50| 4,234.50 5,176.20 3,012.70
ALADI 1697.1 1772.6 3594.7 4278.9 4733.9 39414 2791 3341.4 3442.2 3039.9 2918.1 4,214.20 6,059.80 8,162.90 5022.5
Argentina 282.9 247.7 351.1 551.1 578.6 477.4 293.2 337.6 304.4 125.2 235.2 569 672.3 952.2 537
Bolivia 17.10 13.40 24.1 29.3 27.2 35.80 29.40 26.30 22.70 19.30 22.90 32.80 36.90 35.50 20.90
Brasil 292.2 376.1 860.6 982.2 882.5 739.1 518.6 690.3 714.5 658.2 621.1 863.1 890.2 1147.3 901.8
Colombia 238.8 306 485.3 476.2 562.8 528 407.3 500.8 556.5 658.10 662.50 788.70 1,548.30 2,132.10 1,326.80
Chile 199.7 204.4 552.6 781.3 984.7 735.8 437.2 548.7 461.3 322.5 381.2 442.9 667.7 904.9 526.1
Ecuador 56.5 109.8 154.6 172.9 174.7 165.9 77 117.8 147.5 178.6 1745 214.9 309.2 386.3 232.8
Paraguay 12.6 10.5 21.9 32.6 25 15.1 8.7 10.5 12.3 9.2 8.5 10.8 14.3 27.1 12.5
Pert 94.2 1104 216.4 244.7 291.5 229.1 198.1 211.5 193.8 233.1 193.8 249.9 345 533.5 319.3
Uruguay 179.5 46.8 49.4 104.5 62.9 73.3 53.4 61.6 51.1 25.9 34.3 37.2 65.6 66.5 39
Venezuela 228 173.8 447 531.6 815.8 656.9 520 596.9 776.4 666.4 420.9 828 1288.7 1783.2 1021
Cuba 2/ 95.5 173.8 431.7 372.4 328.1 285 248.1 239.6 201.7 143.3 163.1 176.90| 221.60 194.40 85.3
CENTROAMERICA 502.3 560.2 804.4 961.5 1278.8 1410.3] 1406.1 1555.2 1586.9 1528.4 1579.2] 1770 2400.8 2848 1549.2]
Belice 26.8 27.4 22.6 33.3 34.9 40.5 40.6 49.7 42.8 67 59 60.4 81.1 86.9 47.1
Costa Rica 99.6 94.6 178.2 209.2 246.4 290.1 291.3 353.9 350.6 372.9 352.5 387.3 420.7 521.8 306.1
El Salvador 113 128.5 155.3 176.7 240.3 245.8 289.9 306.9 331.1 291.7 286.4 317.2 471.6 496.9 2125
Guatemala 203.8 218.3 330.2 375.2 541.2 623 578 573.6 597.1 548.2 590.1 672.5 863.7 935.4 543.7
Honduras 38.5 70| 84.2 106.5 127.3 145.8 131.6 148.6 136.1 155.7 160.6 182.1 239.6 284.5 168.3
Nicaragua 20.70 21.30 33.80 60.50 88.60 65.10 74.70 122.50| 129.20] 93.00 130.70] 150.60| 324.10 522.40 271.50
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UNION EUROPEA | 2,794.00 2,810.30 3,713.80 3,554.60 3,979.50 3,988.10 5,157.30 5,799.40 5,646.90 5,626.20 6,211.90 6,818.20 9,141.80 11,007.30 6,266.90
Alemania 430.4 394.7 477.8 598.3 626.2 1114.7 1940.9 1545.1 1501.3 1159.1 1715.2 1689.1 2289.4 2972.6) 1658
Austria 1/ 43.7 10.1 13 21.8 23.9 25.3 34.6 42.2 88.5 61.1 15.8 34.4 52.5 51.2 26,
Bélgica 226 270.8 604.9 475.9 417.8 2475 238.2 316.8 458.9 482.4 343.8 442.3 534.4 686.8 444.7
Dinamarca 17.90 21.60 21.7 38.1 39 43.90 53.00 54.50 46.80 37.00] 44.20 47.80) 71.10 100.40 65.40
Espafia 917.7 857.9 879.4 957 947.9 719.2 951.8 1513 1287.6 1393.7 15124 2026.9 2954.1 3270.1] 1536.4
Finlandia 1/ 1.50 4.60 1.8 2.80 6.50 10.50 12.80 9.00 12.30 12.00 16.70 24.70, 69.00 139.20 53.50
Francia 456.2 517.8 408.8 3745 356.8 3514 295.7 323.1 329.8 310 336.7 334.8 372.7 555.9 387.4
Grecia 5.6 5 49.5 15.1 22.2 18.3 13.1 14.7 13.9 14.1 17.9 19.8 22.2 25.50 15.80
Holanda 193.2 1744 288.1 269.7 374.2 333.9 398.7 399.8] 424.9 796.6 700.7 606.4] 801.4 1326.4 756.4
Irlanda 121 111.60 30, 24.3 30.90 31.60 66.30, 108.40 194.60 213.00] 184.40 161.90 129.40 109.40 65.20
Italia 84.3 86.1 342.3 184.4 344.3 194.8 175.2 255.7 269.8 195.6 276.1 235.5 194.7 266.7 214.3
Luxemburgo 0.1 0.3 2.9 2.3 2.9 6.9 12 5.8 5.1 1.7 4 1.6 5 5 15
Portugal 72.4 60, 95.3 62.6 101.3 93.60 141.70 160.40 110.60 140.80] 186.60 153.70 269.60 281.70 117.60
Reino Unido 201.7 267.3 434 436.3 556.6 621.3 642.2 872.70, 787.1 664 733.5 840.2 1188.3 924.9 751.1
Suecia 1/ 16.8 23.9 35 31.1 45.7 42.1 21.6 27.9 35.6 434 28.5 80.2 52.8 59.2 46.2
Chipre 0.9 1 13.1 20.1 6.4 2.1 2.6 3.9 2.6 2.5 2.3 1.7 3.6 5.8 4
Estonia 0 0 7.9 1.7 0| 0.4 0.2 0.2 1.9 0.6] 0.1 0.7 0.9 2.9 0.8
Hungria 1 0.7 2.4 29.9 67.8 117 144.3 114.4 38.6 62.3 57.3 57.6 40.1 54 39.3
Lituania 0.1 0.8 0.1 0.2 0.4 0.1 0.2 0.1 0.3 0.9 1.2 1.6 2.7 2.3 3.4
Malta 0.5 0.8 0.7, 1.5 1.7 1.7 1.8 1.8 1.2 0.5 0.7 0.4] 1.6 0.7, 16.9
Polonia 2.9 1.1 4.9 6.8 6.1 8.5 8.6 20.2 19.2 18.2 14.5 15.3 41.3 89.6 20.2
Eslovenia 0 0 0| 0.2 0.7 3.1 1.5 6.9 5.4 9.6 5.2 6.7 11.4 2.8 5.3
Letonia 0 0 0.1 0| 0.1 0| 0 0 0.4 0.3] 0.6 1.1 2.3 3.2 1.9
Republica Checa 0 0 0| 0 0| 0| 0.2 2.8 9.1 6.6 8.8 30.3 29.1 67.4 33.3
Republica
Eslovaca 0 0 0| 0] 0| 0| 0 0.1 1.4 0.1 4.7 3.80 2.30 3.60 2.5
ASOCIACION
EUROPEA DE
LIBRE COMERCIO 151.7 169.7 195.7 199.7 136.7 132.3 123.6 1314 88.7 171.8 113 118.8 153.2 153.5 94.8
Islandia 0.9 0.3 0.4 0.3 11 2 14 0.5 0.5 0.2 0.1 0.1 0.2 0.3 0.1
Noruega 9.8 11.9 18.2 46.2 21.4 25.2 14.7 20.9 8.3 8 10.2 29 35.80 58.50 24.2
Suiza 140.90 157.50 177.10 153.10 114.20 105.10 107.50 110.00 79.90 163.60| 102.70 89.70) 117.10 94.70 70.60
NIC'S 277.3 305.20] 816.2 935.30 950.30 915.70 1,109.50 902.30] 773.50 739.80] 670.10 917.90] 968.20 1,441.00 746.50
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Corea 28.3] 41.30 256 349.3 223.70 146.40 273.80 304.80 225.80 181.80 188.40 226.60 249.90 463.80 341.90
Taiwan 23.4 23.1 175.4 112.9 139.1 112.6 157.2 151.4] 161.4 208.2 148 205.9 199.6 441.5 120.5
Hong Kong 94.6 173.5 237.3] 224.1 198.5 195.3 207.3 249.1 154.30 151.20 144.30 173.50 192.10 281.70 150.5
Singapur 131.10 67.30 147.50 249.10 389.00 461.40 471.20] 197.00 232.10 198.60 189.40 312.00 326.70 254.10 133.60
JAPON 686.4 997 1021.2 1250.6 1016.2 551.5] 946.3 1115 1266.3 1194.2 1172.6 1190.5 1470 1594 870.2
PANAMA 147.1 123.7 218.1] 224.2 268.50 272.60 257.50 278.30 290.10 303.90] 319.80 315.80 463.30 567.70 375.10
CHINA 44.8 42.2 215.8] 203.5 142.1 192.3 174.2 310.4 384.9 653.9 974.4 986.3 1135.6 1688.1 853.8]
ISRAEL 103.80 3.40 13.90 12.60 34.70 23.70] 42.10 66.50 45.10 55.60 61.40] 61.50 87.30 90.60] 66.10]

RESTO DEL MUNDO

Fuente:SE con datos de Banco de México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las mas recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucién de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el de pais destino

Nota 3: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros

1/ Estos paises pertenecen a la Union Europea a partir de enero de 1995

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999
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Tabla 6

Balanza Comercial
Millones de dolares

Con apertura de maquiladoras, hasta :Dic-2006
Anual Ene-Dic Variacion Variacion
2005 2006 Relativa Relativa
Concepto 2005 (A) (B) 2005 (B/A)
Exportaciones Totales 214,233| 214,233 249,925 13.95 16.66
De magquiladoras 97,401 97,401 111,824 12.02 14.81
Resto 116,832 116,832 138,101 15.62 18.21
Petroleras 31,891 31,891 39,022 34.75 22.36
Petréleo crudo 1/ 28,329 28,329 34,707 33.27 22.51
Otras 3,561 3,561 4,315 47.85 21.16
No petroleras 182,342 182,342 210,903 10.96 15.66
Agropecuarias 6,008 6,008 6,853 5.71 14.05
Extractivas 1,168 1,168 1,317 29.63 12.77
Manufactureras 175,166 175,166 202,734 11.04 15.74
De magquiladoras 97,401 97,401 111,824 12.02 14.81
Resto 77,765 77,765 90,910 9.84 16.9
Importaciones Totales 221,820 221,820 256,058 12.71 15.44
De magquiladoras 75,679 75,679 87,503 11.72 15.62
Resto 146,141 146,141 168,555 13.23 15.34
Bienes de consumo 31,513 31,513 36,901 24.02 17.1
Bienes de uso intermedio 164,091 164,091 188,632 10.27 14.96
De magquiladoras 75,679 75,679 87,503 11.72 15.62
Resto 88,412 88,412 101,129 9.07 14.38
Bienes de capital 26,216 26,216 30,525 16.01 16.44
Balanza Comercial Total -7,587 -7,587 -6,133 -13.9 -19.16
De magquiladoras 21,723 21,723 24,321 13.08 11.96
Resto -29,309 -29,309 -30,454 4.6 3.91
Sin Exportaciones Petroleras -39,477 -39,477 -45,155 21.55 14.38

1/ Informacién proporcionada por PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. misma que
corresponde a sus cifras operativas y esta sujeta a revisiones posteriores.
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Tabla 7

Balanza de productos manufacturados  -maquila -
Millones de dolares
Anual Ene-Dic \Variacion |Variacion
2005 2006|Relativa |Relativa
Concepto 2005 |(A) (B) 2005|(B/A)

Saldo 22,498 22,498 25,296 13.84 12.44
Exportacion Manufacturera 97,401| 97,401 111,824 12.02 14.81
A.Alimentos, bebidas y tabaco 668 668 885 46.12 32.55
B.Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 6,424 6,424] 6,002 0 -6.56
C.Industria de la madera 385 385 399 17.16 3.51
D.Papel, imprenta e industria editorial 831 831 980 29.16 17.96
E.Quimica 465| 465 727 21.39 56.41
F.Productos plasticos y de caucho 2,152| 2,152| 2,376 9.74 10.44

G.Fabricacion de otros productos minerales no
metalicos 590/ 590 712 11.53 20.61
H.Siderurgia 878 878 929 23.3 5.74
I.Minerometalurgia 632 632 752 32.79 19.01
J.Productos metalicos maquinaria y equipo 80,851|80,851| 94,123 12.12 16.41
1.Para la agricultura y ganaderia 191 191 209 0.14 9.51
2.Para otros transportes y comunicaciones 14,479 14,479| 15,643 9.57 8.04
Productos automotrices 14,182 14,182| 15,271 10.73 7.68
3.Maquinaria y equipo especial para la industria | 18,352| 18,352| 19,992 3.46 8.93
4.Productos metélicos de uso doméstico 590 590, 1,158] -40.93 96.21
5.Equipo profesional y cientifico 5,813] 5,813] 6,598 33.98 13.51
6.Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 41,072/ 41,072| 50,145 16.67 22.09
7.Aparatos de fotografia dptica y relojeria 354 354 377 -17.02 6.35
K.Otras industrias manufactureras 3,526| 3,526] 3,939 20.46 11.73
Importaciones 74,903| 74,903| 86,527 11.48 15.52
A.Alimentos, bebidas y tabaco 125 125 225 13.33 79.81
B.Textiles, articulos de vestir e ind. del cuero 5,173] 5,173] 4,675 -0.21 -9.62
C.Industria de la madera 342 342 354 7.31 3.53
D.Papel, imprenta e industria editorial 1,770 1,770] 1,878 8.84 6.14
E.Quimica 1,298 1,298 1,730 13.99 33.24
F.Productos plésticos y de caucho 7,243| 7,243 7,584 9.56 4.7
G.Fabricacion de otros productos minerales no metélicos 809 809 799 9.38 -1.25
H.Siderurgia 3,520 3,520| 3,890 15.68 10.52
I.Minerometalurgia 2,632| 2,632 3,010 12.48 14.36
J.Productos metalicos maquinaria y equipo 50,382| 50,382| 60,173 12.31 19.43
1.Para la agricultura y ganaderia 18 18 25 12.56 39.12
2.Para otros transportes y comunicaciones 2,791 2,791] 3,569 12.77 27.88
Productos automotrices 2,632| 2,632] 3,393 15.69 28.92
3.Maquinaria y equipo especial para la industria | 10,924| 10,924 11,030 -2.24 0.97
4.Productos metélicos de uso doméstico 150 150 199 71.62 32.31
5.Equipo profesional y cientifico 3,001] 3,001] 5,326 33.21 77.46
6.Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 33,250| 33,250| 39,778 16.49 19.63
7.Aparatos de fotografia éptica y relojeria 247 247 245  -20.67 -0.68
K.Otras industrias manufactureras 1,610 1,610, 2,210 32.11 37.24

FUENTE: Grupo de trabajo que esta integrado por el Banco de México, el INEGI, el Servicio de Administracion Tributaria y

la Secretaria de Economia
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Tabla 8
Importaciones de Mercancias por Paises
Millones de do6lares

Concepto Anual Ene-Ene Variacion Variacion
2007 2007| 2008 Porcentual Porcentual

(A (B) 2007 (B/A)
Total 283,233] 20,695 24,440 10.61 18.1
América 164,483] 11,902| 14,373 7.38 20.76
América del Norte 148,545 10,758 13,057 7.89 21.37
Estados Unidos 140,570 10,160/ 12,310 7.87 21.17
Canada 7,975 598 746 8.12 24.83
Centroamérica 1,656 94 124 12.46 32.2
Costa Rica 740 44 50 -6.17 14.13
El Salvador 62 4 7 5.21 79.88
Guatemala 457 27 37 28.62 39.95
Panamé 114 1 1 98.31 -24.5
Otros paises 283 18 29 33.49 56.49
América del Sur 12,471 956 1,040 0.55 8.82
Argentina 1,610 150 111 -10.47 -25.99
Brasil 5,582 382 460 0.43 20.52
Colombia 765 49 66 2.77 34.86
Chile 2,594 213 207 5.03 -2.54
Pera 383 39 48 -18.54 22.77
Venezuela 1,009 83 105 2.98 26.52
Otros paises 528 39 42 37.9 6.22
Antillas 1,811 95 152 12.11 60.09
Europa 36,547 2,810 3,201 14.63 13.91
Unién Europea 33,880 2,599 2,958 16.78 13.8
Alemania 10,699 760 978 13.38 28.82
Bélgica 761 44 62 -5.42 40.09
Dinamarca 321 21 35 18.3 65.77
Espafa 3,833 281 346 5.37 23.25
Francia 3,101 232 297 16.51 28.12
Paises Bajos 2,466 255 213 59.45 -16.7
Italia 5,561 487 403 35.34 -17.22
Portugal 325 26 29 -5.53 12.95
Reino Unido 2,301 191 196 7.5 2.43
Otros paises 4,511 302 398 11.13 31.85
Otros paises 2,667 211 243 -7.09 15.18
Asia 79,524 5,750 6,683 15.43 16.22
China 29,792 2,100 2,687 21.91 27.97
Corea 12,660 856 988 18.59 15.41
Filipinas 1,199 87 103 -2.75 17.69
Hong Kong 561 48 48 -8.68 0.88
India 1,208 96 104 7.23 8.43
Indonesia 886 69 69 9.09 0.21
Israel 442 35 47 2.95 34.1
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Japén 16,360 1,216 1,221 6.96) 0.38
Malasia 4,773 371 400 6.67 7.99
Singapur 2,087 160 143 6.75 -10.88
Tailandia 2,106 175 165 18.06 -5.93
Taiwan 5,899 449 555 18.59 23.57
Otros paises 1,552 87 153 43.32 74.51
Africa 1,305 133 81 56.23 -38.93
Oceania 1,356 98 97 8.82 -1.28
Australia 812 71 57 -9.45 -19.63
Nueva Zelandia 511 26 39 50.2 49.34
Otros paises 34 1 0 250.67 -32.87
No Identificados 18 2 5 -19.74 258.06

NOTAS: Estas cifras por los procedimientos de elaboracion, estan sujetas a cambios ulteriores, en

particular las mas recientes.

La atribucién de pais sigue el criterio de pais de origen.

FUENTE: Grupo de trabajo que esta integrado por el Banco de México, el INEGI, el Servicio de

Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia
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Tabla 9

Exportaciones de Mercancias por Paises
Millones de doélares

Anual [Ene-Ene \Variacion \Variacion
2007 2008|Porcentual  |Porcentual
Concepto 2007 |(A) (B) 2007|(B/A)
Total 272,044 18,999 22,183 8.85 16.76
Ameérica 248,188 17,440, 19,896 7.33 14.08
América del Norte 229,898 16,350, 18,360 5.96 12.3
Estados Unidos 223,404 15,886 17,853 5.48 12.38
Canada 6,494 463 507 25.47 9.3
Centroamérica 4,301 272 407 25.92 49.34
Costa Rica 687 a7 66 31.67 40.59
El Salvador 517 34 43 3.98 25.76
Guatemala 1,152 96 123 23.12 28.53
Panama 731 43 65 28.71 50.42
Otros paises 1,215 52 110 35.93 110.05
América del Sur 10,911 621 916 36.77 47.52
Argentina 1,130 83 116 18.68 40.2
Brasil 2,011 96 194 75.26 101.74
Colombia 2,943 165 207 38.05 25.67
Chile 1,170 68 121 29.34 79.01
Peru 677 54 59 26.85 8.76
Venezuela 2,333 111 164 30.83 47.26
Otros paises 647 44 55 23.25 24.52
Antillas 3,078 197 213 7.28 8.38
Europa 14,976 870 1,581 32.56 81.72
Unién Europea 14,460 836 1,505 31.35 80.05
Alemania 4,105 174 389 38.09 124.32
Bélgica 842 71 62 22.58 -13.07
Dinamarca 126 9 4 25.55 -53.31
Espafia 3,584 132 512 9.59 286.96
Francia 697 93 35 25.36 -62.7
Paises Bajos 1,908 113 170 43.84 50.02
Italia 482 47 30 80.83 -35.4
Portugal 279 43 2 -1.06) -94.76
Reino Unido 1,563 91 205 69.02 125.67
Otros paises 874 63 96 40.28 53.17
Otros paises 516 34 76 78.6 122.23
Asia 7,599 525 581 19 10.78
China 1,896 119 123 12.31 2.96
Corea 684 38 33 47.41 -11.85
Filipinas 75 6 4 29.72 -31.84
Hong Kong 328 20 47 16.5 131.52
India 1,023 90 48 50.38 -46.75
Indonesia 43 5 3 -7.59 -44.49
Israel 130 23 43 43.09 84.14
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Japén 1,920 120 153 20.44 27.41
Malasia 123 6 5 22.69 -15.55
Singapur 336 23 30 32.26 27.29
Tailandia 167 12 16 41.18 37.14
Taiwan 272 20 35 -38.43 77.36
Otros paises 603 41 41 6.01 -0.76
Africa 466 100 53 1.19 -47.02
Oceania 608 41 50 29.73 21.46
Australia 561 40 46 27.85 15.52
Nueva Zelandia 33 2 3 16.88 55.9
Otros paises 15 0 2 561.72 3,147.72
No Identificados 208 23 21 177.58 -8.1

NOTAS: Estas cifras por los procedimientos de elaboracion, estan sujetas a cambios ulteriores, en

particular las mas recientes.

De 1993 a 2001 la atribucién de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 2002 el criterio

utilizado es el de pais de destino.

FUENTE: Grupo de trabajo que esta integrado por el Banco de México, el INEGI, el Servicio de

Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia
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Tabla 10

Comercio exterior — transacciones corrientes — 1995-2004 — nacional

(Participacién porcentual)Concepto

Exportacion de bienes y servicios
Exportacion de bienes
Bienes FOB
Magquila
Exportacion de servicios
Servicios de factores (recibidos)
Remuneraciones
Rentas de la propiedad
Transferencias
Ingresos = Egresos
Importacién de bienes y servicios
Importacién de bienes
Bienes FOB
Insumos de maquiladoras
Importacién de servicios
Servicios de factores (pagados)
Remuneraciones
Rentas de la propiedad
Transferencias
Saldo de la cuenta corriente

19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 P/ 2004
91.7 92.5 92,5 92.1 93.2 93.2 92.1 92.4  90.9 90.1
81.4 83.2 84.1 83.9 85.8 86.1 85.3 85.6  84.5 83.9
49.5 51.2 49.7 45.8 45.6 44.9 44 4411 447 451
319 32 344 38 40.2 41.2 41.3 415 39.7 38.8
104 93 84 82 74 7.1 6.8 6.7 6.4 6.2

0.7 06 05 06 05 05 0.7 0.6 0.8 0.7
3.3 3 3 3 24 26 22 15 12 1.6
42 39 4 43 4 36 5 55 7.1 7.6
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
83.7 86.5 92.8 98.5 98.1 99.2 99.5 98.6  96.3 96.3
73.8 77.4 83.6 89.5 89.3 90.5 90.5 89.6 87.3 87.8
47 51 56 59 57.6 58.5 59.5 58.1 57 57.6
26.8 26.4 27.7 30.531.7 32 31315 30.2 30.2
99 92 9.2 9 88 88 9 9 9 85

ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
17.9 155 13 13 10.7 104 10 8.4 8 7
NS ND ND ND ND ND ND ND ND ND
-1.6 -2 -58-11.5 -88 -9.6 -9.5 -7.1 -4.3 -3.3

NOTA: la suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

ND No disponible
NS No significativo
P/ Cifras preliminares

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. "Cuentas de Bienesy Servicios".
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Tabla 11

Principales exportadores e importadores mundiales d

e mercancias, 2006

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Orden |Exportadores Valor Parte| Variacion Orden |Importadores Valor | Parte | Variacion
porcentual porcentu
anual al anual
1 Alemania 1112.0 9.2 15 1 Estados Unidos 19194 15.5 11
2 Estados Unidos 1038.3 8.6 15 2 Alemania 908.6 7.3 17
3 China 968.9 8.0 27 3 China 791.5 6.4 20
4 Japén 649.9 5.4 9 4 Reino Unido 619.4 5.0 21
5 Francia 490.4 4.1 6 5 Japo6n 579.6 4.7 13
6 Paises Bajos 462.4 3.8 14 6 Francia 534.9 4.3 6
7 Reino Unido 448.3 3.7 17 7 Italia 437.4 35 14
8 Italia 410.6 34 10 8 Paises Bajos 416.4 34 14
9 Canada 389.5 3.2 8 9 Canada 357.7 29 11
10 Bélgica 369.2 3.1 10| 10 Bélgica 353.7 29 11
11 Corea, Republica de 325.5 2.7 14] 11 Hong Kong, China 335.8 2.7 12
12 Hong Kong, China 322.7 2.7 10 importaciones 35.9 0.3 28
definitivas a
exportaciones locales 22.8 0.2 14| 12 Espafia 316.4 25 10
reexportaciones 299.9 25 10
13 Rusia, Federacion de 304.5 25 pls| 13 Corea, Republica de 309.4 25 18
14 Singapur 271.8 2.2 18| 14 México 268.2 2.2 15
exportaciones locales 143.1 1.2 15| 15 Singapur 238.7 1.9 19
reexportaciones 128.6 11 22 importaciones 110.0 0.9 16
definitivas a
15 México 250.4 21 17
16 Taipei Chino 223.8 1.9 13| 16 Taipei Chino 203.0 1.6 11
17 Arabia Saudita 209.5 1.7 16| 17 India 174.8 1.4 26
18 Espafia 205.5 1.7 7] 18 Rusia, Federacion de b 163.9 1.3 31
19 Malasia 160.7 1.3 14| 19 Suiza 141.4 1.1 12
20 Suiza 147.5 1.2 13| 20 | Austria 140.3 1.1 10
21 Suecia 147.4 1.2 13| 21 Australia 139.3 1.1 11
22 Austria 140.4 1.2 12| 22 Turquia 138.3 1.1 18
23 Emiratos Arabes Unidos 139.4 112 19| 23 Malasia 131.2 11 14
24 Brasil 137.5 1.1 16| 24 | Tailandia 128.6 1.0 9
25 Tailandia 130.8 11 19| 25 Suecia 126.7 1.0 14
26 Australia 123.3 1.0 16| 26 Polonia 126.0 1.0 24
27 Noruega 121.5 1.0 17| 27 Emiratos Arabes Unidos 97.8 0.8 15
28 India 120.3 1.0 21| 28 Brasil 95.9 0.8 24
29 Irlanda 1111 0.9 1| 29 Republica Checa 93.2 0.8 22
30 Polonia 110.3 0.9 23| 30 Dinamarca 86.3 0.7 14
31 Indonesia 103.5 0.9 19| 31 Indonesia 80.3 0.6 6
32 Republica Checa 95.1 0.8 22| 32 Sudéafrica c 77.3 0.6 24
33 Dinamarca 92.8 0.8 9| 33 Hungria 77.0 0.6 16
34 Turquia 85.5 0.7 16| 34 Irlanda 72.8 0.6 6
35 Finlandia 77.0 0.6 17| 35 Finlandia 68.9 0.6 17
36 Hungria 74.5 0.6 18| 36 Portugal 66.6 0.5 9
37 Irdn, Rep. Islamica del c 73.7 0.6 31| 37 Arabia Saudita 66.3 0.5 12
38 Rep. Bolivariana de Venezuela 65.2 0.5 18| 38 Noruega 64.1 0.5 15
39 Sudéafrica 58.4 0.5 13| 39 Grecia 63.2 0.5 17
40 Chile 58.1 0.5 41| 40 Filipinas b 51.5 0.4 9
41 Kuwait 55.7 0.5 24| 41 Rumania 51.1 0.4 26
42 Argelia 54.6 0.5 19| 42 Iran, Rep. Islamica del ¢ 51.1 0.4 34
43 Nigeria ¢ 52.0 0.4 23| 43 Israel c 50.0 0.4 6
44 Filipinas 47.0 0.4 14| 44 Republica Eslovaca b 45.9 0.4 30
45 Argentina 46.6 0.4 15| 45 Ucrania 45.0 0.4 25
46 Israel 46.4 0.4 9| 46 | Viet Nam 44.4 0.4 20
47 Portugal 43.3 0.4 14| 47 Chile 38.4 0.3 17
48 Republica Eslovaca 41.7 0.3 30| 48 Argentina 34.2 0.3 19
49 Kazajstan 40.5 0.3 45| 49 Rep. Bolivariana de 33.6 0.3 40
Venezuela
50 Viet Nam 39.6 0.3 22| 50 Pakistan 29.8 0.2 18
Total de las economias 11294.1 93.5 - Total de las economias 11485.1 92.5 -
anteriores d anteriores d
Mundo d 12083.0 100.0 15 Mundo d 12413.0| 100.0 14

Las importaciones se consideran definitivas tras la deduccién de las reexportaciones. Véanse los Metadatos.

a
b Importaciones f.0.b.
c_Estimaciones de la Secretaria.

d Incluye considerables reexportaciones o importaciones destinadas a la reexportacion.

Nota: Para los datos sobre los valores anuales de 1996-06, véanse los cuadros A6 y A7 del Apéndice.

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio
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Tabla 12

Principales exportadores e importadores mundiales d e mercancias (excluido el comercio dentro de la UE (25)), 2006
(Miles de millones de délares y porcentajes
Variacion Variacion
porcentual porcentual
Orden Exportadores Valor Parte anual Orden Importadores Valor Parte| anual
1 Exportaciones extra-UE (25)| 1481.7 16.4 11 1 Estados Unidos 1919.4 20.5] 11
Importaciones extra-UE
2 Estados Unidos 1038.3 11.5 15 2 (25) 1697.8 18.1 15
3 China 968.9 10.7 27 3 China 791.5 8.5 20
4 Japo6n 649.9 7.2 9 4 Japon 579.6 6.2 13
5 Canada 389.5 4.3 5 Canada 357.7 3.8 11
6 Corea, Republica de 325.5 3.6 14 6 Hong Kong, China 335.8 3.6 12
importaciones
7 Hong Kong, China 322.7 3.6 10 definitivas a 35.9 0.4 28
exportaciones locales 22.8 0.3 14 7 Corea, Republica de 309.4 3.3 18
reexportaciones 299.9 3.3 10
Rusia, Federacion de 304.5] 3.4 25 8 México 268.2 2.9 15
Singapur 271.8 3.0 18 9 Singapur 238.7 2.5 19
importaciones
exportaciones locales 143.1 1.6 15 definitivas a 110.0 1.2 16
reexportaciones 128.6 1.4 22
10 México 250.4 2.8 17 10 Taipei Chino 203.0 2.2 11
11 Taipei Chino 223.8 2.5 13 11 India 174.8] 1.9 26
12 Arabia Saudita 209.5] 2.3 16 12 Rusia, Federacion de b 163.9 1.8 31
13 Malasia 160.7 1.8] 14 18 Suiza 141.4] 1.5 12
14 Suiza 147.5] 1.6] 13 14 Australia 139.3] 1.5 11
15 Emiratos Arabes Unidos 139.4] 1.5 19 15 Turquia 138.3] 1.5 18
16 Brasil 137.5] 1.5 16 16 Malasia 131.2 1.4] 14
17 Tailandia 130.8 1.4 19 17 Tailandia 128.6] 1.4] 9
18 Australia 123.3 1.4 16 18 Emiratos Arabes Unidos 97.8] 1.0 15
19 Noruega 1215 1.3 17 19 Brasil 95.9 1.0 24
20 India 120.3 1.3 21 20 Indonesia 80.3 0.9 6
21 Indonesia 103.5 1.1 19 21 Sudafrica ¢ 77.3 0.8 24
22 Turquia 85.5] 0.9 16 22 Arabia Saudita 66.3] 0.7 12
23 Irdn, Rep. Islamica del ¢ 73.7 0.8 31 23 Noruega 64.1 0.7 15
Rep. Bolivariana de
24 Venezuela 65.2 0.7 18 24 Filipinas b 51.5] 0.6 9
25 Sudéafrica 58.4] 0.6 13 25 Rumania 51.1 0.5 26
26 Chile 58.1 0.6 41 26 Iran, Rep. Islamica del ¢ 51.1 0.5] 34
27 Kuwait 55.7 0.6 24 27 Israel ¢ 50.0) 0.5 6
28 Argelia 54.6 0.6 19 28 Ucrania 45.0] 0.5] 25
29 Nigeria ¢ 52.0] 0.6 23 29 Viet Nam 44 .4 0.5 20
30 Filipinas 47.0 0.5 14 30 Chile 38.4] 0.4 17
31 Argentina 46.6 0.5 15 31 Argentina 34.2 0.4 19
Rep. Bolivariana de
32 Israel 46.4 0.5 9 32 Venezuela 33.6 0.4 40
33 Kazajstan 40.5 0.4 45 33 Pakistan 29.8 0.3 18
34 Viet Nam 39.6 0.4 22 34 Iraq c 27.9 0.3 19
35 Jamahiriya Arabe Libia ¢ 39.5 0.4 28 35 Nueva Zelandia 26.4 0.3 1
36 Ucrania 38.4] 0.4 12 36 Colombia 26.0) 0.3 23
37 Angola ¢ 35.0] 0.4 45 37 Kazajstan 25.0] 0.3 44
38 Qatar 34.1 0.4 32 38 Marruecos 23.6 0.3 13
39 Rumania 32.3 0.4 17 39 Bulgaria 23.1 0.2 27
40 Irag c 29.6 0.3 25 40 Belarts 22.3 0.2 34
41 Colombia 24.4 0.3 15 41 Nigeria 21.8 0.2 5
42 Pert 23.4 0.3 37 42 Croacia 21.5] 0.2 16
43 Nueva Zelandia 22.4 0.2 3 43 Argelia 21.5] 0.2
44 Oman 21.6 0.2 15 44 Egipto 20.6 0.2
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45 Belarts 19.7 0.2 24 45 Qatar 16.4] 0.2 63
46 Pakistan 16.9 0.2 5 46 Bangladesh 16.1 0.2 16
47 Bulgaria 15.1 0.2 28 47 Kuwait 16.0| 0.2 1
48 Trinidad y Tabago 14.1 0.2 46 48 Pera 15.3 0.2 23
49 Egipto 13.7 0.2 29 49 Tlnez 14.9 0.2 13
50 Marruecos 12.7 0.1 14 50 Serbia 13.2 0.1

Total de las economias Total de las economias

anteriores d 8737.0 96.7 - anteriores d 8980.8 95.9 -

Mundo (excluido el comercio Mundo (excluido el comercio

dentro de la UE (25)) d 9032.0 100.0] 16 dentro de la UE (25)) d 9362.0 100.0] 15

Las importaciones se consideran definitivas tras la deduccién de las reexportaciones. Véanse los Metadatos.

Estimaciones de la Secretaria.

a
b Importaciones f.0.b.
c
d

Incluye considerables reexportaciones o importaciones destinadas a la reexportacion.

Nota: Para los datos sobre los valores anuales de 1996-06, véanse los cuadros A6 y A7 del Apéndice.

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio
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Tabla 13

Principales exportadores e importadores mundiales d e servicios comerciales, 2006

(Miles de millones de délares y porcentajes)

Variaciéon Variacion

anual anual
Orden Exportadores Valor | Parte| porcentual [Orden Importadores Valor | Parte| porcentual
1 Estados Unidos 388.8| 14.1 10 1 Estados Unidos 307.8] 11.6 9
2 Reino Unido 227.5 8.3 11 2 Alemania 219.1 8.3 7
3 Alemania 168.8 6.1 12 3 Reino Unido 172.0 6.5 8
4 Japo6n 122.5 4.4 14 4 Japon 144.0 5.4 9
5 Francia 114.5 4.2 0 5 Francia 108.8 4.1 4
6 Espafia 105.5 3.8 12 6 China 100.3 3.8 21
7 ltalia 97.5 35 10 7 Italia 98.4 3.7 11
8 China 91.4 3.3 24 8 Irlanda 78.4 3.0 12
9 Paises Bajos 82.5 3.0 5 9 Paises Bajos 78.1 2.9 8
10 India 73.8 2.7 36 10 Espafia 77.9 2.9 17
11 Hong Kong, China 72.7 2.6 14 11 Canada 71.7 2.7 11
12 Irlanda 68.0 2.5 20 12 Corea, Republica de 69.8 2.6 20
13 Austria 58.9 2.1 11 13 India 63.7 2.4 29
14 Canada 57.7 2.1 7 14 Singapur 60.8 2.3 12
15 Bélgica 57.6 2.1 7 15 Bélgica 54.0 2.0 7
16 Singapur 57.3 2.1 12 16 Austria 53.3 2.0 9
17 Dinamarca 51.7 1.9 19 17 Dinamarca 45.0 1.7 21
18 Luxemburgo 51.1 1.9 26 18 Rusia, Federacion de 44.3 1.7 15
19 Suiza 50.6 1.8 10 19 Suecia 39.3 1.5 12
20 Corea, Republica de 50.4 1.8 15 20 Hong Kong, China 36.6 1.4 8
21 Suecia 49.2 1.8 3 21 Taipei Chino 32.6 1.2 4
22 Grecia 35.7 1.3 6 22 Tailandia 31.8 1.2 18
23 Noruega 32.7 1.2 12 23 Australia 31.6 1.2 6
24 Australia 324 1.2 7 24 Luxemburgo 30.6 1.2 25
25 Rusia, Federacion de 30.1 11 24 25 Noruega 30.6 1.2 6
26 Taipei Chino 28.8 1.0 13 26 Suiza 28.8 11 10
27 Tailandia 23.9 0.9 19 27 Brasil 26.9 1.0 21
28 Turquia 23.5 0.9 -8 28 Indonesia a 26.5 1.0 .
29 Malasia 21.2 0.8 9 29 Malasia 23.0 0.9 6
30 Polonia 20.5 0.7 27 30 México 22.7 0.9 9
31 Israel 19.2 0.7 10 31 Emiratos Arabes Unidos a 19.1 0.7
32 Brasil 17.9 0.7 20 32 Arabia Saudita 18.1 0.7 27
33 Portugal 17.6 0.6 17 33 Polonia 17.9 0.7 27
34 Finlandia 16.8 0.6 34 Grecia 15.9 0.6 11
35 México 16.5 0.6 2 35 Finlandia 14.7 0.6 -2
36 Egipto 15.8 0.6 10 36 Israel 14.5 0.5 8
37 Hungria 13.4] 0.5 5 37 Sudaéfrica 13.9 0.5 18
38 Libano 12.3 0.4 14 38 Hungria 12.0 0.5 2
39 Republica Checa 11.8 0.4 9 39 Portugal 11.3 0.4 10
40 Sudaéfrica 11.7 0.4 8 40 Republica Checa 11.1 0.4 13
Total 2500.0f 90.7 - Total 2355.0] 89.0 -
Mundo 2755.0| 100.0 12 Mundo 2650.0| 100.0 11

a Estimacion de la Secretaria.

Nota: Las cifras correspondientes a algunos paises y territorios han sido estimadas por la Secretaria. Las interrupciones en la continuidad de las
series correspondientes a un gran nimero de economias y las limitaciones de la comparabilidad de los datos entre paises distorsionan las
\variaciones porcentuales anuales y la clasificacion. Véanse los Metadatos, Seccion I1.2. Para los datos estadisticos sobre los valores anuales de
1996-06, véanse los cuadros A8 y A9 del Apéndice.

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio
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Tabla 14

Exportaciones de mercancias de los paises signatari

os del TLCAN, por destino, 1990 -2006

(Miles de millones de délares y porcentajes)

Destino
Origen
Valor
Estados Unidos

Canada

México

TLCAN

Parte
Estados Unidos

Canada
México
TLCAN

\Variacion porcentual anual

Estados Unidos

Canada

México

TLCAN

1990
2000
2004
2005
2006
1990
2000
2004
2005
2006
1990
2000
2004
2005
2006
1990
2000
2004
2005
2006

2000
2006
2000
2006
2000
2006
2000
2006

2000-06
2005
2006

2000-06
2005
2006

2000-06
2005
2006

2000-06
2005
2006

Estados
Unidos

19.7
18.9
12.0
12.6
31.7
31.5

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio

WWW.wto.org

Canada

83.2
179.7
191.9
215.7
235.4

14.4
13.7

0.3
0.3
14.7
14.0

México

28.3
111.7
110.8
120.0
134.1

TLCAN

111.3
288.1
299.9
331.5
364.4

95.7
243.0
270.0
304.9
320.5

32.5
150.5
169.3
188.1
217.5
239.5
681.6
739.2
824.4
902.4

23.5
21.7
19.8
19.1
12.3
13.0
55.6
53.8

11

10

13

11

16

12

Los demas

paises

282.3
493.8
518.6
574.5
673.9
31.9
33.7
46.6
54.5
69.0

8.2

15.9
19.8
25.8
33.0
322.4
543.4
585.0
654.8
775.9

40.3
40.2

2.7
4.1
13
2.0

44.4
46.2

5
11
17
13
17
27
13
31
28
6
12
18

Mundo

393.6
781.9
818.5
906.0
1038.3
127.6
276.6
316.5
359.4
389.5
40.7
166.4
189.1
213.9
250.4
561.9
1224.9
1324.2
1479.3
1678.3

63.8
61.9
22.6
23.2
13.6
14.9
100.0
100.0

11

15

14

13

17

12
13
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Tabla 15

Estadisticas de Comercio Exterior del Sector Manufa

Comercio Exterior del sector manufacturero

(Valores en millones de délares)

cturero

ENERO - DICIEMBRE

ENERO - MARZO |

Il
Ganeie 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 || 2004 | 2005 | 2006 |
Exportacion total 166,456 158,547 160,682 164,766 187,999 213711 43,193 46,888 59,002
Manufactureras 143,334 141,342 141,989 140,632 157,747 174521 36,242 38,372 46,381
Empresas Maquiladoras 79,467 76,881 78,098 77,467 86,952 96,756 19,821 21,340 25,020
Programa Pitex 53,932 53,026 50,053 47,944 51,020 52,251 12,312 11,622 12,045
Resto 9,935 11,435 13,838 15,221 19,775 25,514 4,110 5411 9,316
Importacion total 174,458 168,276 168,679 170,546 196,810 221,270 43,717 48,772 58,119
Intermedios 133,638 126,014 126,508 128,832 148,804 163,542 33,590 36,421 42,954
Empresas Maquiladoras 61,709 57,599 59,296 59,057 67,742 75,129 15,278 16,457 19,263
Programa Pitex 35,452 30,632 27,464 25,854 29,379 31,039 6,918 7,193 7,002
Resto 36,476 37,783 39,748 43,920 51,682 57,374 11,395 12,770 16,688
Saldos

Balanza Comercial TOTAL -8,002 -9,729 -7,997 -5,779 -8,811 -7,559 -524 -1,885 882
Balanza Comercial PITEX y Maquila 36,237 41,676 41,391 40,500 40,851 42,840 9,937 9,311 10,800
Balanza Comercial de Maquila 17,758 19,282 18,802 18,410 19,210 21,627 4,543 4,882 5,757
Balanza Comercial de PITEX 18,479 22,394 22,589 22,090 21,641 21,213 5,394 4,429 5,043
Balanza Comercial Resto de manufacturas -26,541  -26,349 -25910 -28,699  -31,907 -31,860 -7,285 -7,360 -7,372
**Balanza comercial sin considerar PX y Mq.** -44,240  -51,406 -49,388  -46,279  -49,662  -50,398 -10,461  -11,196 -9,917

Fuente: Elaboracién DGCE-SE, con cifras de Banco de México.

Cifras enero-marzo de 2006 Preliminares

Tabla 16

Comercio Exterior del sector manufacturero

(Variaciones porcentuales con respecto al mismo periodo anterior)

S Cenio ENERO - DICIEMBRE ENERO-MARZO
P 2001/2000] 2002/2001] 2003/2002] 2004/2003| 2005/2004| | 2005/2004| 2006/2005
Exportacion total - 4.8 1.3 2.5 14.1 13.7 8.6 25.8
Manufactureras - 1.4 0.5 1.0 12.2 10.6 5.9 20.9
Empresas Maquiladoras - 3.3 1.6 - 0.8 12.2 11.3 7.7 17.2
Programa Pitex - 1.7 - 56 - 4.2 6.4 24 - 5.6 3.6
Resto 15.1 21.0 10.0 29.9 29.0 31.6 72.2
Importacién total - 3:5 0.2 1.1 15.4 12.4 11.6 19.2
Intermedios - 5.7 0.4 1.8 15.5 9.9 8.4 17.9
Empresas Maquiladoras - 6.7 29 - 0.4 14.7 10.9 7.7 17.0
Programa Pitex - 13.6 - 10.3 - 59 13.6 5.6 4.0 - 2.6
Resto 3.6 5.2 10.5 17.7 11.0 12.1 30.7
Fuente: Elaboracion DGCE-SE, con cifras de Banco de México.

Cifras enero-marzo de 2006 Preliminares
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Tabla 17

PARTICIPACION DE LOS PROGRAMAS PITEX Y MAQUILA EN EXPOR TACIONES E IMPORTACIONES

ENERO - DICIEMBRE

ENERO-MARZO

[
i [ 2000 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 || 2005/2004 | 2006/2005 |
Participacion porcentual en EXPORTACIONES TOTALES
Empresas Maquiladoras 47.7 48.5 48.6 47.0 46.3 45.3 45.9 45.5
Programa Pitex 32.4 33.4 31.2 29.1 27.1 24.4 28.5 24.8
PITEX y Maquila 80.1 81.9 79.8 76.1 73.4 69.7 74.4 70.3
Participacion porcentual en EXPORTACIONES MANUFACTU RERAS
Empresas Maquiladoras 55.4 54.4 55.0 55.1 55.1 55.4 54.7 55.6
Programa Pitex 37.6 375 35.3 34.1 32.3 29.9 34.0 30.3
PITEX y Maquila 93.1 91.9 90.3 89.2 87.5 85.4 88.7 85.9
Participacion porcentual en IMPORTACIONES TOTALES
Empresas Maquiladoras 35.4 34.2 35.2 34.6 34.4 34.0 34.9 33.7
Programa Pitex 20.3 18.2 16.3 15.2 14.9 14.0 15.8 14.7
PITEX y Maquila 55.7 52.4 51.4 49.8 49.3 48.0 50.8 48.5
Participacion porcentual en IMPORTACIONES DE BIENES  INTERMEDIO
Empresas Maquiladoras 46.2 45.7 46.9 45.8 45.5 45.9 45.5 45.2
Programa Pitex 26.5 24.3 21.7 20.1 19.7 19.0 20.6 19.7
PITEX y Maquila 72.7 70.0 68.6 65.9 65.3 64.9 66.1 64.9
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Tabla 18

(Millones de ddlares)
Periodo

2005
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junic

Julio
Agosto
Septiembr
Octubre
Noviembre
Diciembre
2006
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
2007°
Enero
Febrero
Marzc
Abril
Mayo
Junio
Julio®

Exportacién

14 125.2
15 411.7
17 357.9
17 378.8
18 280.7
18 317.!
16 376.6
19 499.4
18 307 .«
19 560..1
20 224.0
19 393"

19 206.5
18 729.3
20 916.7
19 761.1
22 720.5
21 331.7
19 832.:
22 830.2
20 497.9
23 194.¢
20 855.3
20120.8

18 988.6
19 510.4
21 643.!
21128.4
23 850.0
22 798.8
22 632.3

Importacion

15 271.7
15 984.7
17 515.7
18 013.4
18 269.9
18 371.:
17 097.9
20 135.9
18 637.!
20 239.6
21 680.6
20 601.:

18 512.2
18 498.7
21108.4
19 503.7
22 804.2
216574
20 195.:
23 609.5
21 978.6
24 512.(
22 467.9
21282.7

20698.0
20 024.1
22 059.¢
21 856.9
24 696.2
23 618.3
23 384.9

NOTA: Lasuma de las cifras parciales puede no coincitirel total debido al redondeo.

Incluye el valor de la Industria Maquiladora de Exportac
Como parte del proceso normal de revision de tarinécion publicada, se efectuaron modificaciones a
las cifras de comercio exterior de 2006. Talessienes comprenden principalmente modificaciones de

Saldc

1146.t
573.(
157.¢
634.¢

10.8
-53.¢
721.8
636.¢
-330.1
679.5

1 456.t
-1 207.¢

694.¢
230.5
191.¢
257.¢
83.7
325.7
-362.¢
779.
1 480.°
-1317.¢
1612.:
1161.¢

1 709.«
513.7
-416.1
728.t
846.2
820.(
752.1

los datos de exportaciones de petréleo crudo, altuptos agropecuarios, asi como del comercio ex

de la industria manufacturera.
I

P Cifras revisada

Cifras preliminares a partir de la fecha en quiediea.

FUENTE:Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic& @\ Servicio de Administracion Tributaria y la

Secretaria de Economia.

Tabla 19
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Series desestacionalizadas de la balanza comercial (Cifras revisadas)

Millones de délares

Variacién porcentual mensual

Periodo | Exportaciones|  Importaciones|  Saldc| Exportaciones | Importaciones
2005

|Enero | 16 425.‘1 17 604.:|.| -1271 p 5.09| 2.6¢
Febrero | 16 756.9 17 680.9 -829.3 2.02 0.4¢
|Marzo | 17 001.11 17 744.:q -644.15 1.4e;| 0.3¢
|Abri| | 17 023.7] 17 640.41 -511.‘( 0.13 -0.5¢
Mayo | 17 340.6 17 768.5 -301.8 1.86 0.72
|Junio | 17 849.:31 18 163.4| -265.13 2.94.| 2.22
|Ju|i0 | 17 272.:1 18 246.51 -781.1; -3.24.| 0.4¢
lAgosto | 17 944.12 18 655|5 -55q.5 3.89 2.2¢
|Septiembre | 18 487.11 18 620.‘7] -447.15 3.o3| -0.1¢
Octubre | 18 663.3 193235 ~ -626.3 0.95) 3.71
|Noviembr< | 19 461.7] 19 gse.q -844.? 4.28| 3.42
Diciembre | 20 067.2 20 306.6 -588.8 3.11| 1.6(
2006

Enero [ 21496.5 20 446.'7] 667.1 7.12 0.6¢
Febrero | 20358.1 20 493.!4 -21.8 -5.30| 0.2¢
|Marzo l 19 861.4 20 521.q -534.15 -2.44.| 0.1:
IAbriI | 20 936.7] 21 181.:1 138.1; 5.41| 3.22
|May0 | 20872.9 21456.9 -34242 -0.31| 1.3C
Junio [ 20837.5 21 348.1| -499.1 -0.17'| -0.51
Julio ' 20887.8 21516.2 -451.@ 0.24.| 0.7¢
|Agosto | 21 424.jr 21 989[5 -662.8 2.57| 2.2(
ISeptiembre | 20 842.:1 22 337.q -1 634 p -2.71| 1.5¢
|0ctubre | 21 277.q 22 425.!1 -1 251 p 2.08| 0.4(
'Noviembr( ] 20772.2 21 193.q -1001 3 -2.37‘| -5.4¢
Diciembre | 20 952.:q 21 649.(1| -654.4 0.87| 2.1¢
12007

|Enero r 20 ese.q 22 140.!1 -1 630 |1 -1.36| 2.21
Febrero | 21 217.p 22 217.4| -751.1z 2.67| 0.3t
|Marzo | 21 191.'7] 21 963.‘?] -764.? -o.12| -1.1¢4
|Abri| | 21 748.'?] 23 oeg.q -847.1) 2.63 5.0¢
|Mayo | 22 321.:4 23 418.51 -1 099 P 2.63 1.51
|Junio | 22 375.:q 23 669.:|.| -1011 p 0.24.| 1.07
|Ju|io | 22 915.51 23 931.q -838.13 2.42 1.11

‘NOTA: Por el método de célculo, las series desestaczawias pueden modificarse mensualmente.

FUENTE:INEGI. Direccion General de Contabilidad Nacion&stadisticas Econémicas.

Tabla 20

Resumen del comercio exterior de México (Cifras oportunas) \
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Millones de délares L
Variacion porcentual

Concepto - 2007 —
Julio Enero-julio Anual Acumulada
Exportaciones totale 22 622.! 150 542.. 14.1 5.€
Petroleras 3954.5 225786 18.2 -5.3
Petréleo crudo 3508.5 19662 5 16.5 -8.0
Otras® 445.¢ 2 916.( 34.C 18.5
No petroleras 18 668.0 127 963.6 13.2 7.8
Agropecuarias 440.4 4 862.2 12.5 9.7
Extractivas 129.1 933.3 30.¢ 35.3
Manufactureras 18 098.5 122 163.1 13.1 7.€
Importaciones totales 23 384.9 156 338.4 15.¢ 9.¢
Bienes de consumo 3265.5 229333 17.1 15.7
Bienes intermedios 17 560.3 114 807.7 16.£ 8.5
Bienes de capit 2 559.: 18 597.! 10.C 11.€
Saldo de la balanza comercial -762.4 -5796.3 110.1 NS
Sin exportaciones petroleras -4716.8 -28274.8 27.:Z 20.1

NOTA: Como parte del proceso normal de revision de tarimécion publicada, se efectuaron modificaciones a

las cifras de comercio exterior de 2006. Talessienes comprenden principalmente modificaciones de

los datos de exportaciones de petréleo crudo, atuptos agropecuarios, asi comoa®hercio exteric

de la industria manufacture

La suma de las cifras parciales puede no coincdtirel total debido al redondeo.

Las variaciones porcentuales resultan de compbdat® oportuno con su correspondiente cifra

revisada.

Se refiere a derivados del petréleo y petroquimicos

NS No significativo

FUENTE:Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic&@\ Servicio de Administracion Tributaria y la
Secretaria de Economia.

cl

Tabla 21
(Millones No petroleras
de dolares) | Total Petroleras . .
B Total | Agropecuarias| Extractivas Manufactureras
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2005
Enero
Febrert
Marzo
Abril

Maya
Junio
Julio
Agostc
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
2006
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
2007
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio®

14 125.2
15411.
17 357.9
17 378.8
18 280.
18 317.5
16 376.6
19 499.

18 307.4
19 560.1
20 224.(
19 393.7

19 206.5
18 729.8
20916.7
19 761.1
22 720.5
21331.7
19832.2
22 830.2
20 4979
231946
20 855.3
20 120.¢

18 988.6
19 510.4
21 643.5
21128.4

23 850.0
22 798.8
22 632.3

1986.«
2027.t
2477.(
2429.
2583.(
2709.t
2758.
3 067.¢
2909.¢
3144.
2 869.:
29261

3487.
2926.¢
3542.:
3510.¢
3 628.(
3400.¢
3 344.¢
3797.
2987.
2875.:
2893.:
2627.

2592.¢
2749.
3p1:35 .4
3121 %
3 503.(
3 521
3954.

12 138.8 579.4
13 384.. 533.¢
14 880.9 641.6
14 949.4 598.7
15697. 583.1
15 608.0 502.7
13 618.1 292.1.
16 431.! 273.C
15 397.5 293.4
16 415.7 427.3
17 354. 618.¢

16 465.6 664.7
15 718.8 853.8
15 802.5 742.8
17 374.6 701.2
16 250.2 607.5
19 092.5 608.4
17 930.8 528.2
16 487.4 392.1
19 032.8 305.0
17 510.2 290.2
20 319.5 542.6
17 962.7 626.0
17 493. 654.¢
16 395.6 7177
16 761.0 686.7
18 507.6 762.8
18 006.7 872.4
20 347.0 776.9
19 277.7 605.1.
18 678.3 440.4

74.2
96.C
99.5
111.4
104.(
78.53
96.7
108.1
81.9
112.1
96.C
108.8

70.0
91.5
94.9
107.9
97.1
129.0
99.1
120.3
147.5
112.9
81.9
164.

84.4
146.5
161.5
138.5
146.2
126.8
129.1

NOTA: Lasuma de las cifras parciales puede no coincdatirel total debido al redondeo.

Incluye el valor de la Industria Maquiladora de &tacion.

11485.3
12 754.
14 139.5
14 239.3
15 010.f
15 026.5
13 229.3
16 050.«
15 022.1
15876.2
16 640.-
15692.0

14 794.9
14 967.9
16 578.4
15534.8
18 387.0
17 273.5
15 996.3
18 607.5
17 072.5
19 664.1
17 254.7
16 674..

15 593.5
15 927.7
17 583.2
16 995.6
19 423.9
18 545.8
18 108.7

Como parte del proceso normal de revision de @rinécion publicada, se efectuaron modificacionles a
cifras de comercio exterior de 2006. Tales revistsocomprenden principalmente modificaciones de#bss
de exportaciones de petréleo crudo, de product@paguarios, asi como del comercio exterior dadastria

manufacturera.
Cifras preliminares a partir de la fecha en quiadiea
Cifras revisadas.

=
R

FUENTE: Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic& @\ Servicio de Administracion Tributaria y la
Secretaria de Econorr

Tabla 22

(Millones de ddlares)

Periodo
2005
Enero

Total

15 271.7

Bienes de consumi Bienes de uso intermedio | Bienes de capital

1913.4

11 532.6

1825.7
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Febrero 15984.7 2196.3
Marzo 17 515.7 24444
Abril 18 013. 2 567.:
Mayo 18 269.9 2 305.1
Junio 18 371.3 2416.9
Julio 17 097.! 2 329.
Agosto 20 135.9 2620.2
Septiembre 18 637.5 2737.1
Octubre 20 239.1 32257
Noviembre 21680.45 3479.2
Diciembre 20 601.3 3277.9
2006

Enero 18 5122 2 468.5
Febrero 18 498.7 2699.1
Marzo 21108.4 3069.7
Abril 19 503.7 2682.2
Mayo 22 804.2 3161.0
Junio 21 657.4 2948.5
Julio 20 195.1 27884
Agosto 23 609.5 3460.1
Septiembre 21 978.6 3 306.6
Octubre 24 512.0 3491.5
Noviembre 22 467.2 3620.8
Diciembre 21282.7 32754
2007%

Enerc 20 698.! 3042t
Febrero 20024.1 2879.4
Marzo 22 059.6 3229.1
Abril 21 856.9 3207.6
Mayo 24 696.2 3583.8
Junio 23618.3 37252
Julio® 23384.9 3265.5
NOTA:

11 934.9
12 953.1
13 319.
139994
13771.9
12 766.¢
15126.5
13 685.1
14 795.
15 621.5
14 585.1

13 758.9
13 737.6
15 456.9
14 481.6
17 134.0
16 152.2
15 080.6
17 431.6
16 056.9
18 163.6
16 070.9
15 109.0

15 119!
14 836.8
16 129.9
15 986.8
18 117.6
17 056.8
17 560.3

La suma de las cifras parciales puede no coincitirel total debido al redondeo.

Incluye el valor de la Industria Maquiladora de &tpcion.

Como parte del proceso normal de revision de inécion publicada, se efectuaron modificaciones a
las cifras de comercio exterior de 2006. Talessienes comprenden principalmente modificaciones de

1853.5
2118.2
2126.¢

1965.4
2182.6
2001.¢

2389.3
22154
2218.¢

2579.9
2738.4

2284.8
2062.0
25818
2340.0
2509.3
2556.8
2326.0
2717.8
2615.1
2 856.9
2776.1
2898.3

2536.(

2307.8
2700.7
2662.5
2994.7
2836.8
2559.1

los datos de exportaciones de petréleo crudo, aliptos agropecuarios, asi como del comercio ex

de la industria manufacturera.
I

R Cifras revisadas.

Cifras preliminares a partir de la fecha en quiadiea.

FUENTE:Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic& @\ Servicio de Administracion Tributaria y la

Secretaria de Economia.

Tabla 23

P(e’\fi'(l]lgges CaEEs) Total Bienes de consumo
2005

Enero 14 125.: 3084.0
Febrero 1511.5 3510.8
Marzo 17 357. 3897.8

Bienes de uso intermedio | Bienes de capital

7 813.2
8395.3
9431.8

3228.1
3505.6
4028.3
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Abril 17 378.i 3993.2 9488.3 3897.3

Mayo 18 280. 4193.4 9957.5 4129.8
Junic 18 317.! 4112. 10 033.! 4171.¢
Julio 16 376.1 37373 8960.2 3679.1
Agosto 19 499.. 4 488.1 10 667.5 43438
Septiembr 18 307. 4396 9 950.. 3 960.¢
Octubre 19 560.. 4629.6 10 665.3 4264.7
Noviembre 20 224. 5369.7 10 351.2 4503.1
Diciembre 19 393. 5329. 9818.¢ 4 245 ¢
2006

Enero 19 206.! 4679.6 10 417.4 4109.5
Febrer 18 7293 4758.¢ 9 889.( 4081.
Marzo 20916. 5115.8 11 325.6 44753
Abril 19 761.. 4705.1 10 836.0) 4219.9
Mayo 22 720.! 5543.1 12 306.6 4870.9
Junio 21331, 5397.8 11 335.8 4598.1
Julio 19 832.; 5163.8 10 628.0) 4040.5
Agosto 22 830.; 5634.2 12 475.2 4720.7
Septiembre 20 497.. 5 415.0 10 681.5 4401.4
Octubre 23 194.1 6 508.3 11 723.2 4963.1
Noviembre 20 855.! 6121.6 10 452.5 4281.8
Diciembre 20 120. 5 688.4 10 076.4 4 356.1
2007

Enero 18 988. 4930.8 10 082.2 3975.6
Febrero 19 510.- 4952.0) 10 384.2 4174.2
Marzc 21 643.! 5 820.¢ 11 153. 4.669..
Abril 21 128.. 5487.2 11 243.5 4397.7
Mayo 23 850. 6 009.5 12 601.5 5239.0
Junio 22 798. 6071.4 117719 49555
Julio 22 632. 4.013.0 14 718.7 3901.1

NOTA: Lasuma de las cifras parciales puede no coincatirel total debido al redondeo.

Incluye el valor de la Industria Maquiladora de &tpcion.

Cifras preliminares a partir de la fecha en quiediea.

FUENTE:Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic& @\ Servicio de Administracion Tributaria y la
Secretaria de Econorr

P

Tabla 24
(Millones de Exportacion Importacion Saldo

dolares) Sector | Sector Sector | Sector Sector .
Periodo Tl publico | privado Tl publico | privado Tl publico SRR PELD
2005
Enero 14 125.2 1986.! 12138.7 152717 6532 14 618.5 -1 146.51 333.: -2 479.7
Febrero 15411.72 038.¢ 13372.9 15984 ) 8148 15169.9 -573. 1224.( -1797.0
Marzo 17 357.92 475." 14 882.1 17515 8283 16 687.4 -157.81 647 . -1 805.2
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Abril

17 378.8 2426.

Mayo 18 280.3 2 592.¢
Junic 18 317.1 2 705.¢
Julio 16 376.6 2 754.¢
Agosto 19 499.4 3 066.
Septiembe 18 307.«| 2 924.¢
Octubre 19560.13 184.:
Noviembre 20224.0) 2887t
Diciembre 19 393."| 2928."
2006

Enero 19 206.5 3492t
Febrert 18 729.:| 2925t
Marzo 20 916.7 3 546.(
Abril 19 761.7] 3 503.¢
Mayo 22 720.5 3641.
Junio 21 331.7 3 395.¢
Julio 19 832.2 3 329.¢
Agosto 22 830.23785.:
Septiembre 20499, 2 985.(
Octubre 23194 .52 868.:
Noviembre 20 855.3 2 876.¢
Diciembre 20 120.82 607."
2007F

Enero 18 988.6 2 576.
Febrero 19 510.42 736.¢
Marzc 21643.! 3126.¢
Abril 21 128.4, 3098.:
Mayo 23 850.0 3481.¢
Junio 22.798.3 3488..
Julio 22 632.8 3 936.(
NOTA:

14 952.1
15 688.0
15 612.(
13 621.7
16 433.1
15 382.
16 375.9
17 336.5
16 465.(

15 713.9
15 803.:
17 370.7
16 257.1
19 079.1
17 936.1
16 502.5
19 044.3
17 512.9
20 326.5
17 979.2
17 513.1

16 412.2
16 773.5
18 516.!
18 030.1
20 368.2
19 310.6
18 696.3
La suma de las cifras parciales puede no coincdatirel total debido al redondeo.

18 371.:

18 637.!

20 601.

18 498.

22 059.

18 013.
18 269.

17 097.
20 135.

20 239.
21 680.

18 512.

21108.
19 503.
22 804.
21 657.
20 195.
23 609.
21 978.
24 512.
22 467.
21 282.

20 698.
20 024.

21 856.
24 696.
23 618.
23 384.

4 9127
9 6489
640.2
9 7718
9 8756
966.1
61 368.¢
61 519.¢
1097.¢

2 8820
10421
41 306.
71106.!
21 344.:

41 196.:

11110.
51 295.:
61173.:
0 9838
9 8868
71 059.«

01 304.
11 011.(

978.¢
91 222.¢
21 438.:
81 836.¢
91 474..

Incluye el valor de la Industria Maquiladora de &stpcion.

P

Cifras preliminares a partir de la fecha en quiadiea.

17100.7 -634.61514.(

17621.0 10.81 943.¢
17 731.: -53.6] 2065

16326.1 -721.31983..

19260.3 -636.62 190.°
17671 -330.1] 1958!
18870.7 -679.5 1815
20160.8 -14565 1367.
19503.| -1207.¢| 1831.

17 630.2 694.32 610.¢
17 456.: 230.5] 1883.
19802.1 -191.8 2239
18 397.2 257.4 2397.
21 460.2 -83.7 2297.
20461.3 -325.7 2199.!
190848 -362.9 2219.!
223144  -779.4 2490.
20805.3 -1480.7y 1811.

23528.2 -1317.41884.

21581.1 -1612.11989.¢
202233 -11619 1548.
19393.6 -1709.4 1272.(
19013.1 -513.7 1725
21080.| -416.1] 2148.(
20634.1 -728.5 1875!
23258.0 -846.2 2043.
217820 -820.0 1651.
21910.7 . -752.1 2461.

-2 148.6
-1933.1
-2 119.:
-2704.4
-2 827.3
-2 288."
-2494.9
-2 824.2
-3038.°

-1916.3
-1652.!
-2431.4
-2 140.1
-2 381.0
-2525.2
-2582.4
-3 269.6
-3292.4
-3201.7
-3601.9
-2710.2

-2981.4
-2 239.6
-2 564..
-2 604.0
-2 889.8
24714
-3213.9

FUENTE:Grupo de trabajo integrado por: Banco de Méxic& @\ Servicio de Administracion Tributaria y la $etaria de

Economie
Tabla 25
(Millones de
dolares)
Zona 1997
geografica y
pais
Importacion 109 808.:
Total FOB
América 86 791..
América del 83 970.:

1998

125 373..

98 635.«
95 548.

1999

141 974.

111 704.
108 216.:

2000

174 457 ¢

136 467.
131 551.

2001

168 396.!

123 568.i
118 001.

2002

2003

168 678.9 170545.

117 754.9 117 485.

111 037.0

109181.2

2004 2005

196 809.7 221 819.

127 368.3 137 980.!
116 154.2 124 716.

2006

256 130.4

153 249.9
137 759.3
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Norte

Canada 1968.(] 2290. 2948.¢| 4016. 4234.¢ 4480.0] 4120! 5327.t 6169.0 7376.
Estados Unidc | 82002..| 93258.| 105267..| 127534..| 113766.| 106 556.7 105360. 110826.7 118 547.| 130383.1
Centroamérica 2211 237.€ 3424 453.¢ 418. 658.¢ 905.: 1299.¢ 1513.¢ 14724
América del 2272.¢| 2561. 2835.| 4001t 4722.¢ 5449, 6 508.¢ 9008..| 10587.| 12403.0
Sur
Argentina 236.2 263.€ 211.7 2474 441.¢ 687.: 867.1 1108.: 1302.¢ 1798.t
Brasil 869.¢ 1087.€ 1128.¢ 1802.¢ 2101.C 2 565.( 3267« 4341 5214. 5557.¢
Chile 3724 552.( 683.t 893.1 975.( 1010.: 1081.¢ 1463.¢ 1754 2 469.¢
Antillas 326.¢ 287.¢ 310.( 461.¢ 425.¢ 609.< 589.¢ 906.¢ 1162. 1615..
Europa 11088."| 13096. 14291 16729.% 18258.| 18557.( 20087. 23822.!| 28391. 318829
union 10188.| 12052. 13225 15374. 16884.| 17209.! 18687. 21848.| 26075. 29152.2
Europea
Alemania 3902.:| 4543« 5032. 5 758. 6 079.¢ 6 065.¢ 6218.. 7 143.¢ 8670.4 9437.(
Espafi 977.17 1257.( 1321.¢ 1 430.( 1827. 2223.¢ 2 288.( 2852.¢ 3324.¢ 3638.
Francia 1182 1429.¢ 1393. 1 466.¢ 1577.( 1 806.¢ 2 015. 2395. 2 564.( 2661.¢
Holanda 261.¢ 328.¢ 325.¢ 363.1 470.¢ 546.¢ 555.¢€ 700.7 924.¢ 1546.8
(Paises Bajos)
ltalia 1326.( 1581. 1649.¢ 1849. 2100. 2171 2473 2817. 3498.: 4108.f
Reino Unido 915.: 1056. 1135.; 1091. 1 344.( 1349.¢ 1242.; 1458.; 1 866. 2140.
Suecia 354.2 339.; 699.¢ 1318.( 806.1 450.¢ 733.: 866.¢ 971.¢ 966.
Resto de 899.¢ 1044. 1 065.¢ 1 355.( 1373. 1348.¢ 1 400.( 1974.; 2315.¢ 2730.
Europa
Suize 558.¢ 588.7 720. 752.7 762.7 778.: 819. 924.7 1019.¢ 1121.¢
Asia 11315+ 12840. 15128. 20271.| 25344.| 31359. 31853. 44400.| 53654.| 6883.4
China 1247+ 1616. 1921 2879.¢ 4027.: 6274.c 9400.¢/ 14373.| 17696..| 24438.3
Corea del Sur 1584. 1823.. 2780.¢ 3690.« 3531 3910.(| 4112 5227.¢ 6495.¢| 10621.4
Filipinas 279.( 325.¢ 378.( 587. 817.t 925.( 783.¢ 867.( 13229 1232.¢
India 204.1 231.7 232.: 288.: 392.] 459.¢ 564.1 867.¢ 959.] 1126.:
Jap6n 4333.€| 4537 5083. 6 465." 8085. 9348.¢ 7595..] 10583.| 13077.] 15295.2
Malasia 737.( 843.( 1016. 1.353. 2 006.: 1993. 2 760.¢ 3.373. 3658.: 4474
Singapur 425.€ 493.( 540.1 606.: 1147.: 1 555.( 1337.¢ 2ol 2225 1955..
Tailandia 376.7 405.5 379.( 508.( 615.¢ 838.¢ 987.¢ 1 260.: 1557.¢ 1783.¢
Taiwan 1.136.t 1526.¢ 1 556.¢ 1994. 3015. 4.250. 2509.: 3478 4 066.( 4973,
Africa 2760 373.( 412.; 504.( 608.: 400.€ 391.¢ 505.2 571.( 835.F
Oceania 319.] 401.5 426.] 484.¢ 613.¢ 600.2 711.c 690.¢ 1195. 1246.(
Australia 166. 2444 2737 306. 347.¢ 351.2 429.: 403.¢ 802. 896.5
Tabla 26

(Millones de délare:

Zona geogréfica y

pafs 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Exportacion Total 110431.5( 117539.3] 136361.8) 166120.7| 158779.7| 161046.0f 164 766.4 187998.6| 214233.0f 249 997.2
FOB

América 103 319.0f 110587.5| 128063.7) 157397.8 150401.0f 151549.0f 154238.5 176472.0f 199234.2 231310.(%
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América del Norte 96533.9 104521.1) 122573.2| 150739.9] 143647.0] 144889.0 147335.1 167813.5( 187 797.3] 217 047.7]
Canada 2157.0 1519.3 2311.2 3340.0 3082.6 2991.3 3041.8 32915 42345 5176.2
Estados Unidos 94 376/9 103 001.8] 120262.0] 147 399.9| 140564.4] 141897.7| 144293.4] 164522.0f 183562.8 2118714
Centroamérica 1494.2 1673.1 1600.7 1694.4 1710.2 1832.4 1899.0 2085.9 2864.3 34157
América del Sur 3742.3 2996.6 21775 2684.7 2858.3 2903.1 2760.9 4047.4 5846.9 7977.8
Brasil 703 535.5 399.4 517.2 585 658.2 621.1 863.1 890.2 1147.3
Chile 842.5 625 366.4 431.4 374.4 3225 381.2 442.9 667.7 904.9
Colombia 513.3 449.1 367.6 461.8 506.3 658.1 662.5 788.8 1548.3 21321
Venezuela 675 546.1 436.2 519.5 697.5 666.4 420.9 828 1288.7 1783.2
Antillas 1548.7 1396.7 17122 2278.8 2185.4 19245 22435 25253 27257 2868.8
Aruba 12.9 13.8 14.1 15.5 17.2 166.1 780.5 14435 14476 1469.4
Europa 4507.9 4358.2 5971.4 6412.1 5934.8 5862.3 6 444.1 7038.6 9439.6 11 297.6)
Unién Europea 4073.9 4018.9 5484.2 5744.2 5420.2 5636.2 6222.4 6834.9 9205.8 11 045.0]
Alemania 718.8 1151.6 2093.1 1543.9 1504.1 1159.1 1715.2 1689.1 2289.4 2972.6
Esparia 939 714.1 943 1503.0 1270.7 1393.7 1512.4 2026.9 2954.1 3270.1
Holanda (Paises 261.7 338.7 487.7 439 508.1 796.6 700.7 606.4 801.4 1326.4
Bajos)

Reino Unido 664.3 639.1 747 869.8 672.9 664 7335 840.2 1188.3 924.9
Resto de Europa 433.9 339.2 487.1 667.9 514.6 226.1 221.7 203.7 233.8 2525
Asia 2392.4 2201.4 2123.7 2158.4 22226 3309.9 3683.1 39415 4779.0 6 385.5
China 45.9 106 126.3 203.6 281.8 653.9 974.4 986.3 1135.6 1688.1]
Jap6n 1156.4 851.2 776.1 930.5 620.6 1194.2 1172.6 1190.5 1470.0 1594.0
Otros paises de 119.4 143.2 68.1 52.3 102.3 130.5 94.2 132 184.3 274.1
Asia

Africa 120.4 94.5 65.9 41.6 103.8 117.2 178.2 169.7 3422 460.2
Oceania 88.4 123.5 132.8 102.4 108.2 189.2 211.6 291 364 469
Australia 76.1 109.4 122 83.9 88.2 169.4 199.1 274.7 340.8 438.8
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