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Resumen.

El presente andlisis es realizado a las personas morales constituidas como
Sociedades y Asociaciones Civiles que se dedican a la ensefianza Inicial y

Preescolar.

Primeramente se analiza un apartado de la educacion en México, asi como
generalidades sobre éste tema. Posteriormente, se realiza una resefia histérica de
las primeras instituciones que se dedicaron a impartir la ensefanza Inicial y
Preescolar desde sus inicios hasta convertirse en las figuras que representan hoy
en dia. Posteriormente se continla con breves conceptos y temas relativos a la

educacion Inicial y Preescolar.

En otro apartado se analiza a la persona moral en general; se toca el tema de la
sociedad civil y asociacion civil, abarcando subtemas tales como concepto,
constitucion, derechos y obligaciones de los socios. También como punto

importante se habla sobre los programas de educacion Inicial y Preescolar.

Como temas principales, a largo del desarrollo del presente documento, se
abarcan tales como: legislacién educativa aplicable a las instituciones que se
dedican a la ensefanza Inicial y Preescolar, las diversas disposiciones de
seguridad social, y como parte fundamental del presente analisis se da a conocer
el tratamiento fiscal de éste tipo entes, abarcando el Codigo Fiscal de la
Federacion, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto

Empresarial a Tasa Unica e Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.

Por dltimo, también cabe sefalar que se trata a grandes rasgos, el tema de las
instituciones educativas autorizadas para recibir donativos y sobre algunas
obligaciones fiscales que derivan del personal de una institucion educativa; en si,
todo el desarrollo del caso practico es con el fin de integrar los temas que se

consideran mas importantes y trascendentales.
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Introduccion.

En la ciudad de Aguascalientes, actualmente se ha incrementado el numero de
Sociedades y Asociaciones que se dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar,
por ello la importancia de conocer cual es su tratamiento fiscal y el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales respecto de las contribuciones federales

que tienen a cargo.

También es preciso realizar un breve relato sobre los antecedentes histéricos de la
Educacion Inicial y Preescolar, de cémo fueron surgiendo y mejorando sus
instituciones, para vislumbrar el avance que han tenido a lo largo del tiempo,

desde su creacion hasta hoy en dia.

Sera necesario también realizar un acercamiento en materia de educacion, sobre
diferentes conceptos generales, para establecer la importancia de la Educacion
Inicial y Preescolar, haciendo mencion a los programas utilizados para su
imparticion, diferentes acuerdos para la autorizacion o reconocimiento de validez

oficial, otros decretos, etc.

Por tal motivo, el presente analisis, para obtener el grado de Maestria en Ciencias
Econdmicas y Administrativas en el area de Impuestos, sera con la finalidad de
dar a conocer cuales son esas obligaciones fiscales, asi como mostrar un
panorama general de los lineamientos que siguen éste tipo de sociedades y

asociaciones al constituirse como tal.

Lo anterior, con el propésito de que las personas que pretendan formar una
sociedad o asociacion civil educativa o manejen alguna, cuenten con la

informacion necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por otra parte, se analiza el tratamiento fiscal de las sociedades y asociaciones

civiles para efectos de las leyes del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor



Agregado, Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Impuesto sobre Depdsitos en
Efectivo y por otra parte el Cdodigo Fiscal de la Federacion, la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2007-2008, aspectos sobre Seguridad Social, asi como de
diversos acuerdos y decretos en materia de educacion y jurisprudencias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Entonces, uno de los grandes apartados y mas importantes, es el dltimo, que
versara sobre el andlisis consistente en las obligaciones fiscales que deberan
cumplir las sociedades o asociaciones civiles contribuyentes de los diferentes
impuestos antes mencionados, que se dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar
y que particularmente para efectos del Impuesto Sobre la Renta, son consideradas

como personas morales con fines no lucrativos.

Por tanto, se realizard un andlisis integral de las Sociedades y Asociaciones
Civiles dedicadas a la ensefianza Inicial y Preescolar, para conocer su tratamiento

fiscal.

Justificacion.

Es importante realizar la investigacion en relacion al tratamiento fiscal de las
sociedades y asociaciones civiles dedicadas a la educacion Inicial y Preescolar
por el aumento de éstas en la actualidad en el municipio de Aguascalientes, ya
que la educacion temprana en los infantes se ha vuelto de vital importancia en el
mundo actual, para que desde un inicio el individuo adquiera las herramientas
necesarias que tendré que ir desarrollando en los siguientes niveles de estudio y

asi le permitan tener una mejor calidad de vida.

Asi, fiscalmente se puede optar por hacer uso de los beneficios, facilidades
administrativas o fiscales, que se otorgan para éste tipo de entidades, para que
sea un negocio redituable y a la vez se contribuya como beneficio a la educaciéon

de los nifios y nifias desde una edad temprana, tal y como se menciona en un spot



de radio por parte de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) de que “Los
primeros afios de vida hacen la diferencia”. Por tal motivo se considera posible
mejorar el tratamiento de éste tipo de instituciones. También es claro que la SEP
sefiala varios requisitos para el establecimiento de éstas sociedades y
asociaciones, que una vez cumpliéndolos, es posible llegar a formar una
institucion educativa en la que se impartan los niveles de educacion Inicial y

Preescolar.

Pero aun asi pudiera ser que, después de un analisis a las obligaciones fiscales
de éstas sociedades no fuera posible vislumbrar el beneficio de tributar como
asociacion civil (A.C.) o sociedad civil (S.C.) dedicadas a la ensefianza, por ende
se realizara el estudio correspondiente, para proponer recomendaciones.

También es indispensable analizar el régimen de tributacion de las ya
mencionadas instituciones educativas, para conocer si es el adecuado en el que
han estado tributando. Por lo anterior la sociedad aguascalentense se veria
beneficiada en gran medida en la educacion de sus nifilos y nifias, y en general,
porque la educacion es importante para tener un mejor nivel de vida de las
personas, lo que repercute, sencillamente, en un mejor desarrollo econémico para

la entidad.

Obijetivo.

Establecer recomendaciones sobre cual es el tratamiento fiscal que deben llevar
estas sociedades civiles 0 asociaciones dedicadas a la ensefianza basica (Inicial

y Preescolar).

Consideraciones importantes.



En los dltimos afios en la ciudad de Aguascalientes se ha incrementado el
nimero de sociedades o asociaciones dedicadas a la ensefianza de los niveles

de Inicial y Preescolar.

Por tal motivo, el presente estudio pretende partir de un andlisis de éstas
instituciones para tener un panorama amplio sobre su constitucion, leyes que las

regulan, etc. con el fin de conocer el tratamiento fiscal de las mismas.

Se pretende establecer ciertas recomendaciones para que estas sociedades
cuenten con el conocimiento y las facilidades que la ley les brinda y asi hacer
mas agil y sencillo el cumplimiento fiscal de éstas sociedades o asociaciones

civiles dedicadas a la ensefianza de los niveles de Inicial y Preescolar.

También se pretende dar a conocer de manera general cOmo operan éstas
sociedades o asociaciones y la importancia que tienen dentro de la sociedad
para la educacion de los nifios de Aguascalientes y si seria conveniente tributar

en algun otro régimen fiscal.

En general:

v' Conocer el tratamiento fiscal de las sociedades o asociaciones que se
dedican a la ensenanza.

v' Analizar el tratamiento fiscal de las sociedades o0 asociaciones que se
dedican a la ensefanza Inicial y Preescolar.

v ldentificar las ventajas de cual es el tratamiento fiscal aplicado a las
sociedades y asociaciones civiles que se dedican a la ensefianza Inicial y
Preescolar.

v" Tener un panorama amplio, primordialmente juridico y fiscal, de la forma de
tributacion de éstas entidades.

v Conocer cudles son los requisitos para el reconocimiento de validez oficial o

autorizacion para el establecimiento de sociedades o asociaciones que se



dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar, en términos de la Ley General
de Educacioén (LGE).

v' Determinar y realizar recomendaciones sobre la manera integral de cumplir
con todas las obligaciones fiscales, de las sociedades y asociaciones que
se dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar.

v" Proponer si la legislacién aplicable es suficiente y abarca todas las posibles
situaciones de hecho en que pueden encontrarse estas instituciones de

ensefianza.

Delimitacién de tema.

El presente documento hablard uUnicamente de las sociedades civiles y
asociaciones civiles que se dedican a la ensefanza Inicial y Preescolar, siendo
Unicamente éste ultimo nivel el que forma parte de la educacion basica, ya que el
nivel inicial no y por tanto es optativo, y las cuales son reguladas por el Derecho
Civil, y no tienen un fin lucrativo, sino social y primordialmente los objetivos y fines
que son propios de las mismas instituciones, que en éste caso seria la prestacion

de servicios educativos.

Tales instituciones seran de las sefialadas por la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), dentro del Titulo Ill, consideradas como personas morales con fines no
lucrativos, y por otra parte, como personas morales posibles contribuyentes de los
demas impuestos: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (IETU), Impuesto a los Depositos en Efectivo (IDE). Asi mismo, seran
las que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
(RVOE) por parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).



"Educar a un nifio no es hacerle aprender algo que n 0 sabia, sino hacer de él alguien

gue no existia." John Ruskin

CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES SOBRE EDUCACION.

El primer capitulo trata sobre diferentes aspectos generales en materia educativa,
partiendo desde la garantia de la educacién consagrada en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como de la definicion de
educacion e institucion o escuela privada; se mencionan los niveles educativos y

las modalidades de imparticion de la educacion.

1.1 Concepto de garantia individual.

Primero, es importante sefialar el significado de la palabra garantia. Proviene de
garante, y entre sus acepciones destacan “efectos de afianzar lo estipulado” y
“cosa que asegura 0 protege contra algun riesgo o necesidad”. (Real Academia
Espafiola, 2001, p-1117).

Por tal motivo, puede decirse que las garantias individuales son derechos publicos
subjetivos consignados a favor de todo habitante de la Republica Mexicana que
dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de la verdadera
garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre que la CPEUM
consigna. Esto es, la accion constitucional de amparo, siendo ésta accién lo que
se llama Juicio de Amparo, que es el medio de defensa idoneo, el cual puede
hacerse valer contra cualquier violacién de las garantias individuales consagradas

en nuestra carta magna.

Desde éste aparatado, se hace la aclaracion que durante el andlisis y realizacion
del presente trabajo, como base se citaran los articulos de la CPEUM a lo largo de
los diversos temas que se desarrollaran, ya que es la ley principal de donde

emanan todas las demas leyes y disposiciones juridicas en el pais.



1.2 Garantia Individual de la Educacion en el artic ulo 3° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educaciéon en México es una de las principales garantias individuales que tiene
cada persona por el simple hecho de tener una nacionalidad mexicana y que se

encuentran instituidas en la Ley Fundamental de México, que es la CPEUM.

La educacion forma parte de las “garantias de libertad”, Burgoa (2001a, p. 307)
sefiala que son aquellas que independientemente de informar al individuo sobre
los derechos que constitucionalmente le son conferidos para que pueda actuar sin
dificultades en la sociedad, imponen limites a la actividad que el Estado realice, a

fin de limitar o anular los derechos naturales del hombre.

Por tanto, dentro de éstas garantias se encuentra la libertad de educacion en el

articulo 3° de la CPEUM (1917), que sefala lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacién, estados,
Distrito Federal y municipios-, impartirA educacion preescolar , primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24° la libertad de creencias, el criterio que orientara
a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:



a. Serad democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b. Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

c. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de

sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

[I. Los particulares podran impartir educacion ent  odos sus tipos y grados

Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones

proceda juicio o recurso alguno;

lll. Los planteles particulares dedicados a la educ  acion en los tipos y grados
que especifica la fraccion anterior deberan ajustar  se, sin excepcion, a lo
dispuesto en los parrafos Iniciales | y Il del pres ente articulo y, ademas,

deberan cumplir los planes y los programas oficiale S;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por

acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y



las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta

educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cu alquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios he chos en planteles

particulares ;

VI. La educacion primaria sera obligatoria;

VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

VIII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar o difundir la cultura de
acuerdo con los principios de éste articulo, respetando la libertad de céatedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del articulo 123° de ésta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que ésta fraccion se

refiere;

IX. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedirad las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las

aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las



sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.*

Por tal motivo, el articulo 3° constitucional confia a los particulares la facultad de
impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. Por lo que corresponde a la
prestacion del servicio publico, el otorgamiento de la autorizacion o el
reconocimiento de validez de estudios condiciona a quien lo presta a llevarlo a
cabo en los términos dispuestos por la ley, y en especial, a sujetarse a los criterios
y con apego a los fines dispuestos por éste precepto constitucional y la
correspondiente (LGE) que mas adelante se abordaran. En otro sentido, puede
darse la revocacion de la autorizacion o el retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios, con motivo del incumplimiento de los fines y criterios que
estipulan las leyes, de ahi la importancia que el particular cumpla cabalmente con

todos ellos.

Una institucion o escuela privada: “Es aquel tipo de escuela creada por iniciativa
privada (personas, grupos o instituciones) con el objeto de garantizar el derecho
que los padres tienen de dar a sus hijos una educacion acorde con sus propias
convicciones y puntos de vista”. (Diccionario de las ciencias de la educacion,
2003, pp. 575-576).

La educacion particular nace entonces con motivo de ayudar al Estado, con la
obligacion de educar a los ciudadanos de México, ya que el presupuesto, en gran
medida aunque sea destinado a la educacion, es insuficiente, ya que existe cada

vez mayor demanda educativa, proporcional al incremento de la poblacion.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisa publicada en el Diario Oficial de la Federaab5
de febrero de 1917, la cual m$ormada mediante decreto publicado en el mismdionde informacion el 27
de septiembre del 2007.
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Por otra parte, también fue adicionado mediante reforma, el articulo 31° en su
fraccion | de la CPEUM (1917), quedando como sigue: “Son obligaciones de los

mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacion Preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar,

en los términos que establezca la ley”.

Entonces, la obligacion de la educacion por parte del Estado es compartida, ya
que los padres tienen gran parte en el cumplimiento de esa obligacion; la del
Estado serd la de proporcionar a todo ciudadano mexicano la educacion de
manera gratuita y laica, y por otra parte la educacién de los padres sera la de
llevar a sus hijos a la escuela para que puedan cursar los grados de estudio
correspondientes, y a los hijos, les corresponde aprovechar al méaximo esa gran

oportunidad que tienen de estudiar.

Esto quiere decir que ambos articulos contemplan la educacidbn que es
proporcionada por particulares, lo anterior conforme al decreto por el que se
adiciona el articulo 3° en su parrafo primero, fracciones Ill, V y VI, y el articulo 31°
en su fraccion | de la CPEUM, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 12 de noviembre de 2002 y que entro en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacion, es decir, el dia 13 del mismo mes y afo.

1.3 Concepto de Educacion.

Principalmente se obtiene del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como de:

El articulo 2° de la LGE (1993), de forma complementaria, con la ley constitucional

fundamental, sefiala que:
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La educaciéon es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de

solidaridad social®.

1.4 Niveles de Educacion.

Existen niveles de educacion que en México, se encuentran divididos en tres
importantes, segun lo establece la LGE (1993) en su articulo 37°, y que indica

como sigue:

La educacion de tipo béasico esta compuesta por el nivel Preescolar, el de primaria

y el de secundaria.

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los deméas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles y

especialidades.

Entonces, sera:

Z Ley General de Educacién, publicada en el Diafioi@ de la Federacion (DOF) el 13 de julio de 399
con la reforma publicada en el mismo medio de mémion el 4 de enero del 2005.
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Béasico.- Comprende, la educacion Preescolar, primaria y secundaria.

Medio Superior.- Que es el nivel que comprende la educacion de bachillerato o
sus equivalentes, y la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes.

Superior.- El que se imparte después del bachillerato o equivalentes; se trata de
las licenciaturas, especialidades, maestrias, doctorados u otras diversas opciones

previas a concluir la licenciatura.

El Diccionario de ciencias de la educacion sefiala que la Educacion basica: “Es la
que proporciona el contenido minimo fundamental de conocimientos valores,
actitudes y de saber-hacer de los que nadie debe carecer para su propia
autorrealizacion, en tanto que individuo, y para integrarse en la sociedad, a la que
pertenece”. (2003, p.482)

Acorde con el tema del presente trabajo, se analiza unicamente el nivel basico,
pero en lo que corresponde a la educacion Preescolar, y por otro lado, la
educacion Inicial, que no se considera como un nivel, sino como una opcién por la
cual se pueden ver favorecidos las nifias y nifios pequefios, sobre el cuidado y
desarrollo de los mismos, mientras sus padres de familia se encuentran

trabajando.

Sin embargo, desde ésta temprana edad, ya se recibe una educacion integral de
acuerdo a su capacidad, edad, desarrollo, etc.; de ahi que no sea considerado
como un nivel en si en la practica y para efectos del presente analisis, se
mencionara como nivel de Inicial o educacion Inicial.

1.5 Modalidades para la imparticién de la Educacion

Este tipo de modalidades es aplicable a la Educacion Inicial y a la Educacion

Preescolar.
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No escolarizada.

Se refiere a la educacion que se imparte en las comunidades rurales, en donde no
se tienen instalaciones; por tal motivo es que la Secretaria de Educacion Publica,
contrata personal para capacitarlos y para que éstas personas con la preparacion
correspondiente asistan a las comunidades y capaciten a su vez a los padres de
familia y estos a los hijos, es decir, incluye orientacion a padres de familia o

tutores para la educacion de sus hijos o pupilos.

Escolarizada o semiescolarizada.

Se da en una institucion, generalmente en zonas urbanas, con personal adecuado,
capacitado con la preparacion necesaria, en donde se tiene un trato directamente

con los nifos.

Por tal motivo, en ese contexto, es necesario que las modalidades no escolarizada
y semiescolarizada o escolarizada, expandan las acciones de cuidado a la infancia
teniendo presente el derecho de cada nifio y nifia a beneficiarse de una educacion
que responda a sus necesidades basicas de aprendizaje en el mayor y mas
completo sentido del término, una educacion que incluya aprender a conocer, a
hacer, aprender a convivir y a ser como claves de una educacion para la paz y la
tolerancia. Estas modalidades se han impulsado como estrategias para atender a
aquellas poblaciones menos favorecidas, de los sectores geograficos llamados

urbano marginados, semirurales y rurales.

Los avances en educacion Inicial en relacion con la cobertura en las modalidades
no escolarizada y semiescolarizada (mixta) han permitido llegar a un sector de la
poblacion que anteriormente no era considerada como susceptible de recibir éste
beneficio. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos realizados, existe un amplio
sector de nifias, niflos, padres y madres que no han integrado a su vida cotidiana

el potencial educativo que la familia y la comunidad tienen en relacién con el
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proceso formativo. En el caso en particular, éste tipo de modalidades para la

imparticion de la Educacion, es aplicable a la Educacion Inicial y Preescolar.

En éste caso, el andlisis se enfocara a la modalidad escolarizada Unicamente, que
en conclusion es la educacion que se imparte por el educador frente a un grupo,
en el caso de la Educacion Preescolar, o en relacién a las nifias y nifios que se
encuentren presentes bajo el cuidado de un educador en el caso de la Educacion

Inicial.

1.6 La Educacion en México. Aguascalientes.

La Educacion en Meéxico, y principalmente en el estado y municipio de
Aguascalientes, tiene vital trascendencia e importancia en los diversos ambitos: en
el social, econdmico, politico, moral, religioso, laboral, y principalmente dentro del
fiscal. De capitulos anteriores, se desprende que los servicios educativos son
otorgados por instituciones particulares que ayudan al Estado, con su obligacion

constitucional de proporcionar una educaciéon a todos los mexicanos.

El Estado entonces, tiene la obligacion de proveer a todos los individuos
educacion gratuita, laica, etc., por tal motivo, surge una imposibilidad que tiene el
gobierno de cumplir de manera eficiente con tal obligacion, siendo que la demanda
educativa crece de manera proporcional con el aumento de la poblacion. De ahi la
importancia de analizar la educacion Inicial y Preescolar que imparten los
particulares para ayudar al Estado a cumplir con su gran reto, que es la obligacion
de educar a todos los individuos de México.

El articulo 10°. de la LGE (1993), establece:
La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de

estudios, es un servicio publico.
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Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos y educadores;

Il.- Las autoridades educativas;

lll.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV.-Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autor izacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

VI.- Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su
oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al

trabajador estudiar.

El servicio que prestan las instituciones particulares, como lo establece el
articulo en cita en su fraccién V, se considera un servicio publico. Lo anterior
crea cierta confusion, porque pareciera que tendria que ser un servicio “privado”
por la naturaleza de éste tipo de instituciones, de que son administradas,

constituidas y controladas por particulares.

Pero la palabra servicio publico se refiere en general, a que éste tipo de
instituciones se establecen con la finalidad de que el Estado cumpla con la
obligacion que consiste en la prestacion de un servicio publico que es la
educacion; es decir, brindar a todos los mexicanos, una educacién a la cual
todos los individuos tienen derecho a acceder, de ahi que sea de carécter

publico.
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“La educacion es la preparacion a la vida completa. " Spenses

CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACIO N: INICIAL Y
PREESCOLAR EN MEXICO.

Dentro del capitulo se encuentra una breve resefia sobre los antecedentes
histéricos de la Educacion Inicial y Preescolar, donde se relata los inicios de sus
instituciones, como fueron sus avances, los actores que intervinieron, etc., hasta

llegar a constituirse como tales, en la actualidad.

2.1 Educacion Inicial.

La educacion Inicial trata las formas y procedimientos que se utilizan para atender,
conducir, estimular y orientar al nifio; sean éstas desarrolladas en la vida diaria 0 a
través de una institucion especifica. Cabe sefialar que la siguiente informacion,
relativa a los antecedentes historicos, se obtuvo de la pagina de Internet de la
SEP, (Anénimo, 2006).

Desde un inicio, las culturas mesoamericanas tenian una concepcion del nifio, la
cual deja entrever los cuidados y atenciones que recibian. Dentro de la
estructura familiar, el niflo ocupaba un lugar importante; los aztecas, mayas,
toltecas y chichimecas se referian a él como “piedra preciosa”, “colibri”, “piedra
de jade”, “flor pequefiita”, manifestando asi el respeto y cuidado que sentian por

ellos.

La conquista espafiola, ademas de significar un cambio cultural, una
modificacion de valores y creencias, trajo consigo una gran cantidad de nifios
huérfanos y desvalidos. En ésta situacion, la participacion de los religiosos fue
decisiva ya que fueron ellos los que se dieron a la tarea de educarlos y

cuidarlos; su labor estaba orientada basicamente a la conversion religiosa.
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Consolidada la época colonial, las “casas de expositos” fueron las Unicas
instituciones de atencion infantil. Su labor se limitaba al cuidado y la
alimentacién de los nifios, a través de las “amas” y eran administradas por
religiosas. Los nifios permanecian en éstas casas hasta los seis afios de edad y
si no eran adoptados, se les enviaba a un hospicio. Estos ultimos fueron
creados en apoyo a la extrema pobreza de las familias que se veian en la
incapacidad de proporcionar a sus hijos cuidados adecuados, lo que causaba

mortandad y orfandad.

De los afios posteriores a la Independencia de México, no se tienen noticias
sobre la existencia de instituciones dedicadas a la atencion de los nifios

pequefios.

Los primeros esfuerzos se pueden identificar respecto a la atencion de los nifios
menores de 4 afos, hacia el aflo 1837, cuando en el Mercado del Volador se
abre un local para atenderlos. Este, junto con la “Casa de Asilo de la Infancia”
fundada por la emperatriz Carlota (1865), son las primeras instituciones para el
cuidado de los hijos de las madres trabajadoras de las que se tiene referencia.
En 1869, se crea “El Asilo de la Casa de San Carlos”, en donde los pequefios

recibian alimentos ademas de cuidado.

En 1928, se organiza la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia que
sostiene diez “Hogares Infantiles”, los cuales en 1937 cambian su denominacién
por la de “Guarderias Infantiles”. En ése mismo periodo la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, -hoy Secretaria de Salud- funda otras guarderias,
algunas de ellas contaron con el apoyo de comités privados; ademas,
establece, dentro de la misma, el Departamentos de Asistencia Social Infantil.
Asi surgen guarderias para atender a los hijos de los comerciantes del mercado
de la Merced, vendedores ambulantes, de billetes de loteria y empleados del

Hospital General.
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En 1939, con el Presidente Lazaro Céardenas convierte los Talleres Fabriles de
la Nacion -que eran encargados de fabricar los equipos y uniformes del ejército-
en una cooperativa, incluye en el mismo decreto la fundaciéon de una guarderia

para los hijos de las obreras de la cooperativa.

A partir de entonces, la creacién de éstas instituciones se multiplican en las
dependencias oficiales y particulares como respuesta a la demanda del servicio,
originada por la cada vez mas crecientes incorporacion de la mujer a la vida

productiva de la nacion.

En 1943, la Secretaria de Salubridad y Asistencia implementa programas de
higiene, asistencia materno-infantil y desayunos infantiles, y se crean el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Hospital Infantil de la Ciudad de
México, ambos en beneficio para la infancia. Posteriormente, en 1944, por
decreto presidencial, se dispuso que la constitucion de los Programas de
Proteccion Materno Infantil y de la asistencia médica general para los

derechohabientes.

Con el presidente Miguel Aleman Valdés, de 1946 a 1952 se establecen una
serie de guarderias dependientes de organismos estatales (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Recursos
Hidraulicos, Secretaria de Patrimonio Nacional y Presupuesto, etc.) y de
paraestatales como el IMSS y Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como la
primera guarderia del Departamento de Distrito Federal, creada a iniciativa de
un grupo de madres trabajadoras de la tesoreria, quienes la sostenian. Mas

tarde, el gobierno se hace cargo de ésta y de una segunda construida después.

En 1959, bajo el régimen de Adolfo LOpez Mateos, se promulga la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), donde se hace referencia al establecimiento de Estancias Infantiles

como una prestacion para madres derechohabientes. En el inciso “E” del
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Articulo 134 Constitucional, se instauran como derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado, aspectos relacionados con la maternidad,
lactancia y servicios de guarderias infantiles, adquiriendo con esto un caracter

institucional.

Las secretarias de Estado, los mercados y otras instituciones se vieron
obligados a crear guarderias para que sus trabajadores pudieran delegar el
cuidado de sus hijos en manos competentes. Sin embargo, en la mayor parte
de los casos no fue asi, ya que en ellas no se contaba con personal
especializado, y por lo tanto, los nifios solo recibian cuidados asistenciales; es

decir, solo servian para “guardar” al nifio, ya que poco se ocupaban de él.

La diversidad de criterios, la disparidad en la prestacion del servicio, la ausencia
de mecanismos efectivos de coordinacion y supervision de las instituciones que
atendian al menor, origind la creacion de una instancia rectora que se ocupara

de su organizacion y funcionamiento.

En diciembre de 1976, por acuerdo del Lic. Porfirio Mufioz Ledo, entonces
secretario de Educacion Publica, se crea la Direccion General de Centros de
Bienestar Social para la Infancia, con facultades para coordinar y normar no
sélo las guarderias de la SEP, sino también aquellas que brindaban atencion a
los hijos de las madres trabajadoras en otras dependencias. De ésta forma
cambia la denominacién de “guarderias” por la de “Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI)", y se les da una nuevo enfoque; el de ser instituciones que
proporcionan educacion integral al nifio, lo cual incluye el brindarle atencion
nutricional, asistencial y estimulacién para su desarrollo fisico, cognoscitivo y
afectivo social. Asimismo, se empezd a contar con un equipo técnico y con
capacitacion del personal dentro de los Centros de Desarrollo Infantil, y se

crearon los programas encaminados a normar las areas técnicas.
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El 27 de febrero de 1978, a través del Reglamento Interior de la Secretaria, se
deroga la denominada Direccion General de Centros de Bienestar Social para la
Infancia y se le nombra Direccion General de Educaciéon Materno-Infantil,

ampliando considerablemente su cobertura en la Republica Mexicana.

En 1979, se implementa un nuevo Plan de Estudios acorde a las necesidades

de éste servicio en los Centro de Desarrollo Infantil.

Por otra parte, la demanda para atender a los nifilos menores de 4 afos en
forma institucional fue creciendo, lo que hizo indispensable la busqueda de
nuevas alternativas que permitieran expandir el servicio y abarcar a un numero
mayor de nifilos. Se crea entonces el Programa Escolarizado en 1980, el cual
empez6 a operar un afio después en 16 Estados de la Republica Mexicana,
teniendo como principales agentes para su difusion y realizacion —previa
capacitacion- a los padres de familia y miembros de las comunidades en las

que se implant6. Ese mismo se amplié su cobertura a los 15 estados restantes.

Debido a que el programa requeria de la participacion activa de ambos padres
en la actividad educativa, se decidié cambiar nuevamente de denominacion a la
Direccion General de Educaciéon Materno Infantil, quedando, en 1980, como
Direccion General de Educacion Inicial a nivel federal, y en Aguascalientes,
Departamento de Educacion Inicial y Preescolar, asi como en cada uno de los
Estados restantes.

En 1982, el Programa No escolarizado, se implanta como pilotaje con un grupo
indigena mazahua en el Estado de México, obteniendo resultados positivos y

asi se puso en practica en otras zonas urbano-marginadas.

Para 1985, desaparece la Direccion General de Educacion Inicial, para quedar

integrada como una direccion de area de la Direccion General de Educacion
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Preescolar, ello con motivo de una reestructuracion de la Administracion Publica

Federal.

Para 1990, desaparece como direccion de area de la Direcciéon de Educacion
Preescolar y se conforma la Unidad de Educacién Inicial, la cual pasa a
depender directamente de la Subsecretaria de Educacion Elemental, y a nivel
Local, actualmente es como ya se menciond, Departamento de Educacion

Inicial y Preescolar.

En la actualidad, en Educacion Inicial, se atiende a una gran cantidad de nifios
en el pais, y el servicio se ofrece lo mismo en instituciones CENDI publicas y
privadas, muy bien equipadas con infraestructura y especialistas, que en
centros con pocos recursos; o a través de la modalidad no formal, en zonas
rurales, urbano marginadas e indigenas, en toda la Republica Mexicana. El
servicio se caracteriza por brindar al nifio una educacion integral, apoyada en la
participacion activa del adulto y centrada en el desarrollo de aspectos referidos

a su persona, a su relacion con los demas y con el entorno.

2.2 Educacion Preescolar.

Los siguientes antecedentes también fueron obtenidos de la pagina en Internet de
la SEP, (An6nimo, 1988), los cuales son interesantes y por eso, fueron agregados

en el presente analisis.

Los antecedentes sefialan que existen muchas historias de nifios, al igual que de
muchas mujeres, que pueden tomarse como un gran campo de estudio para los
investigadores, etc., que se interesen en el tema, con la finalidad de obtener mas
conocimiento de la educacion a nivel Preescolar en Aguascalientes, México, y ver
tanto las deficiencias, como los avances, ya que el presente es un reflejo vivo del

pasado; por tal motivo se incluyen los antecedentes de éste nivel de educacién, en
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virtud de que la historia involucra tanto a nifios pequefios como a mujeres, las

madres de éstos.

Varias preguntas han inquietado a los investigadores: ¢como vivian los nifios de
ayer?, ¢qué comian?, ¢sa qué jugaban? ¢como se vestian?, ¢en dénde y quiénes
los educaban?. Al ser imposible responder todas éstas preguntas, en ésta
ocasion, la tematica se centra en la educacién que recibian los mas pequefios, los

parvulos.

Primeramente, es bueno establecer el significado de la palabra pérvulo,
(Enciclopedia Salvat, 1971a) proviene del latin parvulus, dim. de parvus, pequefio;
adj. Pequefio. adj. y s. Nifio. “Pedagogia. En las escuelas de nifios, los menores

de 6 afos, que suelen formar clase aparte” (p.2590).

Es decir, que para la ciencia de la pedagogia, se da el significado en relacion a las
escuelas de nifios, en que los menores de 6 afos, que suelen formar clase aparte;
es decir, la palabra parvulo significa pequefio, nifio, y en el sistema pedagdgico,
seran parvulos, todos aquellos nifios menores de 6 afos, es decir, los que se
contemplan dentro de un grado o nivel previo a la educacién primaria.

Los nifios pequefios que todavia no cumplian 7 afios, quedaban fuera de las leyes
de educacion. Asi, por ejemplo, en la constituciéon de 1842 se decia que la
ensefianza elemental seria obligatoria para todos los nifios de siete a quince afios
de edad en toda la Republica. Claro ejemplo de que los nifios menores de 6 afios
no entraban a formar parte de la Educacion Obligatoria, que correspondia a la
educacion primaria en ese entonces como la obligatoria, pero considerando que

en la actualidad ya es también obligatorio el Preescolar.?

% Cabe sefialar que en la practica y de acuerdorafdama en materia de educacién que se realizé a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisanpara febrero del afio 2008 se efectuaron las
inscripciones para ingresar al 1° afio de Preescotarespondiente al ciclo 2008-2009, situacién que
acontecié con cierta controversia, por el retragalta de recursos del gobierno federal para stévessta
situacion.
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Por esto, gran parte de la educacion que se impartia se inscribia dentro de lo que
se puede llamar la educacién informal; aquella que se daba en casa. Hay que
recordar que en el siglo XIX, se contaba con una sociedad artesanal en las
ciudades, y campesina en las zonas rurales, por lo cual los "oficios" se transmitian
de padres a hijos en el mismo taller del artesano, sin necesidad de que el nifio se
desplazara a algun plantel escolar; es decir, que en un tiempo atras, los padres se

encargaban de educar a sus hijos, de cuidarlos y de ensefarles el oficio familiar.

Durante el siglo XIX la educacion era mas cualitativa que cuantitativa. De aqui que
fueran pocos los que llegaban a instruirse, y que mas bien las capas altas de la

sociedad tuvieran acceso a la educacion.

Dentro de éste panorama, es facil imaginar por qué los nifios pequefios estuvieron
marginados de la educacion formal, de sus leyes y programas de estudio. No eran
tomados en cuenta sino hasta que cumplian siete afios de edad. De hecho,
durante la primera mitad del siglo XIX se le dio mas importancia a la educacion
superior que a la elemental. Las diferencias entre la época colonial y el México

independiente radican precisamente en la educacion superior.

2.2.1 Hacia las primeras escuelas de nifios menores.

El afio de 1883 marca el inicio de las primeras escuelas dedicadas a los nifios
menores. Una de ellas surgio en Veracruz, al frente se encontraba el maestro
Enrique Laubscher, educador aleman. Laubscher habia sido alumno del fundador
de los jardines de infancia: Federico Guillermo Augusto Froebel. Al igual que su
maestro, se interesé por una educacion que estuviera en armonia con el interés
del nifio, por la observacién de la naturaleza, por el estudio y ensefianza de las

matematicas y por el conocimiento de las lenguas. El kindergarten* fundado por

4 Nombre utilizado en el idioma del Inglés y enxdtanjero (Estados Unidos), para los llamados datdi
Nifios en México.
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Laubscher se llamé "Esperanza”, por haber sido acogido en las instalaciones del

colegio de nifias de la liga masonica que le dio su nombre.

El maestro mexicano Manuel Cervantes Imaz se preocupd por atender al nifio
Preescolar, por medio de una educacion adecuada a sus necesidades. Fue asi

como fundd, a principios de 1884, una escuela similar a la de Veracruz.

El maestro Manuel Cervantes Imaz fue el director del curso de “metodologia y
practica del kindergarten” en la escuela de menores anexa a la Normal para
Profesoras. También fue el fundador del "Educador Mexicano”, periodico en donde
desde el afio de 1874, esbozaba ya su proyecto de "educacion natural y practica
para el niflo, educacion objetiva encarnada en las tendencias y necesidades

infantiles".

Tanto la escuela de Manuel Cervantes, como la de Laubscher, tuvieron una
efimera vida, sin embargo influyeron de manera positiva en el medio educativo. De
hecho, algunas personas de los diferentes estados de la republica intentaron
sostener, por dos o tres afos, algunas escuelas para parvulos. Entre algunas de
las maestras se pueden citar a Dolores Pasos, Amelia Toro y Guadalupe Varela,
quienes lucharon por iniciar en México la educacion Preescolar, la cual en otros

paises era una realidad en ese entonces.

Posteriormente, al crearse la Escuela Normal para Profesores en la Ciudad de
México, en 1887, se integrd en el articulo 9° de su Reglamento, que existiria una
escuela de parvulos para nifios y nifias de 4 a 7 afios de edad, ademas de la de
instruccion primaria para nifios y nifias de 7 a 14 afos.

La escuela de parvulos ofrecia las siguientes materias:

» Principios de lecciones de cosas.

= Caélculo objetivo hasta el nUmero diez.
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= Nociones sobre los tres reinos de la naturaleza.
= Cultivo del lenguaje.

= Nociones sobre historia patria y universal.

= Nociones de moral.

» Instruccion civica.

= Canto coral.

» Trabajos de horticultura.

= Cuidados de animales domésticos.

= Juegos gimnasticos.

Como puede observarse, desde hace tiempo ya, las materias o programas
impartidos en ese entonces, eran fundamentales y necesarias para el desarrollo
temprano de las nifias y nifios, ya que obviamente se verian reflejadas las
ventajas y cambios en el desarrollo fisico, intelectual y emocional de las nifias y
nifios que recibian ésta educacion, a diferencia de los que no lo hacian. Estas
materias, obviamente, eran cursadas por las maestras que querian dedicarse a

instruir a los parvulos.

La preocupacion por impartir educacion a los nifios de tres a seis afios fue iniciada
por Pestalozzi y mas tarde perfeccionada por Froebel. Para él la actividad
educativa debia partir de "aprender haciendo". Lo anterior se resumia en ensefar,
por medio de actividades muy sencillas y de manera objetiva, muchos aspectos de
la vida cotidiana, por eso las materias eran sobre el entorno y la practica de

actividades en las que se desarrollaban y vivian las nifias y nifios de ese entonces.

Froebel propuso la utilizacion de material didactico que buscaba facilitar al nifio
desde su edad temprana la percepcion del mundo externo.

Por otro lado, en la escuela primaria que dirigia Guadalupe Tello, se establecié un
anexo para los parvulos. Este estaba dirigido por Leonor Lépez Orellana. Ambas
maestras influyeron en las autoridades para que se incluyera, en la Escuela

Normal para Profesoras, una catedra de educacion Preescolar. En ésta institucion
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se establecié también un anexo al cual asistian los parvulos, con objeto de que se

hicieran las practicas necesarias con respecto a dicha ensefianza.

Con base en todas éstas ideas e inquietudes, el Secretario de Justicia e
Instruccion Publica, Justino Fernandez, nombré en el afio de 1902 una comision
para que revisara las escuelas de parvulos en el extranjero. En esa comisién se
encontraban Rosaura Zapata y Elena Zapata quienes, con objeto de ver la
organizacion y el funcionamiento de dichas escuelas, viajaron a San Francisco,

Nueva York y Boston.

Hacia 1903, se otorgd el nombramiento de directoras a las seforitas Estefania
Castafieda y Rosaura Zapata, comisionandolas para organizar los primeros
kindergarten en la capital de la Republica, los cuales finalmente se establecieron
en enero de 1904. Estefania Castafieda quedd a cargo del establecimiento
denominado Federico Froebel, en México, D.F. y Rosaura Zapata, se hizo cargo
del kindergarten Enrique Pestalozzi, ubicado en la misma ciudad. Existia una
reaccion positiva del publico ante la fundacion de éstas escuelas, ya que se

elogiaba su establecimiento.

La doctrina que se aceptd para que sirviera de base a las labores de los nuevos
establecimientos fue netamente froebeliana. Lo que se proponia era educar al
parvulo de acuerdo con su naturaleza fisica, moral e intelectual. Para lograrlo, se
valian de las experiencias que adquiria el nifio en el hogar, en la comunidad y en

la naturaleza.

El material, mobiliario, libros de consulta y todo lo que se necesitaba para la
organizacion de éstas instituciones fueron importados de los Estados Unidos. Es
por ello que resultaban muy costosas y su difusion era lenta. Se deseaba que
estos planteles fueran analogos a los que tenian nuestros vecinos
norteamericanos, lo cual no era facil de lograr en un pais con grandes carencias

en todos los ambitos, econdmico, social etc.
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Las reglas para poder presentarse al examen de profesora de parvulos las dictd
Justo Sierra en septiembre de 1905. Se trataba de aprobar tres tipos de pruebas:

una era tedrica, otra practica y la tercera pedagogica.

En la prueba tedrica se tenia que desarrollar, por escrito, un tema relativo al
caracter, medios y fines del kindergarten. En lo que se referia a la préctica,
consistia en realizar algunas actividades, como narrar un cuento o bien tocar una
cancion. Finalmente, la pedagogica se relacionaba con impartir una leccion a un

grupo de parvulos poniendo en préactica, ciertos principio de Froebel.

Otra de las grandes educadoras que asistio a cursos de formacion en el extranjero
fue la profesora Berta von Glumer, quien fue comisionada en el afio de 1907 por
Justo Sierra, para cursar en la Normal Froebel de Nueva York, todo lo referente a
la formacién de maestras de parvulos. De aqui que estudiara la organizacion y
funcionamiento de las escuelas normales en donde se formaban éstas docentes.
Se graduo con "Mencion de Honor" por haber obtenido las mas altas calificaciones

en los dos afios que dur6 la carrera.

Al regresar a México, Berta von Glumer imparti6 clases como maestra de las

practicantes de las escuelas de parvulos, en la Escuela Normal para Maestras.

Existia la necesidad de crear la carrera de maestras de parvulos con una
orientacion y preparacion especifica para ese nivel escolar. Fue entonces cuando
la maestra Berta von Glumer presenté un plan de estudios especifico para la
formacion de las profesoras de parvulos el cual fue aceptado por las autoridades
correspondientes. Por eso es importante mencionar la relevancia que tiene el que
el personal, es decir, las maestras que trabajen frente a grupos de alumnos, estén
preparadas y capacitadas para brindar una educacion de calidad a las nifias y

nifos.
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Un dato importante para resaltar es que, las escuelas de parvulos a partir de 1907,
aproximadamente, dejaron de llamarse asi para denominarse kindergarten,
término de procedencia alemana que se cambié después por la expresion “jardin
de nifios" o "jardin de la infancia" en México. De hecho éste término no era sino la
traduccion mas cercana a la palabra original y al concepto que dio Froebel al
término kindergarten, con el objeto de alejar de las instituciones infantiles de éste
tipo la idea de escuela. Se eligié la expresion "jardin de nifios" y no la de "jardin
para nifios", porque la primera sugiere la idea de nuevas vidas, de jardin viviente

en la que los pequefios encontrarian un ambiente apropiado para su crecimiento.

Finalmente, la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, creé la carrera de
Educadoras de Parvulos en la misma escuela Normal para profesoras, que se

encontraba en el edificio que ocupa actualmente la SEP en México, D.F.

Por otro lado, se continu6 alentando a las maestras de parvulos por medio de
viajes al extranjero para que se prepararan mejor. Una de las maestras
comisionadas para viajar a Europa fue Rosaura Zapata. En la Colecciéon Porfirio
Diaz se encuentran algunas de las cartas que le envio al presidente, durante su
estancia fuera del pais. Estuvo primero en los Estados Unidos y después en Paris,
en donde estudio el sistema Froebel que -como ya se mencioné- era el que se

utilizaba en los kindergarten.

Entre otras cuestiones, comentaba en sus cartas que el viaje "no habia sido
estéril, ya que habia adquirido programas de todas las materias". Ademas, habia
asistido a clases para conocer el "método utilizado". Lo que deseaba era obtener
todos los datos necesarios para la fundacion de escuelas de ese género en

México.
Posteriormente se traslado a Inglaterra. Terminaba por decir que deseaba volver a

México para poner en practica lo que habia aprendido y asi "llenar el vacio que en

materia de educacion infantil tenemos”. Lo que proponia era una escuela que
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Unicamente se dedicara a preparar a las maestras en la instruccion de nifios
pequefos, antes del ingreso de éstos a la escuela primaria. Los nifios empezaron

entonces, a ser "visibles".

Durante el movimiento revolucionario, a pesar de diversos obstaculos, los jardines
de nifios siguieron funcionando. De hecho, hacia 1913 surgio un fuerte rumor en el
sentido de que serian suprimidos. Sin embargo, la realidad era que el gobierno se
habia dado cuenta que dichos establecimientos servian a las clases altas y

medias, por lo cual traté de que las clases bajas también disfrutaran de ellos.

Hacia enero de 1914 se publicd una ley que se relacionaba con estos planteles.
Entre otras cuestiones, se consideraba que la educacion que se impartiera en
ellos tendria por objeto el "desenvolvimiento armonico de las buenas cualidades
de los nifios". Se hablaba de cuestiones fisicas, morales e intelectuales, se
tomaba en cuenta la correccion de sus defectos fisicos, psiquicos y sociales, se
enfatizaba la necesidad de despertar el amor a la patria y en ser neutral en lo que
se referia a creencias religiosas. Desde ese entonces, surgia el principio de la
imparticion de una educacion laica, sin tendencias hacia alguna religion y al igual
que la primaria, ésta educacién seria gratuita. Se insistia en que todos los
ejercicios de los jardines de nifios tendrian que contribuir a la formacién de la

personalidad de cada alumno.

Para lograr lo anterior se insistia en la observacion de la naturaleza y el amor a
ella. Se tendrian que desarrollar los "juegos que jugaban en la casa con sus
madres y otros parecidos” Se insistia también en realizar marchas, rondas y
ejercicios ritmicos. Los cuentos y la observacion de estampas tenian un papel muy
importante en la educacion de los parvulos. Se sugerian trabajos en arena y el
cuidado de animales, cuando fuera posible. Los jardines, entonces, admitirian a

nifios de tres a seis afos de edad y serian mixtos.
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Cabe sefialar que las profesoras Estefania Castafieda, Rosaura Zapata y Bertha
von Glumer, compusieron melodias, escribieron literatura infantil como cuentos y
rimas, asi como cantos y juegos propios del jardin de nifios, ya que anteriormente,
se reproducia literatura y mdasica extranjera. Existe un interesante acervo y

repertorio que se produjo en esa época.

Por otra parte existia muy poco presupuesto destinado a los jardines de nifios,
inclusive en 1917, las partidas fueron suprimidas del presupuesto destinado a la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes y este problema logro
solucionarse completamente hasta el afio de 1921, cuando se logro reincorporar

dichas partidas al sector de educacion, del que nunca debieron ser separadas.

2.2.2 Hacia la consolidacién del Preescolar.

En 1921 se llevo a cabo el Primer Congreso del Nifio, y entre los varios temas que
en él se trataron estuvo el de los jardines de nifios. Al respecto se enfatizé la
mision incompleta de los mismos, ya que los nifios mas necesitados no asistian a

dichos planteles.

Entre 1917 y 1926, los jardines de nifios aumentaron de 17 a 25 en la capital de la
Republica, aumentando el nUmero junto con todos los de los estados de la misma.
Se iniciaron, entonces, los trabajos tendientes a que el ambiente en ellos estuviera
saturado de todos aquellos elementos que propiciaran que la educacion del

parvulo fuera de la forma més natural y agradable.

En el afio de 1928 fue creada la Inspeccién General, nombrandose como su
directora a la sefiorita Rosaura Zapata. Esta maestra presentd un proyecto para
transformar los kindergarten. Se hablaba de la necesidad de que en ellos se
formara a nifios netamente mexicanos, saludables, alegres, espontaneos y unidos.

Se trataba de formar seres laboriosos, independientes y productivos.
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De acuerdo con las necesidades propias del pais se crearon juegos, se cOmpuso
musica mexicana y se tratd que el mobiliario fuera elaborado por obreros
mexicanos. Todo esto iba encaminado a despertar el amor de los nifios por su

patria.

Hacia finales del gobierno de Plutarco Elias Calles el nUmero de jardines de nifios
habia aumentado a 84 en la capital de la Republica, mas los existentes en los
diferentes estados de la misma. Este incremento indica el interés que, poco a

poco, fue mostrando el gobierno por la educacion de los parvulos.

Posteriormente, en 1931, se elevd la Inspeccién General de Jardines de Nifios al

rango de Direccidon General, al buscar la democratizacion de éstas escuelas.

Para 1932 ya existia el servicio de jardines de nifios en toda la Ciudad de México,
incluso algunos de ellos fueron ubicados en delegaciones lejanas para atender a
nifios campesinos. La base de su pedagogia seguia siendo la de Froebel. En cada
uno de los planteles habia grupos de padres y educadoras que trabajaban juntos
en beneficio del plantel. Todo esto trajo como consecuencia un mayor

acercamiento entre la escuela y la comunidad.

Durante la época de la educacion socialista los jardines de nifios también sufrieron
importantes cambios; se insistia, en que desde los primeros afios de su vida, los
nifios debian darse cuenta de que eran "trabajadores al servicio de la patria y

agentes de transformacion social”.

El presidente Céardenas, en 1937, decretd que la educacion Preescolar quedara
adscrita a la Direccion de Asistencia Infantil, misma que en 1938 paso¢ a ser la
Secretaria de Asistencia Social. Por su parte, el presidente Avila Camacho
traslado, en 1941, dicho nivel escolar a la SEP, creandose el Departamento de
Educacion Preescolar. En ese mismo afio se formé una comision que

reorganizaria los programas relacionados con salud, educacion y recreacion.
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El Secretario de Educacion Puablica, Torres Bodet, consideraba que a pesar de
que la educacion de los nifios era tarea primordial de la madre, en muchas
ocasiones no tenian ni el tiempo ni la preparacion para atender correctamente a
sus hijos. De aqui la necesidad de que el Estado las auxiliara por medio de la
educacion Preescolar. Desde ese entonces, se desprendia el principio
constitucional, de que era obligacién del Estado proporcionar educacion a todos

los mexicanos.

Fue por ello que la SEP hizo grandes esfuerzos para mejorar las instalaciones de
estos planteles, y equiparlos con el mobiliario y el material didactico que
respondiera mejor a sus necesidades. Su nimero aumento considerablemente. En
1946 habia un total de 620 en toda la Republica.

Miguel Aleman, también se preocupo por el avance del Preescolar. Fue entonces
cuando la Direccion General de Educacion Preescolar se orientd a preparar
educadoras en todo el pais. Para éste fin se utilizO como medio la radio, a través
de programas diarios que deberian desarrollar las maestras con los nifios. Al

finalizar el sexenio de Aleman habia en toda la Republica 898 jardines de nifios.

Los principales objetivos de ésta educacion eran:

a) La salud del nifio.

b) El desarrollo de su personalidad.

e) El desarrollo de un ambiente sano.

d) Las relaciones con los padres de familia, a quienes se consideraba como los

mejores educadores de los pequenos.

Adolfo Ruiz Cortines, cuyo periodo sexenal comprendio de 1952 a 1958, confirié a
los jardines de nifios mas importancia desde el punto de vista técnico que desde el
econOmico, de aqui que la direccidn respectiva subrayara la atencion a los

pequefos y la union con su propio hogar para conseguir la cooperacion de éste en
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la labor educativa de los planteles. En un primer momento, lo que se logré fue la
cooperacion de las autoridades, de las sociedades de madres de familia y la

ayuda de las educadoras.

Este primer esfuerzo continué gracias a la constante labor de las madres de
familia, quienes siempre se preocuparon por la mayor eficacia de la educaciéon en
los jardines de nifios. El resultado fue que los planteles aumentaron a 1,132 en
todo el pais. Incluso, en 1957, se celebré en México el Congreso de la

Organizacion Mundial para la Educacion Preescolar (OMEP).

Es interesante hacer notar que en el informe presidencial 1957-1958, se hablaba
ya del servicio de seis "guarderias infantiles" para hijos de empleados
administrativos y de maestros. Esto llama la atencidon ya que significa que cada
vez mas mujeres ingresaban al mercado de trabajo y necesitaban un lugar seguro
en donde sus hijos pudieran permanecer mientras ellas salian de sus hogares a

trabajar.

El sexenio de Adolfo Lopez Mateos, que transcurrié de 1958 a 1964, se distinguio
por su preocupacion por mejorar la educacion publica, y la ensefianza del
Preescolar no fue una excepcion. De éste modo, desde el punto de vista

cuantitativo los planteles aumentaron a 2,324 en todo al pais.

Como se puede apreciar, la historia tanto de la creacion de los jardines de nifios
como de la Escuela Nacional de Educadoras, es relativamente reciente. Tal vez a
ello se debe la invisibilidad de los nifios en edad Preescolar, a o que se auna el
hecho de que éste nivel educativo nunca habia sido obligatorio para ingresar a los
estudios de primaria, ya que eso aconteci6 a partir del Ciclo Escolar 2004-2005,

cuando empez0 a ser obligatoria la Educacion Preescolar, en su tercer grado.

® La obligacién para cursar la Educacion Preesesigrara el 3° afio a partir del Ciclo Escolar 200252el
2° afio para el Ciclo Escolar 2005-2006 y para ekJara el Ciclo Escolar 2008-2009.
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En lo que se refiere a cuestiones cualitativas, la reforma de la educacion
Preescolar del sexenio establecid6 nuevas normas. Entre las mas importantes se
puede mencionar: proteccion de los parvulos en cuanto a salud, crecimiento,
desarrollo fisico e intelectual y formacion moral; iniciacion en el conocimiento y uso
de los recursos naturales de la region en que habitaban; adaptacion al ambiente
social de la comunidad; adiestramiento manual e intelectual, mediante labores y

actividades précticas; estimulacion de la expresion creativa del pequefio.

A la educacion Preescolar se le asigné el siguiente plan:

a) Proteccién y mejoramiento de la salud fisica y mental.
b) Comprensién y aprovechamiento del medio natural.
c) Comprension y mejoramiento de la vida social.

d) Adiestramiento en actividades practicas.

e) Expresion y actividades creadoras.

Cabe sefalar que durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, que transcurrio de
1964 a 1970, gran parte de éste esfuerzo hacia la educacién Preescolar se vio
mermado por otras prioridades. De hecho, varios educadores se quejaban de que,
después de haberse celebrado en México el Congreso de la Organizacion Mundial
para la Educacion Preescolar, en 1957, ni siquiera se habia formado un "grupo
mexicano" que apoyara a esa institucion, cuando que en otros paises

latinoamericanos como Chile y Uruguay hubo importantes avances al respecto.

El progreso cuantitativo fue minimo ya que de 2,324 planteles que habia en el
sexenio anterior, tan s6lo aumentaron a 3,164 durante el gobierno de Diaz Ordaz,
incremento insuficiente, ya que cada vez la poblacion escolar aumentaba asi como

el nimero de madres que salian a trabajar.

De hecho, el paso mas importante se dio durante el sexenio de Luis Echeverria de

1970 al 1976. Fue entonces cuando se lograron reestructurar los planes de trabajo
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con base en las mas modernas corrientes psicopedagogicas, adaptandolas a las

caracteristicas de cada region.

El cuerpo, el espacio y el tiempo fueron los planos en los que se manejaron tanto
las imagenes como los simbolos y los conceptos. También se puso énfasis en la
capacidad de atender, recordar y asociar ideas. Se estimul6 el deseo de expresar
correctamente las propias ideas, lo cual era muy importante para introducir a los

alumnos en el mundo del lenguaje.

La educacion Preescolar tenia los siguientes contenidos:

a) El lenguaje.

b) Las matemaéticas.

c) El hogar y el jardin de nifios.

d) La comunidad.

e) La naturaleza.

f) El nifio y la sociedad.

g) El nifio y el arte.

h) Las festividades y los juguetes.

Esto muestra el interés que existia en ese gobierno por la educacién Preescolar,
por su difusion y su perfeccionamiento. Se trata asi de un largo camino que los

parvulos han tenido que recorrer para hacerse visibles.

Una ultima reflexion por hacer es que después de éste breve recorrido por la
historia de la Educacién Preescolar en México, se puede decir que se trata de un
esfuerzo que ha perdurado desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias. No
cabe duda que la historia de las mujeres, madres y educadoras, junto con la de los
nifios estan ligadas, invariablemente. Quiza por ello han sido marginados de la
historia durante muchos afios. En el momento en que los investigadores empiezan
a mirar hacia las mujeres, el cambio de vida que tiene en la actualidad, de que la
mayoria se ha incorporado a la vida laboral fuera del hogar, también lo tienen que

hacer hacia las nifias y nifios.
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Siguiendo el parrafo que antecede, se establece que los jardines de nifios son
lugares en donde los pequefios estan seguros, mientras las madres salen a
trabajar, inclusive, es por ello que se habla de que en muchos hogares mexicanos,
en éste caso particular en los hogares hidrocélidos, las mujeres son las que
administran y contribuyen en gran medida al sostenimiento familiar. Por tal motivo
se trata de una infraestructura necesaria para que las madres trabajen y sean

productivas econémicamente.

Es por ello que a finales del siglo XIX se logra que los nifios, desde los 3 afios®,
asistan al plantel Preescolar. Posteriormente, a mediados del siglo XX surgen las
guarderias, que son las escuelas particulares de Educacion Inicial, de las cuales
trata también el presente andlisis, que se encargaran de cuidar a los nifios desde
los cuarenta y cinco dias de nacidos, mientras las mujeres realizan actividades
fuera de su hogar, es decir, de nifios maternales y hasta los 3 afios 11 meses de
edad o bien, si la misma institucion cuenta con la ensefianza Preescolar, sera
hasta los 5 aflos 11 meses, que es la edad para ingresar a la primaria; y en
aplicacion estricta del decreto sefialado anteriormente como referencia, se
recorrerd un afo hacia atras, es decir, que ingresaran a una edad mas temprana,

3 anos, al Preescolar.

Por otra parte, a manera de conclusion de los antecedentes histéricos, se dice que
poco se ha escrito al respecto de los acontecimientos narrados, de hecho, es
cuestion de imaginar un mundo diferente en el que la mujer tendra mas tiempo
para ella y el nifio iniciar4 su socializacion desde una edad temprana, situacion

que en la actualidad esta ocurriendo de forma contraria.

® Mediante el Decreto por el que se adiciona un rdgyarrafo a la seccién | del articulo 65 de l&ELG
publicado en el Diario Oficial de la Federaciomwrtes 20 de junio del 2006, se establece ‘tizeedad
minima para ingresar a la educacion basica en eehPreescolar es de 3 afios™Lo cual no implica que se
prohiba hasta el Ciclo Escolar 2007-2008, que fgahaa los 4 afios de edad, ya que hasta ese ci@mano
todavia obligatorio el 1° afio.
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Lo cual significa también, que mas educadoras se prepararan para recibir a nifias
y nifios en las instituciones educativas, y es que todo forma parte del cambio que
se da actualmente en la sociedad, de como va cambiado el mundo y las
actividades que se realizan dia a dia y que van marcando la pauta para las nuevas
generaciones en cuanto a metas y retos, y mucho tiene que ver a lo que se
dediquen las personas en general, y mas el género femenino, ya que ahora las
mujeres son mas independientes teniendo aun mas actividades, tanto hogarefas,
familiares, sociales, en su vida personal, profesional, etc. que para poder realizar
todo ello en la actualidad, deben tener el apoyo de una institucion publica o

particular para el cuidado de sus nifias y nifos.

Es interesante hacer notar que mientras unas mujeres salen de sus hogares para
prestar sus servicios en diversos rubros econdémicos y, por lo tanto, tienen que
dejar a sus hijos en los jardines de nifios o guarderias, llamadas Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI), otras, las educadoras, se encargan de educarlos
dentro de dichas instituciones, quienes también tendran hijas e hijos que son

cuidados por colegas.

Es necesario también pues, resaltar la importancia que ha representado la funcion
de los Jardines de Nifios y CENDI en la educacion de los mas pequefios, con una
identidad propia pero poco reconocida aun, ya que no es como podria esperarse,
al responder a una necesidad de la sociedad, en la que cada dia se incrementa la

poblacion y el numero de las madres trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto, las funciones de éstas instituciones educativas, se
han tenido que modificar a lo largo del tiempo tanto en sus principios pedagdgicos,
como en su misma funcion, estructura, programas, etc., y es considerable que
todavia la historia tanto de Educacion Inicial como de Preescolar, no termina de

escribirse.
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“La verdadera educacion de un hombre comienza varia s generaciones atras." Manero

Capitulo 3. EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR.

El capitulo habla de manera particular sobre la educacion Inicial y Preescolar,
estableciendo como se encuentra organizada la educacion en México y por ende
en Aguascalientes, la decision de los padres para elegir una institucion para sus
hijas e hijos, sobre el disefio de los planes y programas y otros que no entran
dentro de los oficiales , las implicaciones sobre reformas educativas, asi como

otras generalidades y conceptos.

3.1 Organizacion de la Educacion en México. Aguasca lientes.

Siguiendo lo sefalado en el primer capitulo, se establece que la dependencia
rectora de los asuntos de educacion en México es la SEP, y para el Estado de
Aguascalientes es el Instituto de Educacién. Establece ademas, que compete a la
SEP garantizar el caracter nacional de la educacion bésica, elevar su calidad y
vigilar el acceso equitativo a los servicios. Entre las atribuciones de la federacion
se instituyo la facultad de regular el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion basica. A los
estados les corresponde de manera exclusiva la prestacion de los servicios de
educacion Inicial, basica —incluyendo la indigena y especial-, asi como la normal y
los relacionados con la formacion, actualizacion y superacion profesional de los

Mmaestros.

Existen instituciones de ensefianza Inicial y Preescolar, publicas y privadas, las
cuales de preferencia, deben contar con la autorizacidon y/o reconocimiento de
validez oficial de estudios (RVOE) por parte de la SEP. En el presente analisis, se
abordaran Unicamente las instituciones particulares, dedicadas a la ensefianza

que abarca los niveles de Inicial y Preescolar y que tengan autorizacién o
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reconocimiento de validez oficial, y que son consideradas como personas morales

con fines no lucrativos.

Es decir, que la Educacion en México y en Aguascalientes, tiene una organizacion
de niveles, modalidades, etc., para que pueda impartirse, ya que es una gran
responsabilidad del gobierno, asi como una ardua tarea en la que deben participar
todos en el ambito de competencia que le corresponda a cada uno, y segin sus
responsabilidades: el gobierno, sus instituciones educativas, la familia, de ésta, se
desprenden los padres, hijas, hijos; las educadoras o educadores, que imparten la
educacion en los planteles que en el caso aplicable son los establecidos por los
particulares, todos ellos forman parte de la organizacion educativa a grandes

rasgos.

3.2. Cuando los padres, tutores o apoderados, elige n una institucion para
enviar a sus hijas e hijos. ¢Como la eligen?. Opcio  nes con que cuentan para

dicha eleccion.

Desafortunadamente la eleccion se toma de acuerdo con el nivel socioeconémico
y las posibilidades de la familia, si cuentan con medios, pueden elegir una escuela
privada que se adapte a éstas, si no, tienen opcion de llevar a sus hijos a las
escuelas publicas que se localicen cerca de sus hogares. Pero en éste caso, el
presente documento tratard unicamente de las escuelas privadas, que si bien es
cierto, se necesita pagar ciertas cuotas o llamadas comunmente colegiaturas.

Por otro lado existen las guarderias del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) o del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), las cuales estan al servicio de sus beneficiarios, como una
prestacion laboral. Por eso también depende de las prestaciones que tengan los
trabajadores, en éste caso los que laboran para el gobierno federal, tendran
derecho a las guarderias del ISSSTE, y otros trabajadores que cuenten con la

seguridad social del IMSS, tendran derecho a las guarderias de éste instituto; es
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por ello que los padres tendran la libertad de elegir la guarderia a la que sean
derechohabientes o bien a las establecidas por los particulares, o bien, por otra
parte se encuentra el centro de Desarrollo Integral para la Familia (DIF); entonces
la mayor parte de la atencion que brindan el IMSS, el ISSSTE y el DIF se cubre

con la modalidad escolarizada, directamente a través de los CENDI.

Las opciones entonces son las escuelas publicas o las privadas de acuerdo
también, con las posibilidades economicas o situacion laboral de los padres,

tutores o apoderados, y por la razones antes expuestas.

3.3 Disefo curricular, de los planes y programas de Educacion Inicial y

Preescolar; personal que participa en su realizacio n.

La SEP establece la curricula, es decir, las materias 0 programas que todas las
instituciones, tanto publicas como privadas que deben de cubrir para cada uno de
los grados escolares, incluyendo en esté caso particular, el grado de Educacion

Inicial y Preescolar.

Desafortunadamente, las oficinas centrales de la SEP se localizan en la Ciudad de
México, y como conocimiento cultural, es la dependencia que mayor cantidad de
empleados maneja en el pais, de hecho el Sindicato de Maestros es también, uno
de los mas influyentes, por lo mismo, las distancias, el tamafio del aparato
burocratico, es casi imposible que los docentes tengan la oportunidad de conocer
a los creadores de dichos programas, pero siempre habra en cada entidad
federativa y sus municipios, los supervisores y personas encargadas para la

revision de los programas.

3.4 Principales cambios respecto a la reforma educa tiva en las escuelas

infantiles en México.
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Como se ha estado comentando anteriormente, el hecho de incorporar a las
practicas, politicas y procedimientos de la SEP a todas aquéllas instituciones que
presten el servicio de Educacion Inicial y Preescolar, ya no van a poder regirse por
sus propios procedimientos, ya que deberan dar cumplimiento a lo marcado por
dicha institucién; es decir, tendran que cumplir con la aplicacion de los programas
y pueden realizar programas adicionales o complementarios, pero en ningun

momento podran dejar de aplicar los programas obligatorios que sefale la SEP.

También la reforma educativa de conformidad con el “DECRETO por el que se
aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3° en su parrafo primero,
fracciones lll, V y VI, y el articulo 31 en su fraccion | de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos” ’

estriba en la obligatoriedad del Preescolar que
para ingresar a 3° grado en Ciclo Escolar 2004-2005, el 2° para el Ciclo Escolar
2005-2006 y el 1° para el Ciclo Escolar 2008-2009, de hecho las inscripciones se
realizan en el transcurso del afo 2008, para éste ultimo grado, lo cual en la
practica generd una gran controversia en el sentido de la falta de presupuesto,
infraestructura, personal, mobiliario, etc., para hacer frente a ésta nueva realidad.
Por otra parte nada mas como comentario, la educacion Inicial no es obligatoria, lo

cual se traduce a que sigue siendo un nivel optativo.

3.5 ¢ Qué impacto tiene la reforma educativa enlal abor cotidiana?.

Se considera que el impacto es positivo, por un lado, en virtud de que la educacion
Preescolar sera obligatoria, para que las nifias y nifios cuenten con mayores
herramientas para su desarrollo a travées de los afios en los cuales estaran
estudiando. Por otra parte, se contara con mayores recursos didacticos, en teoria,
de los cuéles echar mano para mejorar la calidad de la Educacion Inicial

Educacion Preescolar, lo cual se espera que verdaderamente lo sea en la practica.

" Publicado en el DOF el martes 12 de noviembre0de 2
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Los programas obligatorios a seguir seran los mismos para todas las instituciones
publicas y privadas, por lo que si un alumno cambia de un sistema a otro, no
debera encontrar diferencias entre uno y otro, no se sentiran fuera de lugar en ese
sentido, por que son los mismos planes y programas aplicados en la Republica

Mexicana y en Aguascalientes.

3.6 Objetivos, contenidos, temas, actitudes, valore s y/o estrategias que se
trabajan con los alumnos pero que no estan contempl adas por el disefio
curricular en el pais y que forman parte de las pra cticas de ensefianza en

México.

En el caso de varias instituciones del pais México y del estado de Aguascalientes,
definitivamente si se utilizan éste tipo de objetivos, programas, temas etc.,
considerados adicionales, que no se encuentran dentro de los programas y planes
oficiales-obligatorios de estudio de la educacion Inicial y Preescolar. En éste
momento existe un proceso de certificacion en los niveles de Educacion Inicial y
Preescolar. Con éste nuevo sistema de trabajo, se esta desarrollando un modo de
aprendizaje basado en investigaciones, trabajando con el aprendizaje significativo
con los alumnos y desarrollando aptitudes, habilidades y un perfil mucho mas
enfocado al mundo global que se esta viviendo y que les esté tocando vivir a las

nifias y nifos de México, hoy en dia.

En ese sentido, es la libertad que tienen las escuelas de educacion Inicial y
Preescolar, de incorporar ciertos programas adicionales, objetivos, temas etc., que
lejos de ir en contra de lo que sefialan los programas oficiales, los complementan.
Es por ello que dependera de la innovacion y creatividad de cada una de éstas
instituciones para brindar una mejor educacion de calidad. En otras palabras, lo
anterior se refiere a que no hay limitacion en la implementacion de programas
adicionales o complementarios, siempre y cuando cumplan cabalmente con los

programas oficiales, lo demas sera un extra o plus, que cada institucién considere

43



que es necesario para brindar un mejor servicio educativo en beneficio de las

nifias y nifos.

3.7 Educacioén Inicial

3.7.1 Generalidades.

El objetivo de la educacion Inicial es contribuir a la formacién armonica y al
desarrollo equilibrado de los nifios desde su nacimiento, de forma especifica a
partir de los 45 dias y hasta los 3 afios 11 meses de edad.

Aunque no se trata precisamente de un nivel, si es considerada como parte del
Sistema Educativo, tal como se comenta en el articulo 39° de la LGE (1993), que
en el sistema educativo nacional queda comprendida la educacién Inicial, la

educacion especial y la educacion para adultos.

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores
de seis afios de edad, con el propésito de potencializar su desarrollo integral y
armonico en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas,
lo que le permitirda adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su

autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

La Educacion Inicial es un derecho de las nifias y los nifios; una oportunidad de
las madres y los padres de familia para mejorar y/o enriquecer sus practicas de
crianza, y un compromiso del personal docente y de apoyo para cumplir con los

propésitos planteados.
Por otra parte, es importante mencionar el proposito de la educacion Inicial, que se

estipula en el articulo 40 de la misma LGE (1993), donde se establece que “La

Educacion Inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo,
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afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion a

padres de familia o tutores para la educacién de sus hijos o pupilos”.

Actualmente la Educacion Inicial es una realidad mundial indispensable para
garantizar el 6ptimo desarrollo de los nifios y las nifias. La importancia que tienen
los primeros afios de vida en la formacion del individuo, requiere que los agentes
educativos que trabajan en favor de la nifiez cuenten con conocimientos,
habilidades y actitudes adecuados para elevar la calidad del servicio que se

ofrece.

Por su impacto en la formacién y desarrollo de los nifios y nifias menores de
cuatro afios a quienes atiende, y por la estrecha relacién que sostiene con su éxito
escolar, la educacion Inicial se ha constituido en un elemento de suma importancia

para atender a la poblacion infantil.

A través de los servicios de educacion Inicial, los nifios y nifias reciben la
estimulacion necesaria para potenciar su desarrollo fisico, afectivo e intelectual,
asi como los cuidados asistenciales para preservar su salud y apoyar su
crecimiento. Es tal la importancia de estos procesos, que sus beneficios permiten
igualar las oportunidades para la vida y para el éxito de los nifios y nifias en su
participacion posterior dentro de los servicios meramente escolarizados, como la
primaria, secundaria, medio superior y superior, en la actualidad inclusive hasta

llegar a cursar un postgrado.

Cabe resaltar que la educaciéon Inicial se basa en una relacion interactiva e
integrada entre los padres de familia y sus hijos; por lo tanto, es una educacion
incluyente de la familia y la sociedad. Es una educacion incluyente en el sentido
de que no unicamente los responsables de la educacion en las nifias y nifios son
los maestros, sino los mismos padres al inculcar también valores que ayudaran
junto con la educacion un desarrollo pleno. La educacion Inicial retoma y se

vincula con las practicas de cuidado que se dan en la familia; por ello, el trabajo y
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la participacion de los padres se convierten en un proceso clave para desarrollar

las medidas de intervencion formativa de los menores.

Para que haya hijos mejores, debe haber padres mejores, por ende, uno de los
retos de la educacion Inicial sigue siendo la motivacion para una participacion
continla y creciente de las madres y los padres de familia, informarles y apoyarlos

para un mejor logro de su tarea formadora.

La Educacioén Inicial hace suyo éste compromiso de tal manera que tiene el reto
de crear una nueva cultura educativa a favor de la infancia temprana, lo que
significa trabajar por el reconocimiento explicito sobre la importancia de los
primeros afios de vida, como el cimiento para un crecimiento saludable y

armonioso de los nifios y de las nifias por parte de todos los sectores sociales.

Este reto se traduce en mejorar cuantitativa y cualitativamente la atencioén que se
brinda a las y los menores, extender ésta educacion a los sectores sociales menos
favorecidos, fortalecer las acciones orientadas al trabajo directo con madres y
padres de familia, adultos que interactian con los infantes y comunidad en
general; continuar promoviendo programas educativos, de atencion a la salud, de
alimentacién y en general de aquellos aspectos que propician el desarrollo integral

de los nifios, las nifas y sus familias.

3.7.2 Concepto.

Es el servicio por el cual se presta atencion educativa y asistencial a nifios y nifias
entre los 45 dias de nacidos hasta los 5 afios 11 meses de edad, a través de tres
modalidades: escolarizada, semi-escolarizada y no escolarizada; es decir, es un
espacio donde se considera, entre otras cosas, la educacion temprana de los
nifios y las nifias, con trabajo de equipo, personal, profesional y auto-gestivo,

realizandose una evaluacion constante y con la guia de un cédigo de ética, cuyos
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principios principales son: honestidad, responsabilidad, actitud de servicio e

igualdad.

3.8 Educacioén Preescolar.

3.8.1 Generalidades

La educacion Preescolar desempefia un papel fundamental en el desarrollo
integral y equilibrado de las niflas y los nifios. El hecho mismo de su existencia
como espacio educativo y de convivencia permite que muchos infantes dispongan
de oportunidades de comunicacion y relacion con sus pares y con adultos, de
participar y de asumir en el trabajo responsabilidades mas amplias y variadas que

las del ambito doméstico.

La educacion Preescolar debe promover en los nifios la socializacion y la
afectividad, el desarrollo de las capacidades comunicativas, del pensamiento
matematico, el conocimiento del entorno natural y social, el desarrollo fisico y
psicomotriz, asi como la expresién y la apreciacion artisticas, de modo que,
conservando y mejorando sus caracteristicas de espacio, de convivencia libre,
tolerante y estimulante, contribuya de manera mas firme al desarrollo integral de

los nifios.

Solo de esta forma lograra cumplir cabalmente sus funciones sociales, como la de
compensar carencias familiares, y fortalecera su papel de ser una de las bases
mas importantes para el desenvolvimiento educativo y social de las nifias y los
nifios.

Lo anterior implica que el alumno desarrolle:

 Su autonomia e identidad personal, requisitos indispensables para que

progresivamente se reconozca su identidad cultural y nacional.
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* Formas sensibles de relacion con la naturaleza que lo preparen para el
cuidado de la vida en sus diversas manifestaciones.

» Su socializacion a través del trabajo grupal y la cooperacion con otros nifios
y adultos.

* Formas de expresion creativas a través del lenguaje, de su pensamiento y
de su cuerpo, lo cual le permitird adquirir aprendizajes formales, asi como

un acercamiento sensible a los distintos campos del arte y la cultura.

En relacion a la aplicacion de la reforma educativa del nivel Preescolar, se da de
manera obligatoria y paulatina. Es hasta el Ciclo Escolar 2004-2005, en que el
gobierno determiné que debera ser obligatoria, iniciando con el grado de 3° de
Preescolar, para el Ciclo Escolar 2005-2006 se hara obligatorio el 2°de Jardin de

Niflos y hasta finalizar con el 1°, en el Ciclo Escolar 2008-2009.

Cabe sefalar que ésta decision que tomaron por unanimidad los integrantes del
Congreso del Unién en nuestro pais, genera cierta controversia al respecto, a
todas aquellas personas que integran el sistema educativo en México, en virtud de
qgue no se tiene presupuesto para que el gobierno federal enfrente ésta nueva
obligacién, es por ello que se generaron propuestas para retardar la obligatoriedad

de impartir el 1° grado de Preescolar.

3.8.2 Concepto

Es la formacion que se proporciona al nifio desde los 3 afios 11 meses, hasta los 5
afios 11 meses de edad, en que comienza la escolaridad obligatoria. Se emplea,
primero, en sentido amplio, como la formacién generalmente familiar, destinada al
pequefio desde su nacimiento, en el caso de que asista a un CENDI, hasta que
comienza a ir a la escuela primaria; y una segunda definicién podria considerarse

como la educacion institucionalizada, que se proporciona al nifio de los 3 0 4 afios
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a los 5 0 6 afos, segun si ya se aplicara la reforma que entra en vigor para que

sea ya obligatorio el 1° de educacién Preescolar.

“Educar no es dar carrera para vivir, sino templar el alma para las dificultades de la

vida." Pitagoras

CAPITULO 4. PERSONA MORAL.

En este apartado se desarrolla el andlisis de la persona moral en general,
realizando una clasificacion de las personas que se consideran como tales y se
agrega un tema importante que es la libertad de asociacion, como un derecho de
los individuos.

4.1. Concepto de persona para efectos legales.

Partiendo del sujeto, como individuo o persona, sera todo ente capaz de tener

facultades (derechos) y deberes (obligaciones).

Por tal motivo, Garcia (1999, p. 271), sefiala que las personas juridicas se dividen
“en dos grupos fisicas y morales. El primer término corresponde al sujeto juridico
individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga
el segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o una

sociedad mercantil, por ejemplo)”.

Los particulares tienen la facultad de impartir educacion Inicial y Preescolar y no
los limita para formar una sociedad mercantil, civii o asociacion civil con
personalidad juridica propia. Sin embargo para el presente estudio, resulta
conveniente analizar a la figura de la persona moral, conformadas Unicamente por
las sociedades y asociaciones civiles, y que a su vez estan integradas por
personas fisicas, que en su individualidad, es cada persona que compone la

persona moral.
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Por tal motivo, dichas figuras juridicas son las que importan, en términos del
presente documento, en el tema de las instituciones educativas que se encuentran
contempladas en el Titulo Il de la LISR, consideradas como “personas morales
con fines no lucrativos”. Cabe aclarar que el tema se ira desarrollando y ubicando,
a partir de la LISR y posteriormente se hablara de las diversas obligaciones
fiscales con que cuentan éstas entidades, en donde se incluiran las relativas a los

demas impuestos.

Entonces, siguiendo el parrafo anterior, se debe partir de una persona moral que
existe debido a que los individuos, como personas que la integran, tiene el afan o
voluntad de asociarse, reunirse para la realizacion de un fin comun, creando de
ésta manera un ente juridico con personalidad juridica propia y que en nombre de
ésta tendran que realizar actos en el ambito juridico, fiscal, etc., para la

consecucion de dicho fin comun.

4.2 Clasificaciéon

Una vez realizada la consulta a las disposiciones legales, para establecer las

entidades que se consideran como personas morales, se obtuvo lo siguiente:

Segun el articulo 25° del Cédigo Civil Federal (CCF) (1928) y el articulo 22° del
Cadigo Civil de Aguascalientes (CCA) (2003), sefiala las entidades como:

Son personas morales:

l.- La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il.- Las demés corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

lll.- Las sociedades civiles y mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las deméas a que se refiere la

fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;
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V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;
VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas q ue se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cua  lquier otro fin licito siempre

que no fueren desconocidas por la ley.

O bien, en el articulo 25° del CFF (1928), en el cual se sefialan exactamente las

mismas fracciones.

De lo anterior se observa que, legalmente, las sociedades y asociaciones civiles
se consideran personas morales. También es claro que textualmente no se
menciona: “asociacion civil”, pero de la fraccion VI se desprende que cualquier
asociacion de las distintas enumeradas en las anteriores fracciones con cualquier
otro fin licito, siempre que no sean desconocidas por la ley, en éste caso seran las
de ensefianza que prestan un servicio educativo.

4.3. Libertad de asociacion.

En éste caso, todos los individuos, como se ha mencionado desde un inicio,
cuentan con garantias individuales, de las cuales se desprende la libertad de
asociacion como garantia individual y que se encuentra consagrada en el articulo
9° de la CPEUM (1917), se establece:

No se podra coartar el derecho de asociarse o0 reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion

armada, tiene derecho de deliberar.
No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que

tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto a

una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
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violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que

se desee.

En el entendido de que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito, Burgoa (2001a) sefala:

Por derecho de asociacion se entiende toda potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantividad propia y
distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucion de determinados
objetivos, cuya realizacion es constante y permanente... la libertad de reunion
no crea una entidad propia con substantividad y personalidad diversa e
independiente de la de cada uno de sus componentes; ademas una reunion
contrariamente a lo que sucede con una asociacion, es transitoria, esto es, su
existencia y subsistencia estan condicionadas a la realizacion del fin concreto y
determinado que la motivo, por lo que logrado éste, tal acto deja de tener lugar.
(pp. 380-381)

Existe una jurisprudencia, emitida por la SCJIN, que es el érgano supremo de
imparticion de Justicia en la Republica Mexicana, y se entiende por jurisprudencia
lo que sefala el Diccionario Juridico Espasa (1998, p. 556) que es: “El conjunto de
soluciones dadas por ciertos tribunales”. Se requiere al menos cinco resoluciones
idénticas sustancialmente y en un mismo sentido sobre una cuestidon controvertida,
sin ninguna en contrario, para que exista doctrina legal, es decir, jurisprudencia

emanada por el Poder Judicial de la Federacion.

Una jurisprudencia del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (2001)

sefiala:
El articulo 9° constitucional consagra la garantia de libre asociacién que implica la

potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o

persona moral, con sustantividad propia y distinta de los asociantes y que
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tiende a la consecucion de objetivos plenamente identificados cuya realizacion
es constante y permanente .... Esta garantia denota la existencia de un Estado
libre y democrético de derecho, pues da pie a la creacidén de cualquier persona
moral, publica o privada. En el caso de las personas morales publicas destacan
los partidos politicos, dedicados a participar activamente en la vida politica
nacional, de acuerdo con idearios tendientes a mejorar a la Republica. A su vez,
la existencia de éste tipo de asociaciones permite el ejercicio pleno del sufragio

libre y efectivo. (p. 874)

De la garantia consagrada en la CPEUM sobre la libertad de asociacion, también
se desprende el término de objeto licito, que por ello, se entiende que, para
constituir una entidad o persona moral con sustantividad propia y distinta de los
asociados, buscando la consecucion de objetivos licitos plenamente identificados,
cuya realizacidn es constante y permanente, por tanto, licito, sera todo aquello que

no vaya en contra de lo establecido por las leyes.

Objeto, es la conducta humana que se manifiesta como una prestacion,
abstencion y se encausa como un hacer algo o como un no hacer algo, en éste
caso, sera de “hacer” relativo a la prestacion de un servicio educativo, Y licito, sera

lo que se entiende por ilicito, pero interpretado contrario sensu.

El articulo 1830° del CCF (1928) establece: “Es ilicito el hecho que es contrario a
las leyes de orden publico o a las buenas costumbres”; en su correlativo articulo
1713 del CCA (2003).

Por tal motivo, el hecho de que una persona moral se encuentre integrada por
individuos como personas fisicas, éstas serian susceptibles de cometer actos
ilicitos, lo cual seria contrario a la finalidad que persigue la persona moral, como
Asociacion Civil (A.C.) o Sociedad Civil (S.C.).
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La rama del derecho civil, se encarga de regular las sociedades y asociaciones
que se dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar, consideradas como
sociedades o agrupaciones, en las que se presupone la union de varias personas
y que mediante las conjunciéon de los esfuerzos de éstas, de sus habilidades,
voluntades, aportaciones de capital, ideas, ideales, etc., se logran los objetivos de
la persona moral como fin comin y como se menciond, siempre que el objeto sea

licito.

Para delimitar desde éste momento, antes de seguir mas con el analisis, se sefiala
que dentro de la competencia del derecho civil, el CCF es la base que regula lo
relativo al derecho federal comln y en éste caso, sirve de base para los codigos
civiles de los estados, en nuestro caso el CCA, por lo que en el presente
documento se hara referencia a uno y a otro, en la medida de lo posible, por tratar
de relacionar unos articulos federales y sus correlativos estatales, o bien en su
caso, Unicamente sera en materia civil federal en el entendido que de una

busqueda al CCA, se encontrara su correlativo.

"Tan solo por la educacion puede el hombre llegar a ser hombre. El hombre no es mas

que lo que la educacion hace de él." Kant

CAPITULO 5. SOCIEDAD CIVIL Y ASOCIACION CIVIL.

Dentro de este capitulo se establece un preambulo para su estudio, de igual
manera y a grandes rasgos se sefala la diferencia entre una sociedad civil y una
mercantil, como se constituyen, se da un concepto, cuantos socios o0 asociados las
integran y los derechos y obligaciones de los mismos.

5.1. Preambulo.

La asociacion de personas en general se realiza con motivo de conjugar

esfuerzos, lograr una representacion solida ante los clientes, gobierno, publico en
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general etc., y en funcion de los fines que persiga una sociedad o asociacion sera
la naturaleza de su constitucion. Toda forma asociativa implica la reunion de dos o
mas personas que combinen sus bienes y esfuerzos para la realizacion de un fin
comun licito, y que no sea transitorio, sino que cuente con un tiempo especifico de
vida para realizacion de sus fines, en éste caso el mas importante como la

imparticion de la educacion.

Por tanto, éstas instituciones tienen personalidad juridica. Tal y como se define, la
palabra personalidad proviene del latin personalitas-atis, que significa “conjunto de
cualidades que constituyen a la persona” (Diccionario Juridico Mexicano, 1993, p.
2400)

Asimismo, se obtiene que en derecho, la palabra personalidad tiene varias
acepciones, la mas aplicable en éste caso es la que se utiliza para indicar: “La
cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera como centro de

imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones”. (p. 2400)

Siguiendo lo anterior, la personalidad juridica no es mas que el reconocimiento
que tiene la persona moral, A.C. 0 S.C., dentro del mundo juridico-fiscal, ya que es
una persona distinta de la de todos y cada uno de los integrantes que la forman.
Esta nueva persona, obviamente, tendrd patrimonio propio, derechos vy
obligaciones que cumplir, en donde entra la parte medular del presente analisis,

que son los derechos y obligaciones de caracter fiscal.

Se puede decir que una institucion educativa podra asumir cualquier tipo
asociativo, en cuanto a que la ley de la materia no hace condicionamiento alguno
al respecto; sin embargo, la eleccion de la forma de organizacion, resultara
relevante para la determinacién del régimen fiscal aplicable, pues Unicamente una
S.C. o una A.C. estaran en posibilidad de ser consideradas como “Personas
Morales con Fines No Lucrativos”, siempre que, ademas cuenten con la

autorizacion o el RVOE para los estudios que impartan.
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Por tal motivo, en relacibn con el tipo de actividad que desempefian las
sociedades pueden ser:

Mercantiles . Son las reguladas por el derecho mercantil y primordialmente, éstas
sociedades tienen un fin lucrativo; es decir que su objetivo en cuanto a su
organizacion es el de generar ganancias, o como comunmente se dice, lucro,
independientemente de lo que se haga con ellas. Los beneficios que obtienen
pueden servir para otorgar prestaciones a los trabajadores y brindarles mejores
condiciones de trabajo, pagar dividendos a los accionistas, expandir su mercado,
hacer mayores inversiones en inmuebles o activos fijos, etc. y por ende,
independientemente de lo que haga con sus recursos, su objetivo es generar
ganancias, utilidades.

Una sociedad mercantil (constituida bajo cualquiera de los tipos societarios:
sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad en comandita por acciones, sociedad anonima),
sera siempre contribuyente, en razén de que su naturaleza mercantil esta
determinada por la forma de su constitucion y no por los propésitos o actividades
gue constituyan su objeto social. Dicha mercantilidad, sin embargo, no le impide

tener como objeto la prestacion de servicios educativos.

De lo anterior, se desprende que las entidades lucrativas, como las sociedades
mercantiles, seran aquellas unidades identificables que realizan actividades
econdmicas, encaminadas a la consecucion de los fines de lucro de dichas
entidades, siendo su principal atributo, la intencion de resarcir y retribuir a los
inversionistas su inversion, a través de rendimientos o reembolsos y las cuales

seran siempre contribuyentes del ISR.
En cambio, para ir entrando méas a fondo en el tema, una S.C. o una A.C. cuyo

objeto sea la prestacion de servicios educativos, podran tener o no el caracter de

sujetos contribuyentes, dependiendo si cuentan o no con la autorizaciéon o RVOE,
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en el sentido de tributar en el Titulo 1l 6 Ill de la LISR y que sean sociedades
mercantiles en el primer caso y S.C. 6 A.C. en el segundo de los casos, aunque Si
bien es cierto, las que no cuenten con autorizacion o RVOE, tributaran en el Titulo
Il del LISR.

Entonces, entidad con propdsitos no lucrativos sera aquella unidad identificable
que realiza actividades econdmicas encaminadas a la consecucion de los fines

para los que fue creada, principalmente de beneficio social.

Las siguientes personas morales, seran abordadas a mayor profundidad en los

parrafos siguientes:

Sociedades Civiles. (S.C.)

Asociaciones Civiles. (A.C.)

La CPEUM en los articulos relativos a la educacion, faculta a las personas fisicas
como a las personas morales constituidas bajo cualquier modalidad, a que puedan
recibir autorizacion o RVOE.

Sin embargo, la LGE, cuando hace referencia a la prestacion del servicio de
educacion por los particulares, es decir, el cual es prestado por las instituciones
educativas que no forman parte del gobierno, sugiere que sea una entidad juridica
colectiva; es decir, de una forma o estructura de organizacion social de caracter
colectivo cuyos fines adquieran permanencia. Por tal motivo, esto se refiere a las

formas asociativas como las mas adecuadas para la prestacion del servicio.

Como ya se hizo mencion, existen tres formas bésicas de asociacion como la
asociacion civil, la sociedad civil y las sociedades mercantiles; siendo las primeras,
como la forma natural de organizacion para la prestacion de servicios educativos,
pero cualquier figura, de cualquier forma es procedente, pero Unicamente

interesan las S.C. y las A.C. que son consideradas personas morales con fines no
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lucrativos, que tributan en el Titulo 11l de la LISR y cuya forma de organizacion
tendra sus efectos, en el terreno fiscal, cumpliendo ademas con otras obligaciones

fiscales en el entero de otros impuestos diversos.

5.2 Sociedad Civil

Primeramente hay que establecer que suele darse cierta confusion al diferenciar
entre una sociedad civil de una mercantil, y si se considera primero que para
efectos fiscales las S.C. que son contribuyentes se regulan en el mismo Titulo que
las sociedades mercantiles (Titulo Il de la LISR), la diferenciacién se hace mas
compleja aun. Una de ellas es en relacion a que las civiles no tienen un fin
lucrativo sino solamente un fin econémico, aunque también es factible encontrar
sociedades civiles con un objetivo que se puede considerar lucrativo, ya que éste
es el beneficio que se obtiene al realizar un determinado negocio, pero al final de
cuentas, puede existir una S.C. con fines educativos, de cierta manera

econOmicos y por ende, no lucrativos.

La sociedad civil es un convenio que varias personas forman, las cuales no
realizan actividades empresariales y por lo tanto tienen el caracter de simples
ciudadanos y que hacen con un fin econémico, el cual deriva no de la explotacion
de un negocio sino de su trabajo personal. En si una sociedad civil es aquella
constituida por personas que individualmente prestarian un servicio personal
independiente; un ejemplo claro y comun, seria el de un despacho de abogados,
contadores, una institucion educativa, etc. Entonces, la constitucion de la sociedad
civil, conjuga el esfuerzo de los socios y tiene como finalidad representar de
manera asociada a los miembros y no precisamente con un fin lucrativo, sino

simplemente econdmico o social.
El presente analisis es sobre las escuelas a que se refiere el Titulo 11l de la LISR

que son “sociedades o0 asociaciones de caracter civil que se dediquen a la

enseflanza, con autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios en
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términos de la LGE, cuyo objetivo sea la ensefianza” por lo que se constituirdn
como S.C. o A.C.

Para entrar mas en detalle sobre éste tema, se transcribe a continuacién un

concepto de sociedad civil.

5.2.1 Concepto.

“Es el contrato por medio del cual los socios se obligan mutuamente a combinar
sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de caracter
preponderantemente econOmico, pero que no constituya una especulacion
comercial”. Definicion que se encuentra en el articulo 2688 del CCF (1928) y su
correspondiente articulo 2562 del CCA (2003), en los cuales encontramos que el

concepto es el mismo.

Entonces, es claro que las S.C. se regulan por al Codigo Civil de la entidad en
donde se establezcan (en éste caso sera el de Aguascalientes), y se hard un
contrato por el cual los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o
sus esfuerzos para la realizacion de wun fin comun, de caracter
preponderantemente econémico, pero que no constituya una especulacion

comercial, tal y como se desprende también del articulo antes sefialado del CCF .

Como ejemplos de éste tipo de sociedades se encuentran, entre otras, las

siguientes:

» Las autorizadas para recibir donativos.

= Las que constituyan profesionales (abogados, contadores, ingenieros,
arquitectos, doctores, etc.)

» Las que se dediquen a la ensefianza.

» Las dedicadas a la promocion y difusion de mdasica, artes plasticas, artes

draméticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia.
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» Las dedicadas a la investigacion cientifica o tecnologica.

» Las dedicadas al apoyo de actividades de educacién e investigacion
artisticas.

» Las dedicadas a la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
del patrimonio cultural de la Nacion, asi como el arte de las comunidades
indigenas en todas las manifestaciones primigenias de sus propias lenguas,
los usos y costumbres, artesanias y tradiciones de la composicidén
pluricultural que conforman el pais.

= Las dedicadas a la instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

= Las dedicadas al apoyo de actividades y objetivos de los museos
dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

= Las constituidas Unicamente con el objeto de administrar fondos o cajas de
ahorro.

» Las que otorguen becas.

= Las organizaciones con fines politicos, deportivos o religiosos.

= Las que se dediguen exclusivamente a la reproduccion de especies en
proteccién y peligro de extincién y a la conservacion de la flora y fauna
silvestre, terrestre o acuéatica.

= Las que se dediquen exclusivamente a la reproduccion de especies en

proteccién y peligro de extincién y conservacion de su habitat.
En el caso en particular, las que interesan son las dedicadas a la ensefianza, y en
cierto caso también las autorizadas a recibir donativos, como mas adelante se
analizaran.

5.2.2 Constitucion.

Es importante desde un inicio establecer como se encuentran constituidas las S.C.
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Por tanto, tienen diferentes componentes, como lo son: las personas (su

integrantes), su capital y la formalizacion del contrato.

En cuanto al primer componente relativo a las personas, el CCF indica
expresamente, de la interpretacion de concepto de sociedad civil, que para
construir una sociedad como ésta, se requiere un minimo de dos personas y sin

tener un limite maximo de socios.

En cuanto al componente de su capital, se constituira de aportaciones, las cuales

pueden consistir en:

1. Una cantidad de dinero.
2. Oftros bienes, o

3. En su industria.

La aportacion de bienes implica la transmision de su dominio a la sociedad, salvo

gque expresamente se pacte otra, lo contrario u otra salvedad.

Las aportaciones de los socios a la sociedad civil se encuentran representadas por
partes sociales, las cuales pueden ser iguales o desiguales entre los socios, segun

la aportacién que realice cada uno de los integrantes.

En cuanto a la formalidad de ésta figura juridica, el contrato de la sociedad civil
debe constar por escrito, y se hara de preferencia en escritura publica y también,
cuando algun socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacion deba

hacerse a través de éste documento publico notarial.
También dicho contrato debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio (RPPC) para que surta sus efectos contra terceros. El contrato debe

contener varios datos que son esenciales o indispensables, que se encuentran en
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el articulo 2693 del CFF (1928) y el correlativo 2568 del CCA (2003), como los

siguientes:

1. Nombres y apellidos de los otorgantes, con capacidad para obligarse.

2. Razon social. Que se refiere al nombre con el cual se identificara la
sociedad, seguido de la las palabra “S.C.”

3. Objeto de la Sociedad. Considero que el esencial serd el de brindar un
servicio educativo, pero por otra parte, puede ser amplio, en virtud, del
crecimiento que tendra la sociedad a través del tiempo; vy,

4. El importe del capital social y la aportacion con que cada socio debe

contribuir, que son los sefalados anteriormente, como: dinero, bienes, o

industria.

No obstante lo anterior, también se deberan considerar otras cuestiones para el

buen funcionamiento y constitucion de la sociedad, como los siguientes:

AR NN

El nombre de los administradores y las facultades que se les otorguen;
Duracion de la sociedad y domicilio.

En su caso, la manera de distribuir las utilidades y pérdidas.

El caracter de los socios y su responsabilidad ilimitada, cuando la tuvieren.

La fecha y la firma del registrador.

Asi también, existen ciertas formalidades establecidas en los articulos 2689 al
2701 del CCF (1928) y 2563 del CCA (2003), entre las que destacan las

siguientes:

La aportacion de los socios puede consistir en una cantidad de dinero u
otros bienes, 0 en su industria. La aportacion de bienes implica la
transmision de su dominio a la sociedad, salvo que expresamente se pacte

otra cosa.
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El contrato de sociedad debe constar por escrito; pero se hard en escritura
publica, cuando algun socio transfiera a la sociedad bienes cuya

enajenacion deba hacerse en escritura publica.

La falta de forma prescrita para el contrato de sociedad, sélo produce el
efecto de que los socios puedan pedir, en cualquier tiempo, que se haga la
liquidacion de la sociedad conforme a lo convenido, y a falta de convenio,
conforme al Capitulo V de la Seccion Il del CCF; pero mientras que esa
liquidacion no se pida, el contrato produce todos sus efectos entre los
socios y éstos no pueden oponer a terceros que hayan contratado con la

sociedad, la falta de forma.

Si se formare una sociedad para un objeto ilicito, a solicitud de cualquiera
de los socios o0 de un tercero interesado, se declarara la nulidad de la

sociedad, la cual se pondra en liquidacion.

Después de pagadas las deudas sociales conforme a la ley, a los socios se

les reembolsara lo que hubieren llevado a la sociedad.

Las utilidades se destinaran a los establecimientos de beneficencia publica

del lugar del domicilio de la sociedad.

El contrato de sociedad debe inscribirse en el Registro de Sociedades

Civiles para que produzca efectos contra tercero.

Las sociedades de naturaleza civil, que tomen la forma de las sociedades

mercantiles, quedan sujetas al Cédigo de Comercio.
Ser& nula la sociedad en que se estipule que los provechos pertenezcan

exclusivamente a alguno o algunos de los socios y todas las pérdidas a otro

u otros.
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= No puede estipularse que a los socios capitalistas se les restituya su aporte

con una cantidad adicional, haya o no ganancias.

= El contrato de sociedad no puede modificarse sino por consentimiento

unanime de los socios.

= Después de la razon social, se agregaran éstas palabras Sociedad Civil.

= La capacidad para que las sociedades adquieran bienes raices, se regira
por lo dispuesto en el articulo 27° de la CPEUM y en sus leyes

reglamentarias.

= No quedan comprendidas en éste Titulo las sociedades cooperativas, ni las

mutualistas, que se regiran por las respectivas leyes especiales.

5.2.3 Derechos y Obligaciones de los Socios.

Es indispensable dar a conocer, cuales son los derechos y obligaciones de los
socios que constituyen una sociedad civil. Para ello, se encuentran los articulos
2702 al 2708 del CCF (1928) y 2576 al 2582 del CCA (2003), que sefialan lo

siguiente:

v/ Cada socio estara obligado al saneamiento para el caso de evicciéon de las
cosas que aporte a la sociedad como corresponde a todo enajenante, y a
indemnizar por los defectos de esas cosas como lo est4d el vendedor
respecto del comprador; mas si lo que prometié fue el aprovechamiento de
bienes determinados, respondera por ellos segun los principios que rigen

las obligaciones entre el arrendador y el arrendatario.
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v A menos que se haya pactado en el contrato de sociedad, no puede
obligarse a los socios a hacer una nueva aportacion para ensanchar los
negocios sociales. Cuando el aumento del capital social sea acordado por
la mayoria, los socios que no estén conformes pueden separarse de la

sociedad.

v' Las obligaciones sociales estaran garantizadas subsidiariamente por la
responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios que administren; los
demés socios, salvo convenio en contrario, solo estaran obligados con su

aportacion.

v" Los socios no pueden ceder sus derechos sin el consentimiento previo y
unanime de los demas coasociados; y sin él tampoco pueden admitirse

otros nuevos socios, salvo pacto en contrario, en uno y en otros casos.

v' Los socios gozaran del derecho del tanto. Si varios socios quieren hacer
uso del tanto, les competerd éste en la proporcion que representen. El
término para hacer uso del derecho del tanto, sera el de ocho dias,

contados desde que reciban aviso del que pretende enajenar.

v" Ningln socio puede ser excluido de la sociedad sino por el acuerdo

unanime de los demas socios y por causa grave prevista en los estatutos.

v El socio excluido es responsable de la parte de pérdidas que le
corresponda, y los otros socios pueden retener la parte del capital y
utilidades de aquél, hasta concluir las operaciones pendientes al tiempo de
la declaracion, debiendo hacerse hasta entonces la liquidacion

correspondiente.

Por ultimo, dentro de éste apartado existen cuestiones importantes en cuanto a la

administracion de la sociedad, para su buen funcionamiento. Para ello, existen
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organos de gestion como el consejo de administracion o la asamblea, o bien un
administrador Unico, para lo cual, se observa lo que se encuentra regulado por los
articulos 2709 al 2719 del mismo ordenamiento legal en cita, y los correlativos
2583 al 2594 del CCA (2003):

* La administracién de la sociedad puede conferirse a uno 0 mas socios.
Habiendo socios especialmente encargados de la administracion, los
demés no podran contrariar ni entorpecer las gestiones de aquéllos, ni

impedir sus efectos.

* El nombramiento de los socios administradores no priva a los demas socios
del derecho de examinar el estado de los negocios sociales y de exigir a
éste fin la presentacion de libros, documentos y papeles, con el objeto de
que puedan hacerse las reclamaciones que estimen convenientes.

* El nombramiento de los socios administradores, hecho en la escritura de
sociedad, no podra revocarse sin el consentimiento de todos los socios, a

no ser judicialmente, por dolo, culpa o inhabilidad.

 El nombramiento de administradores, hecho después de constituida la

sociedad, es revocable por mayoria de votos.

» Los socios administradores ejerceran las facultades que fueren necesarias
al giro y desarrollo de los negocios que formen el objeto de la sociedad;
pero salvo convenio en contrario, necesitan autorizacion expresa de los

otros socios:

|. Para enajenar los bienes de la sociedad, si ésta no se ha constituido, con ese

objeto;

[I. Para empenfarlas, hipotecarlas o gravarlas con cualquier otro derecho real,
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[ll. Para tomar capitales prestados.

» Las facultades que no se hayan concedido a los administradores, seran
ejercitadas por todos los socios, resolviéndose los asuntos por mayoria de
votos. La mayoria se computara por cantidades, pero cuando una sola
persona represente el mayor interés y se trate de sociedades de mas de
tres socios, se necesita por lo menos el voto de la tercera parte de los

sS0ocios.

» Siendo varios los socios encargados indistintamente de la administracion,
sin declaracion de que deberan proceder de acuerdo, podra cada uno de

ellos practicar separadamente los actos administrativos que crea oportunos.

 Si se ha convenido en que un administrador nada pueda practicar sin
concurso de otro, solamente podra proceder de otra manera, en caso de

que pueda resultar perjuicio grave o irreparable a la sociedad.

e Los compromisos contraidos por los socios administradores en nombre de
la sociedad, excediéndose de sus facultades, si no son ratificados por ésta,

s6lo obligan a la sociedad en razén del beneficio recibido.

 Las obligaciones que se contraigan por la mayoria de los socios
encargados de la administracion, sin conocimiento de la minoria, 0 contra
su voluntad expresa, seran vélidas; pero los que las hayan contraido seran
personalmente responsables a la sociedad, de los perjuicios que por ellas

se cause.
» El socio o socios administradores estan obligados a rendir cuentas siempre

que lo pida la mayoria de los socios, aun cuando no sea la época fijada en

el contrato de sociedad.
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e Cuando la administracion no se hubiere limitado a alguno de los socios,
todos tendran derecho de concurrir a la direccion y manejo de los negocios
comunes. Las decisiones seran tomadas por mayoria, observandose,

respecto de ésta lo dispuesto en el articulo 2713 del CCF.

Por ultimo, Gnicamente se hace mencion, sin entrar a ningun analisis, que asi
como nace una S.C. también puede llegar a su fin, y lo relativo a la disolucién de
la sociedad o liquidacion, esta regulado en los articulos 2720 al 2735 del CCF y
2601 al 2611 del CCA.

5.3 Asociacion Civil.

Como un preambulo, sin entrar tanto en detalle aun, la asociacion civil es la que
no tiene un fin econémico ni lucrativo, no busca generar ningun tipo de ganancia o

utilidad para sus integrantes.

Entre éste tipo de asociaciones pueden estar por ejemplo, la famosa Cruz Roja,
los clubes deportivos, las agrupaciones que realizan actos de beneficencia
publica, las asociaciones religiosas, patronales, las dedicadas a la investigacion
cientifica o tecnoldgica, las asociaciones de padres de familia, las que se
organizan con fines politicos, entre otras, y en éste caso en particular las

asociaciones de ensefianza.

Las A.C. son agrupaciones con caracter privado por medio de las cuales dos o

mas personas persiguen un fin comun.

5.3.1 Concepto.

Es la reunién voluntaria de varios individuos asociados, de manera que no sea

enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley
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y que no tenga caracter preponderantemente econdmico, definicibn que se
encuentra en el articulo 2670 del CCF.

De la definicién anterior se desprende que la asociacién debe componerse de dos
0 mas individuos con el objetivo de reunirse no de manera temporal, sino
siguiendo una permanencia para lograr los objetivos por los cuales es legalmente
constituida, siendo éstos licitos y que no sean preponderantemente econdmicos,

ni lucrativos. Es decir, que no sean con motivo de obtener riqueza.

5.3.2 Constitucion.

Al igual que la S.C., la A.C. cuenta con diversos elementos para su constitucion,
los cuales estan conformados por las personas que las integran, el patrimonio y el
contrato de asociacion como formalidad juridica.

En cuanto a las personas que lo integran, se necesitan de un minimo de dos

personas Yy sin tener un limite maximo de asociados.

En relacion al patrimonio a diferencia de las sociedades civiles, se conformaran
por las aportaciones (cuotas) de los asociados, donativos o0 aportaciones que por
cualquier causa reciba la asociacion y por el conjunto de activos, como bienes y
derechos, de caracter economico que adquiera la asociacion por cualquier medio
que sea licito y por sus obligaciones que contraiga como ente juridico. En estricto
sentido, es de suponer que éste tipo de asociaciones no obtienen utilidades, solo
obtienen incrementos patrimoniales, los cuales seria conveniente invertirse para

que la sociedad siga cumplimiento o logrando sus fines para los cuales fue creada.

En lo relativo al contrato de la A.C., debe constar por escrito y cumplir con ciertos

requisitos, tales como:

1. Nombre de los asociados.
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2. Larazon o denominacion social, seguida de las abreviaturas “A.C.”, objeto,
duracién y domicilio.

3. Capital social, si lo hay y la aportaciéon con que cada asociado deba
contribuir.

4. Nombre de los administradores y las facultades que tengan.

El caracter y responsabilidad de cada uno de los asociados; entre otras.

5.3.3 Derechos y Obligaciones de los Asociados.

Dentro de los articulos 2678 al 2684 del CCF y 2552 al 2558 del CCA (2003), se

encuentran los derechos y obligaciones, como los siguientes:

* Los que establezca el estatuto final en su beneficio.

» Asistir a las asambleas que se convoquen.

» Cada asociado gozara de un voto en las asambleas generales.

e Solicitar que se convoque a asamblea general de asociados, si constituyen

como minimo el 5% del total de asociados.

e Separarse de la asociacion civil, previo aviso dado con dos meses de

anticipacion.

» El asociado no votara las decisiones en que se encuentren directamente
interesados él, su cényuge, sus ascendientes, descendientes, o parientes
colaterales dentro del segundo grado.

» Los asociados solo podran ser excluidos de la asociacién por las causas

que sefialen los estatutos.
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* Los asociados que voluntariamente se separen o que fueren excluidos,

perderan todo derecho al haber social.

» Los asociados tienen derecho de vigilar que las cuotas se dediquen al fin
que se propone la asociacion y con ese objeto pueden examinar los libros

de contabilidad y demas papeles de ésta.

e Cooperar en el logro del objeto social, acatar y respetar los acuerdos

legalmente tomados en las asambleas generales.

* No votar en decisiones en las que se vean asuntos involucrados con

intereses personales y familiares.

No podran transferir su calidad de asociados.

Es importante sefalar, que dentro de las clausulas de los estatutos que
constituyen una asociacion, los derechos y obligaciones son anunciados de
manera expresa, pero no limitativa. Esto quiere decir que se pueden encontrar ain
mas derechos y obligaciones que no sefalan expresamente los articulos
regulados por el CCF para éstas A.C.. Por tal motivo, dichas obligaciones y
derechos tienen que ir encaminados al logro de los objetivos fijados por la
asociacion como objeto principal, y ello correspondera como tarea, a cada uno de

los asociados que la integran para que asi sea.

En lo relativo a la administracion de la asociacion, estard a cargo de un consejo
directivo, el cual se encuentra integrado con un numero de miembros como
minimo y que deben ser asociados; éste consejo directivo, celebra sesiones y
toma acuerdos en la asamblea general. En éste caso la asamblea general es el

organo supremo de asociados y se reunira dentro de cierto tiempo para tratar
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todos lo asuntos relativos a la asociacion. De conformidad con el articulo 2674 del
CCF, la asamblea debe actuar conforme los establezcan los estatutos y en el caso
de la asociacion no es necesario que se eleve a escritura publica, ya que su
finalidad es beneficiar a un grupo de personas en especifico sin que éste beneficio
llegue a terceras personas, entonces en su caso bastara con que el contrato sea

por escrito asi como los estatutos de la misma.

Siguiendo con la idea anterior, en el caso de que se busque que el beneficio u
objetivo de la sociedad trascienda a terceras personas, no soOlo para los
asociados, entonces si sera necesario protocolizar el acta constitutiva y definir en
los estatutos todas las facultades de la asamblea general. Es decir, de los
administradores y asociados para poder realizar el objetivo comun y se inscriban

en el RPPC, para efectos contra terceros.

En la asamblea general, se resuelven temas sobre:

v' La admision y exclusién de los asociados.

v Disolucion anticipada de la asociacién o prérroga de tiempo al fijado en los
estatutos.

v" Nombramiento de director (es) cuando no haya (n) sido nombrado (s) en la
escritura constitutiva.

v' Revocacion de nombramientos; entre otros varios temas que son de

importancia para la vida de la asociacion

"La educacion es al hombre lo que el molde al barro . Le da la forma." Jaime Balmes

CAPITULO 6. SOCIEDADES CIVILES Y ASOCIACIONES CIVIL ES DE
EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR.

En el presente capitulo se habla de las sociedades y asociaciones civiles de

educacion Inicial y Preescolar, realizando una descripcion de las mimas, lo relativo
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a sus integrantes como personal de las mismas, la ubicacion en el ramo de la
educacion, algunos aspectos operativos, sus finalidades, situacion fiscal actual y

sus programas oficiales.

6.1 Descripcion de las Instituciones particulares y sus integrantes.

Las instituciones educativas, en éste caso las sociedades y asociaciones que
imparten el nivel de educacion Inicial y Preescolar, los actos que realizan, las
relaciones juridicas, se encuentran reguladas por las normas juridicas mexicanas.
En el caso en particular, las normas juridicas aplicables a una institucion educativa
seran de acuerdo a los fines que persigue y a la actividad que realiza, que es la de

prestar un servicio educativo.

Por tal motivo, la persona juridica, institucion educativa, con motivo de su

operacion realiza una serie de actos y constituye relaciones juridicas.

Estas instituciones de ensefianza prestan un servicio educativo; la palabra educar
significa dirigir, encaminar y cuyo propoésito es lograr una formacion integral, de
todos los aspectos del individuo y un desarrollo de todas sus capacidades y
facultades.

Este apartado, a grandes rasgos, es relativo a quienes integraran las instituciones
educativas privadas, temas de los cuales se hace mencién sin entrar al fondo del
estudio de los mismos, en razon de la delimitacion del presente documento. Como
una institucion de éste tipo, es una persona moral, para su constitucion y
operacion, obviamente se requiere de dos o mas personas para formar la
asociacion o la sociedad, que como ya se menciono, al momento de ser
legalmente constituida, tiene personalidad juridica propia y una relacion juridica
especial, seria de los socios, como miembros, asociados o integrantes de la
persona moral. Por tal motivo la sociedad o asociacion puede tener el caracter

corporativo o economico. En el de caracter corporativo, el integrante de la

73



sociedad o asociacion, tiene derecho a participar en las decisiones de las mismas,
vigilar el cumplimiento de sus fines, integrar los érganos o consejos de direccion o
administracion, asi como también cumplir con la obligaciones conferidas segun las
clausulas del acta constitutiva protocolizada ante notario publico. Y en cuanto a
gue sea de caracter economico, donde encuadran las A.C. o S.C., sera el socio
quien participa en las “utilidades” ® de la actividad que la persona moral genera y
obviamente todos los derechos y obligaciones son proporcionales a sus
aportaciones que constituyen el capital, el haber social o el patrimonio de la
persona moral, las cuales también dependeran de lo que sefiale el CFF o en su
caso las clausulas o estatutos de la agrupacion.

En un ejemplo, si el socio es a la vez trabajador, percibe obviamente un salario, la
palabra salario puede ser definida como “la retribucion que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo” (Diccionarios Juridicos Tematicos, 2002, p. 161), por
tanto, en éste caso tiene que ser afiliado al IMSS en su caracter de trabajador
gozando de todos los derechos como tal. En el dltimo de los casos, si un
integrante de la sociedad o asociacion pertenece al Consejo Directivo o de
Administracion y simultaneamente presta sus servicios como trabajador, percibe
entonces, ingresos por utilidades, la remuneracion como Administrador o por ser
integrante del Consejo Directivo y como trabajador. Dichos nombramientos como
miembros del Consejo Directivo o de Administracion, tienen que estar sefialados

en el acta constitutiva respetiva de la sociedad o asociacion.
6.2 Ubicacion en el ramo de la Educacion.

La prestacion del servicio educativo dentro de los ordenamientos juridicos, las
leyes, etc. tiene reconocido el caracter de ser publico no solo cuando es realizada
por el Estado, sino también cuando el mismo servicio es prestado por los

particulares, en éste caso los CENDI, siempre que para ello cuenten con la

8 En el caso particular, aplicaria en sustituciégue se considera como remanente distribuible.
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autorizacion o el RVOE. De esto se desprende que la prestacion del servicio se
encuentre regulado por reglas que condicionan y obligan a quien otorga éste
servicio, pero por otra parte también se considera que es un tratamiento especial

qgue beneficia en gran medida a quien lo otorga.

Es importante mencionar que el articulo 10° de la LGE (1993) establece el
caracter de servicio publico si es con autorizacién o de reconocimiento de validez
oficial o si no lo es y por otra parte el articulo 59° de la misma ley establece la
obligacion de hacer mencion en su documentacion de la escuela y su publicidad el

hecho que no cuentan con autorizacion o RVOE.

Por tal motivo se hace ésta aclaracion en virtud de que desde el punto de vista
juridico y fiscal, éstas instituciones juridicas y los actos relativos a la prestacion del
servicio educativo reciben un trato diferente; es decir, que las instituciones
educativas proporcionen estudios que requirieren de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial, tendran un tratamiento diferente respecto de
aquéllas que no tienen ni autorizacion o RVOE. Esto marca la pauta y la diferencia
entre el tratamiento fiscal y juridico que se le da a cada una de ellas. En lo
particular, el presente documento se enfoca a las instituciones de ensefianza que

si cuentan con autorizaciéon o RVOE.

6.3 Personal de las Sociedades Civiles y Asociacion  es Civiles dedicadas a la

ensefianza Inicial y Preescolar.

En éste caso, uno de los factores operativos de las Sociedades Civiles y
Asociaciones que se dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar, son los
educadores, ya que en éste caso el recurso humano, es lo mas importante. Por tal
motivo, cabe sefalar qué se entiende por la palabra educador, respuesta que se
encuentra con apoyo en la LGE (1993) en su articulo 21°, el cual sefiala que: “El

educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. Deben

o



proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que

contribuyan a su constante perfeccionamiento”.

Por lo anterior, al hacer referencia al educador, sera en cuanto al que tiene una
relacién juridica con la institucion educativa, ya que en éste apartado se habla de
manera general del personal de las instituciones en cita. Por ende, toda institucion
educativa, para el cumplimiento de sus propoésitos, debe contar con los
educadores que cumplan con los requisitos correspondientes. Siguiendo en
términos del articulo 21° de la LGE, para ejercer la docencia en instituciones con
autorizacion o RVOE, los maestros deberan satisfacer los requisitos que sefialen

las autoridades educativas, en si, por la vigilancia que ejercen las autoridades.

La institucion educativa tendra la libertad de establecer relacion juridica con los
educadores a través de dos medios: como prestadores de servicios profesionales
independientes, para lo cual se expediran recibos de horarios con el IVA incluido,
o bien, mediante la celebracidn del contrato civil respectivo; o0 como trabajadores y
obviamente, el carécter de la relacion dependera de la naturaleza del servicio.
Esto quiere decir, si prestan horas de servicio, en el caso de Preescolar, o bien, si
tiene un horario de trabajo que implique estar todo el tiempo al cuidado de los
pequefos, pero en éste caso, se presta mas a que la relacion sea de caracter
laboral, que de prestaciéon de servicios profesionales en el que se expiden recibos

de honorarios.

Segun lo dispone la Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 21°, la existencia
del contrato y de la relacion de trabajo se presume por el hecho de la prestacion
de un servicio. Por lo tanto, sera de caracter laboral la relacion que normalmente
se establecer& teniendo en cuenta la permanencia de la actividad. Esto quiere
decir que, por lo general, existird una relacion laboral entre la institucion y los
educadores, y solamente de manera excepcional se podria constituir una relacion
de prestacion de servicios profesionales de caracter civil, para la expedicion de

recibos de honorarios, aunque desde cierto punto de vista, las sociedades y
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asociaciones educativas de nivel Inicial y Preescolar en éste documento, ser4 a
través de la expedicion de recibo de honorarios. En éste caso serd, y se presta
mas, cuando se contrate por ejemplo a expositores para conferencias, seminarios,
cursos especiales, formacion de profesores, para la realizacion de alguna
investigacion o en general, para la realizacion de actividades de caracter
académico que no formen parte de las actividades ordinarias o regulares de la
institucion, mas sin embargo, contratar la prestacién de servicios profesionales
para impartir las clases y mediante la expedicion de recibo de honorarios, es

correcto.

Lo anterior, en el caso de expedir comprobantes de recibos de honorarios, dada la
presuncion legal que se ha mencionado, cuando se genere una controversia entre
la institucion educativa y los educadores o frente a alguna autoridad, tocara a la
propia institucion educativa destruir la presuncion que sefialan algunas tesis
jurisprudenciales emitidas por la SCJN, demostrando que la relacion es de

caracter civil y no laboral.

6.4 Finalidades de las instituciones educativas.

En éste punto, se habla primero, de la finalidad principal que tienen éstas
instituciones que es la de educar, pero por otra parte, pueden realizar actos
diversos para lograr su objeto social principal. Es decir, para la prestacion del
servicio educativo, por ejemplo, enajenacion de bienes o prestacion de servicios,
ingresos por intereses y obtencion de premios, de conformidad con los articulo 93°
y 94° de la LISR, y otros actos que tendran relevancia en los demas impuestos

analizados como el IVA, el IETU, el IDE, etc.

6.5 Situacion fiscal actual.

Las empresas que prestan servicios educativos reciben el tratamiento fiscal

especial descrito en el Titulo 1l de la Ley del ISR, asi como el cumplimiento de
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otras obligaciones fiscales y el entero de otros impuestos diversos. La importancia
social de su actividad, cuando es realizada dentro del marco del sistema educativo

se ve reconocida por las Leyes.

En el presente caso, el obtener éste tratamiento o conservarlo resulta de particular
importancia, por lo cual es preciso tener un adecuado conocimiento de las normas
aplicables, las facilidades administrativas, etc. Asimismo, son consideradas
contribuyentes como donatarias autorizadas y que en teoria tienen también la
obligacién de enterar otros impuestos como IVA, el IETU, el IDE, etc., por ende
dentro del Servicio de Administracion Tributaria, tributan como donatarias
autorizadas o como personas morales con fines no lucrativos obligadas a

presentar declaraciones de caracter informativo.

6.6 Programas de Educacion Inicial y Preescolar.

6.6.1 Inicial.

Segun la SEP, la educacion Inicial conforma actualmente una realidad mundial y
una necesidad inherente al desarrollo de la sociedad y para garantizar el 6ptimo

desarrollo de la nifiez.

La importancia de la educacién trascendié del simple cuidado, como parte esencial
de la educacion Inicial, para ser una medida realmente educativa. En México la
educacion Inicial se ha consolidado como una institucion con presencia nacional
bajo un propdsito Unico: contribuir a una formacion equilibrada y a un desarrollo

armonico de los nifos desde su nacimiento hasta los 4 afos de edad.
Un elemento que ha dado solidez a ésta accion educativa ha sido el

establecimiento sistematico de objetivos y actividades dentro de un programa

pedagogico.
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El programa pedagodgico de educacion Inicial tiene como eje principal el desarrollo

del nifio, para orientar el trato y la forma de interaccion del educador con él.

El programa de educacién Inicial esta dirigido a los nifios de edad temprana,
desde el nacimiento hasta los 4 afios de edad; sin embargo, su operacién en la
practica, compete a todos los adultos que se relacionan con los menores y ejercen

una influencia formativa en ellos.

A estos grupos de personas se les denomina agentes educativos y pueden ser
personal de educacion Inicial, miembros de la familia del nifio o de su comunidad.
Se considera como una categoria bésica la interaccion que el nifio establece con
su medio natural y social; respeta y retoma el tipo de necesidades e intereses de
los nifios como centro para la configuracion de los contenidos educativos y de las
actividades sugeridas; valora su capacidad de juego y creatividad, y favorece el

proceso de formacion y estructuracion de su personalidad.

El programa se estructura en tres partes sustantivas:

a) Marco Conceptual.

En el cual se resalta la importancia de las acciones en la educacién Inicial nacional
e internacional, cdmo se entiende la interaccion desde distintas perspectivas
cientificas y qué repercusiones resultan de los planteamientos.

b) Marco Curricular.

En donde se establecen los propositos que persigue el programa de Inicial, la
delimitacion de contenidos, su tratamiento metodoldgico, la estructura central para

que los contenidos conduzcan a la cristalizacion de actividades y los lineamientos

utilizados para la evaluacion.
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c) Marco Operativo.

En el cual se especifican por intervalos de edad aquellas actividades,
recomendaciones e indicadores que deben tomarse en cuenta al momento de

interactuar con los nifos.

Este programa, se ejecuta bajo dos formas béasicas de atencion: Escolarizada, a
través, como ya se menciond, de los Centros de Desarrollo Infantil, con multiples
servicios y No Escolarizada, utilizando y potencializando la participacion de los
padres de familia y la comunidad en su conjunto.

Como los nifios se forman dentro de un grupo sinal, la protecciéon y desarrollo sélo
se pueden dar cuando se modifica la participacion y responsabilidad de los adultos
hacia la infancia. Y es importante el hecho de que el Programa de Educacion

Inicial, es un componente de la educacion béasica.

6.6.2 Preescolar.

Al establecer la obligatoriedad de la educacion Preescolar el poder legislativo
como ya he mencionado, ratificO expresamente, en la fraccion Il del articulo 3
constitucional (1917), el caracter nacional de los planes y programas de educacion
Preescolar, en los siguientes términos: “Para dar pleno cumplimiento al segundo
parrafo y a la fraccion Il el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas
de estudio de la educacion Preescolar..... para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley sefale”.
Es en cumplimiento de éste mandato que la SEP tiene el Programa de Educacion

Preescolar. Segun la SEP, el programa de Preescolar tiene la finalidad de que se

favorezca una experiencia educativa de calidad para todas las nifias y nifios, por lo
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que se ha optado por el programa que establezca propésitos fundamentales
comunes, tomando en cuenta la diversidad cultural y regional y cuyas
caracteristicas permitan su aplicacion flexible, segun las circunstancias

particulares de las regiones y localidades del pais.

A continuacion, se abordaran a grandes rasgos las caracteristicas del programa,
informacion que es proporcionada por la SEP, ya que como parte integral del
presente andlisis, es de cultura general conocerlo, ya que de ahi se genera la

imparticion de la educacion Preescolar.

a. Es de caracter nacional.

Esto es, que es de observancia general en todos los planteles y las modalidades
en que se imparte educacion Preescolar en el pais, sean estos de sostenimiento

publico o privado.

Tanto su orientacion general como sus componentes especificos permiten que en
la practica educativa se promueva el reconocimiento, la valoracion de la diversidad

cultural y el dialogo intercultural.

b. Establece propoésitos fundamentales para la educa  cion Preescolar.

El programa parte de reconocer que la educacion Preescolar, como educacion
béasica, contribuye a la formacion integral, asumiendo que para lograr el propdsito
el Jardin de Nifios debe garantizar a los pequefios, su participacion en
experiencias educativas que les permitan desarrollar, de manera prioritaria, sus

competencias afectivas, sociales y cognitivas.
Para ello en cada grado se disefian actividades con niveles distintos de

complejidad en las que se consideren los logros que cada nifio consiga y sus

potencialidades de aprendizaje, para garantizar su consecucion final de la
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educacion Preescolar, por tal motivo, los propésitos fundamentales constituiran los

rasgos del perfil de egreso que debe propiciar la educaciéon Preescolar.

c. Organizacion a partir de competencias.

El programa ésta centrado en competencias. Competencia es: “un conjunto de
capacidades que incluye conocimientos, actitudes, habilidades y destrezas que
una persona logra mediante procesos de aprendizaje y que se manifiestan en su

desempefio en situaciones y contextos diversos”.

Esta organizacion de competencias, ésta sustentada en la conviccién de que los
nifios ingresan con un acervo importante de capacidades, experiencias y
conocimientos adquiridos en el ambiente familiar y socia en los que se

desenvuelve, y que posee enormes potencialidades de aprendizaje.

Por tanto, la educacion Preescolar consiste en promover el desarrollo y

fortalecimiento de las competencias que cada nifio posee.

Cabe sefalar, que las competencias no se adquieren de manera definitiva, sino
que se amplian y se enriquecen en funcién de la experiencia, de los retos que
enfrenta el individuo durante la vida y de los problemas que logra resolver en los
distintos ambitos en los que se desenvuelve, y asi habra aprendizajes valiosos en
si mismos, que constituirdn los fundamentos del aprendizaje y desarrollo personal

futuros.

El trabajo de competencias implica que la educadora busque mediante situaciones
didacticas, desafios para los nifios , avanzando de manera paulatina en sus
niveles de logro (que piensen, se expresen por distintos medios, propongan,
distingan, expliquen, cuestionen, comparen, trabajen en colaboracion, manifiesten

actitudes favorables hacia el trabajo y la convivencia, etc.), para aprender mas de
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lo que saben acerca del mundo y para que sean personas cada vez mas seguras,

autébnomas, creativas y participativas.

d. Caracter abierto.

El programa no define una secuencia de actividades o situaciones que deban
realizarse sucesivamente con los nifios, de ahi que en ese sentido, tiene un

caracter abierto.

Esto significa que es la educadora quien selecciona o disefia las situaciones
didacticas que considere mas convenientes para que los alumnos desarrollen las
competencias propuestas y logren los propdsitos fundamentales y por tanto, tiene
la libertad de adoptar la modalidad de trabajo (taller, proyecto, etc.) y de
seleccionar los temas, problemas, motivos para interesar a los alumnos y propiciar

el aprendizaje.

e. Organizacion del programa.

Las competencias, que implican el conjunto de propésitos fundamentales, se

agrupan en:

» Desarrollo personas y social.

* Lenguaje y comunicacion

* Pensamientos matematico

* Exploracion y conocimiento del mundo.
» Expresion y apreciacion artisticas

» Desarrollo fisico y salud.
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Figura 1. Programa de Preescolar.

A continuacion se presenta un esquema de la organizacion del programa:

Funcién social u

de la educacién Propositos

fundamentales

preescolar
Competencias
Principios
Poblacion ]_[ Caracteristicas pedagégicos
detres a ¥
cinco afios potencialidades
Formas de

trabajoy
evaluacion

\_

"El hombre solo puede ser hombre mediante la educac  i6n." Immanuel Kant

CAPITULO 7. LEYES, ACUERDOS DE AUTORIZACION Y DE
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS EN MATERIA
EDUCATIVA, APLICABLES A LAS SOCIEDADES CIVILES Y AS OCIACIONES
CIVILES DEDICADAS A LA ENSENANZA INICIAL Y PREESCOL AR.

Dentro del capitulo, se habla de las diferentes disposiciones juridicas reguladas

por los diversos ordenamientos aplicables en materia de educacion, tales articulos

son los que tienen mayor relevancia; asimismo como un apartado general dentro
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de éste mismo capitulo, Unicamente se mencionan ciertos criterios y reglas de

resolucion miscelanea relativas a las personas morales con fines no lucrativos.

7.1 Marco Legal.

Los ordenamientos juridicos y legales afectan a los organismos o empresas. Por
tal motivo es que se debe estar informado respecto a las leyes, reglamentos o
normas que afectan la constitucion y funcionamiento de las instituciones
educativas, en éste caso en particular de las sociedades o asociaciones que se
dedican a la ensefianza Inicial y Preescolar, y sobre todo en relacion a su
tratamiento fiscal, las obligaciones fiscales que tengan que cumplir, ya que las
materias fiscal y administrativa, cambian constantemente y se debe estar al dia
con las nuevas reformas, leyes emitidas, asi como con los acuerdos, normatividad,
etc., que emita la SEP, lo que se establezca en nuestra CPEUM, como base

sustancial de las demas leyes, el CFF, etc.

7.2 Ley General de Educacion.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993. Precisa
las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal, por conducto de la SEP, y

las propias de los gobiernos de los estados en materia de educacion.

Dentro de la LGE, se encuentran diversos articulos aplicables en cuanto a la
imparticion de la educacion, de los cuales ya se han tocado algunos en el
desarrollo del presente documento y que tienen relacibn con los articulos
constitucionales sefialados en el inicio del mismo. El articulo 7 de la LGE (1993)

establece textualmente lo siguiente:
La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacion o con reconocimientos de validez oficial de

estudios, tendrd ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
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articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

I. Contribuir al desarrollo del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas.

Il. Favorecer el desarrollo de las facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos.

lll. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais.

IV.-Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica
de la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas.
Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria
en su propia lengua y espaiiol.

V.-Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.-Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.-Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién cientificas
y tecnoldgicas:

VIIl.-Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y
la difusidbn de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de
aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.-Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.-Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre
la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable,
sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi

como propiciar el rechazo a los vicios;
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Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el

bienestar general.

Por otra parte el articulo 8° de la misma ley, sefiala que:

El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacion Preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica que los particulares impartan- se basaré en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la discriminacion,
especialmente la ejercida en contra de las mujeres. Ademas:

|.-Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado

en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

Il.-Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura, y

lll.- Contribuirda a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la

sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
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fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.
Estos articulos en si, engloban la educacion en todos los aspectos del ser
humano, como es el ejercicio de manera plena de las capacidades humanas, al
promover los valores civicos, como son el valor de la justicia, de la democracia, el
amor a la patria, la igualdad entre los individuos, incluso, valores familiares como
lo es la planeacion familiar, la paternidad responsable, el respeto por la dignidad
humana y entre otros, como los de crear conciencia de la preservacion de la salud,
el rechazo de los vicios, aprovechamiento racional de los recursos humanos y
conservacion del medio ambiente y lo que es importante también, el fomento de la
investigacion cientifica y tecnologica, que tanta falta hacen al pais. Finalmente, se
puede observar que la educacion es para la formacion integral del individuo en
gran parte de su vida, en sus afos de estudio y para que posteriormente ponga en

practica lo aprendido.

7.3 Acuerdos emitidos por la Secretaria de Educacié  n Publica.

Los acuerdos que se mencionan en el presente analisis, son emitidos por la SEP,
para regular todas las cuestiones relativas a la imparticién de la ensefianza Inicial
y Preescolar, que van desde requisitos basicos, como mobiliario, hasta como y
cuales deben ser los servicios que se van a brindar de manera obligatoria en éste
tipo de instituciones de ensefianza, es decir, lo relacionado al personal directivo y
docente, las instalaciones y medidas de proteccion a los menores, el plan y

programas de estudio, etc.

Por otra parte, estos acuerdos también surgen con motivo de las reformas que se
hicieron al articulo 3° y 31° fraccion primera constitucionales mediante decreto
publicado en el DOF el 12 de noviembre del 2002, tal como se menciona en temas

que anteceden.
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Por mencionar algunos, se encuentran los siguientes (de los cuales también se

pueden consultar el texto completo en los anexos del presente documento):

A) Acuerdo 243.

El acuerdo menciona de manera general los requisitos para la autorizacion o

reconocimiento de validez de estudios.

B ) Acuerdo 348.

Este acuerdo habla practicamente sobre el programa de educacion Preescolar, es
decir, que existe un solo programa nacional para la imparticion de la educacion
Preescolar, en donde se establece como debe ser dicha imparticion, basada en
avances cientificos de la educacion, asi como también en los cambios sociales y
desafios que se van presentando, incluyendo cambios econdmicos, culturales,
como lo que se menciona, de que gran porcentaje de las mujeres en la actualidad
trabajan y contribuyen al gasto familiar lo que propicia que ya no tenga el tiempo
suficiente para dedicar a sus hijos y cuidarlos, entre otros varios aspectos mas.

C) Acuerdo 357.

Este acuerdo es el que mas interesa en el presente andlisis, toda vez que tiene
por objeto establecer de manera especifica los requisitos y procedimientos que los
particulares deben cumplir a fin de obtener y conservar la autorizacion por parte de
la SEP, para impartir educacion Preescolar en la modalidad escolarizada; por lo
que la autorizacion dependera de que el particular cumpla con todos los requisitos

sefalados en el presente acuerdo para poder obtener la autorizacién que requiere.

D) Acuerdo 1/2004
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A través del presente acuerdo se establecen los lineamientos, tramites vy
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios
de educacion inicial, lo anterior Unicamente para la ciudad de Aguascalientes, ya
que a nivel federal no existe un ordenamiento que regule el tema, por tal motivo
fue por iniciativa de la ciudad de Aguascalientes para que se emitiera el presente

acuerdo.

A continuacion, algunos decretos importantes:

E) DECRETO por el que se adiciona un segundo péarraf 0 a la seccion | del
articulo 65 de la LGE.

Dentro de éste decreto, Unicamente se adiciona un segundo parrafo a la seccion |

del articulo 65 de la LGE, para quedar como sigue:

“Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I.- Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores
de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacion Preescolar,

la primaria y secundaria.

La edad minima para ingresar a la educacion basica en el nivel Preescolar es de 3

anos, y para el nivel primaria 6 afos, cumplidos al 31 de diciembre del afo de

inicio del ciclo escolar.

Lo anterior quiere decir que la edad minima para ingresar al nivel Preescolar es de
3 afios, y segun su obligatoriedad como ya se estuvo analizando, por ciclos
escolares hasta llegar a ser obligatorio el primer grado de Preescolar en el ciclo
2008-2009.
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F) DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el
articulo 3, en su parrafo primero, fracciones lll, V y VI, y el articulo 31 en su
fraccion |, de la CPEUM.

De los decretos, éste parece el mas importante, en virtud de que se menciona a la
educacion que puede ser impartida por particulares, es decir por escuelas
privadas, y dentro de los articulos transitorios, donde se menciona la

obligatoriedad de los afios que deben cursarse para Preescolar.

Con ésta reforma constitucional del aflo 2002, permitid superar indefiniciones
legales que subsistian respecto a la educacion Preescolar. Algunas de las

principales implicaciones son las siguientes:

> Ratificar la obligacion del Estado de impartir la educacion Preescolar,
medida establecida desde 1993.

» La obligacion de los padres o tutores de hacer que sus hijos o pupilos
cursen la educacion Preescolar en escuelas publicas o privadas.

» Que para el ingreso a la educacion primaria sera requisito —en los plazos y
con las excepciones establecidas en el propio decreto- haber cursado la
educacion Preescolar, considerada como un ciclo de tres grados.

» La obligacion de los particulares que imparten educacion Preescolar de

obtener la autorizacion para impartir éste servicio.

7.4 Autorizacion y reconocimiento de validez oficia | de estudios de la

Secretaria de Educacién Publica.

Como ya se sefialé en un principio, el articulo 3° constitucional en la fraccion VI,
faculta a los particulares para impartir educaciéon en todos sus tipos y
modalidades. Pero ésta facultad, tiene dos limitaciones fundamentales, en cuanto
a los niveles que tienen caracter obligatorio y la que tiene como propadsito formar

educadores. La primera de las limitaciones se refiere a:
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* La imparticion de la educacién, debe sujetarse a los fines y criterios
dispuestos por la ley, asi como dar cumplimiento a los planes y programas

que las autoridades educativas formulen; la segunda a:

* Obtener previamente la autorizacion expresa del poder publico.

Por otra parte, la LGE (1993), dispone que la autorizacion sera especifica para
cada plan de estudios, segun lo establece en su articulo 54°, el cual textualmente

sefala:

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacion Preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado,
tratdndose de estudios distintos de los antes mencionados podran obtener el

reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el reconocimiento serdn especificos para cada plan de
estudios. Para impartir nuevos estudios se requerirq, segun el caso, la

autorizacion o el reconocimiento respectivos.

La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las instituciones que los
obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o dicho

reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional.
Este articulo tiene como efecto incorporar a la institucion al sistema educativo

nacional, es decir, que todo alumno que estudie en el norte, sur, centro del pais,

tendra los mismos planes y programas de estudio, esto corresponde igualmente a
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que todos los estudios tengan validez en toda la Republica cuyo aspecto
nacionalista se encuentra regulado en el articulo 60° de la misma ley el cual

menciona lo siguiente:

Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendran validez en

toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas
gue hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica. La
Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la Republica sean

reconocidos en el extranjero.

Lo anterior, es lo que se refiere a la autorizacion que es diferente al
reconocimiento de validez oficial. Cuando se trata de estudios diferentes a los
ciclos educativos de Inicial y Preescolar, los particulares podran impartirlos previa
obtencion del reconocimiento de validez oficial de estudios que seré otorgado por
las autoridades educativas cuando se de cumplimiento a los requisitos y
obligaciones respectivas. En si el efecto del reconocimiento de validez oficial de
estudios es la incorporacion de la institucion al sistema educativo nacional, que se
encuentra estipulado en el articulo 54° de la LGE y por tanto la validez en toda la
Republica de las constancias, diplomas, titulos o grados académicos que
confieran segun el articulo 60 de la misma ley. El ejemplo muy claro de la
importancia del reconocimiento de validez oficial, es que si un pequefio se traslada
a otro estado diverso al cual vivia, y si quiere seguir estudiando, los titulos,
diplomas, etc. tendran validez para que el siga continuando con sus estudios, de lo

contrario no podra ser asi y los afios estudiados no serian tomados en cuenta.
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Para la obtencion de la autorizacion para impartir educacién o el reconocimiento
de validez oficial de estudios, son necesarios ciertos requisitos y obligaciones a las
cuales deben sujetarse los particulares y que se encuentran en el articulo 55° de

la LGE (1993), el cual se transcribe a continuacion:

Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se

otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

I.- Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion
Y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el Articulo 21;

Il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo
plantel se requerir4, segun el caso, una nueva autorizacion 0 un nuevo
reconocimiento, y

lll.- Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacién distinta de la Preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal, y demés para la formacion de maestros de educacion

basica.

Por otra parte, existen instituciones educativas que no cuentan con reconocimiento
de validez oficial de estudios, las cuales no seran objeto de analisis en el presente
analisis, mas sin embargo vale la pena hacer mencién de ellas. Partiendo del
articulo 5° de la CPEUM, que se refiere a la libertad de profesion, industria,
comercio o trabajo, una institucion educativa puede prestar éste tipo de servicios
en la materia, sin contar con el reconocimiento de validez oficial de estudios, con
la Unica condicion de que haga constar tal circunstancia en la documentacion o
publicidad correspondiente, como lo establece el articulo 59° de la LGE (1993), en

el cual se establece:
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Los particulares que presten servicios por los que se impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente

documentacion y publicidad.

En el caso de educacién Inicial y de Preescolar deberan, ademds, contar con
personal que acredite la preparacién adecuada para impartir educacién; contar
con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir los requisitos a que
alude la fraccion VII del Articulo 12; tomar las medidas a que se refiere el
Articulo 42; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades

competentes.

Pero ésta medida no es aplicable cuando se trata de la imparticion de la educacion
Preescolar en los grados obligatorios, ya que siempre se requerird de la

autorizacion de estudios por parte de la SEP.

También la LGE, prevé, sanciones especificas en casos especificos, cuando por
ejemplo, una institucion se ostente como institucion incorporada (con autorizacion
o reconocimiento de validez oficial) sin serlo; no hacer notar que se trata de
estudios sin reconocimiento de validez oficial. En éste caso que no lo sefialan en
sus documentos, promociones, Vvolantes; actuar sin autorizacibn cuando
corresponda, etc. cuyas sanciones se encuentran en el articulo 77° y que pueden
ir hasta la clausura del plantel. Es por ello que es muy importante, que cualquier
institucion educativa particular, cumpla con todos los requisitos, sefialados por la

SEP, en la LGE y en todas las disposiciones fiscales, juridicas, etc.
En cuanto a la educacion Inicial, puede ser impartida sin RVOE, ya que en tal

caso, los estudios correspondientes careceran de validez en la Republica, porque

como ya se menciono, que no formaran parte del sistema educativo nacional.
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En relacion a los titulos, certificados, constancias, diplomas o grados no tendran
validez; sin embargo, la LGE (1993) en su articulo 61° sefala que pueden adquirir
validez oficial mediante su revalidacion, cuando sean equiparables los estudios a

los realizados dentro del sistema educativo nacional.

Por tanto, como conclusion en éste tema, es importante sefialar que para los fines
del presente analisis y en su parte fiscal, la consecuencia de pertenecer o no al
sistema educativo nacional, traerd& como consecuencia el diverso régimen o
tratamiento al que se encontrardn sometidos los actos de las instituciones
respectivas. En otras palabras, contar con la autorizacion o el reconocimiento de
validez oficial de estudios, sera definitivo, tal y como se hara el estudio mas

adelante.

7.5 Reglas de Resolucion Miscelanea Fiscal.

En la resolucion miscelanea 2007-2008, se encuentra la siguiente regla, relativa a

las personas morales del Titulo 11l de la LISR;

2.9.7. “Las personas morales con fines no lucrativos a que se refiere el Titulo 11l de
la Ley del ISR, cuando se encuentren obligadas a efectuar pagos en los términos
de los articulos 93, dltimo pérrafo, 95, dltimo péarrafo y 194 de la Ley del ISR,

estaran a lo dispuesto en el Capitulo 2.14. 0 2.17., segun corresponda”.

Se sefiala que los capitulos 2.14 o 2.17 se refieren a la presentacién de pagos
definitivos y provisionales, asi como de las declaraciones anuales.

7.6 Criterios Normativos del Servicio de Administra cion Tributaria

El poder ejecutivo, cuenta con la SHCP, y ésta a su vez, con un 0Organo

desconcentrado que es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual

96



emite diversos criterios normativos, los cuales son aplicables a diversos temas

fiscales.

Es importante sefialar que la primera parte del Boletin 2004 de criterios normativos
en materia de impuestos internos no pierden su aplicacion y vigencia respecto de

las situaciones juridicas y de hecho que en su momento regularon.

65/2004/ISR. Donativos deducibles. Analisis del objeto social de

organizaciones educativas y asistenciales.

“De conformidad con los articulos 7°, fracciones | y II, 9°, fracciones Ill y V, asi
como 23, fraccion lll de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se
desprenden los siguientes conceptos: Entre las actividades propias de una
asociacion religiosa se encuentran principalmente la practica, propagacion o
instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas, asi
como la realizacién de actos de culto publico, inclusive los celebrados en locales
cerrados. No obstante lo anterior, las asociaciones religiosas tienen el derecho de
participar por si 0 asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion,
administracién, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan
fines de lucro y se sujeten a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publicoy a
las leyes que regulen dichas materias. De lo anterior resulta lo siguiente: El que
una asociacion o sociedad civil, o bien una institucion de asistencia o beneficencia
privada, estén constituidas, administradas o dirigidas en todo o parte por
asociaciones religiosas, no obsta para que la solicitante pueda ser autorizada para
recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta, siempre que sea de
aquéllas que se ubiquen en los supuestos previstos en el articulo 95, fracciones VI
y X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No obstante, el objeto autorizado sera exclusivamente la realizacion de las

actividades asistenciales o educativas. Asi, en caso de que los estatutos
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correspondientes prevean la realizacion de actividades no asistenciales o no
educativas, como las mencionadas en el segundo parrafo del presente criterio, las
autoridades procederan a requerir que el solicitante realice la modificacion
correspondiente a efecto de excluir las actividades no asistenciales o no

educativas de los estatutos o documento equivalente”.

67/2004/ISR. Instituciones educativas con autorizaciéon o reconoc imiento de
validez oficial de estudios. No se encontraran obli gadas a pagar el impuesto

sobre la renta.

“El articulo 95°, fraccion X de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que se
consideran personas morales con fines no lucrativos a las Sociedades o
Asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza, con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion. Asimismo, el articulo 93°, ultimo parrafo de la Ley del
Impuesto sobre la Renta sefiala que en el caso de que las personas morales con
fines no lucrativos, enajenen bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a
personas distintas de sus miembros, deberan determinar el impuesto que
corresponda por los ingresos derivados de las actividades mencionadas en los
términos del Titulo Il de la ley en comento, siempre que dichos ingresos excedan
del 5% de los ingresos totales de la persona moral en el ejercicio de que se trate.
No obstante lo anterior, de una interpretacion armonica de las disposiciones antes
sefaladas, lo establecido en el articulo 93°, Ultimo péarrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, no sera aplicable tratdndose de la prestacion de servicios de
ensefianza con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, siempre que los ingresos percibidos
correspondan a los pagos que por concepto de cuota de inscripcion y colegiaturas
efectlien los alumnos que se encuentren inscritos en las instituciones educativas

de que se trate”.
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Este criterio es fundamental, ya que exime del pago del ISR a las personas
morales con fines no lucrativos que tributan en el titulo 1ll, cuando se trata de la
prestaciéon de servicios de ensefianza con autorizacibn o reconocimiento de
validez oficial de estudios en términos de la LGE, siempre que los ingresos
percibidos correspondan a los pagos que por concepto de cuota de inscripcion y
colegiaturas efectien los alumnos que se encuentren inscritos en dichas

instituciones.

66/2004/ISR Instituciones de ensefianza. Son persona s morales con fines no

lucrativos cuando obtengan el reconocimiento de val idez oficial de estudios.

“De conformidad con el articulo 95, fraccién X de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se consideran personas morales con fines no lucrativos, las sociedades o
asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza, con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educacion. El articulo 54 de la Ley General de Educacién, sefala que los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, y que,
por lo que concierne a la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacidén basica, los particulares deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado.
Tratandose de estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios. En virtud de lo anterior, las
sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la ensefanza, seran
consideradas como personas morales con fines no lucrativos, cuando obtengan el
reconocimiento de validez oficial de estudios, independientemente de que
conforme a la Ley General de Educacion sea optativo obtener dicho

reconocimiento”
Este criterio normativo del SAT, viene a confirmar el andlisis previo que se ha

realizado a éste tipo de instituciones educativas, en el sentido de que Unicamente

seran consideradas como personas morales con fines no lucrativos para tributar
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conforme al Titulo Il del LISR, las que obtengan la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios, independientemente de que
conforme a la LGE, sea optativo obtener dicho reconocimiento o autorizacién, lo
cual se puede considerar que es lo mas justo, correcto y adecuado, ya que el
hecho de tener dicha autorizacién o reconocimiento de validez oficial, implica que
el servicio educativo que se presta es de calidad, que cumple con todos los
requisitos para ello, y por tanto reciprocamente la institucion educativa que asi lo
tenga, debe de recibir un tratamiento fiscal especial o preferencial, si se pudiera
llamar asi en razon de ello y que le beneficie de alguna u otra manera y porque
tiene que ver el hecho de que su fin sea no lucrativo.

“El objeto de la educacién es formar seres aptos p  ara gobernarse a si mismos, y no

para se gobernados por los demas”. Herbert Spencer

CAPITULO 8. DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL.

En el presente capitulo, se habla de disposiciones de Seguridad Social, para
determinar la existencia de una relacion laboral o bien la prestacién de servicios

profesionales con expedicion de recibo de honorarios.

Al hablar de disposiciones en materia seguridad social, tiene relacion directa al
establecer si la relacion que existe con los educadores es de caracter laboral, y no
de caracter civil como se mencioné en temas que anteceden, donde se dara la
expedicion de recibos de honorarios, ya que la relacion laboral da lugar a todas las
consecuencias que contractual y legalmente correspondan. Por tal motivo, la
institucion educativa, en su caso, deberd cumplir con las obligaciones que como
patron disponen las leyes en materia de seguridad social o bien expedir los
recibos de honorarios correspondientes.
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La Ley Federal del Trabajo, dispone la obligacion de efectuar aportaciones al
Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), como medio
para dar cumplimiento a la obligacién constitucional de proporcionar habitaciones
a los trabajadores, y mas aparte, de que el trabajador, en éste caso, los
educadores en general, tengan todos los derechos y prestaciones que brinda el
IMSS, como atencion médica, el generar antigliedad para su retiro, servicios de

salud, vivienda, préstamos, etc.

En cuanto a la duracion de la relacion laboral, la fraccion | del articulo 12 de la Ley
del IMSS dispone que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: Las
personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion del trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron y
aun cuanto éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de
impuestos o derechos; con lo que de manera indudable comprende a la relacion
gue existe entre educadores e instituciones educativas, lo cual implica el punto de
vista del IMSS, pero considero que puede ser a través de prestacion de servicios

profesionales y expedicion de comprobantes.

En materia de seguridad social, han existido varios acuerdos, en los que se
obligaba a los patrones, en éste caso a los particulares de las instituciones
educativas, a asegurar a los profesores, es decir, darlos de alta en el seguro
social, ya sea que tengan caracter permanente o eventual como relacion de
trabajo, excluyendo a aquellos trabajadores que laboraban menos de 18 horas a la
semana y que la docencia o los ingresos que derivaran de ésta actividad no fuera
su Unica fuente de ingresos o que impartieran clases a titulo gratuito, de ahi la

razon y la posibilidad correcta de emitir recibos de honorarios.

El IMSS mediante oficio 30916 de 4 de mayo de 2004, establecio la posibilidad de

no afiliar a los docentes de asignatura clase, si los ingresos por el servicio que
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prestan no es su unica fuente o principal medio de subsistencia y la relacion es de

distinta naturaleza a la laboral.

Aqui es importante sefialar que en la actualidad, la mayoria de los profesores de
ensefianza basica, media y superior, laboran dando horas de clase, pero no es su
principal fuente de ingresos y en lo particular, se considera que aplicaria en el
caso de educadoras que se dedican a la ensefanza Inicial y Preescolar, no es su
Unica fuente de ingresos, por lo que se puede dar el supuesto de la expedicidon de
recibos de honorarios y si se demuestra que su trabajo no es la principal fuente de
ingresos para subsistir y siendo una relacion de caracter civil, considerado esto
altimo como la mejor opcién para los trabajadores de caracter administrativo, ya
que asi solamente se expedirdn los recibos de honorarios y el IVA

correspondiente, entrara a gastos.

“El objetivo de la educacion es la virtud y el dese 0 de convertirse en un buen
ciudadano”. Platon

CAPITULO 9. TRATAMIENTO FISCAL DE LAS SOCIEDADES CI VILES Y
ASOCIACIONES CIVILES QUE SE DEDICAN A LA ENSENANZA INICIAL Y
PREESCOLAR.

Este dltimo capitulo es el mas importante, ya que se habla sobre el tratamiento
fiscal de las personas morales en estudio, las no lucrativas; se desarrollan de
manera general los elementos que componen los diversos impuestos,
estableciendo la obligacion de enterarlos 0 no, con motivo del analisis de estas
personas.

9.1 Personas morales y cumplimiento de sus obligaci ones.

9.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex icanos.
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Partiendo, del articulo 31 en su fraccion IV de la CPEUM (1917), se desprende la
obligaciéon de todos los mexicanos a contribuir al gasto publico: “Son obligaciones
de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.

Esta fraccion contiene el principio de equidad de las leyes fiscales, con
fundamento en la necesidad de que las personas sean tratadas por la ley en
condiciones de igualdad, sin ninguna restriccion especial o requisito. Existen
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la necesaria
equidad de las leyes fiscales y la obligacion de los ciudadanos de contribuir con

los impuestos para el gasto publico.

Lo importante en el presente punto, es la contribucion de los individuos en el pago
de sus impuestos; en cuanto a la equidad y proporcionalidad, son otros temas
diversos y profundos, que de manera general se refiere a la igualdad juridica, es
decir, al derecho de todos los gobernantes de recibir el mismo trato que quienes
se ubican en similar situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el
articulo 31° en su fraccién IV constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de
la ley, de que debe haber equidad tributaria, en el pago de impuestos cuando se
reconozcan desigualdades surgidas de situaciones de hecho que atraviesen los
contribuyentes, en la inteligencia de que algunos de estos no podran pagar
impuestos como podrian hacerlo otros; por tanto, en igualdad de condiciones,

todos por igual y proporcional, segun la capacidad contributiva.
9.3 Cddigo Fiscal de la Federacion.
Dentro del CFF (2007) , en su articulo 1°, dispone que: “Las personas fisicas y

morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes

fiscales respectivas...” ésta disposicion no hace distincién alguna en relacién con
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los distintos tipos de personas morales, ya que de un modo o de otro todas las
personas morales estaran afectas al cumplimiento de obligaciones fiscales,
inclusive la de pago de contribuciones, cuando se ubiquen en alguno de los

supuestos previstos por las leyes respectivas.

Entonces, se desprende del articulo anterior que todas las personas morales son
sujetos de obligaciones fiscales y por lo tanto sujetos obligados a pagar

impuestos.

Asimismo, el articulo 2° del mismo ordenamiento anterior, establece en términos
generales, que: “Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma”.

En conclusion, dentro de éste apartado se tiene que las instituciones educativas
en general, se encuentran obligadas al cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

con el pago de sus impuestos, para contribuir al gasto publico del Estado.

Cabe sefalar que dentro de éste ordenamiento juridico existen otros articulos

aplicables, pero los sefialados son los mas importantes al tema desarrollado.

9.4 Impuesto Sobre la Renta.

Las instituciones de ensefianza que se analizan en el presente trabajo,
corresponden a las que tributan en el Titulo Ill, que son las que cuentan con
autorizacion o RVOE.

9.4.1 Régimen general.

Obligaciones fiscales.
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En éste Titulo 11l de la LISR (2007-2008), se encuentran las personas morales con

fines no lucrativos:

“TITULO L.
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS”.

9.4.2 Personas Morales no contribuyentes.

Del andlisis del la LISR, contempla como personas morales con fines no lucrativos
a las asociaciones o sociedades civiles de ensefianza, con lo cual podemos

conformar la institucion dentro de lo estipulado en el Titulo IlI.

Ademas, de acuerdo con el articulo 95° fraccion X, en conjuncion con el articulo
93°, las sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la ensefanza,
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de

la LGE, cuyo objeto sea la ensefianza, no seran contribuyentes del ISR.

El articulo 93° de la LISR (2007-2008) establece: “Las personas morales a que se
refieren los articulos 95° y 102° de ésta Ley, asi como las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, no son contribuyentes del Impuesto Sobre
la Renta, salvo por lo dispuesto en el articulo 94° de ésta Ley. Sus integrantes
consideraran como remanente distribuible anicamente los ingresos que éstas les

entreguen en efectivo o en bienes”.

En el caso en particular, segun lo que estipula éste articulo es que las sociedades
y asociaciones civiles dedicadas a la ensefianza, sefaladas en la fraccion X del
articulo 95°, consideradas también como personas morales con fines no lucrativos,
no seran contribuyentes del ISR, salvo lo dispuesto en el articulo 94° de la misma

ley; es decir, cuando obtengan ciertos ingresos que mas adelante se analizan. Por
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otra parte, en cuanto a los integrantes, consideraran como remanente distribuible,
Unicamente los ingresos que la S.C. o A.C. les entregue en efectivo 0 en bienes.

9.4.3 Instituciones educativas que no son contribuy  entes porque aplican en
el Titulo Ill de la LISR.

Siguiendo lo anterior, las instituciones educativas serian las que aplican en el
Titulo 11l de la LISR y en especifico las que se encuentran sefaladas en la fraccion

X del articulo 95°; textualmente se sefala que:

Para los efectos de ésta Ley, se consideran personas morales con fines no
lucrativos, ademéas de las sefialadas en el articulo 102° de la misma, las

siguientes:

X. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza,
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacién, asi como las instituciones creadas

por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la ensefianza.

En éste caso, seran las escuelas comprendidas como personas morales
constituidas como A.C. o S.C. que se dediquen a la ensefianza y que cuenten con
autorizacion o con el RVOE en términos de la LGE, y por lo tanto, habra que ver
si cumplen con los requisitos y entran en el Titulo 1l y no son contribuyentes del
ISR.

Antes de pasar al analisis que se menciona, habria que analizar cual es la
salvedad o excepcion sefialada en el articulo 94° de la ley en cita. Dicho articulo

establece lo siguiente:

Las personas morales a que se refiere éste Titulo, a excepcion de las sefialadas

en el articulo 102° de ésta Ley, de las sociedades de inversién especializadas
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en fondos para el retiro y de las personas morales autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la misma, seran contribuyentes del
impuesto sobre la renta cuando perciban ingresos de los mencionados en los
Capitulos 1V, VI y VII del Titulo IV de ésta Ley, con independencia de que los
ingresos a que se refiere el citado Capitulo VI se perciban en moneda
extranjera. Para estos efectos, seran aplicables las disposiciones contenidas en
dicho Titulo y la retencién que en su caso se efectle tendra el caracter de pago

definitivo.

Este articulo establece los casos en que las personas morales con fines no
lucrativos, del Titulo Ill, pueden ser contribuyentes del ISR, cuando perciban
ciertos ingresos en especifico, que mas adelante se analizan y establece una
salvedad, en el caso de que sean personas morales autorizadas para recibir
donativos deducibles en términos de la misma ley, ya que también existe la
posibilidad de que éste tipo de sociedades y asociaciones de ensefianza puedan

recibir donativos.

Los integrantes de las escuelas que tributan en el Titulo Ill consideraran como
remanente distribuible, los ingresos que las escuelas donde trabajan les entreguen
en efectivo o en bienes, esto se refiere a lo que serian comunmente los
“dividendos” en las sociedades mercantiles por ejemplo, término que no es
utilizado en el presente analisis, ya que desde un principio se establecié que una
S.C. 0 A.C. que se dedican a la ensefanza, se establecen con un fin que no es de
lucro, ya que tienen una finalidad social, de ahi que no obtengan dividendos, pero
que en éste caso, corresponderia al remanente distribuible que se consideraria

algo semejante.

9.4.4 Determinacion del Remanente Distribuible.

De un andlisis realizado a la LISR (2007), en su articulo 93 sefala:
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“Las personas morales a que se refiere éste articulo determinaran el remanente
distribuible de un afio de calendario correspondiente a sus integrantes o
accionistas, disminuyendo de los ingresos obtenidos en ese periodo, a excepcion
de los sefialados en el articulo 109 [ingresos exentos de las personas fisicas] de
ésta Ley y de aquéllos por los que se haya pagado el impuesto definitivo, las

deducciones autorizadas, de conformidad con el Titulo IV de la presente Ley”.

En relacion a los ingresos accidentales que obtienen las sociedades vy
asociaciones con fines no lucrativos, se puede decir entonces que las sociedades
y asociaciones con fines no lucrativos, son consideradas asi, no por el hecho de
que la actividad que realizan no genere remanente, sino porque el impuesto lo
deben de pagar los socios o asociados, por tal motivo esto se ve directamente
relaciona con la parte que se sefala del articulo 93 de la LISR en donde dice que,
consideraran como remanente distribuible anicamente los ingresos que éstas les

entreguen en efectivo o en bienes a los socios o0 accionistas.

Por otra parte, a manera de pregunta, ¢ Como se pudiera explicar que la fraccion
X, pese a referirse a sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen
a la ensefianza Inicial y Preescolar, que cobran cuotas a sus alumnos no sean
contribuyentes? La respuesta va relacionada con el punto que antecede, que
precisamente por que son contribuyentes los socios o asociados por las

cantidades que reciban de la persona moral.

Siguiendo de manera textual, el mismo articulo 93° sefiala:

Cuando la mayoria de los integrantes o accionistas de dichas personas morales
sean contribuyentes del Titulo Il de ésta Ley, el remanente distribuible se
calculara sumando los ingresos y disminuyendo las deducciones que
correspondan, en los términos de las disposiciones de dicho Titulo. Cuando la
mayoria de los integrantes de dichas personas morales sean contribuyentes del

Titulo 1V, Capitulo Il, Secciones | o Il de ésta Ley, el remanente distribuible se
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calculara sumando los ingresos y disminuyendo las deducciones que

correspondan, en los términos de dichas Secciones, segun corresponda.

La revista Normatividad Empresarial (2007) sefala que:

La primera aseveracion que debemos hacer respecto a la forma de determinar el
remanente es que se determinaria como si fuéramos a determinar la base del
impuesto de una persona fisica, es decir, aplicando el Titulo IV de la LISR. Esto
nos lleva a tener que considerar solamente ingresos efectivamente cobrados y

deducciones efectivamente pagadas.

Por tal motivo, el remanente distribuible sera el resultado de restar de los ingresos
obtenidos en un afio las deducciones autorizadas y que puede ser distribuido entre

los socios o asociados de las S.C. y A.C.

De lo anterior, para determinar el remanente distribuible, una persona moral con
fines no lucrativos debe ver primeramente en que régimen tributan la mayoria de

Sus integrantes:

1. Persona fisica en el régimen de actividad empresarial y profesional (Titulo
IV, Capitulo I, Seccidn I)

2. Persona fisica en el régimen intermedio (Titulo 1V, Capitulo Il, Seccion II).

Entonces, para determinarlo se tiene que tomar en cuenta en qué régimen tributan

la mayoria de los que la integran.

Por tal motivo, si los integrantes no tributan conforme a lo sefialado en alguno de
los numerales anteriores se tiene que atender a las disposiciones generales
aplicables al titulo IV que habla de las personas fisicas en general. Esto es
necesario aclararlo puesto que se puede dar el caso de que una persona tribute

en el réegimen de salarios, arrendamiento, pequefios o simple y sencillamente no
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sea contribuyente y en consecuencia se precisa en el parrafo tercero del articulo
93 que el remanente distribuible se debe determinar conforme al Titulo IV.

A continuacion, se establece la forma en que se determinard el remanente

distribuible de un afio de calendario correspondiente a sus integrantes:

Ingresos Obtenidos en el periodo (excepto los sefialados en el articulo 109°
y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo)

Menos:
Deducciones autorizadas de conformidad con el Titulo IV

Iqual:
REMANENTE DISTRIBUIBLE.

Para la determinacion del remanente distribuible, se hace como si se fuera a
determinar la base del impuesto de una persona fisica, es decir, se aplica el Titulo
IV de la LISR, lo cual lleva a considerar que Esto nos lleva a tener que considerar
solamente ingresos efectivamente cobrados y deducciones efectivamente

pagadas.

Las deducciones autorizadas del Titulo IV, son las siguientes:

Para el régimen de actividad empresarial y profesional:

Articulo 123. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales, podran efectuar las deducciones

siguientes:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se

hagan, siempre que se hubiese acumulado el ingreso correspondiente.
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II. Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar

bienes o para enajenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, los terrenos,
las acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos
valor que representen la propiedad de bienes, excepto certificados de depdsito
de bienes o mercancias, la moneda extranjera, las piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caracter de moneda nacional o extranjera ni las piezas

denominadas onzas troy.

En el caso de ingresos por enajenacion de terrenos y de acciones, se

estara a lo dispuesto en los articulos 21 y 24 de esta Ley, respectivamente.

Ill. Los gastos.

IV. Las inversiones.

V. Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio
profesional, sin ajuste alguno, asi como los que se generen por capitales
tomados en préstamo siempre y cuando dichos capitales hayan sido invertidos

en los fines de las actividades a que se refiere esta Seccion.

VI. Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro

Social, incluso cuando éstas sean a cargo de sus trabajadores.

VII. Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por

actividades empresariales o servicios profesionales.
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Articulo 124. Los contribuyentes a que se refiere esta Seccién determinaran la
deduccion por inversiones aplicando lo dispuesto en la Seccidn Il del Capitulo I
del Titulo Il de esta Ley. Para estos efectos, se consideran inversiones las

sefialadas en el articulo 38° de esta Ley.

Para los efectos de este articulo, los por cientos de deduccién se aplicaran
sobre el monto original de la inversion, aun cuando ésta no se haya pagado en
su totalidad en el ejercicio en que proceda su deduccion. Cuando no se pueda
separar el monto original de la inversion de los intereses que en su caso se
paguen por el financiamiento, el por ciento que corresponda se aplicara sobre el
monto total, en cuyo caso, los intereses no podran deducirse en los términos de

la fraccion V del articulo 123° de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, que Unicamente presten
servicios profesionales y que en el ejercicio inmediato anterior sus ingresos no
hubiesen excedido de $840,000.00, en lugar de aplicar lo dispuesto en los
parrafos precedentes de este articulo, podran deducir las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos,
gastos o cargos diferidos. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
tratAndose de automdaviles, terrenos y construcciones, respecto de los cuales se
aplicara lo dispuesto en el Titulo Il de esta Ley. La cantidad a que se refiere
este parrafo se actualizara en los términos sefialados en el dltimo parrafo del

articulo 177° de esta Ley.

Para la persona fisica del régimen intermedio, corresponden las deducciones del

articulo 123° antes mencionado y el 136° del LISR:

Articulo 136. Los contribuyentes a que se refiere el articulo 134° de esta Ley, en

lugar de aplicar lo dispuesto en el articulo 124° de la misma, deduciran las

erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de
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activos fijos, gastos o cargos diferidos, excepto tratandose de automoviles,
autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques, los que deberan
deducirse en los términos de la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo Il de esta

Ley.

Asimismo, los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar las facilidades que
se emitan en los términos del articulo 85° segundo pérrafo de esta Ley.

Las personas morales con fines no lucrativos a que se refiere la fraccion X del
articulo 95° de la LISR, consideraran remanente distribuible, aun cuando no lo

hayan entregado en efectivo o0 en bienes a sus integrantes o socios:

v' El importe de las omisiones de ingresos.

v' Las compras no realizadas e indebidamente registradas.

v' Las erogaciones que efectlen y no sean deducibles en los términos del
Titulo IV de la LISR, salvo cuando dicha circunstancia se deba a que éstas
no reunen los requisitos de la fraccion 1V del articulo 172° de la misma, lo
cual quiere decir, que los comprobantes no retnan los requisitos fiscales y
gue los pagos que excedan de $2,000.00 pesos se efectien con cheque
nominativo.

v' Los prestamos que hagan a sus socios o integrantes, o a los coényuges,
ascendientes o descendientes en linea recta de dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes de las sociedades

cooperativas de ahorro y préstamo.

En el caso en que se determine remanente distribuible segun el dltimo péarrafo del
articulo 95°, por alguno de los supuestos anteriores, la persona moral de que se
trate, de las dedicadas a la ensefanza, enterard& como impuesto a cargo el ISR
que resulte de aplicar sobre dicho remanente distribuible, la tasa maxima para

aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en
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el articulo 177° de la LISR, y que actualmente es del 28%, y en cuyo caso se
considerard como impuesto definitivo, debiendo efectuar el entero correspondiente
a mas tardar en el mes de febrero de afio siguiente a aquél en el que ocurra

cualquiera de los supuestos sefialados anteriormente en el parrafo que antecede.

A manera de comentario, ya que el analisis de las obligaciones del personal no
forma parte del presente documento, se precisardn algunas obligaciones y
siguiendo lo del parrafo anterior, Gnicamente se menciona que los anticipos de
remanente distribuible que reciban los socios o integrantes de las sociedades y
asociaciones civiles, con motivo de ello, se asimilan a los ingresos por un servicio
personal subordinado segun se establece en el articulo 110° fraccion 1l de la LISR,
por lo que son aplicables las disposiciones de dicho capitulo, entre las que

destacan las siguientes obligaciones:

v Solicitar inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
v' Se les efectuard las retenciones del ISR aplicando la tarifa establecida en el
articulo 113°y tendran derecho al subsidio establecido en el articulo 114°.
v' Presentar declaracion anual siempre y cuando:
- Obtengan ingresos acumulables distintos a los sefialados en el capitulo de
salarios.
- Que los ingresos por anticipos de remante distribuible sobrepasen los
$400,000.00 pesos.
- Opten por presentar declaracion anual.

9.4.5 Otras obligaciones para las personas morales  con fines no lucrativos.
Ademés, segun Dominguez, J., & Reséndiz C., (2008, p.135), sefalan que las

instituciones de ensefanza constituidas de acuerdo con éste Titulo Ill, estaran

obligadas segun el articulo 101 de la LISR a:
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Llevar los sistemas contables de conformidad con el CFF, su Reglamento y
el Reglamento de la LISR, y efectuar registros en los mismos respecto de

Sus operaciones.

Expedir comprobantes que acrediten las enajenaciones que efectuen, los
servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y
conservar una copia de los mismos a disposicion de las autoridades
fiscales, los que deberan reunir los requisitos que fijen las disposiciones

fiscales respectivas.

Presentar en las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afio, declaracion en la que se determine el remanente distribuible y la

proporcion que de éste concepto corresponda a cada integrante.

Proporcionar a sus integrantes constancia en la que se sefiale el monto del
remanente distribuible, en su caso. La constancia debera proporcionarse a

mas tardar el dia 15 del mes de febrero del siguiente afio.

Expedir las constancias y proporcionar la informacién a que se refieren las
fracciones Il y VIII del articulo 86° de la LISR; retener y enterar el impuesto
a cargo de terceros y exigir la documentacion que reuna los requisitos
fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los
términos de la LISR. Asimismo, deberan cumplir con las obligaciones a que
se refiere el articulo 118° de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la

vez sean ingresos en los términos del Capitulo | del Titulo 1V de ésta.

Presentar, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afno, la informacion

siguiente:
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o De las personas a las que en el afio de calendario inmediato anterior
les hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la renta, asi
como de los residentes en el extranjero a los que les hayan

efectuado pagos de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la LISR.

o De las personas a las que les hubieran otorgado donativos en el afo

de calendario inmediato anterior.

9.4.6 Ingresos gravados para ISR de las Sociedades  Civiles y Asociaciones

Civiles de Ensefianza.

Existen ciertos ingresos especificamente sefialados por la LISR y por los cuales
las personas morales con fines no lucrativos, estaria obligadas a pago del ISR. A
continuacion se realizara el andlisis de dichos ingresos para determinar cuando

una S.C. o A.C. sera contribuyente de dicho impuesto.

Partiendo nuevamente del analisis de la LISR en el ultimo parrafo del articulo 93°,
se refiere a los ingresos por enajenacién de bienes o prestacion de servicios y se

establece que:

En el caso de que las personas morales a que se refiere éste Titulo enajenen
bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus
miembros o socios, deberan determinar el impuesto que corresponda a la
utilidad por los ingresos derivados de las actividades mencionadas, en los
términos del Titulo Il de ésta Ley, a la tasa prevista en el articulo 10° de la
misma, siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los ingresos totales de
la persona moral en el ejercicio de que se trate. Lo dispuesto en éste péarrafo no
sera aplicable tratdndose de personas morales autorizadas para percibir
donativos deducibles en los términos de los articulos 31°, fraccion |y 176,

fraccion 1l de ésta Ley.
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Lo anterior significa que las instituciones educativas deben pagar el ISR por los
ingresos que obtengan por la enajenacion de bienes distintos de su activo fijo o
por la prestacién de servicios a personas distintas de sus miembros o socios, en
términos del Titulo Il y a la tasa del 28%, siempre que dichos ingresos excedan del
5% de los ingresos totales de la persona moral en el ejercicio de que se trate. Pero
existe una salvedad, consistente en que si la institucion tiene autorizacion para
recibir donativos, no seradn gravables dichos ingresos. En éste caso, debera
separar los ingresos que se encuentran gravados en el Titulo Il de los ingresos
exentos de acuerdo al Titulo Ill; para lo cual se debera identificar bien las
deducciones que correspondan a los ingresos gravados y a las que se aplican los

ingresos exentos.

Por otra parte la ley contempla que eventualmente o en forma accidental las
personas morales con fines no lucrativos pueden realizar actividades objeto del
Impuesto Sobre la Renta como lo serian la enajenacién de bienes que puedan
considerarse mercancias o prestacion de servicios a personas distintas de sus
miembros, pero, ésta eventualidad la han determinado en un 5% de los ingresos
totales, por tanto si se obtienen ingresos objeto del impuesto que representen mas
de ese 5% de los ingresos, los actos ya no se consideraran accidentales o
eventuales y en consecuencia se debe de pagar el impuesto; por tanto el pago
sera anual puesto que solo es hasta el final de afio cuando se puede saber si se

excedi6 del citado porcentaje o no.

Continuando con el analisis al articulo 93° de la LISR, en el Ultimo apartado en que
se sefiala la excepcion, es decir, que no aplica, por tratarse de personas morales
autorizadas para percibir donativos deducibles, obedece a que las actividades de
tales sociedades o asociaciones de enseflanza son de beneficio publico y por
consiguiente debe prestar servicios a personas distintas de sus miembros; de ahi
que se considera que el legislador se quiso referir a o obligatorio de las donatarias

autorizadas de prestar servicios a personas distintas de sus miembros pero no asi
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a que tengan la posibilidad de dedicarse como actividad principal y primordial a la

enajenacion de bienes.

Siguiendo el analisis, es necesario remitirse al articulo 105° del Reglamento de la
LISR, el cual menciona que para lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 93°
de la LISR, las personas morales con fines no lucrativos que enajenen bienes
distintos a su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus miembros o
socios, consideraran como deducciones para determinar el impuesto a su cargo
por los ingresos provenientes de dichas actividades, las que sean estrictamente
indispensables para los fines de la actividad y que cumplan con los requisitos
establecidos por el Titulo Il de la LISR. Las deducciones a que se refiere éste

parrafo se determinaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

I. Tratandose de gastos e inversiones que sean atribuibles exclusivamente a las
mencionadas actividades, éstos se deduciran en los términos del Titulo Il de la
LISR.

[I. Cuando se trate de gastos o inversiones que sean atribuibles parcialmente a las
mencionadas actividades, excepto en el caso de inversiones en construcciones,
éstos se deduciran en la proporcion que represente el nimero de dias en el que
se desarrollen las actividades mencionadas respecto del periodo por el que se

efectla la deduccion.

[ll. Tratandose de inversiones en construcciones que se utilicen parcialmente para
la realizacion de dichas actividades, éstas seran deducibles en la proporcion que
resulte de multiplicar la que represente el area utilizada para desarrollar la
actividad respecto del area total del inmueble, por la proporcion que represente el

namero de dias en que se utilice respecto de 365.

Algunos ejemplos de los tipos de ingresos por los cuales las personas morales

pagaran ISR, seria que en el caso de las enajenaciones de bienes distintos de su
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activo fijo, pueden ser: uniformes, utiles, libros, etc. y en caso de los servicios
prestados a personas distintas de sus miembros. Es claro que se esta en el
supuesto que a quienes se les presta el servicio es a las nifias y niflos que se
encuentren inscritos en la institucion educativa, es decir, los alumnos, quienes no
son miembros de la escuela, por tanto todos los ingresos obtenidos por las

colegiaturas que de ellos se reciban estaran gravados para el ISR.

Pero es importante mencionar que en la practica, y derivado de los acuerdos y
oficios que emite la SHCP a través del SAT, existe una cuestiéon de vital
trascendencia que consiste en que no sera aplicable lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 93° de la LISR, tratdndose de la prestacion de servicios de
ensefianza con autorizacion o RVOE en términos de la LGE y siempre que los
ingresos que se perciban correspondan a los pagos que por el servicio prestado
efectden los alumnos que se encuentre inscritos en las instituciones educativas de
las que se trate. Ademas no sera aplicable lo sefalado en el articulo en cita,
cuando se trate de personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles en términos de la LISR, lo que se llama las famosas donatarias

autorizadas para recibir donativos.

A manera de conclusién de los péarrafos que anteceden, existe un gran beneficio
para éstas instituciones educativas que se constituyen como personas morales
con fines no lucrativos, ya que Unicamente las que tengan RVOE y las autorizadas
para recibir donativos deducibles, no consideraran como ingresos gravados para
el ISR los que obtengan por el concepto de colegiaturas de los alumnos que se
encuentren en ellas inscritos, lo que se entiende a diferencia de las instituciones,
que no cuenten con autorizacion o validez oficial de estudios, ni la respectiva
obligacién para recibir donativos, las cuales si deberan considerar gravados dichos

ingresos y pagar el ISR en términos del Titulo Il de la LISR.

Los otros ingresos, se encuentran sefialados en el articulo 94° de la LISR, el cual

establece que:
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Las personas morales a que se refiere éste Titulo, a excepcion de las sefialadas
en el articulo 102 de ésta Ley, de las sociedades de inversion especializadas en
fondos para el retiro y de las personas morales autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la misma, seran contribuyentes del
Impuesto Sobre la Renta cuando perciban ingresos de los mencionados en los
Capitulos 1V, VI y VII del Titulo IV de ésta Ley, con independencia de que los
ingresos a que se refiere el citado Capitulo VI se perciban en moneda
extranjera. Para estos efectos, seran aplicables las disposiciones contenidas en
dicho Titulo y la retencion que en su caso se efectue tendra el caracter de pago

definitivo.

En éste caso, se sefialan los ingresos por los cuales se tendrd que pagar el ISR,
los cuales corresponden a enajenacion de bienes, intereses y premios, que son
los relacionados a los Capitulos IV, VI y VII del Titulo IV respectivamente, y se
consideran como otros supuestos en los que las personas morales son

contribuyentes del ISR.

Con los antecedentes vy las referencias, se llega a la conclusion de que deberan
aplicarse las disposiciones del Titulo IV de las personas fisicas para los ingresos
de las personas morales del Titulo Ill. Por lo que es importante volver a sefalar
que algunas instituciones educativas reunen los requisitos para obtener la
autorizacion de recibir donativos deducibles y con esto no ser contribuyentes del
ISR por la obtencién de los ingresos considerados gravados en el articulo 94° de
la LISR.

Figura 2. Ingresos gravados de Instituciones Educativas.

A continuacion se presenta un esquema que sefiala los ingresos gravados de las

instituciones educativas, sin autorizacion o con autorizacion para recibir donativos

deducibles de impuestos.
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9.4.7 Ingresos por enajenacion de bienes.

Para los efectos de éste capitulo IV se consideran ingresos por enajenacion de
bienes, lo que establece el articulo 146° de la LISR, en relacién a lo dispuesto con

el articulo 14° del CFF, los cuales me gustaria transcribir a continuacion:

Se consideran ingresos por enajenacion de bienes, los que deriven de los casos

previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los casos de permuta se considerara que hay dos enajenaciones.

Se considerara como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida,
inclusive en crédito, con motivo de la enajenacion; cuando por la naturaleza de

la transmision no haya contraprestacion, se atendera al valor de avallo

practicado por persona autorizada por las autoridades fiscales.

121



No se consideraran ingresos por enajenacion, los que deriven de la transmision
de propiedad de bienes por causa de muerte, donacién o fusién de sociedades
ni los que deriven de la enajenacion de bonos, de valores y de otros titulos de
crédito, siempre que el ingreso por la enajenacion se considere interés en los

términos del articulo 9° de ésta Ley.

Y el articulo 14° del CFF, sefala:

Se entiende por enajenacion de bienes:

I. Toda transmision de propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el
dominio del bien enajenado.

Il. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.

lll. La aportacion a una sociedad o asociacion.

IV. La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se obliga a designar
fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del

fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes
del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de participacion por los bienes que
afecte en fideicomiso, se consideraran enajenados esos bienes al momento en

gue el fideicomitente reciba los certificados, salvo que se trate de acciones.

VII. La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo
gue se efectle a través de enajenacion de titulos de crédito, o de la cesion de
derechos que los representen. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a

las acciones o partes sociales.
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Se considera que la enajenacion se efectla en territorio nacional, entre otros
casos, si el bien se encuentra en dicho territorio al efectuarse el envio al
adquirente y cuando no habiendo envio, en el pais se realiza la entrega material

del bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay enajenacion, el

adquirente se considerara propietario de los bienes para efectos fiscales.

En éste capitulo de la LISR, hace referencia a las personas fisicas que enajenan
bienes de manera ocasional o esporadica, es decir, sOlo en ciertas ocasiones, ya
que ésta actividad, no es su actividad preponderante, lo cual quiere decir que no

es la fuente principal de la obtencién de ingresos de éstas personas fisicas.

9.4.8 Ingresos por Intereses.

Para efectos del capitulo VI de la LISR, se consideran intereses los que conforme
a dicha ley, tengan dicho tratamiento, y seran los establecidos en el articulo 9° de
la misma ley en cita, la cual considera los siguientes:

Los rendimientos de créditos de cualquier clase; entre otros:

v' Los rendimientos de la deuda publica, de

v Los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios

v' El monto de las comisiones que correspondan con motivo de apertura o
garantia de créditos.
v" El monto de las contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un

aval, del otorgamiento de una garantia o de la responsabilidad de cualquier
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clase, excepto cuando dichas contraprestaciones deban hacerse a

instituciones de seguros o fianzas.

v' La ganancia en la enajenacién de bonos, valores y otros titulos de crédito,
siempre que sean de los que se colocan entre el gran publico inversionista,

conforme a las reglas generales que al efecto expida el SAT.

v" En los contratos de arrendamiento financiero, se considera interés la

diferencia entre el total de pagos y el monto original de la inversion.

v' La cesion de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce
temporal de inmuebles, se considerard& como una operacion de

financiamiento.

9.4.9 Ingresos por la obtencién de premios.

Por dltimo, el Capitulo VII, que se refiere a los ingresos por obtencion de premios,
los cuales derivan de la celebracion de loterias, sorteos, rifas, juegos con apuesta,
concursos de cualquier indole, etc., pero que estén legalmente autorizados
legalmente, de conformidad con lo articulo 162°, el cual sefiala en otras cuestiones
las siguientes: “Cuando la persona que otorgue el premio pague por cuenta del
contribuyente el impuesto que corresponde como retencion, el importe del
impuesto pagado por cuenta del contribuyente se considerard como ingreso de los

comprendidos en éste Capitulo.

No se considerara como premio el reintegro correspondiente al billete que permitio

participar en las loterias”.

Y el articulo 164°, sefiala lo siguiente:
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Quienes entreguen los premios a que se refiere éste Capitulo, ademas de efectuar

las retenciones de éste impuesto, tendran las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar, a las personas a quienes les efectlien pagos por los conceptos
a que se refiere éste Capitulo, constancia de ingreso y de retencion del

impuesto.

Il. Proporcionar, constancia de ingreso por los premios por los que no se esta

obligado al pago del impuesto en los términos de ésta Ley.

lll. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, la documentacion relacionada con las constancias y las retenciones

de éste impuesto.

IV. Presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion en la que
proporcionen informacion sobre el monto de los premios pagados en el afio de

calendario anterior y de las retenciones efectuadas en dicho afio.

Podria darse la posibilidad de percibir otros ingresos diversos de los sefalados en
los articulos 93° y 94° de la LISR, y por ende que no estan considerados en dichos
articulos; es decir, que existen ciertos ingresos que pudieran percibir las personas
morales con fines no lucrativos en algdn momento de su operacién, como por
ejemplo los obtenidos por arrendamiento y en general por el uso o goce temporal
de inmuebles, los generados por adquisicion de bienes y los ingresos por
dividendos distribuidos por personas morales, los cuales se encuentran dentro de
los capitulos IlI, V, VIII del titulo IV de la LISR, que de los cuales existe confusion

en determinar si son gravados.
Solo se menciona que las instituciones educativas, tienen objetivos bien definidos

encaminados a cumplir con su finalidad principal, que son la prestacion de

servicios educativos.
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Pero como también pudieran tener ingresos por los conceptos antes sefialados,
deben de enterar los impuestos correspondientes, ya que aunque dichas
instituciones no son sometidas a procesos de fiscalizacion, es claro, que se estan
realizando reformas e iniciativas en el Congreso de la Union de México, y por
ende, lo ideal seria que debe darse el cumplimiento de todas las obligaciones
fiscales, segun lo establezca en su caso la LISR en su apartado correspondiente,
aungue de manera expresa no se encuentren sefialadas en la ley.

Para éste tipo de personas morales, mientras tanto, seguird existiendo una laguna
en la ley, y por tanto incumplimiento, que genera la disminucién en el entero de los
impuestos por parte de éstas instituciones educativas que tributan en el Titulo 11l
de la LISR, por ende, menos ingresos para el gasto publico y ello ocasiona que no

sean destinados a los fines que pudieran corresponder.

Figura 3. Ingresos que se gravan de conformidad con el Titulo Il'y el Titulo IV
de la LISR.

A continuacién mediante el esquema siguiente, se establece que dependiendo del
tipo de ingresos, seran gravados de conformidad con el Titulo Il o el Titulo 1V de la

LISR, excepto cuando la institucion sea autorizada a recibir donativos deducibles.

126



PERSONAS MORALES
TITULO 1l
(ARTICULO 93 LISR)

NO SON CONTRIBUYENTES

INGRESOS QUE SE GRAVAN

EN TiTULO IV EN TiTULOII

i POR ENAJENAR BIENES
DEL CAPITULO IV DISTINTOS DE ACTIVO FIJO
ENAJENACION DE INMUEBLES O PRESTES SERVICIOS
VI. INTERESES A PERSONAS DISTINTAS
VIl. PREMIOS RETENCION DE SUS MIEMBROS Y
PAGO DEFINITIVO ESTOS INGRESOS EXCEDAN DEL
5% DEL TOTAL DE INGRESOS
DEL EJERCICIO

NO APLICA S| ESTAN
AUTORIZADAS A RECIBIR
DONATIVOS DEDUCIBLES

9.4.10 Instituciones Educativas Autorizadas para re cibir donativos

deducibles.

Es importante el analisis del presente apartado, ya que también es fundamental
que la institucion educativa cuente con la autorizacion para recibir donativos
deducibles, toda vez que con ello, se sitla en el supuesto juridico de las
excepciones sefialadas en la LISR, en sus articulos 93° dltimo parrafo y 94°, en los
que se establece que lo dispuesto en dichos articulos “no serd aplicable

tratandose de personas autorizadas para recibir donativos deducibles en términos
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de los articulos 31° fraccion | y 176° [deducciones personales] fraccion Il de la

misma ley”.

Entonces, para entrar al analisis del presente tema, seria conveniente partir del
articulo 31° fraccion | de la LISR, que habla sobre los requisitos de las

deducciones autorizadas, sefialdndose que:

Las deducciones autorizadas, deben reunir ciertos requisitos. Uno de ellos sera
que las deducciones sean estrictamente indispensables, salvo que se trate de
donativos con requisitos: los cuales consisten en gque no sean 0Onerosos ni
remunerativos y que éstos también satisfagan los requisitos de ley y las reglas

generales que establezca el SAT y se otorguen en el caso particular en estudio:

v" A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, Xl y XX
del articulo 95° de la LISR y que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 97° de la misma, salvo lo dispuesto en la fraccion | del mismo

articulo.

Dominguez, J., & Reséndiz C., (2008, p.130), sefialan que para ser donataria
autorizada a recibir donativos deducibles, se debe cumplir con los siguientes
requisitos en los términos del articulo 111° del Reglamento del Impuesto Sobre la
Renta (RISR):

1. Solicitar autorizaciéon a la SHCP acompafando escritura constitutiva y
estatutos que la rigen.

2. Documentacion que acredite que se encuentra en los supuestos del articulo
31° fraccion | de la LISR.

En ese sentido es conveniente observar qué es lo que sefala el articulo 97° de la

LISR, que son los requisitos para ser donataria autorizada.
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Los requisitos son los siguientes, para ser una institucion educativa considerada

como autorizada para recibir donativos deducibles.

* Que se constituya y funcione exclusivamente como entidad que se dedique
a que se refiere la fraccion X del articulo 95° de la LISR y de conformidad
también con las leyes que para tal efecto expida el SAT.

* Que las actividades que se desarrollan tengan como finalidad primordial el
cumplimiento de su objeto social.

* Que destinen sus activos fijos propios de su objeto social.

* Que al momento de su liquidacion y con motivo de la misma, destinen la
totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles.

* Mantener a disposicion del publico en general la informacion relativa a la
autorizacién para recibir donativos al uso y destino que se haya dado a los
donativos recibidos, asi como el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
por el plazo y en los términos que mediante reglas de caracter general que
fije el SAT.

 Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos

electrénicos que sefiale el SAT.

Existen otros requisitos adicionales, algunos de los cuales también se encuentran
en el articulo 176° del LISR, en relacion a los donativos y que deben cumplir las

instituciones de ensefianza y son los siguientes:
1. Seran deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad
de particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios en términos de la Ley General de Educacion.

2. Se destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion

cientifica o al desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de administracion
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hasta por el monto, en éste ultimo caso que sefale el reglamento de ésta ley
(articulo 110° del RISR).

3. Se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los

ultimos 5 afos.

Por otro parte seria conveniente transcribir de manera textual el articulo 110° del
RISR:

Los donativos y sus rendimientos deberan destinarse Unica y exclusivamente a los
fines propios del objeto social de las donatarias. En ningun caso podran dichas
donatarias destinar mas del 5% de los donativos y, en su caso, de los

rendimientos que perciban para cubrir sus gastos de administracion.

Las instituciones de ensefianza autorizadas para recibir donativos en los
términos de la Ley, Unicamente podran a su vez donarlos a otras instituciones
de ensefianza que cuenten con la autorizacion antes mencionada. En el caso a
gue se refiere éste parrafo, las instituciones de ensefianza que efectlen
donativos a otras instituciones de ensefianza, no deberan considerar el monto
de dichos donativos para determinar el por ciento que podran destinar a cubrir

sus gastos de administracion.

Para los efectos de éste articulo, se consideran gastos de administracion, entre
otros, los relacionados con las remuneraciones al personal, arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, teléfono, electricidad, papeleria, mantenimiento y
conservacion, los impuestos y derechos federales o locales, asi como las
demas contribuciones y aportaciones que en términos de las disposiciones

legales respectivas deba cubrir la donataria, siempre que se efectien en
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relacion directa con las oficinas o actividades administrativas. No quedan
comprendidos en los gastos de administracion, aquéllos que la donataria deba

destinar directamente para cumplir con los fines propios de su objeto social.

En relacion a la autorizacion de las donatarias autorizadas, dentro de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2007 emitida por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, se establecen diversas reglas, que toma en cuenta el SAT:

“3.9.1. El SAT autorizar4 a recibir donativos deducibles a las organizaciones
civiles y fideicomisos que se ubiquen en los articulos 31°, fraccion |, excepto los
incisos a) y f) y 176, fraccion Ill, excepto los incisos a) y f) de la Ley del ISR, asi
como 31°, segundo parrafo y 114° de su Reglamento, mediante la publicacién de
sus datos en el Anexo 14 en el DOF y que dara a conocer en la pagina de Internet
del SAT.

La Federacion, Distrito Federal, estados y municipios, asi como sus 06rganos
desconcentrados y organismos descentralizados que tributen conforme al Titulo
Il de la Ley del ISR estan autorizados por Ley par a recibir donativos
deducibles vy, por ello, no requieren de la autorizacion ni de la publicacién a que

se refiere el parrafo anterior.

El Anexo a que se refiere el primer parrafo de ésta regla contendra los siguientes
datos de las organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir

donativos deducibles:

a) La Entidad Federativa en la que se encuentren.

b) La Administracion Local Juridica que les corresponda.
c) La actividad o fin autorizados.

d) Su clave en el RFC.

e) Su nombre, denominacién o razén social.

f) Su domicilio fiscal.”
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Se encuentra también ésta otra regla de la Resolucion Miscelanea en cita:

“3.9.4. En relacion con los diversos supuestos y requisitos previstos en la Ley del

ISR y su Reglamento para recibir donativos deducibles, se estara a lo siguiente:

A. Por objeto social o fin autorizados se entiende exclusivamente la actividad
contenida en el acta constitutiva y/o estatutos de la persona moral o contrato de
fideicomiso respectivo y que por haber sido acreditada se publicé la autorizacion

respectiva.

B. Las organizaciones civiles y fideicomisos podran aplicar los donativos
deducibles que reciban a otras actividades adicionales contenidas en su acta
constitutiva y/o estatutos o contrato de fideicomiso respectivo, siempre que las
mismas se ubiquen en los supuestos de los articulos 95°, fracciones VI, X, XI, XIlI,
XIX'y XX, 96°, 98°y 99° de la Ley del ISR, asi como 31°, segundo parrafo y 114°
de su Reglamento, para lo cual deberan presentar la solicitud de autorizacion
respectiva ante la ALAC que corresponda a su domicilio fiscal o ante la
Administracion General Juridica, mediante escrito libre que retna los requisitos de
los articulos 18° y 18-A, fracciones I, lll y VIl del CFF y exhibir el documento que
acredite la realizacion de las mismas en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables, sin que sea necesario una nueva publicacion en el DOF o se dé a

conocer ello en la pagina de Internet del SAT.

C. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 113° del Reglamento de la Ley
del ISR, las instituciones fiduciarias seran las que soliciten la autorizacion
correspondiente mediante escrito libre que redna los requisitos de los articulos 18
y 18-A, fracciones I, Il y VIII del CFF, el que se presentara ante la ALAC
correspondiente al domicilio fiscal del fideicomiso respectivo o ante la
Administracion General Juridica, pudiendo optar para ello por utilizar el modelo del

mismo que se contiene en la pagina de Internet del SAT.
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D. Las instituciones o asociaciones de asistencia o de beneficencia privadas
autorizadas por las leyes de la materia cuyo objeto social sea la realizacion de
alguna de las actividades sefialadas en los articulos 95°, fracciones X, XI, XII, XIX
y XX, 96°, 98°y 99° de la Ley del ISR, asi como 31°, segundo péarrafo y 114° de su
Reglamento, podran ser autorizadas para recibir donativos deducibles de ésta
contribucion siempre que cumplan con los requisitos adicionales previstos para

éstas categorias.

E. En relacion con el articulo 111° [lista de personas para recibir donativos],
fraccion Il y dltimo péarrafo del Reglamento de la Ley del ISR y de la
documentacion para acreditar que se encuentra en los supuestos para obtener

autorizacion para recibir donativos deducibles, se considerara lo siguiente:

1. La autoridad fiscal podra exceptuar hasta por seis meses contados a partir de la
fecha en la que surta efectos la notificacion del oficio de autorizacion a las
organizaciones civiles y fideicomisos de presentar dicha documentacién, cuando
éstos vayan a realizar las actividades a que se refiere el articulo 95°, fracciones VI,
XIl, incisos a), b) y c¢), segundo supuesto y XIX, segundo supuesto de la Ley del

ISR y se ubiquen en algunos de los siguientes supuestos:

a) Cuando la solicitante tenga menos de seis meses de constituida, computados a
partir de la autorizacién de la escritura o de la firma del contrato de fideicomiso

respectivo.

b) Cuando teniendo mas de seis meses de constituidas las organizaciones civiles
o de firmado el contrato de fideicomiso correspondiente, no hayan operado o de
hecho no hubieren desarrollado alguna de las actividades por las cuales solicitan

la autorizacion.
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La organizacién civil o fideicomiso solicitante deberd explicar, bajo protesta de
decir verdad, en su escrito de solicitud los motivos por los que no ha podido

obtener el acreditamiento.

En todo caso, la autorizacién se condicionara a que se presente la documentacion

de que se trata ya que en caso contrario, la autorizacion quedara sin efectos.

2. El documento que sirva para acreditar las actividades por las cuales las
organizaciones civiles y fideicomisos solicitan la autorizacion para recibir donativos
deducibles debera ser expedido por la autoridad federal, estatal o municipal que
conforme a sus atribuciones y competencia, tenga encomendada la aplicacion de
las disposiciones legales que regulan las materias dentro de las cuales se ubiquen
las citadas actividades, en el que se indicard expresamente en qué consisten, el

domicilio o lugar donde se efectlen y el tiempo de realizarlas.

Las organizaciones civiles y fideicomisos que soliciten autorizacion para recibir
donativos deducibles o las que ya se encuentren autorizadas para ello, que tengan
como objeto social o fines el apoyo econdmico a mas de una entidad autorizada
para recibir donativos deducibles, o aquellas que lo sean para obras o servicios
publicos, podran a fin de acreditar sus actividades presentar un solo convenio de

adhesion que ampare ésta circunstancia con sus diversas beneficiarias.

H. Para los efectos de lo previsto en el articulo 97°, fraccion Il de la Ley del ISR,
las organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles también podran otorgar beneficios sobre su remanente distribuible a
otras organizaciones civiles y fideicomisos distintos de los sefialados en dicho
precepto, siempre que los mismos también cuenten con autorizacion para recibir

donativos deducibles.
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9.4.11 Obligaciones fiscales que derivan del person al de una institucion

educativa.

De acuerdo a la consulta general a las disposiciones fiscales de las leyes
aplicables, se puede decir que tiene que darse una correcta aplicacion del régimen
fiscal inherente al grupo del personal que prestan sus servicios para una
institucion educativa y que méas que nada se trata de las obligacion fiscal en el
entero del ISR y que se tiene que cumplir por tratarse de personas morales con
fines no lucrativos, segun el término aplicado por la LISR y que se da, de acuerdo
a la naturaleza de la prestacion del servicio que brinde el personal (maestros,
administrativos, educadoras, especialista en nutricion, etc.) a la institucion

educativa.

La naturaleza de la prestacion del servicio educativo sera por:

* Ingresos por la prestacion de un servicio profesional o,

» Ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado.

A primera vista, por el primero de ellos, se tendr4& que acreditar el IVA,
correspondiente por la expedicion de recibo de honorarios y por la segunda, por
concepto de sueldos y salarios y que tiene también implicaciones de caracter
laboral, al existir una relacion de trabajo y que es definida por la LFT en su articulo
20° como cualquiera que sea el acto que dé origen a la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Y otra
definicion de relacion laboral, es “cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario (articulos 20°, 21°, 25° fraccion Il, 46° y 47° fraccion IV de la Ley

Federal del Trabajo)”, segun el Diccionario Juridico Tematico (2002, p.154). 9.4.12
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9.4.12 Ingresos por salarios y en general por la pr  estacion de un servicio

personal subordinado.

El articulo 110° de la LISR, nos establece que se entiende por éste tipo de
ingresos:

“.... los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y

las prestaciones como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral....”

A. Célculo de la Retencion del ISR.

Las escuelas que realizan pagos por concepto de ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado tienen la obligacion
de efectuar, mensualmente, las retenciones del ISR que por dichos ingresos

paguen a los trabajadores.

B. Célculo del ISR Causado.

Al monto de los ingresos gravados se aplicara la tarifa del articulo 113°, con el
objeto de determinar el monto del ISR que debe retener. La tarifa del articulo 113°
es progresiva, lo que significa que a una mayor cantidad de ingresos le
corresponde una mayor cantidad de impuesto y dicha tarifa tiene como maximo la
tasa del 28%.

C. Célculo del Subsidio para el Empleo.
Al impuesto determinado en términos del articulo 113° de la LISR se le aplica la
tabla del subsidio para el empleo que establece el articulo octavo transitorio del

decreto del 1° de octubre del 2007, el cual tiene la finalidad de establecer el

subsidio al empleo correspondiente al impuesto determinado anteriormente.
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D. Calculo del Impuesto Anual.

En éste apartado Unicamente se hace mencidén a que las escuelas que paguen a
los trabajadores, ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado y
les efectien las retenciones sefialadas en el articulo 113° de la LISR, deben
calcular el impuesto anual de tales trabajadores que les hubiesen prestado

servicios personales subordinados con las excepciones del articulo 116°.

El impuesto anual se determina aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos
en un afo de calendario, por la prestacion de un servicio personal subordinado, la
tarifa del articulo 177° de la LISR. EI impuesto a cargo del trabajador, se
disminuye con la suma de las cantidades que por concepto de subsidio para el

empleo mensual le correspondan al trabajador.

Es claro que si el ISR determinado conforme al articulo 177° de la LISR excede la
suma de las cantidades que por concepto de subsidio para el empleo mensual le
corresponda al trabajador, entonces el resultado es que existe impuesto a cargo
del trabajador el excedente que resulte, pero el impuesto a cargo que se obtenga

puede ser disminuido con el importe de los pagos provisionales efectuados.

Y en caso contrario al anterior, si el ISR determinado conforme al articulo 177° de
la LISR es menor a la suma que por concepto de subsidio para el empleo
mensual le corresponda al trabajador, no hay por lo tanto impuesto a cargo, y se le

entregara al trabajador la cantidad a su favor por dicho concepto.

Las diferencias a cargo son enteradas en el mes de febrero, a més tardar, y las
que resulten a favor de los trabajadores deben de compensarse contra la
retencion del mes de diciembre y las sucesivas a mas tardar dentro del afio

calendario posterior.
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Casos en que las escuelas no estan obligadas a presentar el calculo anual de los

trabajadores, son:

1. Cuando los trabajadores hayan iniciado la prestacion de sus servicios con
posterioridad al 1 de enero del afio de que se trate o hayan dejado de prestar su
servicio antes del 1 de diciembre.

2. Aguellos que comunican por escrito que presentaran su declaracion anual.

3. De los que hayan obtenido ingresos anuales por sueldos que excedan a
$400,000.00.

En éste apartado sobre el ISR que tienen que retener las escuelas a sus
trabajadores en el momento en que éstos prestan un servicio personal
subordinado, asi como para la declaracion anual del mismo, es solamente para
tener conocimiento de como se realiza el calculo, pero sin entrar a detalle del
mismo, ya que se considera que seria mejor por la prestacion de un servicio

profesional y que definitivamente es mas sencillo.

De éste concepto por la prestaciéon de un servicio personal subordinado, derivan

tanto de obligaciones fiscales para los trabajadores como, para los patrones.

E. Obligaciones Fiscales de los Trabajadores.

Independientemente de la obligacion de los impuestos por el concepto de la
prestacion de un servicio personal subordinado, deben también cumplir otras

obligaciones:

1. Proporcionar datos de inscripcion al RFC. Se refiere a proporcionar, los datos
para que dentro del mes siguiente al que inicien actividades, se inscriban en el
Registro Federal de Contribuyentes, o si ya estuvieren inscritos, proporcionar al
nuevo empleador (en éste caso las escuelas para las cuales laboran) los datos de
su RFC.
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2. Proporcionar constancias de percepciones y retenciones. Esto aplica
Unicamente en el caso que ya el trabajador hubiera prestado sus servicios con
anterioridad, por lo que deben solicitar dicha constancia a su anterior patrén y
proporcionarla al nuevo dentro del mes siguiente al inicio de la prestacion del

servicio.

3. Presentar declaracion anual. Las personas que prestan servicios por éste
concepto se debe de presentar declaracién anual, siempre que se sitlen en los

casos siguientes:

v' Cuando tengan ingresos anuales por sueldos que excedan de $400,000.00
(como ya lo mencioné anteriormente).

v" Obtengan ingresos acumulables distintos de los percibidos por concepto de
la prestacion de un servicio personal subordinado.

v' Cuando la percepcion de los ingresos por éste concepto provenga de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero o de personas no obligadas a
efectuar retenciones, conforme al articulo 113° de la LISR.

v/ Cuando se comunigue al patron que opta por presentar la declaracién del
ejercicio.

v/ Cuando al 31 de diciembre se presten servicios a dos 0 mas empleadores.

v Cuando se dejen de prestar servicios antes del 31 de diciembre del

ejercicio que se trate.

4. Informar si otro patron les acredita subsidio para el empleo. Esta ultima
obligacion para el trabajador se refiere a que se tiene que comunicar al empleador,
antes de que les efectle el primer pago que les corresponda en el afio calendario
de que se trate, si es que prestan servicio a otro empleador y que éste les efectia
el acreditamiento del subsidio para el empleo, a fin de que ya no se realice dicho

acreditamiento por la escuela en la cual trabajan actualmente.
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F. Obligaciones Fiscales de las Escuelas como Patrones.

Se refiere a las obligaciones fiscales de las escuelas que deben cumplir por el
concepto de la prestacidon de servicios personales subordinados y del cual se ha

venido hablando, y que la LISR, menciona como las siguientes:

v' Retener impuestos. Es hacer la retencién correspondiente de los
impuestos a los trabajadores y enterarlos mensualmente, haciendo entrega
también en efectivo de las cantidades a que se refiere el articulo octavo
transitorio del decreto del 1° de octubre del 2007, en lo relativo al subsidio
para el empleo que tratado en lineas que anteceden.

v' Calcular el impuesto anual. Tendran que realizarlo las escuelas que
realizan pagos durante el ejercicio por éste concepto, excepto en los casos
ya mencionados.

v' Proporcionar constancias de percepciones y retenciones. Esto se debe
llevar a cabo antes del 31 de enero de cada afio, y que corresponde a la
constancia de percepciones y de retenciones que se hubiesen efectuado
durante el ejercicio.

v' Solicitar constancia de percepciones y retenciones. Siguiendo el punto
anterior, esto nada mas aplicara para trabajadores que con anterioridad
hayan tenido un empleo anterior.

v' Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes. Se refiere a la
inscripcion en el RFC a las personas que sean contratadas por las
escuelas para prestar el servicio personal subordinado.

v' Presentar declaracion de subsidio para el empleo. Esta se presenta a mas
tardar el 15 de febrero de cada afio, en la que se proporciona informacion
sobre las persona a las que se les hayan pagado cantidades por concepto
de subsidio para el empleo durante el ejercicio anterior, y por ultimo:

v' Presentacion de declaracion de percepciones y retenciones efectuadas.
También debe presentarse dicha declaracion a mas tardar el 15 de febrero

de cada afio, de las efectuadas en el ejercicio inmediato anterior y que
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debera sefialarse el RFC, nombre y monto del impuesto anual y la

informacion de las constancias se incorpora en la misma declaracion.

G. Impuesto Sobre Néminas. 2%

Este impuesto es con motivo de las personas que son sujetos obligados al pago
de éste impuesto, como personas fisicas o morales que efectien pagos en
efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado, independientemente de la designacion que se les otorgue a dichas
remuneraciones. Por lo que dichas erogaciones que estan destinadas a remunerar

el trabajo subordinado son las que sefiala la Ley del Impuesto Sobre Néminas.

9.4.13 Ingresos por la prestacion de un servicio pr ~ ofesional.

Contrario al apartado anterior, el presente se refiere a que de conformidad con la
LISR, se consideran ingresos por la prestacion de un servicio profesional
independiente y que también es personal y cuyos ingresos que perciba esa
persona, en éste caso en particular el educador, no queden comprendidos dentro
de los salarios o de una prestacion de servicios subordinados, para que asi no se
constituya una relacion laboral, ya que no se da la subordinacion entre la escuela

como patron y los educadores como trabajadores.

En el presente documento, se hace mencion a optar por éste tipo de concepto
para los trabajadores como educadores en la prestaciones de sus servicios
profesionales, pero en el entendido de que en la practica y en la realidad se dé,
para que no sea motivo del incumplimiento de obligaciones fiscales, sin
desatender el tipo de actividad que se esta desarrollando en éste caso la del
servicio de educar por parte de la institucion o escuela y sin incurrir, claro, en la
constitucion de un delito fiscal (de los que encuadran por ejemplo en los articulos

108 y 109 del CFF), sin obtener ningun beneficio indebido, por enterar un pago de
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impuestos menor al que de conformidad sefialan las leyes fiscales que deba

efectuarse en realidad.

Por tal motivo, las obligaciones en general seran las siguientes:

v" Retencién por Pagos de Servicios Profesionales.

Las Escuelas que pagan retribuciones por concepto de servicios profesionales
deben retener por concepto de pago provisional el 10% del pago que les realice a
las personas fisicas que les presten servicios. La retencién se calcula sobre el
monto de la contraprestacion establecida, sin deduccién alguna. En éste caso la
escuela o institucion educativa debe proporcionar la constancia de retencion a las
personas a las que les efectle las retenciones. Por tal motivo la escuelas estan
obligadas a enterar las retenciones ante la oficinas de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, a través su 6rgano desconcentrado para tales efectos, el Servicio
de Administracion Tributaria en Aguascalientes. Por otra parte, las personas a la
que les realicen las citadas retenciones, podran acreditarlas, contra el impuesto

que determinen al momento de calcular los pagos provisionales.

Por dltimo en éste punto, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, la escuela
debera presentar en las oficinas antes sefaladas, la declaracion en la que
manifieste la informacion correspondiente a las personas a las que les hubiera

efectuado retenciones en el aio calendario anterior.

v" Retencioén del Impuesto al Valor Agregado. IVA

El articulo 1° de la Ley del IVA establece que las personas morales que reciben
servicios personales independiente, prestado por personas fisica, estan obligadas
a efectuar la retencion del IVA; por otra parte el articulo 3° del Reglamento de la
ley en cita establece que la retencidn sera de dos terceras partes del IVA que se

les traslade, en éste caso sera del 10%. Y se expedira para tal efecto, recibo de
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honorarios con requisitos fiscales, trasladandose el IVA y reteniendo el 10% de
ISR.

v Honorarios asimilados a sueldos.

Existen ingresos que en términos y efectos del la LISR se asimilan a sueldos,

siendo los siguientes:

a. Los honorarios que perciban las personas fisicas, de las escuelas a las que les
presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito que
optan por pagar el impuesto en los términos del capitulo de sueldos.

b. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia o de cualquier
otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes

generales.

En los anteriores casos la escuela tendra que proceder a retener el impuesto
como si se tratara de un sueldo, aplicando la tarifa del articulo 113° y como se
desprende del tema anterior, por lo que no se expedira un recibo de honorarios

con requisitos fiscales, ni se trasladara el IVA y no se retendra el 10 % de ISR.

El procedimiento sefialado obedece a que a las personas que opten por éste
régimen fiscal, la Ley les otorga una facilidad en el pago del impuesto, pero no se
trata de trabajadores que estén prestando un servicio personal subordinado, sino
de personas que prestan un servicio personal independiente por lo que debe
establecerse claramente el tipo de servicio prestado en la documentacion
correspondiente al momento de ingresar los profesores o maestros a laborar a las

escuelas o instituciones dedicadas a la educacion Inicial y Preescolar.
A manera de conclusion de los apartados anteriormente expuestos, la opcion de

optar por determinar si se trata de ingresos por la prestacion de un servicio

personal subordinado o bien, la prestacion de un servicio profesional, estara
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determinada por la naturaleza del servicio prestado, ya que también en la
actualidad los maestros dedican horas de trabajo Unicamente por clase en varias
instituciones, o bien en el caso de las sociedades y asociaciones particulares,
también podrian contratarse de igual manera, como la prestacion de un servicio
profesional y mediante un seguro de gastos médicos mayores y en virtud de que
por lo regular no se trata de la Unica fuente de ingresos de éste tipo de
educadoras, y también porque las educadoras cuenta con una preparacion o
licenciatura con la que pueden prestar servicios de manera personal

independiente.

Entonces la escuela o institucion educativa al momento de contratar a las
educadoras deberé establecer la naturaleza del servicio que se prestara por las
mismas y que se especifiquen claramente los servicios. Si se trata de un servicio
personal subordinado, el trabajador, tendra una retribucion, es decir, un salario, y
por lo tanto estaria sujeto a todas las obligaciones que tenga la escuela como
patron; en cambio, si el servicio es independiente, no tendria obligaciones como
patron y cumplird con las obligaciones fiscales de honorarios o de asimilados a
sueldos.

Por lo anterior, se recomienda analizar caso por caso, la forma en que los
profesores prestan sus servicios, a efecto de precisar si se trata de una relacion
patron-trabajador, o de prestatario-prestador de servicios independientes, ademas
de soportar documentalmente cada relacion, ello a efecto de asegurar a los
profesores ubicados en el primer supuesto, como trabajadores con jornada
reducida (si laboran menos de 18 horas a la semana), o por semana reducida (si
laboran Unicamente algunos dias de la semana), ya que los situados en el
segundo caso, no tienen porque asegurarlos, en virtud de que entre las partes no
se configura la subordinacion, elemento esencial para ser sujeto de aseguramiento
(articulos 12°, fraccion | de la LSS y 62° del Reglamento de la Ley del Seguro
Social (RLSS) en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion).
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En sintesis, debera analizarse si existe al relacion obrero-patronal para determinar
si existe subordinacion, que es la caracteristica principal de dicha relacién o bien,
si se trata de la prestacion de un servicio independiente por parte del educador, ya
que hacer la diferencia determinaré las obligaciones fiscales y de seguridad social

que deben cumplirse.

Por ultimo, como conclusién al apartado relacionado con el ISR se establece que
todas las personas morales que se dediquen a la ensefianza y que no se
encuentren en el supuesto de ser persona moral con fines no lucrativos que
tributan en el Titulo 1l de la ley en mencién, encuadraran en el Titulo 1l de la
misma y demas disposiciones generales aplicables, siguiendo lo que a

continuacion se senala.

El articulo 1° de la LISR establece que: “Las personas fisicas y las morales, estan

obligadas al pago del ISR en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza, ingresos, de donde procedan”.

De lo anterior se desprende que las personas morales obligadas al pago del ISR,

son las que residan en México, respecto de todos los ingresos que perciba.

Asi mismo el articulo 8° de la misma ley, establece: “Cuando en la LISR se haga
mencidn a persona moral, se entienden comprendidas, entre otras, las sociedades

mercantiles, las sociedades y asociaciones civiles”.
Este articulo, se refiere al alcance de persona moral, es decir, que también se

consideran como personas morales las sociedades y asociaciones civiles en

general.
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9.5 Impuesto al Valor Agregado.

Las escuelas que lleven a cabo actividades gravadas por ésta ley, estaran sujetas
al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), pero dependera de las actividades
gue realicen las instituciones educativas, para considerarse gravadas o0 en su caso
exentas, aunque mas adelante se verd que en el caso de las sociedades y
asociaciones que son consideradas como personas morales con fines no

lucrativos, estan exentas del pago del impuesto.

Por otra parte, por regla general, se establece que los actos o actividades de las

personas morales con fines no lucrativos no son objeto de IVA.

9.5.1 Sujeto del impuesto.

Estan obligados al pago del impuesto, las personas fisicas y morales que en

territorio nacional, realicen acto o actividades gravados.

9.5.2 Objeto del Impuesto.

Los actos o actividades gravadas por la ley son:

I. Enajenacion de bienes.

Il. Prestacion de servicios independientes.

[ll. Otorgar el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importacion de bienes y servicios.

Por tal motivo, si la escuela realiza alguna de las actividades o actos anteriores,
estara sujeta al pago del impuesto, es decir, sera sujeto para el pago del IVA, en
virtud de que realiza algunas de las actividades o actos que se sefalan, lo cual

corresponde al objeto del IVA.
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9.5.3 Tasa del impuesto.

La tasa general del IVA es del 15%, pero existe también la llamada tasa 0% y
cuando se lleven a cabo operaciones en zonas fronterizas, la tasa sera del 10%.
Cabe senalar, que las tasas del 0% y del 10%, no son aplicables al caso en
particular, ya que la del 0% se refiere a actividades ajenas a la institucion
educativa y en cuanto a la del 10% tampoco porque, el analisis es sélo en el

estado de Aguascalientes, México.
9.5.4 Pago del impuesto.

El impuesto se calcula aplicando los valores de la base gravable, tasa del 0%,
10% o 15%, segun el caso, trasladando dicho impuesto en forma expresa y por
separado a las personas que adquieran los bienes; los usen 0 gocen
temporalmente o reciban servicios. En éste caso las instituciones educativas
pagaran la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que hubieren trasladado o
el que hubiese pagado en importacion de bienes o servicios, siempre que sean

acreditables en los términos de la Ley.
9.5.5 Base del impuesto.

Para calcular el IVA, tratandose de prestacion de servicios educativos de una S.C.
o A.C., se considera como valor total de la contraprestacién pactada, asi como las
cantidades que ademas se carguen o se cobren a quien reciba el servicio, como
son impuestos, derechos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses nominales

0 moratorios, penas convencionales y cualquier concepto.

Es decir, si el precio o contraprestacion que se cobre por prestacién de un servicio
personal independiente incluye ademas otros cargos como los que se mencionan,
se deberad pagar el IVA sobre el total de ellos y no Unicamente sobre los

honorarios.
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9.5.6 Retencién del impuesto.

El articulo 1-A de la Ley del IVA establece que las personas morales, es decir las
sociedades o asociaciones dedicadas a la ensefianza, estan obligadas a efectuar
la retencion del IVA que se les traslade por los servicios personales
independientes o0 el uso o0 goce de bienes, prestados u otorgados por personas

fisicas.

Entonces, se debera realizar la retencion del 10% de IVA en determinados casos,

marcados por el articulo 1°-A, los cuales son los siguientes:

|. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, 0 usen o gocen temporalmente

bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

b) Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados por

personas fisicas o morales.

c) Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando éstos sean personas

fisicas.

Il. Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bienes tangibles, o los usen
0 gocen temporalmente, que enajenen u otorguen residentes en el extranjero

sin establecimiento permanente en el pais.

En el caso en particular en estudio, es comln que estas instituciones educativas
paguen a personas fisicas honorarios o rentas de bienes, es decir, que se ubiquen
en el articulo 1°-A, fracciéon ll, inciso a. En temas anteriores, se analizé la
posibilidad de expedir recibos de honorarios, por parte de la educadoras,
maestros, que prestan un servicio profesional independiente, o bien, algunos otros

trabajadores administrativos, de ahi que si se actualiza el caso en particular, si la

148



institucion educativa se sitlan en la situacion juridica de hecho de recibir recibos
de honorarios, por la prestacién de un servicio personal independiente, pero de
cualquier forma como la persona moral en éste caso estara exenta de IVA, sélo

entrard el pago de honorarios como un gasto.

Sobre éste punto, existe un criterio normativo del SAT, siendo el siguiente:

100/2004/IVA Retenciones de impuesto al valor agreg ado. No proceden por

servicios prestados como actividad empresarial.

“Del analisis al articulo 1-A, fraccion I, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se desprende que la retencion de dicho impuesto Unicamente es
procedente en aquellos casos en que se trate de servicios personales
independientes y por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, y no asi
en caso de que se presten servicios como parte de la actividad empresarial del

contribuyente.

Por lo anterior, de conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 14° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado la retencion, tratandose de prestacion de servicios,
Unicamente se dara cuando no tengan la caracteristica de actividad empresarial,
en términos del articulo 16° del Cédigo Fiscal de la Federacion, y por lo mismo

puedan considerarse servicios personales”.

El comprobante de la persona fisica por honorarios (recibo de honorarios) o rentas
debera tener la leyenda “Impuesto retenido de conformidad con la Ley del
Impuesto al Valor Agregado”. Por otra parte el IVA retenido (10% o 6.66%) se

acreditara en la declaracion de pago provisional siguiente.

9.5.7 Importe de la retencion.

En cuanto a la rentencién de éste impuesto, sera de las dos terceras partes del

IVA que se les traslade (10% y 6.66% en zonas fronterizas) segun lo establece el
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reglamento del IVA; entonces para el importe de la retencidn, es necesario

remitirse a los casos sefialados en el articulo 3° de dicho reglamento (RIVA):

Los importes de la retencidn se estipulan en el articulo 3° del Reglamento del IVA
(RIVA).

Para los efectos del articulo 1°-A, dltimo parrafo de la Ley, las personas morales
obligadas a efectuar la retencién del impuesto que se les traslade, lo haran en

una cantidad menor, en los casos siguientes:

I. La retencién se hard por las dos terceras partes del impuesto que se les
traslade y que haya sido efectivamente pagado, cuando el impuesto le sea

trasladado por personas fisicas por las operaciones siguientes:

a) Prestacion de servicios personales independientes;

b) Prestacion de servicios de comision, y

c) Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Il. La retencion se haréa por el 4% del valor de la contraprestacion pagada
efectivamente, cuando reciban los servicios de autotransporte terrestre de
bienes que sean considerados como tales en los términos de las leyes de la

materia.
9.5.8 Momento en que se efectian y enteran las rete  nciones.

Segun el articulo 1°-A, la retencion del IVA se efectuard en el momento en el que
se pague el precio o la contraprestacion pactados y sobre el monto de lo
efectivamente pagado, y lo enterard mediante declaracion en las oficinas

autorizadas conjuntamente con el pago del impuesto que corresponda al mes en
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el cual se efectle la retencidon o, en su defecto, a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente al que hubiera efectuado la retencion.
9.5.9 Acreditamiento, compensacion o disminucion.

Contra las retenciones de IVA no podra hacerse acreditamiento, compensacion o

disminucion alguna.

9.5.10 Tasa del IVA para la region fronteriza.

Articulo 2°.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% a los valores que
sefiala ésta Ley, cuando los actos o actividades por los que se deba pagar el
impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la
entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en la

citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 10% siempre que los bienes
y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region fronteriza, el impuesto
al valor agregado se calculara aplicando al valor que sefiala ésta Ley la tasa del
15%:

Para efectos de ésta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de la
franja fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea,
Sonora, asi como la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del
Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilbmetros al oeste del

Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
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costa, a un punto situado a 10 kilébmetros, al éste de Puerto Pefiasco; de ahi,
siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria

internacional.
9.5.11 Momento de causacion del IVA.

De acuerdo con la LIVA, se causard éste impuesto en el momento en el que
efectivamente se cobren las contraprestaciones, y sobre el monto de cada una de
ellas. Articulos 11°, 17° y 22°. Esto sera cuando las contraprestaciones se reciban
en efectivo, bienes o servicios, aln si corresponden a anticipos, depdsitos u otro
concepto sin importar el nombre que se le designe, o cuando el interés del
acreedor quede satisfecho. Articulo 1°-B.

Siguiendo lo del péarrafo anterior, el articulo 17° de la LIVA establece que en la
prestacion de servicios se tendra la obligacion de pagar el impuesto en el
momento en el que se cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el

monto de cada una de ellas.

Y para determinar el momento en que se cobren efectivamente, es necesario
remitirse al articulo 1°-B de la LIVA, que establece que se consideran
efectivamente cobradas las contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en
bienes o0 servicios, aun cuando las contraprestaciones correspondan a anticipos,
depodsitos o cualquier otro concepto sin importar el nombre con el que se les
designe o bien cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones que den lugar a las contraprestaciones. En
éste caso serd cuando se reciban en efectivo las educadoras, maestros, etc., el
pago de sus recibos de honorarios, en el caso que sea mediante cheque, la
disposicién también sefiala que cuando se pague un cheque que se considera que
el valor de la operacion, asi como el IVA trasladado, fueron efectivamente

pagados en la fecha del cobro del mismo.
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9.5.12 Momento en que sera acreditable el IVA.

Para que el IVA sea acreditable, el IVA trasladado a los contribuyentes debe ser
efectivamente pagado y los contribuyentes deben comprobar que el IVA
trasladado se pago6 efectivamente en el mes de que se trate para que sea
acreditable y debera ser el acreditamiento, siguiendo los requisitos del articulo 5
de la LIVA, que uno de ellos y el que aplica seria que corresponda a bienes,
servicios o al uso o goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la
realizacion de actividades distintas de la importacién, por la que se deba pagar el
IVA o a las que se les aplique la tasa del 0%. Estrictamente indispensable son las
erogaciones deducibles para ISR aun cuando no se esté obligado al pago de éste

altimo impuesto, entre otros requisitos.

9.5.13 Tratamiento de los saldos a favor de IVA.

Una vez realizada la determinacion del IVA mensual definitivo, se pueden llevar a

cabo diversas acciones, tal y como lo sefala el articulo 6° :

Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a cabo su
compensacion contra otros impuestos en los términos del articulo 23° del
Caodigo Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite la devolucion debera ser
sobre el total del saldo a favor. En el caso de que se realice la compensacion y
resulte un remanente del saldo a favor, el contribuyente podra solicitar su

devolucion, siempre que sea sobre el total de dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de compensacion, no podran

acreditarse en declaraciones posteriores.
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9.5.14 Pagos Provisionales del IVA.

Las instituciones educativas efectuaran el pago del IVA mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente

al que corresponda el pago.

Por ende, el articulo 5°-D de la LIVA establece que el impuesto se calculara por
cada mes de calendario, salvo los actos accidentales sefalados en el articulo 33
de la misma ley. El pago del impuesto se efectia mediante declaracion que
presentan los contribuyentes en las oficinas autorizadas del SAT en

Aguascalientes a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el

pago.

9.5.15 Operaciones gravadas para las Instituciones de Ensefanza Inicial y

Preescolar.

Si alguna institucion educativa del titulo 1l de la Ley ISR, realiza actos o
actividades que grava la LIVA, estara sujeta al pago del impuesto. En éste caso
por ejemplo, si una institucion enajena bienes, presta servicios independientes, u
otorga el uso o goce temporal de bienes, o realiza importaciones de bienes o
servicios, estaria sujeta al pago del IVA. Las operaciones que por lo regular
realizan éstas instituciones de ensefianza, es la prestacion de servicios
educativos, por esa razén y por ser tema fundamental en el presente andlisis, se

habla a mas detalle a continuacion.

Para efectos, y de un andlisis de la LIVA, se consideran como servicios

independientes los siguientes:

1. La prestacion de obligaciones de hacer que realiza una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificacion que a dicho

acto le den otras leyes.

2. El transporte de personas o bienes.
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3. El seguro, el afianzamiento, y el reafianzamiento.

4. El mandato, la comisién, la mediacién, la representacion, la correduria, la

consignacion y la distribucion.

5. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

6. Toda otra obligaciones de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por la LIVA como

enajenacion o uso o goce temporal de bienes.

De lo anterior, podrian existir actos accidentales de comercio, es decir, de caracter
mercantil, que no pueden ser realizados por éstas instituciones, pero que sin
embargo, que de manera irregular fueran realizados por las instituciones
educativas como sociedad civil o asociacion civil; pero con la ultima consideracion
sefialada en el numero 6, es amplia, toda vez que al mencionar que esta gravada
la prestacion de obligaciones de dar, no hacer o de permitir, que practicamente

abarcaria todo tipo de operaciones con ésta consideracion.

Para entender mejor el tema, seria conveniente establecer un concepto de
Prestacion de Servicios Independientes, ya que para el presente documento es de

interés.

La LIVA en su articulo 14° establece que la prestacion de servicios
independientes, tiene la caracteristica de personal, cuando las actividades de las
sefialadas en los puntos que anteceden, no tienen naturaleza de ser una actividad
empresarial, caso en el cual, se considera que estan las sociedades y

asociaciones civiles dedicadas a la ensenanza.

Contrario sensu, la misma disposicion menciona que no se considera prestacion
de servicios independientes la que se realiza de manera subordinada mediante el
pago de un remuneracion, ni los servicios por los que se perciban ingresos de la

LISR que se asimilen a dicha remuneracion, es decir, los honorarios asimilados a
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sueldos, como ejemplo. De lo anterior es claro, que si se tienen personas que
prestan un servicio personal independiente, por los cuales se expidan recibos de
honorarios, entonces se tendra que retener el IVA que les sea trasladado por éste
tipo de servicio y no asi, cuando existe una relacion laboral o la prestacién de un
servicio de manera subordinada y mediante el pago de una retribucion, ya que

aplicaria mas bien la retencién del ISR.

9.5.16 Servicios Exentos y Gravados por las Institu  ciones de Educacion

Inicial y Preescolar.

Dentro del analisis del IVA, éste punto es fundamental y de vital importancia. Toda
vez que partiendo de la generalidad, el articulo 15° de la LIVA relaciona los
servicios que se encuentran exentos, que en el caso en particular, aplicarian
Unicamente los servicios de ensefianza, que se encuentran en la fraccion IV, que
textualmente sefiala: “Los de ensefianza que preste la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados, los Municipios y sus organismos descentralizados, y los
establecimientos de particulares que tengan autorizacidbn o reconocimiento de
validez oficial de estudios, en los términos de la Ley General de Educacién, asi

como los servicios educativos de nivel Preescolar”.

De la fraccion que se transcribe y de manera general, se entiende que estaran
exentos del pago de éste impuesto, los servicios de ensefianza que presten los
establecimientos de particulares que tengan autorizacidbn o reconocimiento de
validez de estudios, en los términos de la LGE y en especifico también se
mencionan los de nivel Preescolar, lo cual indica que si no se cuenta con éste
requisito fundamental, y se presta un servicio de ensefianza, éste se encontraria
sujeto al pago del IVA y por lo tanto se puede estar hablando de las sociedades y
asociaciones que no cuentan con éste tipo de autorizacidon o reconocimiento de
validez y que son las que tributan de conformidad con el titulo Il de la LISR, que
serian materia de otro andlisis y estudio en particular. Esto es simple, que no
cumplen con los requisitos para obtener la exencion, por lo que se trasladaria al

usuario del servicio de ensefianza el IVA.
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Es importante sefialar que independientemente que la institucion educativa se
encuentre exenta del IVA, en términos del articulo 15° de la LIVA, existen actos o
actividades que no se encuentran exentos de éste impuesto, ya que la exencion
citada solo aplica para su objeto principal de éstas instituciones que es la
prestaciéon de un servicio de ensefianza. Por tanto, si una institucién educativa
enajena materiales escolares, u otros bienes, 0 que prestara otros servicios como
de cafeteria-restaurante, el uso temporal de inmuebles, el arrendamientos de un
local que fuera de su propiedad a un tercero con actividad comercial, entonces en

estos supuestos, la institucion si causaria IVA.

En éste sentido las escuelas, realizan actividades gravadas y exentas, las cuales
deber ser inidentificables y registradas en la contabilidad, ya que el impuesto
acreditable del IVA se identificara con cada actividad para que proceda su

acreditamiento y asi determinar el impuesto a cargo.

La LISR, estable que cuando no se éste obligado al pago del impuesto, el IVA que
se ha trasladado a dicha persona moral debe considerarse como un gasto
deducible, ya que no se permitira el acreditamiento. Un ejemplo claro seria si una
escuela, institucion educativa, se encuentra exenta de IVA porque cumple con los
requisitos sefalados anteriormente y adquiere articulos gravados como equipo de
trabajo escolar, sillas, pizarrones, papeleria, etc., éstas actividades estan
gravadas, por lo cual se trasladara el impuesto y estara obligada a pagarlo. En
éste caso, el impuesto fue trasladado a la institucion educativa que no lo puede

acreditar por estar exenta y por lo tanto pasara a formar parte de sus gastos.

Por ende, al no tener las sociedades o asociaciones ingresos gravados, segun lo
establece el articulo 5° de la LIVA, no pueden efectuar el acreditamiento de dicha
contribucién, pagada en las adquisiciones, gastos e inversiones que efectlie la

persona moral, por tanto el IVA debe considerarse entonces como un gasto.

Otro aspecto importante, es que si una institucién educativa se encuentra exenta y

a pesar de que el IVA no se acreditable, la LISR sefiala que debe cumplir con los
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requisitos fiscales cuando se hagan éste tipo de gastos y por lo tanto, los
comprobantes con los cuales se acrediten éstas erogaciones, debe solicitarse que
retnan los requisitos fiscales y que el IVA se traslade en forma expresa y por

separado.

Existen otros servicios gratuitos que estan exentos del IVA, que son los servicios
que se prestan de manera gratuita, excepto cuando los beneficiarios son los
mismos integrantes, socios o0 asociados de la persona moral que preste el servicio.
En el caso de que alguna institucion prestara servicios gratuitos, estos estarian
exentos del impuesto, ya que no se tendria base gravable sobre el que se pueda
calcular el IVA; sin embargo la ley aclara que no se aplicara ésta exencion cuando
los beneficiarios de los servicios gratuitos sean los socios o asociados de la S.C. o
A.C.

9.5.17 Saldos a favor de IVA.
El articulo 6° de la LIVA, sefiala textualmente lo siguiente:

Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a cabo su
compensacion contra otros impuestos en los términos del articulo 23° del CFF.
Cuando se solicite la devolucién debera ser sobre el total del saldo a favor. En
el caso de que se realice la compensacion y resulte un remanente del saldo a
favor, el contribuyente podra solicitar su devolucion, siempre que sea sobre el

total de dicho remanente.

Los saldos cuya devolucién se solicite o sean objeto de compensacion, no

podran acreditarse en declaraciones posteriores.

En relacion a éste articulo, es importante mencionar que cuando resulten saldos a
favor en las declaraciones mensuales de IVA, se tienen tres opciones: el

acreditamiento, devolucibn o compensacion, que son figuras que pueden ser
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utilizadas para recuperar los saldos a favor. En cuanto al acreditamiento, como se
trata de un pago definitivo, el saldo que resulte a favor en la declaracion mensual
también seré definitivo, por ello como lo sefiala el articulo 6 de LIVA, se podra
acreditar contra el impuesto a cargo que le corresponda en los meses siguientes
hasta agotarlo. En relacion a las otras figuras, se encuentran reguladas por el
articulo 22° del CFF en lo referente a la devolucién y en el articulo 23° lo relativo a

la compensacion del mismo ordenamiento fiscal.

9.5.18 Obligaciones de los contribuyentes parael |  VA.

Segun el articulo 32° de la LIVA, los obligados del impuesto tendran las siguientes

obligaciones:

1. Llevar contabilidad, de conformidad con el CFF, su reglamento y el
reglamento de la LIVA y efectuar la separaciéon de los actos o actividades
por los que se debera pagar el impuesto por las distintas tasas (15,10,0%),
de aquéllas por las cuales se liberan de pago.

2. Expedir comprobantes fiscales, con los requisitos fiscales que sefiala el
CFF y su reglamento.

Presentar las declaraciones que sefiala la ley ante las oficinas autorizadas.
Expedir constancias de retencién del IVA al momento de pagar y recibir el
comprobante y presentar a mas tardar en el mes de febrero del ejercicio
siguiente declaracion en que proporcionen la informacion sobre las
personas a las que se les hubiera retenido el impuesto.

5. Si la asociacion o sociedad civil efectia de manera regular las retenciones
del articulo 1°-A de la LIVA, presentaran aviso de ello ante las autoridades
fiscales dentro de los 30 dias siguientes a la primera retencion efectuada.

6. Proporcionar la informacion del IVA que se les solicite en las declaraciones
del ISR.

7. Presentar la declaracién informativa de operaciones con terceros, que sera
mensualmente ante el SAT la informacion sobre las operaciones con sus

proveedores.
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Por otra parte, antes de entrar al estudio del andlisis del siguiente impuesto, se
sefala que el Impuesto al Activo, estuvo vigente hasta el 2007, ya que dicha ley
qgue lo regulaba fue abrogada con la entrada en vigor en Enero del 2008 del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y del cuél se habla a continuacion de

manera general.
9.6 Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

De ésta Ley, el Congreso de la Union en México, realizd modificaciones a la
iniciativa de Ley, finalmente se aprueba y se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de octubre del 2007, para entrar en vigor el 1° de enero del 2008,
la cual pareceria que por el nombre de Impuesto Empresarial, obliga Gnicamente
al pago del impuesto a las empresas, pero existen actividades que pertenecen a
las instituciones de educacion Inicial y Preescolar, en éste caso en particular, y
gue por su naturaleza, no son consideradas como empresas, ya que no buscan el

lucro y tampoco son consideradas como empresas.
9.6.1 Sujeto.

Derivado del analisis a la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y en
éste caso particular tratandose de las sociedades y asociaciones civiles de
ensefianza, se encuentran gravadas por la ley del IETU a partir del 1° de enero del
2008.

El sujeto para el IETU, se encuentra en el articulo 1° de la ley de éste impuesto, el
cual establece: “Estan obligadas al pago del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,

las personas fisicas y morales residentes en territorio nacional....”

Por tal motivo, las personas morales residentes en territorio nacional que presten

servicios educativos, estan obligadas al pago del IETU, salvo que estén exentas.
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9.6.2 Objeto.

El objeto del impuesto en éste caso, seria por las instituciones educativas sujetas
a eéste impuesto, independientemente del lugar en donde se generen y por la

realizacion de las siguientes actividades:

1. Enajenacion de bienes.
2. Prestaciones de servicios independientes.

3. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

En su articulo 3° de la LIETU, establece que se entenderd por cada uno de los
conceptos anteriores, las actividades consideradas como tales para la LIVA. En el
caso de las instituciones educativas, se ha visto a lo largo del analisis del presente
trabajo que la actividad principal de las sociedades y asociaciones civiles
dedicadas a la ensefianza Inicial y Preescolar, es la prestacién de servicios de
ensefanza, concepto que se toma del articulo 14° de la LIVA en su fraccion VI, de
la cual ya se ha visto que el concepto de prestacion de servicios independientes
es muy amplio, por las obligaciones de hacer, dar, de no hacer o de permitir. Por
tal motivo, se aclara que los sueldos y asimilados a sueldos no se consideran

prestaciéon de servicios independientes y por lo tanto no se gravan con el IETU.

Siguiéndose el analisis que antecede, como la actividad de ensefianza queda
comprendida dentro de la definicion del articulo 14° de la LIVA, como prestacion
de un servicio independiente “la prestacion de obligaciones de hacer que realice
una persona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el
nombre o clasificacion que le den otras leyes”, por tal motivo, la prestacién del

servicio educativo, es objeto del IETU.

En su caso las instituciones educativas constituidas como S.C. o A.C. que son
consideradas personas morales con fines no lucrativos, es decir que se
encuentran en el Titulo 1l de la LISR, articulo 95° fraccion X, si cuentan con

autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de la LGE
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y que aparte, cuentan con autorizacion para recibir donativos deducibles, estaran
exentas del IETU, segun se establece en el articulo 4° fraccion Il de ésta ley.

En ese sentido, las personas morales a que se refiere la fraccion X del articulo 95
de la LISR, pero que no estan autorizadas para recibir donativos deducibles, no

pagaran ISR, pero estan gravadas con el IETU.
9.6.3 Base.

El articulo 1° de la LIETU, establece que se calcula:

Ingresos percibidos por las actividades gravadas
Menos:
Deducciones autorizadas

lqual:
BASE DEL IMPUESTO.

En relacion a la base del impuesto, se trata de operaciones por flujo de efectivo, y

en lo que respecta a las deducciones son limitadas.

9.6.4 Tasa.

Siguiendo con el analisis a la presente Ley, se puede decir que el mismo articulo
1°, establece que la tasa sera del 17.5% que se aplica a la base del impuesto, y en
el articulo cuarto transitorio de la misma ley se establece que la tasa para el
ejercicio 2008 seré del 16.5% y para el 2009 del 17%.

9.6.5 Calculo.
Base del impuesto

Por:

Tasa del impuesto

IMPUESTO A CARGO.
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9.6.6 Ingresos.

Los ingresos gravados en el caso de las instituciones que se dedican a la
ensefianza Inicial y Preescolar, segun el articulo 2° de la LIETU, se consideraran
como la contraprestacion a favor de quien presta el servicio educativo, por
ejemplo, por las colegiaturas, inscripciones, reinscripciones y cualquier cargo o

cobro que se haga por otros conceptos , como tramites, copias fotostaticas, etc.

El articulo 3° de la LIETU, establece también que los ingresos considerados
obtenidos, son los que se obtienen cuando se cobren efectivamente las
contraprestaciones correspondientes a las actividades previstas en el articulo 1°
de la Ley, y de conformidad con las reglas que para tal efecto se establecen en la

LIVA, en su articulo 1°-B de la misma.

Por otra parte, los ingresos pueden ser en bienes o servicios, cuando el precio de
la contraprestacion no sea en efectivo ni en cheque, sino en otros bienes o
servicios. Se considera ingreso el valor de mercado o en su defecto el de avaltio
de dichos bienes o servicios. Cuando no exista contraprestacion para el calculo

del IETU, se utilizaran los valores del mercado o en su defecto el de avaluo.

Y el caso particular en estudio, existen ingresos por servicios educativos exentos
del IETU, en ese sentido, el articulo 4° de la LIETU establece que no se pagara
éste impuesto por los ingresos sefialados, entonces los servicios educativos

exentos seran:

= Servicios Educativos exentos que preste el Estado. En términos del articulo

4 fraccion | de la LIETU, si tales servicios a que se refiere el articulo 7 de la
LGE que ya se analizd, que son impartidos por el estado o sus organismos

descentralizados estaran exentos del IETU.
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=  Servicios Educativos exentos que presten donatarias autorizadas. La

fraccion Il del articulo 3 del LIETU, establece que los ingresos obtenidos
por personas morales con fines no lucrativos, autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la LISR, estaran exentos, siempre
que los ingresos obtenidos se destinen a los fines propios de su objeto
social y no se otorgue a persona alguna beneficio sobre el remanente
distribuible, salvo cuando se trate de alguna moral autorizada para recibir

donativos deducibles en los términos de la LISR.

En el caso de las escuelas particulares, seria solo aplicable el dltimo punto de éste
apartado, ya que en el primero de los casos, son los servicios que presta el Estado
directamente, pero no entran los particulares a menos que si los incluya, ya que
éstos solo ayudan al Estado para que cumpla con su obligacion constitucional de

brindar educacion a todos los mexicanos.

9.6.7 Deducciones.

El articulo 5° fracciones del | a la X del IETU, se establecen las deducciones que

se pueden efectuar:

v' Las erogaciones por adquisiciones de bienes. Las que se realicen por
servicios independientes o al uso o goce temporal de bienes, que se utilicen
para realizar las actividades que son objeto del IETU, para la administracion
de dichas actividades y en la produccién, comercializacion y distribucion de
bienes y servicios.

v Las contribuciones a cargo del contribuyente pagadas en México. NO seran
deducibles el IETU, ISR o Impuesto sobre Depdésitos en efectivo (IDE), las
aportaciones de seguridad social y las que deban trasladarse como el IVA,
Gnicamente sera deducible el IVA cuando el contribuyente no tenga

derecho a acreditarlos, asi como las contribuciones a cargo de terceros
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pagados en México cuando formen parte de la contraprestacion, excepto
tratAndose del ISR retenido o de las aportaciones de seguridad social.

v' Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las penas convencionales,
siempre que la ley imponga las obligaciones de pagarlas por provenir de
riesgos creados, responsabilidad objetivo, caso fortuito, fuerza mayo o por
actos de terceros.

v' Donativos, los no onerosos ni remunerativos en los mismo términos y
limites establecidos para los efectos del ISR.

v' Aprovechamientos pagados, por la explotacion de bienes de dominio
publico o la prestacién de un servicio publico sujeto a una concesion o
permiso, siempre que sean deducibles para ISR.

v' Devoluciones de bienes, depositos, anticipos, descuentos, bonificaciones
gue se hagan, siempre que los ingresos de las operaciones que dieron

origen hayan estado afectos al IETU.

9.6.8 Requisitos de las deducciones.

El articulo 6° de la LEITU establece que las deducciones autorizadas, deben reunir

ciertos requisitos siguientes:

* Que correspondan a erogaciones para activadas gravadas. Que
correspondan a la adquisicion de bienes, servicios independientes o la
obtencién del uso o goce temporal de bienes por las que se deba de
pagar el IETU, en el caso particular prestar los servicios educativos.

» Ser estrictamente indispensables, para la realizacion de las actividades
gravadas a que se refiere el articulo 1 de LIETU, y en el caso de las
S.C. 0 A.C. para realizar las actividades educativas.

» Efectivamente pagadas, que hayan sido efectivamente pagadas al

momento de su deduccion, incluso para los pagos provisionales.
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* Deducibles para ISR. Que las erogaciones efectuadas por el
contribuyente cumplan con los requisitos de deducibilidad establecidos

para la LISR.

9.6.9 Requisitos del ISR de las instituciones educa tivas para los efectos del
IETU.

El articulo 6° fraccion IV de la LIETU establece que se cumplan con los requisitos
de deducibilidad establecidos en la LISR. Las instituciones educativas que se
encuentran gravadas por la LIETU son las que se refiere el articulo 95 fraccion X,
los requisitos para las deducciones seran los del titulo IV y especificamente los

sefalados en el articulo 172.

9.6.10 Acreditamiento.

Parte fundamental del calculo del IETU, son los acreditamientos, los cuales en los
términos de la ley para dicho impuesto y que en el presente escrito se analizaran

solo tres, que son los que aplicarian en la practica, siendo los siguientes:

1. Acreditamiento por sueldos y salarios gravados y aportaciones de seguridad

social.

De acuerdo al analisis realizado en el presente trabajo, se establecio la posibilidad
de que se tenga que pagar el ISR por concepto de Sueldos y Salarios y por las
aportaciones de Seguridad Social, o bien, que sea por concepto de honorarios; en
el caso de que sea por sueldos y salarios y aportaciones de seguridad social, y
siguiendo el penultimo péarrafo del articulo 8° de la LIETU se establece que por las
erogaciones efectivamente pagadas por los conceptos a que se refiere el Capitulo
| del Titulo IV de la LISR, asi como por las aportaciones de seguridad social a su
cargo pagadas en México, se acreditara la cantidad que resulte de multiplicar el

monto de las aportaciones de seguridad social a su cargo pagadas en el ejercicio
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fiscal de que se trate y los ingresos que sirvan de base para calcular el ISR de
cada persona a la que paguen ingresos por los conceptos a que se refiere el
citado Capitulo I, por el factor de 0.165.

2. Acreditamiento del ISR para las Instituciones Educativas.

En términos del articulo 8° de la LIETU, se podra acreditar la cantidad equivalente
del ISR propio del ejercicio. La institucion del Titulo Il de la LISR, no pagara
impuesto, por lo tanto no tendra que acreditarlo, salvo los casos previstos en la
misma ley. El ISR a acreditar, sera el efectivamente pagado en los términos de su

ley.

3. Acreditamiento de pagos provisionales del IETU.

Contra el impuesto del ejercicio a cargo, se podran acreditar los pagos
provisionales a que se refiere el articulo 10 de la LIETU, efectivamente pagados
correspondiente al mismo ejercicio. Cuando no sea posible acreditar total o
parcialmente los pagos provisionales efectivamente pagados del IETU, los
contribuyentes podran compensar la cantidad no acreditada contra el ISR propio

del mismo ejercicio.

9.6.11 Pagos provisionales.

El articulo 9 de la LIETU establece que los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales mensuales, a cuenta del IETU del ejercicio, mediante declaracion
que presentara ante las oficinas autorizadas, en el mismo plazo establecido para
la presentacion de la declaracion de los pagos provisionales de ISR; esto es, a

mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el

pago.
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9.6.12 Declaracion del ejercicio.

El articulo 7° de la LIETU, establece que el impuesto se calculara por ejercicios y
se pagara mediante declaracion que se presentara en las oficinas autorizadas en
el mismo plazo establecido para la declaracion anual del ISR, en el caso particular
tratindose de las instituciones educativas del Titulo Ill, el plazo para presentar la
declaracion anual segun el articulo 101° de la LISR es a mas tardar el 15 de

febrero de cada afio.

9.6.13 Obligaciones de los contribuyentes.

El articulo 18° de la LIETU establece las obligaciones para los contribuyentes

como sigue:

1. Llevar contabilidad. Tendran que llevar la contabilidad de conformidad con el
Cddigo Fiscal de la Federacion y su reglamento y efectuar los registros en la
misma, como obligacion que se establece también en la LISR para las
instituciones educativas del Titulo Il de la LISR.

2. Expedir comprobantes. Por las actividades que realicen; entre otras.

9.7 Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.

Esta ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE) fue aprobada por el
Congreso de la Unién y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de

octubre de 2007 y entra en vigor el 1° de julio del 2008.

9.7.1 Objeto.
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El articulo 1° de la LIDE, establece que el objeto seran todos los depdsitos en
efectivo, en moneda nacional que se realizan en cualquier tipo de cuenta que
tengan a su nombre en las instituciones del sistema financiero (los bancos). No se
consideran depdsitos en efectivo los que efectien personas morales mediante
transferencias electronicas, traspasos de cuenta, titulos de crédito o cualquier otro

documento en términos de las leyes aplicables.

9.7.2 Sujeto.

El articulo 1° de la LIDE establece que las personas morales, estan obligadas al
pago del impuesto establecido en ésta Ley respecto de los depdsitos efectivo que

son el objeto de éste impuesto.

9.7.3 Base.

La base del impuesto son los depositos en efectivo que son objeto del impuesto
que realicen en las cuentas de las personas fisicas y morales por un monto
acumulado de $25,000.00 en cada mes del ejercicio fiscal.

9.7.4 Tasa.

El impuesto a los depdésitos en efectivo se calculara aplicando la tasa del 2% al
impuesto total en los depositos gravados por ésta Ley. Se entendera que el
deposito corresponde al titular registrado de la cuenta.

En aplicacion al caso en particular, de conformidad fraccion 1l del articulo 2° de la
LIDE, las personas morales con fines no lucrativos conforme al Titulo Il de la

LISR, no estaran obligados al pago del impuesto a los depositos en efectivo.

Por tal motivo si se trata de instituciones educativas a que se refiere el articulo

959, fraccion X de la LISR, es decir, de las S.C. o A.C. que se dediquen a la
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ensefianza, con la autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
en términos de la LGE, no estaran obligadas a pagar el impuesto a los depdsitos
en efectivo. Es de aclararse que en éste caso no importa que se encuentren
autorizados a recibir donativos deducibles o no, ya que ésta distincion no la

establece la disposicion citada.

Por dltimo, también existe lo que es el régimen fiscal de los socios integrantes de
una institucion educativa, ya que los socios como personas fisicas también tienen
obligaciones fiscales, pero hacer mencion a dichas obligaciones, ya seria el tema
de investigacion de otro trabajo, por tanto el presente analisis fue Unicamente
sobre el tratamiento fiscal de las S.C. y A.C. que se dedican a la ensefianza Inicial

y Preescolar.

CAPITULO 10. RECOMENDACIONES PARA LAS SOCIEDADES CI VILES Y
ASOCIACIONES CIVILES DEDICADAS A LA ENSENANZA INICI AL Y
PREESCOLAR.

v' Determinar desde un inicio y al momento de constituirse como persona
moral, si serd una S.C. 6 una A.C., para determinar las obligaciones fiscales
y de carécter civil que tengan que cumplir.

v" Determinar la relacion juridica entre los educadores y la institucién
educativa, esto es, si sera de caracter laboral o bien, de caracter civil, para
establecer cuales seran las obligaciones de seguridad social y las
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores, o bien de igual forma
cuando se trate de la prestacion de servicios profesionales.

v" En relacion al ISR podemos concluir de manera general, que las S.C. ¢ las
A.C. comprendidas en el Titulo Il de la LISR, denominado “Del régimen de
las personas morales con fines no lucrativos”, por la obtencion de ciertos
ingresos deberan tributar en el Titulo Il de dicha Ley, denominado “De las
personas morales”, es decir, como si fuera una sociedad mercantil, pero no

dejaran de cumplir sus obligaciones fiscales conforme al Titulo Ill; en otras
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palabras, que no dejaran de ser personas morales no lucrativas; sin
embargo por la obtencion de ciertos ingresos cumpliran sus obligaciones
fiscales de la misma forma que una sociedad de las consideras en el Titulo
[I. También seran contribuyentes del ISR, cuando obtengan determinados
ingresos de los sefialados en el Titulo IV de la ley de dicho impuesto; por
altimo, con la salvedad de que sean donatarias autorizadas.

Cumplir con los requisitos, en su caso, para ser donataria autorizada y asi
poder deducir el ISR mediante la expedicion de donativos deducibles. Esto
quiere decir que las personas morales, en éste caso las A.C. o S.C. de
ensefianza Inicial y Preescolar, que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles en ningln caso seran contribuyentes del ISR.

Es fundamental contar con la autorizacion o RVOE, para gozar de los
beneficios que sefalan las leyes de los diferentes impuestos analizados,
en varios de los casos por la prestacion de un servicio de ensefianza,
sefialando el caso del IVA, en donde la institucion educativa a traves del
ejercicio de su funcion principal, constituida como S.C. 6 A.C., se encuentra
exenta del pago de dicho impuesto.

En la practica la constitucion de una S.C. 6 A.C. que se dedique a la
prestacibn de un servicio educativo, puede ser un negocio redituable,
Unicamente en relacion a que los impuestos que paga son relativamente
minimos y ocasionales, al ubicarse en los supuestos de ley, a diferencia de
otros tipos de S.C. o A.C. que tuvieran otra finalidad distinta a la educativa,
en virtud también, del espiritu de la ley que el legislador le otorg6 al crear la
misma. Pero de igual forma tales beneficios o facilidades deben
aprovechados para cumplir con el fin para que fueron creadas, que es

educar, sin intereses personales o de alguna otra indole.
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Conclusion.

Desde un inicio se establecié la importancia de la educacién en México y en
Aguascalientes, partiendo de que se considera como una garantia individual de
todos los ciudadanos consagrada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y también como una obligacion de impartirla por parte del
Estado.

En ese sentido, la imparticion de la Educacion, es una obligacion de caracter
publico, pero también es una obligacion compartida, en virtud de que puede ser
impartida a su vez, por los particulares, considerandose como las Instituciones
Particulares: CENDI, en apoyo del Estado, para cumplir con tal obligacion, y que
de igual forma intervienen varios entes de manera integral que son responsables
de la Educacioén, a ser, el Estado como principal, las instituciones educativas
publicas, las privadas, los padres de familia y las nifias y nifios, como alumnos que
se encuentran inscritos en éstas, todos ellos implicados dentro del Educacion,
teniendo cada uno un papel de vital importancia en tan trascendente proceso

formativo en la vida de cada uno de los individuos desde temprana edad.

Es importante el tema que fue estudiado y desarrollado, en virtud de que, la
educacion desde una edad temprana en el individuo, proporciona las herramientas
necesarias para hacer frente a la vida, en todos los aspectos, personal, familiar,
social, laboral, etc., de ahi que sea importante el estudio del tema principal de

fondo que es la educacion.

Partiendo de las ideas que anteceden, el incremento de las instituciones
educativas, ha sido un proceso normal y de acuerdo a las necesidades sociales
actuales, como proporcional al crecimiento de la poblacion. Entre éstas
instituciones, se encuentran las particulares, que fue el ente principal de estudio

del presente documento.
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Por tal motivo, éstas instituciones educativas particulares: CENDI, como personas
morales, tienen derechos y obligaciones, como todo ente juridico, y dentro de la

materia fiscal, tienen también beneficios, facilidades y obligaciones.

Una vez que se analizaron dichas obligaciones fiscales y todas las demas
implicaciones de diversa indole y de manera integral, a manera de conclusion se

puede establecer que:

El particular desde un principio, debe tener claro la responsabilidad que implica
tener una institucion educativa, por el compromiso de cumplir con la imparticion de
una educacion de calidad, ya que la educacion es un factor determinante en el
individuo que influenciar4 a lo largo de su vida en todos los aspectos, tanto
personales, sociales, familiares, etc. de la persona en si, como en los diversos
sectores en los que se desenvuelva, la institucion misma, en la familia, en el
trabajo, en la sociedad, etc. Entonces, debe considerar que es una tarea
fundamental, de caracter publico, social, en beneficio de lo individuos y ademas de

que cada dia el mundo actual necesita de gente preparada de una forma integral.

Debe considerar que para el buen funcionamiento, se requiere de personal
capacitado, como los educadores, un nutriblogo, un médico, personal
administrativo, etc., para brindar un servicio de calidad, por ello, debe contar con la
infraestructura necesaria y adecuada, en si, con capital humano suficiente para
desempefar las funciones asignadas y que les corresponden de acuerdo al
trabajo y puesto desempefiado. Por ende, también debe contar con capital

econOmico para iniciar la implementacion de la institucion privada.

También, desde un principio, debe decidir que tipo de persona moral quiere
formar, si tendré caracter mercantil, regulada por las leyes en materia mercantil, o
bien una sociedad o asociacion civil, reguladas obviamente por el derecho civil, ya
que la elecciobn que se tome, determinara de manera definitiva el tratamiento

juridico fiscal que tendra cada una de ellas.
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Asi también a lo largo del presente andlisis se establecio la importancia de contar
con ciertos requisitos, uno de los cuales consiste en tener la autorizacion o
REVOE, que se traducira en ubicarse en los supuestos de la ley y asi, obtener los
beneficios, facilidades, etc. que la misma otorga; de igual manera y en ese sentido
serd contar con la autorizacion para la expedicion de donativos deducibles de
impuestos, lo cual traerd semejantes consecuencias fiscales, haciendo hincapié en
que reciprocamente sera el entero de los impuestos que correspondan, cuando la

ley asi lo sefale.

Por dltimo, el establecimiento de una S.C. 6 A.C. que se dedica a la ensefianza
Inicial y Preescolar es una gran labor para el particular, asi como una
responsabilidad para cumplir con una obligacion compartida con el Estado que es
la educar, tarea que debe realizarse de conformidad con los supuestos que
marcan las leyes de los diferentes impuestos y para que éstos sean los que
realmente se tienen que enterar, y de igual manera haciendo uso de los beneficios

explicitos que se encuentran regulados en las mismas.
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Anexos

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios. RVOE . Educacion Inicial.

Requisitos

1.

-l

9.

Oficio dirigido al Director General del I.E.A. solicitando el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios (RVOE) de conformidad con el Anexo
correspondiente.

Solicitud de aprobacion del nombre del plantel con terna.

Planes de cada uno de los estudios que desean reconocer, indicando las
asignaturas por periodo escolar.

Programas de cada asignatura del plan de estudios, desglosando los
objetivos, unidades, temas especificos y bibliografia.

Inventario del equipo y material didactico con que se cuenta para impartir
los estudios, incluyendo el acervo bibliogréfico y el mobiliario administrativo.
constancia de Compatibilidad Urbanistica (Permiso de uso de suelo
definitivo).

Constancia de Seguridad Estructural de Inmueble expedida por perito y
copia de refrendo realizado por el perito ante municipio

Planos Arquitectonicos en los que se detalle el uso de cada una de las
areas, firmado por el perito que expide la constancia de seguridad
estructural que contenga el reporte fotografico

Certificado Bomberos y Proteccién Civil

10.Documento que acredite la ocupacion legal de inmueble (Escritura,

Contrato de Arrendamiento, Contrato de Comodato, etc.).

11.Relacion del personal docente y administrativo conteniendo los siguientes

datos:
a. Nombre completo.
b. Actividad a desempefar (directiva, administrativa, docente,
intendencia, etc.).
c. Domicilio particular
d. Registro Federal de Contribuyente,
e. En el caso de los docentes se deberan sefalar las asignaturas que

imparten.
i. El perfil debera ser idoneo a la(s) materias(s) que
imparten
il. La preparacion académica deberd ser como minimo de
licenciatura.

f. indicar si laboran en otra institucion
g. Percepcion mensual
h. Acta de nacimiento.

12.Documentos que acrediten la preparacion profesional de directivos y

docentes (las copias se cotejan contra los originales durante las
supervisiones).
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13.Horarios de grupos por turnos y modalidad

14.Costo de la inscripcién y de las cuotas, indicando su periodicidad.

15. Contenido de la publicidad que se difunda por cualquier medio.

16. Reglamento Interno.

17.En el caso de personas morales, anexar copia de acta constitutiva.

18.En el caso de Educacion Inicial o Jardin De Nifios, es requisito
Indispensable presentar RESPONSIVA MEDICA.

19. Anexos de Acuerdo Especifico debidamente requisitazos.

20.Pago de derechos por Solicitud, Estudio y Resolucién de Tramite de RVOE.

Notas:

* La informacion debera presentarse de conformidad co n los formatos
de los Anexos de Acuerdo de Incorporacion para Educ  acion inicial.

» Debera apegarse a la Ley General de Educacion, Ley de Educacion del
Estado de Aguascalientes y demas Normas Aplicables.

» Se sujetara a las indicaciones de la Autoridad Educativa respecto a Planes
y Programas de Estudio, a las instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, pedagdgicas y de seguridad para impartir educacién y contar
con personal que acredite su preparacion académica para impartir los
estudios para los que solicita el RVOE.

e La documentacién se entregara con el formato especifico en cada Acuerdo
Secretarial, por triplicado en el Departamento de Incorporacion,
Revalidacion y profesiones, asi como presentar la documentacion original
para cotejo, entendiendo que este solo hecho NO compromete al I.E.A. a
otorgar Autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.
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A. ACUERDO numero 243 por el que se establecen las  bases generales de
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacion Publica.

Con fundamento en los articulos 3o. fraccion VI de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 38 fracciones I, V, VI y XXXI de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, 10., 10, 11, 14 fraccion IV, 16 parrafo segundo,
54, 55, 58 y cuarto transitorio de la Ley General de Educacion, 4o0. y 50. fracciones
| y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que la Ley General de Educaciéon establece la consolidacion de un nuevo
sistema educativo nacional fundado en el federalismo, asi como de una estrategia
de modernizacion de los servicios educativos que requiere el desarrollo de México;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propone una cruzada
permanente por la educacion, fincada en una alianza nacional en que converjan
los esfuerzos y las iniciativas de todos los 6rdenes de gobierno y de los diversos
rubros sociales;

Que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 prevé enfrentar desafios
como el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos, elevar su calidad,
mejorar su pertinencia, introducir las innovaciones que exige el cambio y anticipar
necesidades y soluciones a los problemas previsibles;

Que el Programa de referencia establece que se continuar4 promoviendo la
simplificacion de las reglas administrativas y de operacion en el Distrito Federal y
se alentard a las autoridades estatales a impulsar acciones en este sentido;

Que igualmente, el Programa aludido indica que la presencia de los particulares
en la educacion significa frecuentemente la posibilidad de practicar opciones
pedagdgicas diversas que influyan de manera positiva en el proceso general de la
educacion;

Que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el Acuerdo para la
Desregulacion de la Actividad Empresarial, cuyo objeto es establecer las bases
para llevar a cabo la desregulacién sistematica de las normas vigentes que

sustentan los tramites que realizan los particulares ante la Administracion
Puablica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO NUMERO 243 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BAS ES
GENERALES DE AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALID EZ
OFICIAL DE ESTUDIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o.- EIl presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases generales
a las que se sujetar4d el tramite y otorgamiento de la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios que, en la modalidad escolarizada,
impartan los particulares en cualesquiera de los tipos y niveles educativos, asi
como los estudios de formacion para el trabajo, previstos en la Ley.

Para el caso de la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios
en las modalidades no escolarizada y mixta que sefiala el articulo 46 de la Ley, los
particulares se ajustaran en lo que corresponda a las presentes Bases, asi como
al acuerdo especifico de que se trate, que para tal efecto emita la Secretaria de
Educacién Publica.

Para los fines de las presentes Bases, debera entenderse por:

|.  Modalidad escolarizada: el conjunto de servicios educativos que se
imparten en las instituciones educativas, lo cual implica proporcionar un
espacio fisico para recibir formacién académica de manera sistematica y
requiere de instalaciones que cubran las caracteristicas que la autoridad
educativa sefiala en el acuerdo especifico de que se trate;

[I. Modalidad no escolarizada: la destinada a estudiantes que no asisten
a la formacion en el campo institucional. Esta falta de presencia es
sustituida por la institucion mediante elementos que permiten lograr su
formacion a distancia, por lo que el grado de apertura y flexibilidad del
modelo depende de los recursos didacticos de autoacceso, del equipo de
informatica y telecomunicaciones y del personal docente, y

[ll. Modalidad mixta: la combinacion de las modalidades escolarizada y
no escolarizada, se caracteriza por su flexibilidad para cursar las
asignaturas o modulos que integran el plan de estudios, ya sea de
manera presencial o no presencial.

Articulo 20.- Las presentes Bases serdn de observancia obligatoria para las
unidades administrativas y o6rganos desconcentrados de la Secretaria de
Educacién Publica.

La Secretaria de Educacion Publica promovera, a través de los instrumentos
conducentes, que las autoridades educativas de los estados y los organismos
descentralizados, facultados para otorgar autorizaciones o reconocimientos de
validez oficial de estudios, sean federales o estatales, adopten estas Bases en sus
propias disposiciones.
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Articulo 30.- Para los efectos de estas Bases se entendera por:
|.  Autoridad educativa, a la Secretaria de Educacion Publica u 6rganos
desconcentrados de la misma;
II. Ley, alaLey General de Educacion;
[ll. Reglamento, al Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica;
IV. Bases, a las presentes Bases Generales de Autorizacion o
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios;
V. Acuerdo especifico, al Acuerdo Secretarial emitido para cada uno de
los niveles educativos o estudios de formacion para el trabajo que
regulara, de manera especifica y diferenciada, la totalidad de los
procedimientos, trdmites y requisitos para obtener la autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios correspondientes y operar
dentro del Sistema Educativo Nacional, y que tiene como fundamento
estas Bases;
VI. Tipo educativo, a los contemplados en el articulo 37 de la Ley
General de Educacion, que son:
a) El bésico;
b) El medio superior, y
C) El superior;
VII. Nivel educativo, a los estudios que conforman los diferentes tipos
educativos de acuerdo al articulo 37 de la Ley General de Educacion, los
cuales son:
a) La preescolar, la primaria y la secundaria (tipo basico);
b) El bachillerato, los deméas niveles equivalentes a éste, la
educacion profesional que no requiere bachillerato o0 sus
equivalentes (tipo medio superior), y
C) La licenciatura, la especialidad, la maestria, el doctorado, las
opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura y la
normal en todos sus niveles y especialidades (tipo superior);
Vlll.Particular, a la persona fisica o moral de derecho privado, que solicite
0 cuente con acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de validez
oficial de estudios;
IX. Autorizacion, el acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa
que permite al particular impartir estudios de primaria, secundaria, normal
y demas para la formacion de maestros de educacién basica;
X. Reconocimiento de validez oficial de estudios, el acuerdo expreso de
la autoridad educativa que reconoce la validez a estudios impartidos por
un particular, distintos a los de primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica;
XI. Revocacion de autorizacion, a la resolucion de la autoridad educativa
mediante la cual se deja sin efectos la autorizacion otorgada al particular
para impartir estudios de educacion primaria, secundaria, normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica, y
XIl. Retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios, a la
resolucion de la autoridad educativa mediante la cual se deja sin efectos
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el reconocimiento de validez oficial otorgado a los estudios impartidos por
el particular, distintos de los de educacion primaria, secundaria, normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Articulo 40.- La autoridad educativa no podra exigir mas requisitos que los
previstos en estas Bases y en el acuerdo especifico correspondiente que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion

El particular que obtiene el acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de
validez oficial de estudios queda sujeto al marco juridico previsto en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, estas Bases,
el acuerdo especifico de que se trate y, en lo aplicable, otras leyes, decretos y
acuerdos secretariales en la materia. El particular no estara obligado a observar
ningun otro ordenamiento o disposicion fuera de los ya mencionados.

Articulo 50.- Tanto la autorizacion como el reconocimiento de validez oficial de
estudios, se otorgan en favor de un particular, para impartir planes y programas de
estudios especificos, en un domicilio determinado y con el personal docente que
cumpla con los requisitos a que hace mencion el articulo 15 de estas Bases.

Articulo 60.- El particular con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, estar4 obligado a solicitar previamente el acuerdo de la autoridad
educativa, cuando se realicen cambios en:

| El titular del acuerdo respectivo;

[I. El domicilio, y

[ll. Los planes y programas de estudio, con excepcion de lo establecido

en las fracciones V y VI del articulo siguiente.

Los planes y programas de estudio que establezca la autoridad
educativa, no podran ser modificados. Las asignaturas que adicione el
particular, no tendran validez oficial.

En estos casos, el particular presentara ante la autoridad educativa la solicitud y
los anexos que correspondan, de conformidad con lo establecido en el acuerdo
especifico de que se trate. La autoridad educativa resolvera sobre la procedencia
de estos cambios en los plazos establecidos para tal efecto en el acuerdo
especifico correspondiente. En caso de que los cambios sean procedentes, la
autoridad educativa emitird el acuerdo dentro de los 20 dias habiles siguientes.

Articulo 70.- El particular debera presentar a la autoridad educativa un aviso de
cambios, cuando éstos se refieran exclusivamente:

l. Al horario;

[I. Al turno de trabajo;

[ll. Al alumnado;

V. Al nombre de la institucion;

V. A los planes y programas de estudios, cuando se trate de la

actualizacién de las materias del plan de estudios respectivo, y
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VI. A los programas de estudios, cuando se trate de la actualizacion del
contenido de las materias del plan de estudios respectivo.

El aviso debera presentarse a la autoridad educativa cuando menos con treinta
dias habiles previos a la fecha de inicio del siguiente ciclo escolar, manifestando
bajo protesta de decir verdad que dichos cambios cumplen con lo establecido en
el acuerdo especifico correspondiente.

Para el caso de las fracciones 1l y lll, la autoridad educativa podra realizar una
visita de inspeccion durante el ciclo escolar siguiente al aviso, con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones respectivas. En caso de que los
cambios no cumplan con los requerimientos que se sefialan en estas Bases 0 en
el acuerdo especifico de que se trate, se procedera a sancionar
administrativamente a la institucion, de acuerdo a lo previsto por los articulos 75,
76y 78 de la Ley.

Para los efectos de las fracciones V y VI de este articulo, por actualizacion debera
entenderse lo establecido en el acuerdo especifico de que se trate, y los cambios
mencionados en dichas fracciones surtiran efectos a partir del siguiente ciclo
escolar.

El aviso del particular y, en su caso, el resultado de la inspeccion y la sancion
administrativa que pudiera aplicarse por la autoridad educativa, se anexara al
acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios original.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA AUTORIDAD EDUCATIVA

Articulo 80o.- La solicitud del trdmite deberd presentarse por escrito por el
particular o por su representante legal, en la ventanilla Unica designada por la
autoridad educativa, por correo certificado, mensajeria, telefax, correo electronico
o cualquier otro medio que permita la transferencia electronica de datos.

Articulo 90.- La solicitud se presentara proporcionando la informacion requerida
en el formato y en los anexos que para cada tipo, nivel o modalidad de estudios se
hayan publicado en el Diario Oficial de la Federacion , asi como el comprobante
de pago de derechos correspondiente.

El formato de solicitud y sus anexos, respecto de los datos en ellos asentados, se
suscribiran bajo protesta de decir verdad.

Al momento de efectuarse la visita de inspeccion de las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas, el particular debera presentar a la autoridad educativa
Unicamente la documentacion establecida para tales efectos en el acuerdo
especifico de que se trate, asi como facilitar la labor del inspector.
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La visita de inspeccion a que se refiere este articulo se realizard solamente en el
caso de que se trate de una nueva institucion o instituciones que cambien de
plantel, abran nuevos planteles o adicionen inmuebles. En todo caso, la visita se
limitard a inspeccionar aquellas instituciones que estan dentro de los supuestos
previstos en este parrafo.

Articulo 10.- Los servidores publicos que atiendan la ventanilla correspondiente,
estan obligados a aceptar las solicitudes de autorizacion o de reconocimiento de
validez oficial de estudios, asi como aquellas correspondientes a los cambios y los
avisos a que se refieren los articulos 60. y 70. de estas Bases.

En el mismo lugar donde se ubique la ventanilla Gnica de atencién al publico, se
instalara un buzon de quejas donde los particulares podran manifestar por escrito
las inconformidades relacionadas con la atencion que reciban de los servidores
publicos encargados.

Articulo 11.- En el acuerdo especifico de que se trate, se sefialaran entre otros:
l.  Los requisitos y el procedimiento para obtener la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios respectivo;
Il. Los lineamientos generales para que las denominaciones de los
establecimientos educativos correspondan a su naturaleza y al nivel de
los estudios que impartan;
[ll. Los supuestos y el procedimiento en los casos de revocacion o retiro;
IV. Los tramites de remision de informacion que las instituciones con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios deberan
enviar a la autoridad educativa, asi como su periodicidad;
V. Los documentos e informacién que las instituciones con autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de estudios deberan mantener en sus
archivos para eventuales inspecciones por parte de la autoridad
educativa, asi como el periodo de conservacion respectivo;
VI. Los documentos que se anexaran a los formatos para proporcionar la
informacion a que se refieren las dos fracciones anteriores, asi como los
plazos para publicar dichos formatos en el Diario Oficial de la
Federacion ;
VII. Los requisitos que deberan cumplir los inmuebles donde se preste el
servicio educativo y la forma de comprobar su cumplimiento;
VIII.LEI nimero maximo de inspecciones ordinarias en un ciclo escolar;
IX. Los criterios para realizar una inspeccion extraordinaria, y
X. Los lineamientos generales para el otorgamiento de becas.

La autoridad educativa no podra solicitar requisito, documento, informacion o
tramite que no esté expresamente contemplado en el acuerdo especifico de que
se trate.

Articulo 12.- Si la informacién contenida en la solicitud y en los anexos
correspondientes, cumple con los requisitos establecidos en estas Bases y en el
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acuerdo especifico respectivo, la autoridad educativa podra efectuar la visita de
inspeccion a que se refiere el articulo 90. de estas Bases, dentro del plazo que se
establezca en el acuerdo especifico de que se trate, a efecto de verificar que los
datos asentados en el formato de solicitud y sus anexos sean correctos.

Articulo 13.- Si como resultado de la visita de inspeccidon, se comprueba que el
particular no cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en estas
Bases y en el acuerdo especifico de que se trate, se le otorgara un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la visita, para que cumpla con
dichos requisitos.

El dia habil siguiente al vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo anterior,
el particular informara a la autoridad educativa, bajo protesta de decir verdad, que
ha dado cumplimiento a todos los requisitos exigidos, a efecto de que ésta realice
una nueva visita de inspeccion para verificar ese cumplimiento. Esta visita se
efectuara dentro de los quince dias habiles posteriores al informe del particular.

De no informar el particular o de constatarse en la nueva visita de inspeccion que
no se cumple con los requisitos a que hace mencion el primer parrafo de este
articulo, la autoridad educativa negara la autorizaciéon o el reconocimiento de
validez oficial de estudios. Esto sin perjuicio de las acciones que pueda emprender
la autoridad educativa, con motivo de la falsedad de declaraciones en que incurra
el particular.

Toda negativa de autorizacién o de reconocimiento de validez oficial de estudios
debera estar debidamente fundamentada y motivada por la autoridad educativa y
no impedira que el particular pueda volver a presentar una solicitud, conforme a lo
establecido en la Ley, en estas Bases y en el acuerdo especifico de que se trate.

Articulo 14.- Con base en los resultados de la visita de inspeccién y de la revision
de la documentacion proporcionada por el particular, la autoridad educativa
resolvera las solicitudes correspondientes conforme a los criterios y plazos
establecidos en el acuerdo especifico respectivo.

CAPITULO 1l
DE LOS REQUISITOS QUE DEBE PRESENTAR EL PARTICULAR

Seccion Primera
De la acreditacion del personal docente y directivo

Articulo 15.- Los requisitos para formar parte del personal docente y, en su caso,
directivo, de una institucién educativa se estableceran en el acuerdo especifico de
que se trate. Los documentos con los cuales se acredite el cumplimiento de dichos
requisitos, se verificaran por la autoridad educativa en la visita de inspeccion a que
se refiere el articulo 90. de estas Bases.
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Seccion Segunda

De la acreditacion de la ocupacion legal del inmueb le y de las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagdgicas del mismo

Articulo 16.- Las instalaciones en que los particulares impartan educacion, sélo
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el acuerdo especifico de que se
trate, sin perjuicio de lo requerido por otras autoridades no educativas.

Articulo 17.- EIl particular deberd manifestar en el anexo correspondiente al
formato de solicitud y bajo protesta de decir verdad, que el inmueble:

|.  Se encuentra libre de controversias administrativas o judiciales;

[I. Cuenta con el documento que acredite su legal ocupacion, y

[ll. Se destinara al servicio educativo.

Articulo 18.- EIl acuerdo especifico de que se trate, establecera los documentos
que deberan presentar los particulares en la visita de inspeccién que dispone el
articulo 90. de estas Bases, con el fin de comprobar que las instalaciones cumplen
con los requisitos establecidos por la Ley.

Articulo 19.- Cualquier dafio o modificacion que sufra el inmueble en su
estructura, con posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, debera reportarse por
el particular a la autoridad educativa, proporcionando, en su caso, los datos de la
nueva constancia en la que se acredite que las reparaciones o modificaciones
cumplen con las normas minimas de construccion y seguridad.

Seccion Tercera
De los planes y programas de estudio

Articulo 20.- En aquellos estudios distintos a los que requieren autorizacion, el
particular podré sujetarse a los planes y programas previamente establecidos por
la autoridad educativa y publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
manifestando expresamente esa situacion en el anexo de que se trate.

Para los casos donde no se requiere una autorizacion, el particular podra
presentar sus propios planes y programas de estudios, cumpliendo
exclusivamente con los requisitos establecidos para tales efectos en el acuerdo
especifico respectivo, en cuyo caso seran declarados procedentes por la autoridad
educativa.

Articulo 21.- Los planes y programas de estudio establecidos por la autoridad

educativa, facilitan la integracion de los particulares al proceso educativo, pero en
los casos que la Ley lo permita, no restringiran su participacion como
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coadyuvantes en la innovacion y desarrollo de nuevos planes, programas y
métodos educativos.

CAPITULO IV
DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA

Articulo 22.- Una vez que el particular cumpla con los requisitos necesarios, la
autoridad educativa expedira un acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de
validez oficial de estudios, en el que se manifiesten las motivaciones de hecho y
fundamentos de derecho por los que se resolvio otorgar el acuerdo
correspondiente.

El acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios
debera especificar, ademas:

|.  El particular a favor de quien se expide;

[I. El nombre y domicilio de la institucion educativa,

[ll. El tipo, nivel y modalidad de los estudios incorporados;

IV. El o los turnos y alumnado con los que se impartiran los estudios,

V. Elinicio de la vigencia del mismo.

Articulo 23.- El acuerdo de autorizacion surtird efectos a partir del ciclo escolar
siguiente a la fecha de emision.

Los efectos del acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios, seran
retroactivos a la fecha de presentacion de la solicitud.

Articulo 24.- Al negarse el reconocimiento de validez oficial de estudios, no
existira responsabilidad para la autoridad educativa de reconocer los estudios sin
validez oficial, cuando se hayan impartido, ya sea con anterioridad a la solicitud
del tramite, o bien, durante la substanciacion del procedimiento de reconocimiento
de validez oficial de estudios.

La autoridad educativa negara la solicitud de reconocimiento de validez oficial de
estudios, cuando los planes y programas de estudio no cumplan con lo establecido
en el articulo 20 de estas Bases.

Hasta en tanto el particular no cuente con el reconocimiento de validez oficial de
estudios, debera mencionar en toda la publicidad o documentacion que expida por
cualquier medio, que los estudios que imparte son sin reconocimiento de validez
oficial, de acuerdo a lo previsto por el articulo 59 de la Ley.

CAPITULO V

DE LA SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES
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Articulo 25.- Las instituciones educativas que deseen obtener los beneficios
derivados de las acciones de simplificacién que establezca la autoridad educativa,
deberan cumplir con lo que se prevea en el acuerdo especifico correspondiente,
asi como en los programas que al efecto se den a conocer y publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Bases entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan todas aquellas disposiciones administrativas que se
opongan a estas Bases.

TERCERO.- La autoridad educativa publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
los acuerdos especificos correspondientes, dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la publicacidn de estas Bases.

CUARTO.- Estas Bases seran aplicables en lo conducente, al otorgamiento tanto
de autorizacion para impartir estudios de primaria y secundaria, como de
reconocimiento de validez oficial de estudios de preescolar en el Distrito Federal,
hasta en tanto no se concluya con el proceso de transferencia de esos servicios
educativos al Gobierno del Distrito Federal, a que se refiere el articulo cuarto
transitorio de la Ley.

QUINTO.- Las instituciones educativas que ya cuenten con acuerdo de
autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios y que, en su caso,
tengan celebrado algun convenio con la autoridad educativa, podran sujetarse, en
lo que les beneficie, a lo que disponen estas Bases y el acuerdo especifico de que
se trate.

SEXTO.- Los planes y programas establecidos por la autoridad educativa a que se
refiere el articulo 20, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion a los seis
meses siguientes a la vigencia de estas Bases.

SEPTIMO.- Los tramites de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de
estudios que a la entrada en vigor de estas Bases se encuentren en proceso de
resolucion, se sujetardn a los procedimientos previamente establecidos y, en lo
que les beneficie, a lo previsto en estas Bases.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de mayo de 1998.- El Secretario de Educacion Publica, Miguel
Limon Rojas .- Rubrica.

B. Acuerdo numero 348

Por el que se determina el Programa de Educacion Preescolar.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacion Publica.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 38 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, 47 de la Ley General de Educacién; 40. y 50. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala que una educacion de
calidad demanda que la estructura, orientacion, organizacion y gestion de los
programas educativos, al igual que la naturaleza de sus contenidos, procesos y
tecnologias respondan a una combinacion explicita y expresa que atienda el
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales -en los ambitos
intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo que se fomentan
los valores que aseguran una convivencia solidaria y comprometida, formando
individuos para la ciudadania capaces de enfrentar la competitividad y exigencias
del mundo del trabajo;

Que el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 sefiala que la educacion
basica -preescolar, primaria y secundaria- es la etapa de formacién de las
personas en la que se desarrollan las habilidades de pensamiento y las
competencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi
como las disposiciones y actitudes que normaran su vida;

Que a fin de impulsar una mejor calidad en los servicios educativos el referido
Programa plantea la renovacion curricular y pedagogica de la educacion
preescolar y su articulacion con la primaria y secundaria, asegurando la
continuidad y congruencia de propdsitos y contenidos en los referidos niveles
educativos que conforman la educacion basica.

Que con fecha 12 de noviembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual se establece, entre otros, que la educacién preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion béasica obligatoria, facultdndose al Ejecutivo
Federal para determinar los planes y programas de estudio correspondientes, para
lo cual considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucradosen la
educacion.

Que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos quinto y séptimo transitorios del
Decreto a que alude el parrafo que antecede la educacién preescolar sera
obligatoria para todos en los siguientes plazos: en el tercer afio a partir del ciclo
2004-2005; el segundo afio a partir del ciclo 2005-2006 y el primer afio a partir del
ciclo 2008-2009, plazos en los que el Estado Mexicano habra de universalizar en
todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo, para lo cual los
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gobiernos estatales y del Distrito Federal podran celebrar con el gobierno federal
convenios de colaboracion.

Que en razon de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 348 POR EL QUE SE DETERMINAEL PROGRAMA DE
EDUCACION PREESCOLAR

Articulo 1.- Se establece, para ser aplicado en todas las escuelas de educacion
preescolar del pais, el siguiente Programa de Educacion Preescolar:

I. Fundamentos: una educacion preescolar de calidad para todos
1. El aprendizaje infantil y la importancia de la educacion preescolar

Los primeros afios de vida ejercen una influencia muy importante en el
desenvolvimiento personal y social de todos los nifios; en ese periodo desarrollan
su identidad personal, adquieren capacidades fundamentales y aprenden las
pautas basicas para integrarse a la vida social.

Los avances de las investigaciones sobre los procesos de desarrollo y aprendizaje
infantil coinciden en identificar un gran ndmero de capacidades que los nifios
desarrollan desde muy temprana edad e igualmente confirman su gran
potencialidad de aprendizaje; basta recordar que el aprendizaje del lenguaje -una
conquista intelectual de orden superior- se realiza durante la primera infancia. Por
otro lado, el rapido avance del conocimiento sobre los procesos y cambios que
tienen lugar en el cerebro durante la infancia muestra la existencia de un periodo
de intensa produccion y estabilizacion de conexiones neuronales que abarca la
edad preescolar. Si bien este conocimiento es provisional y la investigacion en
neurociencias se extiende y profundiza continuamente, se puede afirmar que la
organizacion funcional del cerebro es influida y se beneficia por la diversidad, la
oportunidad y la riqgueza del conjunto de la experiencia de los nifios. Sin embargo,
no existe evidencia que muestre que ciertas actividades especificas tengan un
efecto directo sobre determinadas formas de conexion neuronal. Esta
consideracién obliga a tomar con serias reservas distintas propuestas de
estimulacion temprana que tienen amplia difusion, las cuales hacen un uso
indebido o abusivo del conocimiento cientifico realmente fundamentado.

Actualmente se puede sostener que existe una perspectiva mas optimista sobre lo
que tipicamente los nifios saben y sobre lo que pueden aprender entre los cuatro y
cinco afios y aun a edades mas tempranas, siempre y cuando participen en
experiencias educativas interesantes que representen retos a sus concepciones y
a sus capacidades de accion en situaciones diversas. Esta perspectiva difiere de
la que predominaba en circulos académicos y educativos hasta dos décadas
antes, en la cual se destacaba lo que los niflos no pueden aprender ni hacer, a
partir de la idea central de nivel preoperatorio y de sus derivaciones (por ejemplo,
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no conservacion, egocentrismo, dependencia de la percepcion, incapacidad para
entender relaciones causales, inconsistencia, etcétera).

Esos primeros afos constituyen un periodo de intenso aprendizaje y desarrollo
que tiene como base la propia constitucion bioldgica o genética, pero en el cual
desempefian un papel clave las experiencias sociales, es decir, la interaccion con
otras personas, ya sean adultos o nifios. Del tipo de experiencias sociales en las
que los niflos participen a temprana edad -aun quienes, por herencia genética o
disfunciones organicas adquiridas, tienen severas limitaciones para su desarrollo-
dependen muchos aprendizajes fundamentales para su vida futura: la percepcion
de su propia persona (por ejemplo, la seguridad y confianza en si mismos, el
reconoci-miento de las capacidades propias); las pautas de la relacion con los
demas, y el desarrollo de sus capacidades para conocer el mundo, pensar y
aprender permanentemente, tales como la curiosidad, la atencién, la observacion,
la formulacion de preguntas y explicaciones, la memoria, el procesamiento de
informacion, la imaginacion y la creatividad.

Al participar en diversas experiencias sociales -entre las que destaca el juego- ya
sea en la familia o en otros espacios, los pequefios adquieren conocimientos
fundamentales y desarrollan competencias que les permiten actuar cada vez con
mayor autonomia y continuar su propio y acelerado aprendizaje acerca del mundo
que les rodea. Esas experiencias cotidianas, sin embargo, no siempre les ofrecen
las condiciones (seguridad, afecto y reconocimiento, entre otras), la variedad o la
rigueza necesarias para desarrollar todas sus potencialidades.

Las condiciones y la riqueza de las experiencias sociales en las que se involucra
cada niflo dependen de factores culturales y sociales. Las pautas culturales de
crianza, entre las que se incluye la atencion que los adultos cercanos prestan a las
necesidades y deseos de cada nifio, la interaccion verbal que sostienen con él, la
importancia que conceden a sus expresiones, preguntas o ideas, en suma, el lugar
que cada quien ocupa en la vida familiar, influyen en el establecimiento de ciertas
formas de comportamiento y expresion

-manifestadas desde muy temprana edad-, pero también en el desarrollo méas
general del lenguaje y de las capacidades de pensamiento; al respecto es
necesario subrayar la compleja relacién, de intensa influencia mutua, entre ambos
elementos.

El contacto con el mundo natural y las oportunidades para su exploracion, asi
como la posibilidad de observar y manipular objetos y materiales de uso cotidiano,
permiten a los pequefios ampliar su informacion especifica (su conocimiento
concreto acerca del mundo que les rodea) y también, simultaneamente, desarrollar
sus capacidades cognitivas: las capacidades de observar, conservar informacion,
formularse preguntas, poner a prueba sus ideas previas, deducir o generalizar
explicaciones -0 conclusiones- a partir de una experiencia, reformular sus
explicaciones o hipotesis previas; en suma, aprender, construir sus propios
conocimientos.
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La mayor o menor posibilidad de relacionarse -jugar, convivir, interactuar- con
nifos de la misma edad o un poco mayores, ejerce una gran influencia en el
aprendizaje y en el desarrollo infantil porque en esas relaciones entre pares
también se construye la identidad personal y se desarrollan las competencias
socio-afectivas. Ademas, y no menos importante, en esas relaciones -a traves del
lenguaje- se comparten significados, ideas, explicaciones comunes, preguntas o
dudas: términos que nombran y describen objetos, teorias que explican hechos o
fendbmenos naturales o sociales (en primer lugar, la relacion entre los seres
humanos mas cercanos), dudas que indican la busqueda y el aprendizaje
constante. Las propias teorias construidas por los nifios son puestas en cuestion,
de manera natural, en la interaccion de pares, lo que se convierte en una
motivacion poderosa para el aprendizaje.

La educacion preescolar interviene justamente en este periodo fértil y sensible a
los aprendizajes fundamentales; permite a los nifios su transito del ambiente
familiar a un ambiente social de mayor diversidad y con nuevas exigencias.

El Jardin de Nifios -por el hecho mismo de su existencia- constituye un espacio
propicio para que los pequefos convivan con sus pares y con adultos y participen
en eventos comunicativos mas ricos y variados que los del ambito familiar e
igualmente propicia una serie de aprendizajes relativos a la convivencia social;
esas experiencias contribuyen al desarrollo de la autonomia y la socializacion de
los pequefios. Ademas de estas experiencias, que favorecen aprendizajes
valiosos en si mimos, la educacion preescolar puede representar una oportunidad
Unica para desarrollar las capacidades del pensamiento que constituyen la base
del aprendizaje permanente y de la accion creativa y eficaz en diversas
situaciones sociales. A diferencia de otras experiencias sociales en las que se
involucran los nifios -en su familia 0 en otros espacios- la educacion preescolar
tiene propositos definidos que apuntan a desarrollar sus capacidades vy
potencialidades mediante el disefio de situaciones didacticas destinadas
especificamente al aprendizaje.

De este modo la educacion preescolar, ademas de preparar a los nifios para una
trayectoria exitosa en la educacion primaria, puede ejercer una influencia duradera
en su vida personal y social.

2. Los cambios sociales y los desafios de la educacién preescolar

La importancia de la educacion preescolar es creciente, no s6lo en México sino en
otros paises del mundo, también por razones de orden social. Los cambios
sociales y econémicos (entre ellos, el crecimiento y la distribucion de la poblacion,
la extension de la pobreza y la creciente desigualdad social), asi como los
cambios culturales hacen necesario el fortalecimiento de las instituciones sociales
para procurar el cuidado y la educacion de los pequefios. Durante las tres dltimas
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décadas del siglo XX han ocurrido en México un conjunto de cambios sociales y
culturales de alto impacto en la vida de la poblacion infantil:

El proceso de urbanizacion, que implica la migracion de millones de personas del
campo a la ciudad o de unas ciudades a otras, el crecimiento de la densidad
po-blacional, la construccion de unidades habitacionales, ademas del crecimiento
de la inseguridad y la violencia. Este fenOmeno repercutio en la reduccion de los
espacios para el juego y la convivencia libre con otros nifios o con adultos
familiares o vecinos, asi como en menores posibilidades de exploracion del medio
natural y social.

Los cambios en la estructura familiar (debilitamiento de la familia extensa, que
incluia a los abuelos, reduccion del niumero de hijos en la familia nuclear y el
aumento de familias uniparentales) y la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral, muchas de las cuales son jefas de familia, se expresa en la reduccion del
tiempo de atencion y convivencia de adultos con los nifios; ello implica tanto
menores estimu-los para el desarrollo de sus capacidades de comunicacion, como
menores oportuni-dades para establecer relaciones sociales y aprender acerca del
mundo.

La pobreza y la desigualdad creciente mantienen a una enorme proporcion de
nifios en graves situaciones de carencia de los satisfactores de sus necesidades
béasicas; muchos se encuentran en verdadera situacion de riesgo de no alcanzar
un desarrollo pleno.

Los medios de comunicacion masiva, especialmente la television, son
practicamente omnipresentes en zonas urbanas y rurales, y ejercen una influencia
muy importante en la vida infantil. Ello obliga a la escuela a ejercer un papel de
apoyo a los pequefios para el procesamiento de la informacion que reciben y
ayudarlos en la interpretacion critica de sus mensajes.

La extension de la cobertura de la educacion preescolar ocurrida en las tres
tltimas décadas del siglo xx implic6 por si misma un cambio de primordial
importancia, que consistio en la diversificacion de la poblacion atendida. A este
servicio educativo accedieron nifios y niflas de muy diversa procedencia social,
particularmente de sectores de poblacion rural e indigena y urbana marginada.

La atencion de nifios procedentes de familias pobres, con padres que tienen
escasa o nula escolaridad, y con las tradiciones y practicas de crianza distintas a
las de familias de sectores medios -que tradicionalmente habian sido las usuarias
del servicio- implica un conjunto de retos pedagogicos para las practicas
educativas consolidadas durante las décadas en que se cons-tituy6 la identidad de
la educacion preescolar. Estos desafios, insuficientemente atendidos en el pasado
reciente, tendran mayor magnitud en la medida en que la educacion preescolar -
como consecuencia del establecimiento de su caracter obligatorio- atienda en sus
aulas a toda la poblacién infantil de entre tres y cinco afos.
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Este conjunto de transformaciones sociales y culturales constituyen razones
poderosas para la extension de una educacién preescolar de calidad. El
mejoramiento de la calidad exige una adecuada atencion de la diversidad,
considerando las caracteristicas de las niflas y de los nifios, tanto las de orden
individual como aquellas que se derivan de los ambientes familiares y sociales en
que se desenvuelven, y las grandes diferencias culturales, como la pertenencia
étnica. En la practica educativa este desafio implica superar la concepcion que
supone que el grupo puede ser considerado como un todo homogéneo.

La educacion preescolar desempefia una funcion de primera importancia en el
aprendizaje y el desarrollo de todos los nifios. Sin embargo, su funcion es mas
importante todavia para quienes viven en situaciones de pobreza y, sobre todo,
para quienes por razones de sobrevivencia familiar o por factores culturales tienen
escasas oportunidades de atencion y de relacidén con sus padres.

Para los nifios “en situacion de riesgo”, la primera experiencia escolar puede
favorecer de manera importante el desarrollo de sus capacidades personales para
enfrentar, sobreponerse y superar situaciones dificiles derivadas de circunstancias
familiares o sociales. Esta capacidad para sortear obstaculos puede ser
fundamental para prevenir el riesgo del fracaso escolar y social. Una funcién
similar cumple la educacién preescolar cuando a sus aulas se integran nifios con
necesidades educativas especiales, quienes muy frecuentemente carecen de un
ambiente seguro y estimulante para su desarrollo y aprendizaje.

La educacién preescolar cumple asi una funcién democratizadora como espacio
educativo en el que todos los nifios y todas las nifias, independientemente de su
origen y condiciones sociales y culturales tienen oportunidades de aprendizaje que
les permiten desarrollar su potencial y fortalecer las capacidades que poseen.

En otro nivel, los acelerados cambios que ocurren en todo el planeta -entre los que
destacan la globalizacion de las relaciones economicas, la influencia de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en todos los aspectos de la vida
humana, el papel del conocimiento en el desarrollo de las sociedades, el deterioro
ambiental y el crecimiento de la desigualdad entre paises- demandan de los
sistemas educativos cambios fundamentales en su orientacion.

En general existe coincidencia en la idea de que, para responder a esos desafios,
los propositos educativos deben concentrarse en el desarrollo de las
competencias intelectuales, en la capacidad de aprender permanentemente, y en
la formacion de valores y actitudes, que permitan avanzar en la democratizacion
social y hacer sustentable el desarrollo humano. La educacion preescolar, como
primera etapa y fundamento de la educacién béasica, no puede sustraerse a estos
desafios. Los nifios que ingresaran al Jardin durante los proximos afios habran de
incor-porarse plenamente en dos décadas a la vida social en un mundo en
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constante cambio; prepararlos para afrontar los desafios del futuro es un
imperativo de toda la educacion bésica.

3. El derecho a una educacion preescolar de calidad: fundamentos legales
a) La educacion: un derecho fundamental

La educacion es un derecho fundamental garantizado por la Constitucién Politica
de nuestro pais. El articulo tercero constitucional establece que la educacion que
imparta el Estado “tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia”. Para cumplir esta gran
finalidad, el mismo articulo establece los principios a que se sujetaré la educacion:
gratuidad, laicismo, caracter democratico y nacional, aprecio por la dignidad de la
persona, igualdad ante la ley, combate a la discriminacion y a los privilegios,
supremacia del interés general de la sociedad, solidaridad internacional basada en
la independencia y la justicia.

En virtud de la importancia que se le otorga a la educacion como medio para el
progreso individual y social, el citado articulo establece su caracter de servicio
publico de interés social y, en consecuencia, su regulacion mediante las leyes que
el Congreso de la Unién expida con el fin de unificar su aplicacion y coordinarla en
toda la Republica.

Durante las ultimas décadas se han incluido a la Constitucion otras definiciones
que enriquecen los valores y aspiraciones consignadas en su articulo tercero.
Entre ellas destaca el reconoci-miento del caracter pluricultural y pluriétnico de la
nacibn mexicana sustentado originalmente en sus pueblos indigenas (articulo
segundo constitucional); en consecuencia, es obligacion de la federacion, los
estados y los municipios promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria. En lo que concierne a la accion
educativa dicho precepto sefiala como obligaciones de las autoridades, entre
otras, la de favorecer la educacion bilingte e intercultural e impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Estos principios constituyen definiciones surgidas de la evolucion social y politica
del pueblo mexicano y expresan valores y aspiraciones colectivas de gran arraigo
en la sociedad; constituyen, asimismo, la base que da congruencia al conjunto de
acciones educativas.

Los criterios y fines establecidos en la Constitucion Politica se ratifican y precisan
en la Ley General de Educacion, la cual establece las finalidades que tendra la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados, y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Estas finalidades deberan expresarse, a su vez, en los planes y programas de
estudio.
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b) La obligatoriedad de la educacion preescolar

La duracion de la educacion obligatoria se ha ido ampliando paulatinamente,
segun la evolucion historica del pais. En noviembre de 2002 se publico el decreto
de reforma a los articulos 30. y 310. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece la obligatoriedad de la educacion preescolar;
en consecuencia la educacion basica obligatoria comprende actualmente 12
grados de escolaridad.

La reforma constitucional del afio 2002 permitio superar indefiniciones legales que
subsistian respecto a la educacién preescolar. Algunas de sus principales
implicaciones son las siguientes:

* Ratificar la obligacion del Estado de impartir la educacion preescolar, medida
establecida desde 1993.

* La obligacion de los padres o tutores de hacer que sus hijos o pupilos cursen
la educacion preescolar en escuelas publicas o privadas.

* Que para el ingreso a la educacién primaria seréa requisito -en los plazos y con
las excepciones establecidas en el propio decreto- haber cursado la educacion
preescolar, considerada como un ciclo de tres grados.

* La obligaciébn de los particulares que imparten educacion preescolar de
obtener la autorizaciéon para impartir este servicio.

c) La determinacion de los planes y programas de estudio

Al establecer la obligatoriedad de la educacion preescolar el poder legislativo
ratificO expresamente, en la fraccion iii del articulo tercero constitucional, el
caracter nacional de los planes y programas de la educacion preescolar, en los
siguientes términos: “Para dar pleno cumplimiento al segundo parrafo y a la
fraccion ii el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacidén preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
las entidades fe-de-rativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale”. Es en cumplimiento de este
mandato que la Secretaria de Educacién Pudblica presenta este Programa de
Educacién Preescolar.

[I. Caracteristicas del programa

Con la finalidad de que la educacion preescolar favorezca una experiencia
educativa de calidad para todas las nifias y todos los niflos se ha optado por un
programa que establezca propdésitos fundamentales comunes, tomando en cuenta
la diversidad cultural y regional, y cuyas caracteristicas permitan su aplicacion
flexible, segun las circunstancias particulares de las regiones y localidades del
pais.
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1. El programa tiene caracter nacional

De acuerdo con los fundamentos legales que rigen la educacion, el nuevo
programa de educacion preescolar sera de observancia general en todos los
planteles y las modalidades en que se imparte educacion preescolar en el pais,
sean éstos de sostenimiento publico o privado. Tanto su orientacion general como
sus componentes especificos permiten que en la practica educativa se promueva
el reconocimiento, la valoracion de la diversidad cultural y el dialogo intercultural.

2. El programa establece propoésitos fundamentales para la educacion preescolar

El programa parte de reconocer que la educacion preescolar, como fundamento
de la educacién basica, debe contribuir a la formacion integral, pero asume que
para lograr este proposito el Jardin de Nifios debe garantizar a los pequefios, su
participacion en experiencias educativas que les permitan desarrollar, de manera
prioritaria, sus competencias afectivas, sociales y cognitivas.

En virtud de que no existen patrones estables respecto al momento en que un nifio
alcanzara los propdésitos o desarrollara los procesos que conducen a su logro, se
ha considerado con-ve-niente establecer propésitos fundamentales para los tres
grados.

Tomando en cuenta que los propositos estan planteados para toda la educacién
preescolar, en cada grado se disefiaran actividades con niveles distintos de
complejidad en las que habran de considerarse los logros que cada nifio ha
conseguido y sus potencialidades de aprendizaje, para garantizar su consecucion
al final de la educacion preescolar; en este sentido los propoésitos fundamentales
constituyen los rasgos del perfil de egreso que debe propiciar la educacion
preescolar.

3. El programa estéa organizado a partir de competencias

A diferencia de un programa que establece temas generales como contenidos
educativos, en torno a los cuales se organiza la ensefianza y se acotan los
conocimientos que los alumnos han de adquirir, este programa esta centrado en
competencias.

Una competencia es un conjunto de capacidades que incluye conocimientos,
actitudes, habilidades y destrezas que una persona logra mediante procesos de
aprendizaje y que se manifiestan en su desempefio en situaciones y contextos
diversos.

Esta decision de orden curricular tiene como finalidad principal propiciar que la
escuela se constituya en un espacio que contribuye al desarrollo integral de los
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nifios, mediante oportunidades de aprendizaje que les permitan integrar sus
aprendizajes y utilizarlos en su actuar cotidiano.

La seleccion de competencias que incluye este programa se sustenta en la
conviccion de que los nifios ingresan a la escuela con un acervo importante de
capacidades, experiencias y conocimientos que han adquirido en los ambientes
familiar y social en que se desenvuelven, y de que poseen enormes
potencialidades de aprendizaje. La funcion de la educacidn preescolar consiste en
promover el desarrollo y fortalecimiento de las competencias que cada nifio posee.

Ademaés de este punto de partida, en el trabajo educativo debera tenerse presente
gue una competencia no se adquiere de manera definitiva: se amplia y se
enriguece en funcion de la experiencia, de los retos que enfrenta el individuo
durante su vida, y de los problemas que logra resolver en los distintos ambitos en
que se desenvuelve. En virtud de su caracter fundamental, el trabajo sistematico
para el desarrollo de las competencias (por ejemplo, la capaci-dad de argumentar
o la de resolver problemas) se inicia en el Jardin de Nifios, pero constituyen
también propdsitos de la educacion primaria y de los niveles subsecuentes; siendo
aprendizajes valiosos en si mismos, constituyen también los fundamentos del
aprendizaje y del desarrollo personal futuros.

Centrar el trabajo en competencias implica que la educadora busque, mediante el
disefio de situaciones didacticas que impliquen desafios para los nifios y que
avancen paulatinamente en sus niveles de logro (que piensen, se expresen por
distintos medios, propongan, distingan, expliquen, cuestionen, comparen, trabajen
en colaboracion, manifiesten actitudes favorables hacia el trabajo y la convivencia,
etcétera) para aprender mas de lo que saben acerca del mundo y para que sean
personas cada vez mas seguras, autbnomas, creativas y participativas.

4. El programa tiene caréacter abierto

La naturaleza de los procesos de desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios
menores de seis afios hace sumamente dificil y con frecuencia arbitrario
establecer una secuencia detallada de metas especificas, situaciones didacticas o
topicos de ensefianza; por esta razon, el programa no define una secuencia de
actividades o situaciones que deban realizarse sucesivamente con los nifios.

En este sentido, el programa tiene un caracter abierto; ello significa que es la
educadora quien debe seleccionar o disefar las situaciones didacticas que
considere mas convenientes para que los alumnos desarrollen las competencias
propuestas y logren los propositos fundamentales. Igualmente, tiene la libertad de
adoptar la modalidad de trabajo (taller, proyecto, etcétera) y de seleccionar los
temas, problemas o motivos para interesar a los alumnos y propiciar aprendizajes.
De esta manera, los contenidos que se aborden seran relevantes -en relacion con
los propdsitos fundamentales- y pertinentes -en los contextos culturales y
lingUisticos de los nifios.
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5. Organizacion del programa

Los propésitos fundamentales son la base para la definicion de las competencias
que se espera logren los alumnos en el transcurso de la educacion preescolar.
Una vez definidas las competencias que implica el conjunto de propoésitos
fundamentales, se ha procedido a agruparlas en los siguientes campos formativos:

* Desarrollo personal y social.

* Lenguaje y comunicacion.

* Pensamiento matematico.

* Exploracion y conocimiento del mundo.
* Expresion y apreciacion artisticas.

* Desarrollo fisico y salud.

Con la finalidad de hacer explicitas las condiciones que favorecen el logro de los
propositos fundamentales, el programa incluye una serie de principios
pedagogicos, asi como los criterios que han de tomarse en cuenta para la
planificacion, el desarrollo y la evaluacion del trabajo educativo.

C. Acuerdo nimero 357

Por el que se establecen los requisitos y procedimientos relacionados con la
autorizacion para impartir educacion preescolar.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2005)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Educacion Publica.

Con fundamento en los articulos 3o. fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fracciones I, V, VI y XXXI de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal; 10., 10, 11, 12 fraccion XIlI, 13 fraccion VI, 16, 37,
54, 55, 58 y cuarto transitorio de la Ley General de Educacién; 40. y 50. fraccion |
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que el “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo
30., en su parrafo primero fracciones Ill, V y VI, y el articulo 31 en su fraccion |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de noviembre de 2002, modifico el régimen
juridico aplicable a la educacion preescolar que imparten los particulares, quienes
deberan contar con . la autorizacion previa y expresa de la autoridad educativa
para la prestacion de ese servicio publico.
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Que el 10 de diciembre de 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ,
el “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion preescolar”, con el objeto de adecuar el
contenido de las disposiciones aplicables a ese nivel educativo, conforme al
sentido de las normas constitucionales.

Que el “Acuerdo numero 278, por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios
de preescolar”, publicado en el mismo 6rgano oficial de difusion el 30 de junio de
2000, preve el regimen juridico acorde con las normas vigentes al momento de su
expedicion, el cual era distinto al de autorizacion establecido en las reformas a que
se refieren los péarrafos anteriores, por lo que, en consecuencia, esta autoridad
educativa requiere establecer las normas administrativas que resulten congruentes
con el nuevo régimen juridico, en materia de educacion preescolar que imparten
los particulares.

Que en términos del articulo 13 de la Ley General de Educacion, la prestacion del
servicio de educacion preescolar, como un nivel de la educacién basica
obligatoria, es competencia exclusiva de las autoridades educativas locales v,
conforme al articulo cuarto transitorio de la misma Ley, en el Distrito Federal le
corresponde a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica
Federal.

Que de conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, entre otros
asuntos, organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas incorporadas la ensefanza
preescolar, asi como prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion
de escuelas particulares al sistema educativo nacional.

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 357 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA AUTORIZACION PARA
IMPARTIR EDUCACION PREESCOLAR

TITULO |

Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Objeto, definiciones y competencia

OBJETO
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Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer de manera especifica
los requisitos y procedimientos que los particulares deben cumplir a fin de obtener
y conservar la autorizacion para impartir educacion preescolar en la modalidad
escolarizada.

DEFINICIONES

Articulo 2.- Para los efectos de este Acuerdo, se entendera por:

I. Autoridad educativa, a la Secretaria de Educacion Publica;

Il. Ley, a la Ley General de Educacion;

[ll. Bases, al Acuerdo numero 243 por el que se establecen las Bases Generales
de Autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1998;

IV. Acuerdo, al presente Acuerdo Especifico;

V. Tipo bésico, al previsto en el articulo 37 de la Ley;

VI. Particular, a la persona fisica o moral de derecho privado, que solicite o le haya
sido otorgada autorizacion para impartir educacion preescolar;

VII. Autorizacién, al acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa que
permite al particular impartir educacion preescolar, y

VIIl. Revocacion de autorizacion, a la resolucion de la autoridad educativa
mediante la cual se deja sin efectos la autorizacion otorgada al particular para
impartir estudios de educacion preescolar.

COMPETENCIA

Articulo 3.- EIl presente Acuerdo es de observancia obligatoria para las unidades
administrativas de la autoridad educativa.

Con el propésito de garantizar el caracter nacional de la educacion, la Secretaria
de Educacion Publica promovera, por los conductos y medios pertinentes, que las
autoridades educativas locales, facultadas para otorgar autorizacion, establezcan
las disposiciones aplicables de este Acuerdo en ordenamientos juridicos de su
competencia.

TITULO Il

Requisitos y Procedimientos para Obtener Autorizacion
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CAPITULO |
Requisitos de la solicitud
INFORMACION QUE DEBE CONTENER LA SOLICITUD

Articulo 4.- Para obtener autorizacion, el particular debera presentar una solicitud
con la siguiente informacion:

I. Autoridad educativa a quien se dirige;

Il. Fecha de presentacion;

[ll. Datos de identificacion del particular y, en su caso, del representante legal,
IV. Tratdndose de persona moral, los datos de su escritura constitutiva,

V. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto;

VI. El género del alumnado que asistira al plantel educativo, y

VII. Propuesta, en una terna, de las denominaciones del plantel educativo, de
acuerdo a su preferencia, las cuales no deberan estar registradas como nombres
0 marcas comerciales, en términos de las leyes respectivas.

ANEXOS DE LA SOLICITUD

Articulo 5.- La solicitud se presentara en el formato y con los anexos a que se
refiere el presente Acuerdo, incluyendo el formato de pago de derechos
respectivo, los cuales deberan estar firmados al calce por el particular o por su
representante legal, bajo protesta de decir verdad. Dichos anexos se refieren a:

I. Personal directivo y docente (Anexo 1), y

Il. Instalaciones en las que se impartird la educacion preescolar, las cuales
deberan satisfacer las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas (Anexo
2).

DATOS DEL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO

Articulo 6.- En el Anexo 1 de su solicitud, el particular informara los siguientes
datos del personal docente y directivo:

I. Nombre, sexo, domicilio, nacionalidad y, en su caso, forma migratoria;
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II. Institucién educativa que haya expedido su titulo profesional;

Articulo 7.- En el Anexo 2 de su solicitud, el particular debera informar los datos
relacionados con las instalaciones donde se pretende impartir la educacion
preescolar, mismas que seran objeto de la visita de verificacién a que se refiere el
articulo 9o. de las Bases.

[ll. Numero de cédula profesional,
IV. Experiencia como directivo y, en su caso, docente, y

V. Cargo o puesto a desempefiar.

DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES

Asimismo el particular debera describir, en el mismo anexo, los medios o0
instrumentos disponibles en su plantel educativo para prestar los primeros auxilios
y presentar un listado de instituciones de salud aledafas, de ambulancias u otros
servicios de emergencia a los cuales recurrira en caso de necesidad, a fin de
preservar la integridad fisica de los educandos.

CAPITULO 1l
Procedimiento y resolucion de la solicitud
ADMISION O ACLARACION

Articulo 8.- Presentada la solicitud y sus anexos, la autoridad educativa, en el
término de cinco dias habiles, emitira una resolucion en la que determine la
admisién de la misma o en su caso, le notificara al particular la prevencion a que
se refiere el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
cuando:

I. Se hayan omitido datos o documentos a los que se refiere la solicitud o sus
anexos, o

II. No se presente el pago de derechos correspondiente o el mismo no se haya
hecho de acuerdo al formato o en el monto establecido por la autoridad
competente.

En caso de que el particular no desahogue la prevencién en el término
mencionado, se desechard la solicitud, quedando a salvo los derechos del
particular para iniciar un nuevo tramite.

VISITA DE VERIFICACION
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Articulo 9.- En el acuerdo de admision que dicte la autoridad educativa, se
establecerd un término de quince dias habiles para efectuar la visita de
verificacion a que se refiere el articulo 90. de las Bases, a fin de comprobar las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que guardan las instalaciones
en donde se prestara el servicio educativo.

SEGUIMIENTO

Articulo 10.- La autoridad educativa debera informar al particular, cuando éste asi
lo solicite, la situacion en que se encuentra su tramite, poniendo a la vista del
interesado el expediente respectivo.

RESOLUCION

Articulo 11.- Una vez realizada la visita de verificacion, la autoridad educativa
dictara la resolucion que corresponda en el plazo de diez dias habiles.

MODIFICACION A LA AUTORIZACION

Articulo 12.- La autorizacion confiere derechos e impone obligaciones a su titular,
sin embargo podran realizarse modificaciones respecto del titular al cual se le
otorgd y al domicilio del plantel educativo en el cual se imparte educacion
preescolar. Para tales efectos, se debera observar lo siguiente:

|. Para el caso de cambio de titular:

Comparecencia del titular de la autorizacion y de la persona fisica o moral, en este
altimo caso de su representante legal, que pretenda continuar la prestacion del
servicio educativo, a efecto de que, ante la autoridad educativa presenten y
ratifiquen su solicitud para el cambio de titular de la autorizacién, elaborandose el
acta que debera suscribirse para los efectos correspondientes.

El particular que pretenda la titularidad de la autorizacion, seréa responsable del
cumplimiento de las obligaciones que hubieren quedado pendientes por parte del
anterior titular, incluyendo las relacionadas con el personal administrativo, docente
y directivo, asi como acreditar la ocupacion legal de las instalaciones donde
continuard prestando el servicio educativo. Estas circunstancias, asi como la
revocacion de la autorizacion al anterior titular, quedara asentada en el acta
respectiva.

II. Para el caso de cambio de domicilio del plantel educativo:

El particular acompafiara a su solicitud, el Anexo 2 a que se refiere el articulo 50.
fraccion Il del presente Acuerdo.
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Una vez cubiertos los montos que al efecto determine la Ley Federal de Derechos,
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la fecha de la comparecencia, la
autoridad educativa emitira la resolucion que corresponda.

AUTORIZACION PARA NUEVO PLANTEL EDUCATIVO

Articulo 13.- El particular con autorizacion que pretenda la apertura de un nuevo
plantel educativo para impartir educacién preescolar o primaria, podra obtener la
incorporacion que corresponda, sin sujetarse a la visita de verificacion. En este
caso, se debera cumplir lo siguiente:

I. Presentar solicitud en los términos de este Acuerdo o del correspondiente al
nivel de primaria, segun sea el caso, y

II. Que en el expediente que lleva la autoridad educativa no exista constancia de
sanciones impuestas con motivo de infracciones administrativas, en los ultimos
tres afios. En el término de veinte dias habiles, la autoridad educativa otorgara la
autorizacion respectiva y podra, en cualquier momento, comprobar la informacion
manifestada en la solicitud y el cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas en el ambito de su competencia.

AVISOS A LA AUTORIDAD EDUCATIVA

Articulo 14.- Los avisos presentados por el particular, en los términos del articulo
7 de las Bases, surtiran Efectos a partir del ciclo escolar siguiente a la fecha en
gue se notifiquen a la autoridad educativa.

La autoridad educativa, en ejercicio de su facultad de inspeccién, podra comprobar
la informacion presentada en los avisos, una vez que inicie el ciclo escolar en el
cual surtieron sus efectos. Los avisos se haran por escrito en formato libre
manifestando el particular, bajo protesta de decir verdad, que para realizar los
cambios, cuenta con los elementos necesarios.

CAPITULO 1l

Personal directivo y docente

REQUISITOS PARA DIRECTOR TECNICO

Articulo 15.- Para desempefiar el cargo o puesto de Director Técnico se requiere:

|. Ser Profesor de Educacion Preescolar o Licenciado en Educacion Preescolar

egresado de escuela normal publica o particular incorporada, o bien, profesionista
titulado en alguna licenciatura, de preferencia vinculada con la educacion.
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[l. En caso de extranjeros, el particular debera comprobar, con la forma migratoria
correspondiente, su legal estancia en el pais para desempefarse como directivo
en el plantel educativo.

El Director Técnico tendrd a su cargo la responsabilidad sobre los aspectos
académicos y docentes del plantel educativo, con independencia de las funciones
administrativas que desemperie.

REQUISITOS PARA IMPARTIR EDUCACION PREESCOLAR

Articulo 16.- Para impartir educacion preescolar en el Distrito Federal, se requiere
titulo profesional de Profesor en Educacién Preescolar o de Licenciado en
Educacion Preescolar, expedido por instituciones educativas publicas o
particulares con incorporacion de estudios al sistema educativo nacional.

DOCUMENTOS DEL PERSONAL DOCENTE

Articulo 17.- La autoridad educativa, al efectuar la visita de verificacién a que se
refiere el articulo 90. del presente Acuerdo, requerira, respecto del personal
docente, la siguiente documentacion: |. Copia certificada del titulo y cédula
profesional respectivos;

[I. Curriculum vitae y las constancias que comprueben la experiencia como
docente en educacién preescolar;

[ll. Acta de nacimiento o, en su caso, copia de la forma migratoria que acredite la
legal estancia en el pais para desempefiar actividades de docencia en el plantel
educativo, y

IV. Certificado de Salud.
PROFESOR DE EDUCACION FISICA

Articulo 18.- Cuando el numero de educandos sea mayor de sesenta, sera
obligatorio para el particular contar con un profesor de educacién fisica. Para
desempefiarse como profesor de educacion fisica se requiere acreditar la
licenciatura en Educacion Fisica.

ACTUALIZACION PROFESIONAL

Articulo 19.- EIl particular sera responsable de la actualizacion y superacion
profesional del personal docente que contrate para el cumplimiento del Programa
de Educacion Preescolar vigente y le proporcionard de manera permanente, las
facilidades y los avances de las ciencias de la educacién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley.

204



Esta obligacion debera ser verificada por la autoridad educativa en cualquiera de
las inspecciones ordinarias administrativas que realice al particular, mediante las
constancias correspondientes.

ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS

Articulo 20.- Los personas interesadas en acreditar conocimientos y habilidades
que pudieran corresponder a la Licenciatura en Educacion Preescolar, podran
obtener el titulo respectivo de conformidad con los procedimientos establecidos en
el Acuerdo 286 expedido por el Secretario de Educacion Publica y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de octubre de 2000, previo cumplimiento
de los requisitos siguientes:

|. Haber concluido el nivel de bachillerato;
Il. Contar con al menos 21 afos de edad al momento de la solicitud;

[ll. Haberse desempefiado como docente en el ambito de la educacion preescolar,
cuando menos durante tres ciclos escolares;

IV. Formular la solicitud correspondiente ante la autoridad educativa competente;
V. Aprobar las evaluaciones con los puntajes que se determinen, y

VI. Los demas requisitos e informacién, de acuerdo a las disposiciones que
resulten aplicables.

CAPITULO IV

Infraestructura Fisica

ESPACIOS EDUCATIVOS

Articulo 21.- Las instalaciones en las que se pretenda impartir educacion
preescolar, deberan proporcionar a cada educando un espacio para facilitar el
proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo que deberan cumplir las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas a que se refiere la fraccion Il del articulo
55 de la Ley y el presente Acuerdo.

Los espacios deberan contar con iluminacion y ventilacion adecuados a las
caracteristicas del medio ambiente en que se encuentren; con agua potable y
servicios sanitarios, tomando como referencia las condiciones que establece el

articulo 29 del presente Acuerdo, ademas de cumplir las disposiciones legales y
administrativas en materia de construccion de inmuebles.
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INFORMACION DEL INMUEBLE

Articulo 22.- Respecto de los datos generales del inmueble donde se impartiran
los estudios, el particular debera informar a la autoridad educativa lo siguiente:

I. Ubicacion; con ventilacion e iluminacion natural;

[I. Numeros de teléfono, fax y/o correo electronico, en su caso;

[ll. El documento con el cual se acredita la legal ocupacion del inmueble;

IV. El documento con el cual se acredita la seguridad estructural y el uso de suelo;
V. La superficie en metros cuadrados del predio y de la construccion;

VI. La superficie del area civica, en su caso;

VII. Los niveles educativos de otros estudios que, en su caso, se impartan en esas
mismas instalaciones;

VIII. El nimero de aulas, su capacidad promedio por educando, las dimensiones
de cada unay si cuentan

IX. El nimero de cubiculos, la funcién, la capacidad promedio, las dimensiones de
cada uno y si cuentan con ventilacion e iluminacion natural, en su caso;

X. Si cuenta con centro de documentacion o biblioteca, sus dimensiones, el
material didactico, el numero de titulos, el numero de volumenes, el tipo de
servicio que presta (préstamo o0 soOlo consulta) y si cuenta con iluminacion y
ventilacién natural;

XI. El nimero de sanitarios, sus especificaciones y si cuentan con iluminacion y
ventilacion natural,

XIl. Namero de areas administrativas;

XIll. El tipo de instalaciones para actividades fisicas, y

XIV. El local y equipo médico de que disponga.

SEGURIDAD FISICA DEL INMUEBLE.

Articulo 23.- Para acreditar la seguridad fisica del inmueble, el particular debera

contar con el visto bueno de operacion y de seguridad estructural, o bien, con
constancia de seguridad estructural y de uso de suelo.
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REQUISITOS DE LA CONSTANCIA.

Articulo 24.- La constancia de seguridad estructural o el visto bueno de operacion
y de seguridad estructural, en su caso, que estara en el plantel educativo para su
posterior verificacion por la autoridad educativa, debera contener los datos
siguientes:

I. La autoridad que expidi6 dicha constancia o el nombre del perito que compruebe
su calidad de director responsable de obra o corresponsable de seguridad
estructural; en este Ultimo caso, debera mencionar el registro del perito, vigencia
del registro y la autoridad que expidio el registro;

Il. La fecha de expedicion, y

[ll. El periodo de vigencia. Asimismo, se debera sefialar que el inmueble cumple
con las normas minimas de construccion aplicables al lugar donde se encuentra
ubicado y que se destinara para la prestacion del servicio educativo.

USO DE SUELO

Articulo 25.- EIl particular conservara la constancia de uso de suelo en sus
archivos, para su posterior verificacion por la autoridad educativa y debera
contener los siguientes datos:

I. La autoridad que la expidio;

Il. La fecha de expedicion;

. El periodo de vigencia, y

IV. La mencion de que el inmueble se autoriza para ser destinado a la prestacion
del servicio educativo o con la nomenclatura equivalente, de acuerdo con las
disposiciones de la autoridad competente.

COMPROBANTE DISTINTO

Articulo 26.- En caso de que el particular presente otro documento distinto a los
mencionados en el articulo 23, deber& sefialar en el Anexo 2 de su solicitud, la
fecha de expedicion y vigencia, asi como el uso del inmueble y la autoridad que lo
emitio.

OCUPACION LEGAL DEL INMUEBLE

Articulo 27.- Para acreditar la ocupacion legal del inmueble donde impartira

educacion preescolar, el particular debera informar en el Anexo 2 de su solicitud,
lo siguiente:
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I. TratAndose de inmueble propio, para acreditar su propiedad sefialara:
a) Numero y fecha del instrumento publico, y

b) Fecha y numero de folio de la inscripcion ante el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal.

Il. Si se trata de inmuebles arrendados, se debera acreditar mediante el contrato
correspondiente, del cual se mensionaré:

a) Nombre del arrendador y del arrendatario;

b) Fecha de inicio del contrato;

c) Periodo de vigencia, debiendo garantizar al menos un ciclo escolar;
d) El uso del inmueble, que debe ser para impartir educacion, y

e) La fecha de su presentacion ante la Tesoreria del Distrito Federal.

[ll. En el caso de que el particular pretenda funcionar en algun inmueble dado en
comodato, se debera acreditar mediante el contrato respectivo, el cual debera
mencionar:

a) Nombre del comodante y del comodatario;

b) Fecha del contrato;

c) Periodo de vigencia, debiendo garantizar al menos un ciclo escolar;
d) El uso pactado, que debe ser para impartir educacion, y

e) Ratificacion de las firmas ante notario publico.

COMPROBANTE DISTINTO

Articulo 28.- En caso de que el particular presente cualquier otro documento
distinto a los mencionados en el articulo anterior, debera describirlos en el Anexo
2 de su solicitud y acompanar copia de los documentos correspondientes para su
revision y, en su caso, resolucion de la autoridad educativa.

DESCRIPCION DE INSTALACIONES

Articulo 29.- En el Anexo 2 de su solicitud, el particular describira las
instalaciones, material y equipo escolar con los que dard cumplimiento al
Programa de Educacion Preescolar, tomando como referencia las
especificaciones que a continuacion se sefialan, considerando la relacién entre la
matricula maxima que podria albergar el plantel educativo y las medidas del
mismo:

|. SUPERFICIE CONSTRUIDA: Podra constar de planta baja y un maximo de dos
niveles, siendo la superficie por educando de 1.00 m2.
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II. AULAS Y ANEXOS: El plantel educativo tendra aulas y anexos con las
caracteristicas que permitan la atencién y convivencia de educandos del nivel de
educacion preescolar, de acuerdo a lo siguiente:

a) Las instalaciones deberan prever como superficie en las aulas 1 m2 por
educando, considerando también el espacio del maestro, que serad de 2 m2. La
superficie de recreacion debe ser de 1.25 m2 por educando, considerando la
inscripcion esperada para los tres grados. El patio deber& ubicarse en la planta
baja del inmueble.

b) El aula de usos multiples debera tener una superficie minima, en metros
cuadrados, equivalente a una y media aulas, tomando como base la superficie del
aula mayor del plantel educativo, o en su caso, debera contar con el espacio
suficiente para llevar a cabo las actividades que deben realizarse en la citada aula.

[ll. PUERTAS: Las de acceso, intercomunicacion y salida deberan tener una altura
minima de 2.10 m y un ancho de acuerdo a las siguientes medidas:

a) Acceso principal 1.20 m (minimo)
b) Aulas 0.90 m
c) Aulas de usos multiples 1.60 m

IV. CORREDORES Y PASILLOS: Los corredores comunes a las aulas deberan
tener como minimo un ancho de 1.20 m y 2.30 m de altura. Si el nimero de
usuarios del corredor es superior a 160, se incrementara su anchura 0.60 m. por
cada 100 usuarios mas.

V. ESCALERAS: Deberan cubrir las siguientes medidas y caracteristicas:

a) 1.20 m de ancho cuando den servicio a una poblacion de hasta 160 educandos
en primer piso, aumentando en 0.60 m por cada 75 educandos, pero nunca mayor
de 2.40 m.

b) La huella antiderrapante sera de 25 cm minimo y el peralte de 10 a 18 cm
maximo.

c) La altura minima de los barandales, cuando sean necesarios, sera de 90 cm,
medida a partir de la nariz del escalon. Los barandales que sean calados deberan
ser de elementos verticales con separacion maxima de 10 cm y con pasamanos.

VI. ILUMINACION: Preferentemente debera ser natural, ademas de contar con luz
artificial en aquellos .espacios que lo requieran.
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VII. VENTILACION: Las aulas tendran la ventilacion necesaria para preservar la
salud de los educandos, adecuada a las condiciones climaticas y a las
dimensiones de los espacios, privilegiando la ventilacion natural a la artificial.

VIII. SANITARIOS: Deberén estar provistos del nUmero minimo que se establece a
continuacion, separados los de hombres y mujeres. La cantidad de retretes y
lavabos que se sefala a continuacion, es por genero:

Retrete Lavabo

Hasta 20 educandos 1 1 De 21 a 50 educandos 2 2 De 51 a 75 educandos 3 2 De
76 a 150 educandos 4 3 A partir de 75 educandos se incrementara el nimero en:
22

Deberan ubicarse por separado los sanitarios para personal administrativo,
docente y de servicios. Para salvaguardar la seguridad y privacidad de los
educandos, los sanitarios deberan contar con puertas.

IX. PRIMEROS AUXILIOS: Se debera disponer de un botiquin de primeros auxilios
que contenga:

Material de curacion: gasas, compresas, vendas de 5 cm, algodén, cinta adhesiva
0 micropor, banditas, abatelenguas, clorhexidina, yodopovidona, alcohol al 70%,
suero fisiolégico, jabon liquido, agua oxigenada, tijeras, guantes estériles,
termometro.

Medicamentos: analgésicos (acido acetilsalicilico infantil, paracetamol infantil),
sobres de suero oral, pomadas para quemaduras, cremas para picaduras e
inflamaciones locales.

X. SEGURIDAD: Para prevenir y combatir situaciones de emergencia ocasionadas
por siniestros se debe disponer de las instalaciones y equipos que determine la
autoridad competente, asi como observar las medidas de seguridad determinadas
por el Comité de Seguridad Escolar del Plantel Educativo.

Xl. SERVICIOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS: Se podra contar con las
siguientes areas:

a) Direccion;
b) Bodega para el material que utilice el personal de intendencia, a la que no
deberan tener acceso los educandos;

c) Bodega para material didactico y de servicios, a la que no deberan tener acceso
los educandos.
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d) Casa habitacién para el conserje, en caso de ser necesario, la cual debera ser
inaccesible para los educandos del plantel educativo.

XIl. INSTALACIONES PARA ACTIVIDADES FISICAS: En caso de contar con las
siguientes instalaciones, éstas deberdn tener al menos las siguientes
caracteristicas:

a) Chapoteadero: 0.50 m de profundidad, debera recubrirse con material
antiderrapante.

b) Arenero: 0.30 m de profundidad y banqueta exterior de 25 cm de ancho; la
arena que contenga debera ser de rio, mar, silica o de volcan.

c) Parcela: 1.00 x 1.50 m separadas en ambos sentidos por entrecalles de 60 cm
de ancho delimitadas por una circulacion perimetral de la misma anchura.

d) Lavadero: 0.50 x 1.50 m, con linea de agua para 4 llaves y altura de 0.60 m. e)
Se sugieren juegos como: jungla, escaleras de arco, barras paralelas y, en
general, aquellos que no impliquen un peligro o riesgo a la seguridad de los
educandos.

En instalaciones adaptadas, en su caso podran optar por las siguientes
sustituciones:

a) Chapoteadero por alberca inflable.

b) Arenero por mesa que contenga arena.

c) Parcela por uso de cajas de madera.

XIll. MOBILIARIO Y EQUIPO EN EL AULA: El mobiliario sera apropiado a la edad
y a las actividades del educando, seguro, ligero, comodo y de facil aseo .
Asimismo, los recursos y materiales didacticos con que cuenten las aulas de

preescolar deben atender los siguientes criterios:

a) Que sean acordes con los propésitos fundamentales y los principios
pedagdgicos del Programa de Educacién Preescolar;

b) Que su empleo promueva en los educandos el desarrollo de su creatividad y de

sus potencialidades para ser, aprender, hacer y convivir;
c) Que permitan poner en juego la expresion y la comunicacion de los educandos,

y

d) Que no pongan en riesgo la salud y la seguridad de los educandos.

CAPITULO V
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Programa de Educacién Preescolar
OBLIGATORIEDAD DEL PROGRAMA

Articulo 30.- A los particulares que se les otorgue la autorizacién, seran
responsables del cumplimiento del Programa de Educacion Preescolar
determinado de conformidad con el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y publicado en el Diario Oficial de la Federacion .

TITULO Il

Obligaciones del particular con autorizacion
CAPITULO |

Proteccion y seguridad de educandos
INFORMACION A LOS PADRES O TUTORES

Articulo 31.- EIl particular debera informar bimestralmente y por escrito a los
padres o tutores, sobre el desempefio de sus hijos o pupilos que permitan lograr
mejores aprovechamientos. Asimismo, deberan informar sobre el comportamiento
y los sintomas que manifiesten o presenten los educandos y que deban ser del
conocimiento inmediato de los padres o tutores.

SUPERVISION DEL PERSONAL

Articulo 32.- Es responsabilidad del particular llevar a cabo, por conducto del
personal directivo del plantel educativo, una permanente supervision del personal
docente y administrativo que labore en el mismo, para asegurar, en su relacion
con los educandos, un correcto desempefio, que conlleve la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social, sobre
la base del respeto a la dignidad de los propios educandos.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 33.- El particular tomaré las medidas necesarias para que los docentes
mantengan en constante

vigilancia a los educandos, con el objeto de prevenir accidentes, agresiones y
demas riesgos.

En el caso de que el particular cuente con servicio de transporte, ademas del

chofer, viajara una persona responsable del cuidado de los educandos. Cada
vehiculo contara con un botiquin de primeros auxilios.
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D. Acuerdo numero 1/2004 por el que se establecen los lineamientos,
tramites y procedimientos relacionados con el recon ocimiento de validez
oficial de estudios de educacion inicial.

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- EIl presente Acuerdo es de observancia general y obligatoria para las
unidades administrativas de la autoridad educativa y para los particulares que
presten el Servicio educativo en su modalidad de educacion inicial con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 2.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer de manera especifica
los requisitos y tramites que los particulares deben cumplir para obtener y
conservar el acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios del nivel
educacion inicial.

Articulo 3.- Para los efectos de este Acuerdo, se entendera por:
I. Autoridad educativa , a el Instituto de Educacion de Aguascalientes;
Il. Ley, ala Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes;

[ll. Bases, al Acuerdo numero 243 por el que se establecen las Bases
Generales de Autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de
mayo de 1998;

IV. Acuerdo , al presente Acuerdo Especifico;
V. Educacion Inicial , la dirigida a la poblacion infantil menor de cuatro afios

de edad;

VI. CENDI, Centro de Desarrollo Infantil;

VII.  Particular , a la persona fisica o moral, que solicite o cuente con
acuerdo de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de
estudios;

VIIl.  Reconocimiento de validez oficial de estudios , al acuerdo expreso de

la autoridad educativa que reconoce la validez a estudios impartidos por
un particular que presta servicios educativos, distintos a los de primaria,
secundaria, normal y demas para la formacibn de maestros de
educacion basica, que presta el Estado, y

IX. Retiro del reconocimiento de validez oficial de est udios , a la resolucién
de la autoridad educativa mediante la cual se deja sin efectos el
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reconocimiento de validez oficial otorgado a los estudios impartidos por
el particular que presta servicios educativos, distintos de los de
educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacién basica que presta el Estado.

TITULO I

DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS Y DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA AUT ORIDAD
EDUCATIVA

CAPITULO |
De la solicitud de reconocimiento de validez oficia | de estudios

Articulo 4.- Para obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios del nivel
educacion inicial, el particular deberda adjuntar a la solicitud la siguiente
informacion:

l. Autoridad educativa a quien se dirige;
Il. Fecha de presentacion;
M. Datos de identificacion del particular y, en su caso, del representante

legal,

IV.  Tratandose de persona moral, exhibir copia certificada de su acta
constitutiva,;

V. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para tal efecto;

VI. El género del alumnado que asistira al plantel educativo,

VIl.  Propuesta, en una terna, de las denominaciones del plantel

educativo, de acuerdo a la preferencia del particular; y

VIIl.  Anexar los documentos que le solicite la Autoridad educativa y que
se describen en el presente acuerdo.

Articulo 5.- EIl particular propondra denominaciones que no estén registradas
como nombres 0 marcas comerciales en términos de las leyes respectivas y que
tampoco aparezcan registradas ante la autoridad educativa, a excepcion de
aquellas que el particular esté utilizando en planteles con incorporacion de
estudios cuando desee establecer un nuevo plantel con la misma denominacion.

Articulo 6.- La solicitud se presentara en el formato y con los anexos a que se
refiere el presente Acuerdo, incluyendo el formato de pago de derechos
respectivo, los cuales deberan estar firmados al calce por el particular o por su
representante legal, bajo protesta de decir verdad. Dichos anexos se refieren a:

I. Personal directivo, docente y asistencia;
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Il. Instalaciones en las que se impartiran los estudios de educacion inicial, las
cuales deberan satisfacer las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagdgicas, asi como contar con las licencias de salubridad y de uso de
suelo correspondiente;

[ll. Carta compromiso de aplicacién de los planes y programas de estudio
aprobados por la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 7.- Presentada la solicitud y sus anexos, la autoridad educativa, emitird
un acuerdo de admisidon o, en su caso, hard la prevencion a que se refiere el
articulo 24 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Aguascalientes, cuando:

I. Se hayan omitido datos o documentos a los que se refiere la solicitud; y

II. No se presente el pago de derechos correspondiente o el mismo no se haya
hecho de acuerdo al formato o en el monto establecido por la Ley de
Ingresos vigente para el Estado de Aguascalientes.

Articulo 8.- En caso de que el particular no desahogue la prevencion en el término
cinco dias habiles, se desechara la solicitud, quedando a salvo los derechos del
particular para iniciar un nuevo tramite dentro del periodo establecido en el articulo
4°del presente acuerdo.

Articulo 9.- En el acuerdo de admision que dicte la autoridad educativa, se
establecera un término de treinta dias habiles para efectuar la primera visita de
inspeccion a que se refiere el articulo 90. de las Bases, a fin de verificar las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas, debiendo el particular
presentar a la autoridad educativa, Unicamente la documentacién e informacién a
que se refieren los articulos 19, 23 y 28 del presente Acuerdo.

Articulo 10.- Una vez realizada la visita de inspeccion a que se refiere el articulo
anterior, la autoridad educativa dictara la resolucion en un término diez dias
hébiles, en caso de existir observaciones en la primera visita se procedera como lo
establece el articulo 13 de las bases.

Articulo 11.- La autoridad educativa debera informar al particular, cuando éste asi
lo solicite, la situacién en que se encuentra su tramite, poniendo a la vista del
interesado el expediente respectivo.

Articulo 12.- EIl acuerdo por el cual se otorga reconocimiento de validez oficial a
los estudios del nivel educacion inicial, confiere derechos e impone obligaciones a
su titular, sin embargo podréan realizarse cambios en cuanto al titular de dicho
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acuerdo y/o al domicilio del plantel en el cual se imparten los estudios. Para tales
efectos, se debera observar lo siguiente:

l. Para el caso de cambio de titular:

a) Comparecencia del titular del acuerdo y de la persona fisica o
representante legal de la persona moral, que pretenda continuar la
prestacion del servicio educativo, en caso de una persona moral con el
documento que avale su personalidad, a efecto de que ante la autoridad
educativa presenten y ratifiquen su solicitud para el cambio de titular del
acuerdo, elaborandose el acta que debera suscribirse para los efectos
correspondientes;

b) El particular que pretenda la titularidad del nuevo acuerdo, sera
responsable del cumplimiento de las obligaciones que hubieren quedado
pendientes por parte del anterior titular, incluyendo las relacionadas con
el personal docente y directivo, asi como acreditar la actualizacion del
documento relativo a la ocupacién legal de las instalaciones donde se
continuara prestando el servicio educativo, mediante cualesquiera de las
figuras que se indican en este Acuerdo. Esta circunstancia, asi como el
retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios del anterior titular,
quedara asentada en el acta respectiva;

c) Para el cambio de titular se puede presentar la solicitud en cualquier
tiempo.

Il. Para el caso de cambio de domicilio del plantel educativo debera
solicitarse al menos con treinta dias de anticipacion:

a) El particular acompafiara a su solicitud, los requisitos a que se refiere el
articulo 60. fraccion Il del presente Acuerdo;

b) Para el cambio de domicilio Unicamente se autorizar4 en el periodo
correspondiente en la recepcion de documentos establecida en el
articulo 4°del presente acuerdo.

En ambos casos a los que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo, se
debera presentar también, el recibo de pago de derechos correspondiente y la
autoridad educativa emitira el acuerdo respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de la comparecencia.

Articulo 13.- Los cambios manifestados en los avisos que presente el particular
en los términos del articulo 70. de las Bases, operaran a partir del ciclo escolar
posterior a la fecha en que se notifiquen a la autoridad educativa, reservandose
ésta el ejercicio de la facultad de inspeccion por parte de la autoridad educativa a
gue alude el mismo precepto, una vez que inicie el ciclo escolar a partir del cual
operaran los cambios.

Estos avisos se haran por escrito, manifestando el particular, bajo protesta de
decir verdad, que para realizar los cambios, cuenta con los elementos necesarios.
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CAPITULO II

Del personal directivo, docente y asistencial

Articulo 14.- Con el fin de que la autoridad educativa pueda verificar el perfil
académico y profesional del personal directivo, docente y asistencial, el particular
debera informar en su solicitud, lo siguiente:

Nombre; nacionalidad y, en su caso, forma migratoria de autorizacion
para laborar en el pais; sexo y cargo o puesto a desempefiar;

Estudios realizados;

Numero de ceédula profesional o documento académico con el cual
acredite su preparacion; y

Experiencia como directivo y, en su caso, docente y del personal
asistencial.

Articulo 15.- EIl Director Técnico tendra a su cargo la responsabilidad sobre los
aspectos académicos y docentes del plantel, con independencia de las funciones
administrativas que desempefie; consecuentemente, para ser Director Técnico o
personal docente se requiere:

En caso de extranjeros, el particular deber& acreditar que cuenta con la
calidad migratoria para desempefiar esas funciones en el pais; y

Ser Licenciado en Educacion Inicial o Preescolar egresado de escuela
normal oficial o particular incorporada, o bien, profesionista titulado de
alguna carrera universitaria, de preferencia vinculada a la educacion.

Para el personal docente se requiere: ser Licenciado en Educacion Inicial o
Preescolar egresado de escuela normal oficial o particular incorporada,
Licenciado en Psicologia Educativa, Licenciado en Educacién Primaria,
Licenciado en Educacion Especial, Licenciado en Educacion Bésica, Licenciado
en Pedagogia o en cualquier otra licenciatura afin.

Para Maestro de Educaciéon Fisica se requiere: ser Licenciado en Educacion
Fisica o contar con el certificado de Entrenador Deportivo expedido por la
Comision Nacional del Deporte (CONADE) o por la autoridad deportiva estatal
gue corresponda, 0 contar con una experiencia minima de tres afios con los
conocimientos necesarios para impartir dicha materia.

Articulo 16.- Cuando el numero de alumnos sea mayor de sesenta, sera
obligatorio para el particular contar con un profesor de educacion fisica y artistica.
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Articulo 17.- El particular para prestar el servicio educativo en la educacion inicial
debera contar con la siguiente plantilla de personal pedagogica basica:

1. Un Director Técnico y un Director Administrativo, a excepcion de que se
trate de un Licenciado en Educacion Inicial o Preescolar que puede cubrir
ambos cargos en una sola persona.

Una Secretaria.

Un Médico Pediatra.

Una Enfermera.

Un Psicologo.

Una Trabajadora Social.

Un Jefe de Area Pedagdgica.

Un Puericultista por cada grupo de Lactantes.

Una Educadora por cada grupo de Maternales.

10.Una Educadora por cada grupo de Preescolares.
11.Una Asistente educativo por cada 7 nifilos Lactantes.
12.Una Asistente educativo por cada 15 nifios Maternales.
13. Una Asistente educativo por cada grupo de Preescolar.

S 0N

14.Un maestro (a) de Educacion Fisica por cada 60 alumnos.
15.Un maestro de Educacion Artistica.

16.Un Dietista, Nutricionista o Economa.
17.Una Cocinera para Nifios.

18.Una Cocinera para el Personal.

19.Un Aukxiliar de cocina por cada 50 nifios.
20.Una encargada del Banco de Leche.

21.Un Auxiliar de mantenimiento.

22.Un Auxiliar de Lavanderia.

23.Un Auxiliar de intendencia por cada 50 nifios.
24.Un Conserje.

La presente plantilla de personal debera cumplir con los horarios y actividades
establecidos en el CENDI, por lo que serd motivo de infraccion la ausencia
injustificada de cualquier trabajador.

Articulo 18.- El particular debera mencionar en su solicitud, que cuenta con los
medios 0 instrumentos necesarios para prestar el servicio asistencial de la
siguiente forma:
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a) Contar con el servicio médico, contar con una enfermera (0) de planta, asi
mismo debera presentar un listado de instituciones de salud aledafias, de
ambulancias u otros servicios de emergencia a los cuales recurriran en caso de
necesidad, a fin de preservar la integridad fisica de los alumnos.

Articulo 19.- A efecto de que el particular acredite el perfil del personal docente
propuesto, la autoridad educativa, al efectuar la visita de inspeccion a que se
refiere el articulo 90. de las Bases, requerira la siguiente documentacion:

l. Documento que compruebe la preparacion profesional y docente que
haya manifestado en el anexo correspondiente;

Il. Curriculum vitae;

[I. Acta de nacimiento o, en su caso, copia de la forma migratoria que
acredite la legal estancia en el pais y la autorizacion para desempefiar
actividades de docencia en el plantel;

V. Certificado de Salud;

V. Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada, en el caso de varones de
nacionalidad mexicana, y
VI. Documento que acredite un curso de capacitacion didactica en educacion

inicial, expedido por la autoridad educativa, cuando el docente tenga
alguna de las licenciaturas a que se refiere la fraccion Il del articulo 15
del presente Acuerdo, con excepcion de la Licenciatura en Educacién
Inicial.

Articulo 20.- El particular actualizara al personal docente que contrate respecto de
los contenidos béasicos, propositos educativos y formas de ensefianza, propuestos
en el plan y programas de estudio, mediante los cursos de caracter obligatorios
que se proporcionaran de manera permanente, por parte de la autoridad
educativa.

Esta obligacién debera ser verificada por la autoridad educativa en cualesquiera
de las inspecciones ordinarias administrativas que realice a la institucion
educativa, mediante las constancias correspondientes; por lo tanto el particular
deberd informar a la autoridad educativa los cambios de personal que labore
dentro de su Institucion.

CAPITULO Il

De las instalaciones del plantel educativo

Articulo 21.- Las instalaciones en las que se pretenda impartir educacion inicial,
deberan proporcionar a cada alumno un espacio para recibir formacion académica
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de manera sistemética que facilite el proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo
que deberan cumplir las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas que
establece el presente Acuerdo.

Los espacios deberan contar con iluminacion y ventilacion adecuados a las
caracteristicas del medio ambiente en que se encuentren; con agua potable y
servicios sanitarios, tomando como referencia las condiciones que establece el
articulo 29 del presente Acuerdo; ademéas de cumplir las disposiciones legales y
administrativas en materia de construccion de inmuebles, asi como con los
servicios de: pedagogia, nutricion, fomento a la salud y administracion, con areas
y locales de caracteristicas propias e interrelacionadas fisica y funcionalmente.

Se dara atencién a nifios de 45 dias de nacidos hasta el cumplimiento de los 3
afos 11 meses de edad, divididos en lactantes y maternales, conforme a los
siguientes grupos de edad hasta el ciclo escolar 2008-2009, desde dicho ciclo es
estara a lo sefialado en el articulo tercero transitorio del Acuerdo:

SECCIONES ESTRADOS DE EDAD
LACTANTES De 45 dias a 1 afio 6 meses

A De 45 dias a 6 meses

B De 7 meses a 11 meses

C De 1 aio a 1 afio 6 meses
MATERNALES De 1 afio 7 meses a 3 afios

A De 1 ailo 7 meses a 1 afio 11 meses
B De 2 ainos a 2 aflos 11 meses

C De 3 aios a 3 afos 11 meses
PREESCOLAR De 4 ainos a 5 aflos 11 meses

A De 4 aios a 4 aflos 6 meses

B De 4 ainos 7 meses a 4 aios 11 meses
C De 5 aflos a 5 afos 11 meses

Articulo 22. - El particular debera informar a la autoridad educativa en la solicitud,
los datos relacionados con las instalaciones donde se pretenden impartir los
estudios a incorporarse, mismas que seran inspeccionadas en la visita a que se
refiere el articulo 90. de las Bases, tomandose en cuenta los siguientes requisitos:

l.- Ubicacion y seleccion de inmuebles.- El Centro de educacion Inicial debera
estar en un sitio que contribuya al bienestar general de los nifios, cerca de un area
de facil acceso, y donde exista una mayor demanda del servicio.

Il.- Tratdndose de unidad nueva debera:
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A. Ubicarse preferentemente en zonas de trabajo;

B. Cercana de la zona industrial con alto indice de mano de obra femenina;

C. Localizada sobre una calle secundaria, préxima a una arteria en la que circulen
varias rutas de transporte publico;

D. Donde se cuente con todos los servicios municipales, como son: agua, energia
eléctrica, alumbrado publico, drenaje, teléfono, pavimentos, banquetas,
guarniciones y transporte urbano;

E. Cerca de alguna unidad médica;

F. Contar con un acceso principal y otro para servicios; y

G. Disponer de area de estacionamiento que pueda ser utilizado en caso de
emergencia por la ambulancia o el cuerpo de bomberos.

[ll.- El Centro de Educacion Inicial no debera:

A. Ubicarse en callejones o calles muy angostas;

B. Cerca de un rio, presa, canales de desagle, lagunas, barranca, minas, vias de
ferrocarril, vias rapidas, aeropuertos, lineas de alta tension, oleoductos,
gasoductos, e industrias de alto riesgo, ni donde se genere contaminacion
ambiental;

C. Estar en zona inundable o con riesgo por desbordamientos; y

D. Construirse en terrenos de topografia irregular.

IV.- Cuando se realice la adecuacion de inmuebles:

A. Al seleccionar una construccién existente para adecuar como CENDI se deben
buscar caracteristicas de amplitud de locales, seguridad y control para los
nifios, con el fin de realizar las minimas adaptaciones;

B. Se debera efectuar el dictamen estructural, por el cambio de uso a fin de no
rebasar la capacidad estructural del inmueble;

C. El inmueble podra ser en un solo nivel o dos niveles como maximo (planta baja
y el primer piso) sin embargo, se podra aceptar que parte de los servicios
generales estén en un tercer nivel en forma independiente;

D. La disposicion de las areas del inmueble debera corresponder a la funcion de
los espacios requeridos y acorde a la capacidad establecida para el CENDI, las
adecuaciones necesarias se llevaran a cabo con los siguientes criterios;

E. El vestibulo del inmueble sera para recepcion y entrega de nifios asi como
control general del CENDI,

F. La estancia comedor se puede acondicionar como sala de usos multiples de
maternales;

G. La cocina conservara su utilizacion como tal y se incrementara el espacio
necesario para laboratorio de leches y almacén de viveres;

H. Los bafios y vestidores, asi como el descanso de personal quedara en el area
de servicios generales y fuera de la cocina;

I. Los sanitarios de nifios debera contemplar el numero de muebles necesarios
de acuerdo a la capacidad instalada y de no ser factible se construira un nicleo
adicional;

J. Las recamaras se acondicionaran como salas de atencién y usos multiples de
lactantes, de no contar con closet se instalaran muebles de guarda;
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K. Los sanitarios, por lo menos uno se deberad acondicionar como area de
bacinicas, de preferencia junto a la sala de maternales “a”; y

L. Es necesario que el inmueble cuente con é&rea libre suficiente para la
instalacion de areas de juego a la intemperie y areas de jardin.

En caso de ser necesario se podra unir o dividir areas, las cuales deberan reunir
las condiciones de visibilidad, ventilacion e iluminacion natural que permita confort,
seguridad y estabilidad del inmueble.

Articulo 23.- Respecto de los datos generales del inmueble donde se impartiran
los estudios, el particular debera informar a la autoridad educativa lo siguiente:

V.

V.
VI.
VII.

VIII.

XI.
XIl.

XII.

Ubicacion;
Numeros de teléfono, fax y/o correo electronico, en su caso;

El documento a través del cual se acredita la legal ocupacion del
inmueble;

El documento a través del cual se acredita la seguridad estructural y
el uso de suelo;

La superficie en metros cuadrados del predio y de la construccion;
La superficie del area civica;

Los niveles educativos de otros estudios que, en su caso, se
impartan en esas mismas instalaciones;

El nimero de aulas, su capacidad promedio por alumno, las
dimensiones de cada una y si cuentan con ventilacién e iluminacién
natural,

El nimero de cubiculos, la funcién, la capacidad promedio, las
dimensiones de cada uno y si cuentan con ventilacion e iluminacion
natural,

El nimero de sanitarios, sus especificaciones y si cuentan con
iluminacion y ventilacién natural;

Numero de areas administrativas;
El tipo de instalaciones deportivas y de recreo, y
El local y equipo médico de que disponga.

Articulo 24.- Para acreditar la seguridad fisica del inmueble, el particular debera
contar con el visto bueno de operacion y de seguridad estructural, o bien, con
constancia de seguridad estructural y de uso de suelo, extendida por la autoridad
municipal correspondiente.
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Articulo 25.- La constancia de seguridad estructural o el visto bueno de operacion
y de seguridad estructural, en su caso, que estara en la institucion para su
posterior verificacion por la autoridad educativa, debera contener los datos
siguientes:

l. La autoridad que expidié dicha constancia y el nombre del perito que
compruebe su calidad de director responsable de obra o corresponsable
de seguridad estructural; en ambos casos, deberd mencionar el registro
del perito, vigencia del registro y la autoridad que expidio el registro;

Il. La fecha de expedicion, y
[I. El periodo de vigencia.

Asimismo, en la constancia de seguridad estructural se debera sefalar que el
inmueble cumple con las normas minimas de construccion aplicables al lugar
donde se encuentra ubicado y que se destinard para la prestacion del servicio
educativo.

Articulo 26.- El particular conservara la constancia de uso de suelo en sus
archivos, para su posterior verificacion por la autoridad educativa y debera
contener los siguientes datos:

l. La autoridad que la expidio;
Il. La fecha de expedicion;
[I. El periodo de vigencia, y

V. La mencion de que el inmueble se autoriza para ser destinado a la
prestacion del servicio educativo o con la nomenclatura equivalente, de
acuerdo con las disposiciones de la autoridad competente.

Articulo 27.- En caso de que el particular presente el visto bueno de operacion y
de seguridad estructural o documento oficial que avale lo anterior, debera precisar
la fecha de expedicién y vigencia, en su caso, asi como el uso del inmueble.

Articulo 28.- Para acreditar la ocupacion legal del inmueble donde impartira
educacion preescolar, el particular debera proporcionar a la autoridad educativa lo
siguiente:

l. Tratandose de inmuebles propios, para acreditar su propiedad sefalara:

a) Numero de la escritura, volumen, fecha del instrumento publico, y
fedatario publico que lo expidio, anexando para tal efecto copia
simple y certificada de la escritura, la Ultima para cotejo; y
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b)

Fecha y numero de folio de la inscripcion ante el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio.

Si se trata de inmuebles arrendados, se debera acreditar mediante el
contrato correspondiente, del cual se mencionara:

a)
b)
c)
d)

Nombres del arrendador y del arrendatario;
Fecha de inicio del contrato;
Periodo de vigencia;

El objeto del contrato deberd especificar que el uso del bien
inmueble para el servicio educativo.

En el caso de que la institucion pretenda funcionar o funcione en algun o
algunos inmuebles dados en comodato, se debera acreditar tal situacién
mediante contrato de comodato, el cual deberd mencionar:

a)
b)
c)
d)
e)

Los nombres del comodante y del comodatario;

La fecha del contrato;

Periodo de vigencia; minimo un ciclo escolar;

El uso pactado, que debe ser para impartir servicio educativo, y
Ratificacion de las firmas ante notario publico.

Articulo 29.- El particular presentara una propuesta para dar cumplimiento a los
requisitos de instalaciones, material y equipo escolar, los cuales deberan ser
suficientes para cumplir con los programas de estudio y espacios necesarios para
su correcto funcionamiento.

Servicios y locales necesarios

[SERVICIO |[ACTIVIDAD [LOCAL
1.- Lactantes 1.- sala de atencion LA
LB
LA/B
LC
2.- usos multiples
Pedagogia 3.- ropa seca
4.- aseo
5.- sanitario personal
2.- Maternales 1.- sala de atencion MA
MB
MB
MB
MC
MC
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MC
2.- usos multiples
3.- sanitario y &rea de bacinicas

Preparacion y| 1.- oficina dietista
almacén
Nutriciéon 2.- almacén de viveres

3.- preparacion y lavado
4.- laboratorio de leches

Atencion médica 1.- fomento de la salud vy
observacion

Fomento de la salud 2.- sanitario

3.- aseo

1.- Control 1.- vestibulo
2.- recepcién y control

2.- Direccién y 3.- direccion

Administracion 4.- sala de juntas

5.- sanitario (area de administracion)
6.- secretaria y espera
Administracion 7.- administrador

8.- apoyo administrativo

3.- Roperia 9.- ropa limpia
10.- ropa sucia

4.- personal 11.- descanso empleados
12.- bafios y vestidores mujeres

13.- bafios y vestidores hombres

5.- servicios 15.- lavanderia

16.- taller mantenimiento

17.- bodega general

18.- aseo

19.- basura

20.- cuarto de maquinas

21.- patio civico (asta bandera con hasta 5.m de alto)
22.- area de juegos (arenero, parcela, asoleadero)
23.- areas libres

24.- patio de servicios

25.- estacionamiento

26.- patio servicio

Articulo 30.- Para los efectos sefalados en el articulo que antecede, el particular
tomara como referencia las especificaciones que se describen a continuacion:
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l. SUPERFICIE CONSTRUIDA: Podra constar de planta baja y un maximo
de dos niveles, siendo el minimo de superficie como sigue:

INDICADOR M2 / NINO
LOCAL MAXIMO MINIMO
SALA LACTANTES A 2.50 M2 2.00 M2
SALA LACTANTES B 2.50 M2 2.00 M2
SALA LACTANTES C 1.80 M2 2.00 M2
SALA MATERNALES A 1.80 M2 1.50 M2
SALA MATERNALES Bl 1.80 M2 1.50 M2
SALA MATERNALES B2 1.80 M2 1.50 M2
SALA MATERNALES C1 1.80 M2 1.50 M2
SALA MATERNALES Cc2 1.80 M2 1.50 M2
USOS MULTIPLES LACTANTES A-B-C 1.50 M2 1.00 M2
USOS MULTIPLES MATERNALES A-B-C 1.30 M2 1.25 M2

Il. AULAS Y ANEXOS: EIl plantel tendra aulas y anexos en condiciones
Optimas de mantenimiento y con caracteristicas que permitan la atencion
de alumnos lactantes y maternales en sus diferentes niveles de
educacion inicial, de acuerdo a las siguientes precisiones:

a) Para instalaciones adaptadas deberd preverse como superficie

minima en las aulas 12 m2, debiendo corresponder el area por
alumno, segun la tabla anterior, considerando también el espacio del
maestro.

b) En el caso de instalaciones construidas ex profeso, la superficie
minima sera:
1. Adaptarlos de acuerdo a la tabla anterior y en congruencia con la
cantidad de alumnos

[I. PUERTAS: Las de acceso, intercomunicacion y salida deberan tener una
altura minima de 2.10 m y un ancho de acuerdo a las siguientes

medidas:
a) Acceso principal 1.20 m (minimo)
b) Aulas 0.90m

c) Salida de emergencia  1.20 m (minimo)
d) Aulas de usos multiples 1.60 m
e) Sanitarios 1.20 m
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VI.

VII.

CORREDORES Y PASILLOS: Los corredores comunes a las aulas
deberan tener como minimo un ancho de 1.20 my 2.30 m de altura. Si el
namero de usuarios del corredor es superior a 160, se incrementara su
anchura 0.60 m. por cada 100 usuarios mas.

Las circulaciones exteriores comprenderan el 17% del area descubierta.
ESCALERAS: Deberéan cubrir las siguientes medidas y caracteristicas:

a) 1.20 m de ancho cuando den servicio a una poblacion de hasta 160
alumnos en primer piso, aumentando en 0.60 m por cada 75
alumnos o fraccion, pero nunca mayor de 2.40 m;

b) La huella antiderrapante serd de 25 cm minimo y el peralte de 10 a
18 cm méaximo; y

c) La altura minima de los barandales, cuando sean necesarios, sera
de 90 cm, medida a partir de la nariz del escalon. Los barandales
gque sean calados deberdn ser de elementos verticales con
separacion maxima de 10 cm y con pasamanos.

ILUMINACION: Esta deber& ser natural, por lo menos en la quinta parte
de la superficie del aula.

El minimo de la iluminacién artificial en los salones de clase seréa de 250
luxes y en el aula de usos multiples de 300 luxes.

VENTILACION: Las aulas tendran ventilacion natural por medio de
ventanas.

El area abierta de ventilacion no sera inferior al 5% del area del aula.

VIIl. CUBOS DE ILUMINACION Y VENTILACION: Los destinados a

iluminacion y ventilacién seran cuadrados o rectangulares, y no menores a
2.50 m2.

IX. SERVICIO DE ALIMENTACION
A) Para ofrecer el servicio de alimentacion se debe contar con un espacio

especifico, con mobiliario adecuado a sus edades donde puedan tomar sus
alimentos; y

B) Se debe contar con un espacio para la cocina en funcion de la cantidad de

X.

alimentos que se va a preparar y con el personal suficiente.

SANITARIOS: Deberan estar provistos del nidmero minimo que se
establece a continuacion, separados hombres y mujeres.

Bafios maternales w. C. 1 pza. c/9 nifios
Lavabo 1 pza. c¢/9 nifios
Lactantes Bacinica 1 pza. por nifio

En sanitarios de hombres, un mingitorio por cada dos excusados.
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Los mingitorios tendran una altura de entre 20 y 30 cm.

Por separado sanitarios para personal administrativo, docente y de
Servicios.

X. AGUA POTABLE Se cubriran las demandas minimas de 20
Its/alumno/dia y 100 Its/empleados/dia.

XI. SERVICIO MEDICO: Se debera disponer con personal minimo de
servicio médico consistente en una enfermera de planta y con todo el
instrumental necesario para primeros auxilios y con un local para
atencion médica, con cuna de hospital, mueble para exploracién
pediatrica, con una vitrina para el instrumental de primeros auxilios y
medicinas con llave, bascula de pie y bascula pediéatrica, con un sanitario
(lavabo y excusado) y con un médico responsable del area.

Xll.  SEGURIDAD:

a) Para prevenir y combatir incendios se debe disponer de las
instalaciones y equipos que determine la autoridad competente, asi
como observar las medidas de seguridad determinadas por el Comité
de Seguridad Escolar del Plantel,

b) Debe garantizar que las areas del plantel estén exentas de riesgos
para nifios y personal; y

c) Debe contar con dispositivos y sefialamientos destinados a prevenir
accidentes y cumplir con lo que sefala el programa de seguridad y
emergencia escolar.

Articulo 31.- n relacion a los edificios destinados al servicio de CENDI, la
seguridad de los usuarios debera cuidarse continuamente los siguientes aspectos:

A.

O OW

m

om

Evitar huecos, pozos o zanjas, en caso de existir alguno temporalmente debido
a la necesidad de efectuar reparaciones, proteger el espacio de trabajo;
Conservar las herramientas y equipo en lugar cerrado;

En coladeras o rejillas los espacios maximos serdn de 1 cm. y estar
debidamente asegurados;

Mantener los registros tapados y sin elementos que sobresalgan del nivel de
piso;

Las rejas que limiten los espacios exteriores deberan ser de barras verticales
con espacio libre de 12 cm. o menor;

Los escalones conservan una altura uniforme y aristas redondeadas;

En los jardines no deberan existir plantas téxicas, ni con espinas o superficie
rugosa (flora nociva);

. Conservar el inmueble libre de fauna nociva, con la obligacion de fumigar el

local cada tres meses en los tiempos que no se de el servicio;
Los pisos deberan ser firmes y seguros, aquellos que se localicen en zonas
himedas, deberan ser de material antiderrapante, sin cambio de nivel;
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Los cordones para accionar las cortinas, deberan colocarse a 1.60 cm. minimo
sobre el nivel del piso terminado;

En escalera, se debera colocar pasamanos a altura infantil (60 cm.);

Los barandales deberdn ser a base de elementos verticales, con espacios
libres de 12 cm. o menor;

Las puertas en sala de atencion usos multiples, deberan ser sin cierra puertas,
y de preferencia mixtas (tablero y cristal) con acceso directo;

Sefalizar las puertas de cristal;

El accionar de las ventanas preferentemente corredizo;

No utilizar extensiones, parrillas o calentadores eléctricos con las areas
destinadas a los menores;

En caso de existir contactos bajos, protegerlos;

Los juegos infantiles asi como el mobiliario, deberan estar libres de pintura
toxica, orillas filosas, excoriaciones, partes puntiagudas, flojas o sueltas; y

En adecuaciones, en caso de no existir cancel con cristal de piso o techo,
deberan protegerse a base de elementos verticales.

Articulo 32.- Ademas de las &areas mencionadas en servicios generales y
administrativos, se debera contar con las siguientes areas:

a) Direccion;

b) Bodega para el material que utilice el personal de intendencia
(cubeta, trapeador, escoba, recogedor, solventes, etc.), a esta
bodega no deben tener acceso los alumnos;

c) Bodega para material didactico, y
AREAS RECREATIVO-EDUCATIVAS: Estas podran ser:

a) Chapoteadero: 0.50 m de profundidad, debera recubrirse con
material antiderrapante;

b) Arenero: 0.30 m de profundidad y banqueta exterior de 25 cm de
ancho; la arena que contenga debera ser de rio, mar, silica o de
volcan;

c) Parcela: 1.00 x 1.50 m separadas en ambos sentidos por entrecalles
de 60 cm de ancho delimitadas por una circulacién perimetral de la
misma anchura;

d) Lavadero: 0.50 x 1.50 m, con linea de agua para 4 llaves y altura de
0.60 m.;

e) Se sugieren juegos como: jungla, escaleras de arco, barras paralelas
y en general, aquellos que no impliquen un peligro o riesgo a la
seguridad de los educandos;

Il. ASTA BANDERA: Cuya medida podra ser de hasta 5 m de alto;
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[I. MOBILIARIO Y EQUIPO: EIl mobiliario sera apropiado a la edad y a las
actividades de Educacion Inicial, ligero, cdmodo y de facil aseo, mismo que
se describen en el anexo uno del presente Acuerdo.

TITULO I
De los planes y programas de estudio
CAPITULO UNICO

Articulo 33.- Si el particular deberé impartir los planes y programas de estudios
oficiales establecidos por la autoridad educativa.

Sin embargo y de acuerdo a lo previsto en el articulo 20 segundo parrafo de las
Bases, si el particular pretende afiadir a los planes y programas de estudios
oficiales, su propuesta de nuevos programas debera hacer con base en los
lineamientos establecidos en este capitulo.

Articulo 34.- Las propuestas del programa de estudios de Educacion Inicial que
elaboren los particulares deberan considerar los siguientes lineamientos:

I. PRINCIPIOS NORMATIVOS: Es necesario partir de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y tomar como base los articulos en
los cuales se expresa la filosofia que orienta la formacion de los
ciudadanos. Asimismo, deberan considerarse los sefialamientos de la
Ley, la Ley de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia del Estado de
Aguascalientes, la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y
demas leyes aplicables en la materia.

[I. PRINCIPIOS PSICOLOGICOS: En este apartado se incluyen los conceptos
gue definen al nifio y a la nifia de 0 a 4 afios de edad, los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

[ll. . PRINCIPIOS PEDAGOGICOS: En este apartado se definen los criterios
metodoldgicos que guian el proceso ensefianza aprendizaje, tomando
como base las caracteristicas, necesidades e intereses de los nifios y
las nifilas en edad inicial, para definir; la relacion docente-alumno,
medios de ensefianza, organizacion del espacio, el tiempo y los
materiales, asi como los procedimientos de planeacion y evaluacion.

a. Para favorecer el aprendizaje de los nifios y las nifias las propuestas
pedagogicas deben considerar: Al nifio y a la nifia como centro de la
tarea educativa. Son ellos y ellas quienes contribuyen al
conocimiento a través de su propia accién lo que implica su
actuacion sobre la realidad, su motivacién y la elaboracion de
interpretaciones y significados.

230



b. El juego.- Como actividad principal del nifio y la nifia, es un recurso
que utilizan para obtener, por si mismos aprendizajes significativos;
se proponen y alcanzan metas concretas, de forma relajada con una
actitud tranquila y de disfrute; por ello, la docente al planear, debe
partir de que el juego es una tarea en la que los infantes ensayan
nuevas adquisiciones enfrentandose a ellas de manera voluntaria,
espontanea y placentera.

IV. PROPOSITOS DEL PROGRAMA: Es la definicion de los resultados que se

pretende obtener en la formacion y el aprendizaje de los nifios y las
niflas, como producto de la accion pedagodgica del CENDI. Enuncia las
competencias, los habitos, conocimientos y valores que los nifios y las
nifias, que cursan la educacion inicial, deberan adquirir con el fin de
ingresar al nivel preescolar en condiciones que faciliten la adquisicion de
aprendizajes cada vez mas complejos.

V. CONTENIDOS DE APRENDIZAJE: Definen “el qué ensefiar”, consideran

los habitos, actitudes y aspectos de la realidad que tendran que
abordarse para avanzar al logro de los propésitos.

VI. ORIENTACIONES METODOLOGICAS: Es en donde se incluyen los

elementos que permiten operar el proceso de ensefanza, es importante
considerar que los criterios metodoldgicos no implican la aplicacion de
un método Unico ni una organizacion modelo de aula. El método y la
ambientacion del aula son medios que propician el aprendizaje, la
organizacion del trabajo y la participacion de los nifios, las nifias y el
docente, es fundamental que las orientaciones metodologicas respeten
los principios pedagdgicos planteados.

VIl. EVALUACION DEL APRENDIZAJE: En este apartado se describen los
tipos y momentos en que debe llevarse a cabo, asi como ejemplos de
como realizarla.

VIIl. BIBLIOGRAFIA: Se deberan incluir todos los libros y documentos
consultados para elaborar la propuesta pedagogica.

TITULO IV

DEL OTORGAMIENTO DE BECAS

CAPITULO UNICO

Articulo 35.- Los particulares a los que se les haya concedido el reconocimiento
de validez oficial a los estudios del nivel educacion inicial, otorgaran becas en los
términos de lo dispuesto por los articulos 57 fraccion Il de la Ley General de
Educacion; 91 fraccion 1l de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes y
su Reglamento publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes en
fecha 13 de septiembre de 1998, que determina los lineamientos y bases
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generales para regular el otorgamiento de becas en las instituciones particulares
que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez oficial.

TITULO V

DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
CAPITULO |

De la remision de informacion

Articulo 36.- La informacion administrativa relativa al desarrollo del proceso
educativo de cada ciclo escolar, se debera rendir en los formatos establecidos por
la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto de Educacion de Aguascalientes.

El Director del plantel educativo de Educacion Inicial con reconocimiento de
validez oficial de estudios, debera conservar exclusivamente, la siguiente
informacion:

MODULO NOMBRE DEL FORMATO

Control Escolar Registro de Inscripcion

Control Escolar Cédula de Asignacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacion.

Actividades Acta de Constitucién del Comité de Seguridad Escolar

Extracurriculares Guia para la Elaboracién del Programa de Seguridad y
Emergencia Escolar

Becas Informacion Relativa al Otorgamiento de Becas
Relacion de Alumnos Solicitantes de Becas

Estadistica Estadistica de  Educacion _ Inicial de Inicio
de Cursos (911.1).

Administracion de | Plantilla de Personal

Personal

Actividades Acta Constitutiva del Club Ambiental

Extracurriculares

Actividades Guia para la Evaluaciéon del Programa Interno de

Extracurriculares Seguridad Escolar

Estadistica Estadistica de Inmuebles Escolares (CIE)
Estadistica de Educacién Inicial de Fin de Cursos
(911.2)
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El personal docente de la institucion educativa del Educacion Inicial con
reconocimiento de validez oficial de estudios debera conservar, exclusivamente, la
siguiente informacion:

GRADO/MODULO NOMBRE DEL FORMATO

TODOS LOS GRADOS Registro de Asistencia para Educacion

Control Escolar Inicial

Control Escolar Constancia de Educacion Inicial
CAPITULO I

De la documentacion en archivos

Articulo 37.- EIl expediente y el Acuerdo de reconocimiento de validez oficial de
estudios permaneceran en los archivos de la institucion.

Articulo 38.- Los documentos que se detallan a continuacion deberan permanecer
en el archivo de la institucion educativa si se mantiene el mismo personal, en caso
de renovacion de personal los archivos seran igualmente renovados.

l. Expedientes del personal directivo y docente;
Il. Plantilla de personal,

. Kardex;

V. Actas del Comité de Emergencia Escolar y de Seguridad Escolar;
V. Actas del Comité de Becas; y

VI.  Actas circunstanciadas de las visitas de inspeccion.

CAPITULO 1l
De los directores de las instituciones educativas

Articulo 39.- La autoridad educativa podra citar a los directores de los planteles
educativos, con el objeto de que se presenten con la documentacion prevista, o
bien, con la informacion relativa a las actividades del ciclo lectivo.

Dicho citatorio se hara mediante oficio, fundado y motivado, con cinco dias habiles
de anticipacion, salvo casos de urgencia en que sea necesaria la presencia
inmediata de los directores.
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En caso de que el citatorio de la autoridad educativa no se realice en la forma
prevista en este articulo, seré potestativo para el director asistir a dicha reunion.

Los directores podran ser citados, adicionalmente, cuando se trate de asuntos
cuya atencidén sea de caracter general, por disposicién expresa de la autoridad
educativa, mediante oficio suscrito por el servidor publico cuyo nivel jerarquico no
podra ser inferior al de Jefe del Departamento de Educacion Inicial y Preescolar.

Articulo 40.- Cuando el particular pretenda realizar actividades que fomenten el
consumo o la comercializacion de algun producto licito, debera hacerlo del
conocimiento de la autoridad educativa, dentro del plazo de sesenta dias
posteriores al inicio de dichas actividades.

TITULO VI

SIMPLIFICACION DE TRAMITES DE NUEVOS ACUERDOS, ASI COMO DE
OPERACION PARA INSTITUCIONES INCORPORADAS

CAPITULO UNICO

Articulo 41.- El titular de un acuerdo de reconocimiento de validez oficial de
estudios de educacion inicial, que pretenda la apertura de un nuevo plantel para
impartir educacion del mismo nivel o del nivel preescolar, y a efecto de que la
autoridad educativa otorgue el reconocimiento de validez oficial de estudios o, en
su caso, la autorizacion de estudios correspondiente, en el término de veinte dias
hébiles sin necesidad de visita de inspeccion previa, debera cumplir con lo
siguiente:

l. Presentar solicitud en los términos de este Acuerdo o del
correspondiente al nivel de preescolar, segun sea el caso;

I. Que en el expediente que lleva la autoridad educativa no exista
constancia de sanciones impuestas con motivo de infracciones
administrativas, en los ultimos tres afios, y

[I. Que el promedio de rendimiento escolar de los alumnos sea superior al
de la media nacional, obtenido por los procedimientos de evaluacion
establecidos por la autoridad educativa.

Una vez otorgado el acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios o
de autorizacion, la autoridad educativa podrd en cualquier momento, ejercer la
facultad de inspeccionar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
administrativas en el ambito de su competencia.
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TITULO VII
DE LAS VISITAS DE INSPECCION

CAPITULO |

De la visita de inspeccion para obtener el reconoci  miento de validez oficial
de estudios

Articulo 42.- La autoridad educativa realizarda la visita de inspeccién a que se
refiere el articulo 90. de las Bases, con el objeto de verificar si el particular cumple
con las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas establecidas para
obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 43.- La inspeccibn a que se refiere el articulo anterior versara
exclusivamente sobre los puntos sefialados en este Acuerdo. La autoridad
educativa requerira Unicamente la informacion a que se refiere la solicitud y los
anexos mencionados en el presente Acuerdo.

Articulo 44.- La autoridad educativa notificard al particular la fecha y la hora en
gue se llevara a cabo la visita a que se refiere este capitulo, con tres dias habiles
de anticipacion.

Articulo 45.- La visita de inspeccion que se realice para otorgar el reconocimiento
de validez oficial de estudios se hara, de conformidad a lo establecido por la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes, ajustandose a lo
siguiente:

l. La autoridad educativa ordenara, mediante oficio, la visita en el cual se
seflalaran de manera clara los aspectos que seran objeto de la
inspeccion, como son: lo relacionado con el personal académico, las
instalaciones y lo relacionado con el plan y programas de estudio, asi
como la fecha, hora y lugar donde se llevara a cabo la inspeccion;

. Se entregara el oficio de orden de visita al particular que haya solicitado
el reconocimiento de validez oficial de estudios;

[I. El inspector comisionado para realizar la visita, debera identificarse ante
el particular con credencial vigente expedida por la autoridad educativa.
El particular no estar4 obligado a permitir el acceso a la institucion a
ninguna otra persona que no sea el inspector acreditado por la autoridad
educativa,
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V. El particular nombrara al personal responsable de intervenir en la
diligencia y de proporcionar la documentacion necesaria, asi como a dos
testigos de asistencia. Unicamente se requerird presentar la
documentacion establecida en este Acuerdo que permita verificar los
datos contenidos en la solicitud y sus anexos;

V. Al concluir la inspeccion, la persona comisionada por la autoridad
educativa levantara acta circunstanciada, por duplicado, en la que se
detallen todos los hechos sucedidos durante la visita, misma que
suscribiran los que hayan participado en ella, dejando un ejemplar al
particular, y

VI. En caso de que el particular, al momento de la diligencia no haya
presentado la documentacion requerida, podra presentarla directamente
a la autoridad educativa que ordeno la inspeccion, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha del cierre del acta de visita.

El inspector asentara los hechos ocurridos con motivo de la visita, y se abstendra
de pronunciarse en algun sentido respecto de la solicitud de reconocimiento de
validez oficial de estudios o cualquier otro asunto relacionado con el motivo de la
inspeccion.

Articulo 46.- La autoridad educativa vigilara en todo momento el exacto
cumplimiento de los articulos 13 y 14 de las Bases, respecto de las visitas de
inspeccion que se indican en este Capitulo.

Articulo 47.- Todas las visitas de inspeccion que se efectien deberan realizarse
Unicamente por personal acreditado por la autoridad educativa. En ningun caso el
particular estara obligado a permitir el acceso a sus instalaciones a personas no
acreditadas o a acompafantes de los inspectores.

CAPITULO I
De las inspecciones ordinarias

Articulo 48.- La visita de inspeccion ordinaria se realizara en forma periddica con
la finalidad de verificar el exacto cumplimiento de las normas, disposiciones y del
plan y programas de estudios.

La inspeccion escolar esta orientada a supervisar los lineamientos técnico-
pedagogicos y de control escolar, de conformidad con lo establecido en el articulo
40. de las Bases, asi como asesorar al personal directivo y docente.
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Articulo 49.- Las visitas de inspeccion ordinarias seran de caracter administrativo
y de apoyo pedagogico.

Articulo 50.- Las visitas de inspeccion ordinarias administrativas, tienen por objeto
revisar la documentacion e informacion que el particular debe conservar en sus
archivos, la relacionada con la solicitud y los anexos del tramite de reconocimiento
de validez oficial de estudios y la prevista por los titulos IV y V de este Acuerdo.

Articulo 51.- El procedimiento para llevar a cabo la inspeccion ordinaria
administrativa, sera el mismo que se establece en el articulo 45 del presente
Acuerdo, debiéndose precisar en el oficio de orden de visita, que la misma tendra
por objeto la revisibn administrativa de todos o alguno de los aspectos que se
indican en el precepto anterior.

Articulo 52.- La autoridad educativa realizara como minimo, tres visitas de
inspeccion ordinarias administrativas durante el ciclo escolar.

Articulo 53.- Las visitas de inspeccion ordinarias de apoyo pedagdgico tienen por
objeto:

l. Verificar que las instituciones educativas con reconocimiento de validez
oficial de estudios cuenten con los materiales didacticos
correspondientes;

Il. Asesorar al personal directivo y docente;

[I. Apoyar en lo necesario para que los alumnos adquieran los
conocimientos y competencias basicas sefialados en el plan y programas
de estudio, y

V. Conocer el avance y el cumplimiento del plan y programas de estudio.

Articulo 54.- El procedimiento para llevar a cabo la inspeccion citada en el articulo
precedente, sera el indicado en el articulo 45 de este Acuerdo, debiéndose
precisar en el motivo de la visita, que dicha inspeccion seréa de apoyo pedagdgico.

Articulo 55.- La autoridad educativa notificard al particular la fecha y la hora en
que se llevaran a cabo las visitas a que se refiere este capitulo, cuando menos
con un dia habil de anticipacion.

Articulo 56.- EIl numero de visitas de inspeccion ordinarias de apoyo pedagdgico
sera cinco como minimo en un ciclo escolar.
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CAPITULO I
De las inspecciones extraordinarias

Articulo 57.- Las inspecciones extraordinarias son aquellas visitas que se derivan
por cualquier reporte de anomalias en la prestacion del servicio o de violaciones al
articulo 30. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley,
a las Bases, a este Acuerdo o a cualquier otra disposicion normativa de
observancia obligatoria para los particulares.

Estas visitas se podran realizar en cualquier momento por la autoridad educativa,
en uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia.

Articulo 58.- Las formalidades del procedimiento para realizar las visitas de
inspeccion extraordinarias, seradn las previstas para las visitas de inspeccion
ordinarias, a menos que se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, que pongan
o pudieran poner en riesgo la integridad fisica o psicoldgica de los educandos.

En caso de considerarlo necesario la Autoridad Educativa se hara acompafar el
inspector con Fedatario Publico.

TITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO DE RETIRO DEL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 59.- El retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios procedera
en los siguientes supuestos:

L. Por sancién impuesta por la autoridad educativa en términos de lo
dispuesto por los articulos 76 fraccion Il 'y 97 fraccion 11l de la Ley; o

Il. A peticion del prestador del servicio educativo.

Articulo 60.- Para los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, el
particular debera entregar a la autoridad educativa lo siguiente:

L. Copia del Acuerdo de reconocimiento de validez oficial de estudios;
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Il Constancia del area de control escolar de haber recibido el archivo del
plantel;

[I. Constancia del area de control escolar de que no quedaron periodos
inconclusos ni responsabilidades relacionadas con el tramite de
documentacion escolar, y

V. Sellos oficiales.

La autoridad educativa con base en la documentacion entregada y previo su
analisis, emitira resolucién en un plazo no mayor a diez dias habiles, en la cual
retirara el acuerdo correspondiente.

En caso de documentacion faltante o incorrecta, prevendra al particular para que
corrija las omisiones en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion respectiva.

De no cumplir el particular con la prevencion, se desechara la solicitud y se
procedera a revisar las irregularidades en que haya incurrido.

De resultar alguna infraccion a las disposiciones legales o administrativas, la
autoridad educativa impondra las sanciones que correspondan.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- Quedan sin efecto las disposiciones administrativas que se opongan
al presente Acuerdo.

TERCERO.- La educacién preescolar sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: el tercer afio de preescolar a partir del ciclo escolar 2004-2005; el segundo
aflo de preescolar, a partir del ciclo escolar 2005-2006; el primer afio de
preescolar, a partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados y para el ciclo
escolar que corresponda, la autoridad educativa debera establecer el calendario
escolar y determinar los planes y programas de estudios aplicables y obligatorios
en toda la Republica.

Por lo anterior se estara conforme a los siguientes grupos de edad

SECCIONES RANGOS DE EDAD
LACTANTES De 45 dias a 1 afio 6 meses
1 De 45 dias a 6 meses

2 De 7 meses a 11 meses

3 De 1 afio a 1 afio 6 meses
MATERNALES De 1 afio 7 meses a 3 afios
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1 De 1 afio 7 meses a 1 afio 11 meses
2 De 2 afios a 2 afios 11 meses
PREESCOLAR De 3 afios a 5 afios 11 meses

1 De 3 afios a 3 aflos 11 meses

2 De 4 afios a 4 afos 11 meses

3 De 5 afios a 5 afios 11 meses
ANEXOS

Guia de dotacion de mobiliario y equipo

Area Capacidad instalada de

acuerdo al No. Alumnos

De 1|De 91|De 141
hasta hasta 140 | hasta 200
90
Vestibulo, control y recepcién
Banca tandem 3 lugares 1 2 2
Cesto para papeles 1 2 2
Colchoneta para mostrador 1 1 1
Extinguidor tipo a. B. C. Polvo (6 kg.) 1 1 1
Lampara con bateria niquel cadmio 1 1 1
Micr6fono magnético con control fijo al mostrador 1 1 1
Repisa para lampara 1 1 1
Silla alta giratoria 1 1 1
Tablero de corcho 90 x 60 cm. 1 2 2
Repisa para menu con capelo 1 1 1
Reloj de pared 1 1 1
Pizarrén ranurado (franelografo) 1 1 1
Mostrador filtro/recepcion 1 1 1
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De
hasta 90 | hasta 141Hasta
140 200
Gobierno / direccion
Archivero de 4 gavetas 1 1 1
Equipo de sonido 1 1 1
Bocinas *
Tablero de corcho 1.20 cm. 1 1 1
Cesto para papeles 1 2 2
Escritorio con pedestal derecho 1 1 1
Grabadora manual de pilas y corriente con radio 2 3 3
Lampara portatil con bateria niquel cadmio
Maquina calculadora e impresora 1 1 1

240




Micréfono magnético para equipo de sonido 1 1 1
Maquina de escribir eléctrica 1 1 1
Computadora con programa para control y|1 1 1
organizacion interna
Mueble guarda bandera
Porta rotafolio con pizarron 1 1 1
Mesa para maquina de escribir 1 1 1
Pizarrén 120 cm. con tablero de corcho 1 1 1
Mueble guarda equipo de sonido 1 1 1
Sillén giratorio oficinista 1 1 1
Silla fija apilable 2 2 2
Sala de juntas
Mesa rectangular de 8 lugares il 1
Mueble guarda bandera 1 1
Pizarrén 1.20 cm. con tablero de corcho 1 1
Portarotafolio con pizarrén 1 1
Silla fija acojinada apilable 8 8
Cesto para papeles 1 1
*incluye uno por cada local de atencion directa al nifio
Secretaria y espera
Archivero de 4 gavetas 1 2
Banca tandem 3 lugares 1 1
Cesto para papeles 1 1
Escritorio de 2 niveles 1 1
Ma&quina de escribir eléctrica 1 1
Mesa para maquina de escribir 1 1
Mesa para teléfono 1 1
Silla giratorio secretaria 1 1
Apoyo administrativo
Escritorio de 2 niveles 1
Silla giratorio secretaria 1
Cesto para papeles 1
Administracion
Cesto para papeles 1 1
Escritorio chico con pedestal derecho 1 1
Maquina calculadora e impresora 1 1
Silla fija acojinada apilable 2 2
Sillén giratorio oficinista 1 1
Archivero de 4 gavetas 1 1
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 | hasta hasta
141 200
Sanitario (area de gobierno)
Bote de campana 1 1 1
Espejo modular 1 1 1
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Excusado 1 1 1
Gancho doble de pared 1 1 1
Jabonera para pastilla 1 1 1
Lavabo contra muro 1 1 1
Portarrollo para papel sanitario 1 1 1
Bascula con estadimetro 1 1 1
Bascula pesa bebe 1 1 1
Cama pediatrica 1 1 1
Cojin con hule de espuma para cama pediatrica 1 1 1
Colchoén para cama pediatrica 1 1 1
Escalerilla 2 peldafios 1 1 1
Mesa para exploracion pedi atrica 1 1 1
Escritorio chico con pedestal derecho 1 1 1
Sillén giratorio oficinista 1 1 1
Bote sanitario con pedal 1 1 1
Vitrina contra muro 1 1 1
Sanitarios nifios / fomento de la salud
Banqueta de altura para sanitario 1 1 1
Bote campana 1 1 1
Espejo modular 1 1 1
Excusado 1 1 1
Gancho doble de pared 1 1 1
Jabonera para pastilla 1 1 1
Lavabo contra muro 1 1 1
Portarrollo para papel sanitario 1 1 1
Tapa reductora para wc 1 1 1
Toallero para toallas de papel 1 1 1
Sala de atencion a lactantes “A” y “B” (24) (26) (28)
Barra apoyo lactantes B 1 1 1
Bafo de artesa 1 1 1
Bote de campana 1 2 2
Bote de plastico con tapa 1 2 2
Colchoneta para bafio de artesa 1 1 1
Colchoneta para cambio de pafial 3 4 4
Colchoneta para cuna 12 13 14
Cuna 12 13 14
Mesa maovil para cambio de pafal 3 4 4
Silla alta giratoria 2 3 3
Tablero de corcho de 1.20 m. (1) 1 1 1
Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 1 1 1
x 0.90 m.)
Regadera de teléfono 1 1 1
Colchoneta para gateo 2 3 3
Toallero para toallas de papel 1 1 1
Lavabo contra muro (1) 1 1 1
Jabonera para pastilla 1 1 1
Espejo de 90 x 60 cm (2) 1 1 1
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
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hasta 90

hasta
141

hasta
200

Sala de atencion a lactantes “C”

(12)

(14)

(24)

Barra apoyo lactantes

Bote de campana

Bote de plastico con tapa

Colchoneta para cambio de pafal

Colchoneta para piso

Mesa maovil para cambio de pafal

Espejo de 90 x 60 cm. (2)

Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20
x 0.90 m.)
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Sala de atencién a lactantes “C”

[~
[N
N

—

(14)

(24)

Pizarrén de 90 x 60 cm. s/portagis (2)

Silla baja para adulto

Tablero de corcho de 1.20 m. (1)

Toallero para toallas de papel

Repisa de apoyo a mesa movil para cambio de pafal
Lavabo contra muro (1)

Jabonera para pastilla

Lavabo contra muro (1)
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PR RNRRNR

Salén de usos multiples lactantes “A”, “B” y “C”

—~

36)

—~

40)

—~~

52)

Bote de campana

Bote de plastico con tapa

Extinguidor tipo a.b.c. (polvo) de 6 kg.
Jabonera para pastilla

Lavabo contra muro (1)

Mueble de apoyo alimentacion lactantes
Silla porta bebe con balancin

Silla alta infantil (periquera)

Tablero de corcho de 1.20 m. (1)
Toallero para toallas de papel

Mesa infantil maternal

Silla infantil maternal

Silla fija con brazos

Mesa de apoyo alimentacidn lactantes
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0

ANOWFREFEPNNWRFRRFRPEPEDN
oNe]

PRWORANRFEPWONANNREERLRN
[y Y

Asoleadero lactantes aseo (planta alta)

Anaquel esqueleto 7 entrepafios
Carro de aseo forma tijera
Vertedero

[N

R RN

RN

Sanitario personal (area lactantes)

Bote campana

Espejo modular

Excusado

Gancho doble de pared
Jabonera para pastilla

Lavabo contra muro
Portarrollo para papel sanitario
Toallero para toallas de papel
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RPRRRPEPRRPR

PR RRRRRPR
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Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 | hasta hasta
141 200
Maternales
Sala de atencién maternales “A” (12) (16) (28)
Perchero 1 2 2
bote de campana 1 1 2
bote de plastico con tapa 1 1 1
colchoneta para piso 12 16 28
mesa movil para cambio de pafial 1 2 2
espejo de 90 x 60 cm. (2) 1 1 1
mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 1 1 2
x 0.90 m.)
Pizarrén de 90 x 60 cm. sin portagis (2) 1 1 2
Repisa de apoyo a mesa movil para cambio de pafal |1 2 2
Tablero de corcho de 1.20 m. (1) 1 1 1
Mueble para guarda de colchonetas (0.60 x 1.20 x |1 1 2
0.90 m)
Guarda cepillo dental 1 1 1
Sala de atencidn maternales B1 (12) (22) (30)
Bote de campana 1 1 2
Bote de plastico con tapa 1 1 1
Colchoneta para piso 6 11 15
Mesa infantil maternal (trapezoidal) 2 4 5
Mueble para guarda de colchonetas (0.60 x 1.20 x|1 2 2
0.90 m)
Pizarrén de 90 x 60 cm. sin portagis (2) 1 1 2
Espejo de 90 x 60 cm (2) 1 1 2
Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 1 2 2
x 0.90 m.)
Silla infantil maternal 12 22 30
Silla baja para adulto 1 2 2
Tablero de corcho con marco de aluminio de|1l 1 1
0.90x0.60 m. (1)
Perchero 1 2 2
Guarda cepillo dental 1 1 1
Sala de atencion maternales B2 (12) (22) (30)
Bote de campana 1 2 2
Bote de plastico con tapa 1 1 1
Colchoneta para piso 6 11 15
Mesa infantil maternal (trapezoidal) 4 7 10
Mueble para guarda de colchonetas (0.60 x 1.20 x |1 1 2
0.90 m)
Pizarrén de 90 x 60 cm. sin portagis (2) 1 1 1
Sala de atencién maternales B2
Espejo de 90 x 60 cm (2) 1 1 1
Mueble para guarda para material didactico (0.30 x |1 2 2

1.20x 0.90 m.)
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Silla infantil maternal 12 22 30
Silla baja para adulto 1 2 2
Tablero de corcho con marco de aluminio de|l 1 1
0.90x0.60 m. (1)
Perchero 1 2 2
Guarda cepillos dentales 1 1 1
Sala de atencion maternales C1 (12) (20) (30)
Bote de campana 1 2 2
Bote de plastico con tapa 1 1 1
Colchoneta para piso 6 10 15
Mesa infantil maternal (trapezoidal) 4 6 10
Mueble para guarda de colchonetas (0.60 x 1.20 x |1 1 2
0.90 m)
Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 1 2 2
x 0.90 m.)
Pizarrén de 90 x 60 cm. sin portagis (2) 1 1 1
Espejo de 90 x 60 cm (2) 1 1 1
Silla infantil maternal 12 20 30
Silla baja para adulto 1 2 2
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 | hasta hasta
141 200
Sala de atencion maternales C1 (12) (20) (30)
Tablero de corcho con marco de aluminio de|l 1 1
0.90x0.60 m. (1)
Perchero 1 2 2
Guarda cepillos dentales 1 1 1
Sala de atencion maternales C2 (12) (20) (30)
Bote de campana 1 2 2
Bote de plastico con tapa 1 1 1
Colchoneta para piso 6 10 15
Mesa infantil maternal (trapezoidal) 4 6 10
Mueble para guarda de colchonetas (0.60 x 1.20 x |1 1 2
0.90 m)
Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 1 2 2
x 0.90 m.)
Pizarrén de 90 x 60 cm. sin portagis (2) 1 1 1
Espejo de 90 x 60 cm. (2) 1 1 1
Silla infantil maternal 12 20 30
Sala de atencién maternales C2 96 140 200
Silla baja para adulto 1 2 2
Tablero de corcho con marco de aluminio de|l 1 1
0.90x0.60 m. (1)
Perchero 1 2 2
Guarda cepillos dentales 1 1 1
Saldén de usos multiples maternales A, By C (60) (100) (148)
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Bote de campana 4 4 6
Extinguidor tipo a.b.c. (polvo) de 6 kg. 1 2 2
Mesa de apoyo en maternales (para alimentos) 2 3 3
Mesa infantil maternal (trapezoidal) 30 5 74
Mueble de guarda para material didactico (0.30 x 1.20 | 2 3 4
x 0.90 m.)
Silla baja para adulto 6 10 15
Silla infantil maternal 60 100 148
(12) (16) (28)
Area bacinicas ( maternales A)
Bacinica 12 1 28
Bote de campana 1 1 1
Carro de ropa sucia 1 1 1
Espejo modular 1 1 1
Gancho doble de pared 1 1 1
Jabonera para pastilla 1 1 1
Lavabo contra muro (ver nota 1) 1 1 1
Portarrollo para papel sanitario 1 1 1
Regadera de teléfono 1 1 1
Regadera infantil 1 1 1
Vertedero 1 1 1
Toallero para toallas de papel 1 1 1
Mueble movil para cambio de pafal 1 1 1
Pichonera para bacinicas 1 1 2
Excusado 1 1 1
Banqueta de altura para sanitario 1 1 1
(48) (84) (120)
Sanitarios maternales By C
Banqueta de altura para sanitario 5 9 13
Bote de campana 2 3 6
Espejo modular 5 9 13
Excusado 5 9 13
Gancho doble de pared 4 4 4
Jabonera para pastilla 5 9 13
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 | hasta hasta
141 200
(48) (84) (120)
Sanitarios maternales By C
Lavabo contra muro (ver nota 2) 5 9 13
Portarrollo para papel sanitario 5 9 13
Tapa reductora para wc 5 9 13
Toallero para toallas de papel 2 2 2
Nutricion y dietética ( ver nota 3)
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Dietologia

Oficina dietista
Archivero de 2 gavetas 1 1 1
Cesto para papeles 1 1 1
Escritorio chico con pedestal izquierdo 1 1 1
Bascula de 5 kg. Con balanzén 1 1 1
Magquina calculadora e impresora 1 1 1
Pizarrén de 90cm. con tablero de corcho 1 1 1
Silla fija con asiento integral 1 1 1
Sillén giratorio oficinista 1 1 1
Almacén de viveres
Anaquel esqueleto 5 entrepafios y canastilla (|2 3 3
0.90x0.60x0.90 m )
Anaquel esqueleto 4 entrepafios (1.20x0.60x1.80 m) |2 2 3
Reloj de pared 1 1 1
Timbre con zumbador 1 1 1
Congelador vertical doble puerta de cristal 15 pies|1 1 1
cubicos
Refrigerador vertical 1 puerta de cristal 15 pies|1 1 1
cubicos
Preparacion previa ( ver nota 3 ) coccion, lavado
de ollas y vajilla
Anaquel esqueleto 4 entrepafios de 1.20x0.60x1.80 |1 1 1
m
Bote grande de pléastico con tapa (basura) 1 1 1
Campana de extraccidn con extractor 1 1 1
Colgador de utensilios de cocina 1 1 1
Estufén de 6 quemadores tipo industrial con horno 1 1 1
Mesa de trabajo con respaldo, doble tarja (acero|1l 1 1
inoxidable)
Licuadora tipo industrial de 12 I. 1 1 1
Mesa de trabajo lisa con entrepafios de acero|1 1 1
inoxidable
Regadera de teléfono con presion 1 1 1
Olla de presién 12 I. 2 2 2
Olla de presién 21 1. 1 1 2
Carro transportador de alimentos 1 1 1
Porta cuchillos de madera 1 1 1
Extractor axial 1 1 1
Lavabo contra muro 1 1 1
Carro recolector de losa sucia y alimentos 1 1 1
Extinguidor de bi6xido de carbono de 4.5 kg. 1 1 1
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 |hasta hasta
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141 200
Laboratorio de leches
Bote de plastico con tapa de campana para basura 1 1 1
Bascula de 2 kg. Con balanzén 1 1 1
Campana de extraccion con extractor 1 1 1
Mesa de trabajo con tarja (acero inoxidable) 1 1 1
Mesa de trabajo lisa con entrepafios (acero|l 1 1
inoxidable )
Parrilla de 2 quemadores (gas) 1 1 1
Refrigerador domestico 10 pies clbicos 1 1 1
Vitrina contra muro 1 1 1
Cuarto aseo ( area nutricion)
Anaquel esqueleto 4 entrepafios 1 il 1
Vertedero 1 1 1
Servicios generales
Roperia
Ropa sucia
Carro para ropa sucia 2 2 2
Ropa limpia
Anaquel esqueleto 4 entrepafios 2 3 3
Carro para ropa limpia 1 1 1
Escalera de tijera 3 peldafios 1 1 1
Lavanderia
Lavadora 1 1 1
Secadora 1 1 1
Bote grande de plastico con tapa 1 2 2
Personal
Descanso empleados (ver nota 4)
Banco alto 6 8 10
Bote de campana 1 2 2
Cocineta con parrilla de gas y fregadero derecho 1 1 1
Enfriador y calentador de agua eléctrico 1 1 1
Extintor tipo a.b.c. de 4.5 kg. 1 1 1

249




Mesa para comedor 6 personas 1 1 1
Refrigerador de 7.5 pies cubicos 1 1 1
Repisa de pléstico laminado contra muro 1 1 1
Silla fija con asiento integral 6 8 10
Bafios y vestidores mujeres
Banca en regadera 1 2 2
Banca vestidor para bafio 1 2 2
Bote de campana 1 2 2
Casillero doble 12 16 21
Espejo modular 3 4 4
Excusado 2 3 3
Gancho doble de pared 2 2 3
Jabonera para pastilla 3 5 5
Lavabo contra muro 2 3 3
Portarrollo para papel sanitario 2 3 3
Toallero para toallas de papel 1 1 1
Area Capacidad instalada de
acuerdo al No. Alumnos
De 1|De 91|De 141
hasta 90 | hasta hasta
141 200
Bafios y vestidores hombres
Banca en regadera 1 1 1
Banca vestidor para bafio 1 1 1
Bote de campana 1 1 1
Casillero doble 2 3 3
Espejo modular 1 2 2
Excusado 1 1 1
Gancho doble de pared 1 1 1
Jabonera para pastilla 2 2 2
Lavabo contra muro 1 1 1
Portarrollo para papel sanitario 1 1 1
Toallero para toallas de papel 1 1 1
Mingitorio 1 1 1
Bodega general
Anaquel esqueleto 6
Extintor tipo a,b,c, (polvo) de 6 kg. 1 1 1
Escalera de tijera 3 peldafios 1 1 1
Cuarto de maquinas ( ver nota 5)
Area de juegos
Guarda juguetes en intemperie 1 1 1
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Juegos infantiles pintados en piso 1 1 1
Perchero para regadera infantil 1 2 3
Patio de maniobras

Intendencia

Cuarto de aseo (planta baja)
Anaquel esqueleto 4 entrepafios
Carro aseo forma tijera
Vertedero 1 1 1
Deposito de basura

[N
=
e

Tambo para basura no contaminada 2 3 4
Plaza de acceso
Circulaciones

Bote de campana 2 2 3
Areas exteriores recreativas

Patio civico
Asta bandera 1 1 1
Bandera para intemperie (2.50x1.40 m) 1 1 1

ESPECIFICACIONES:

En relacion a las notas empleadas las mismas deber4d n realizarse de la

siguiente forma:

(* )incluye uno por cada local de atencion directa al nifio.

(1) colocar altura adulto.

(2) colocar altura infantil.

( 3 ) todo el equipamiento del area de nutricion debera verificarse con la guia
mecanica especifica.

( 4 ) se utilizara mesa, repisa y silla o bancos de acuerdo a ada proyecto
especifico y aprobacion del area operativa en capacidades de 140 y 200.

( 5)de acuerdo a cada proyecto especifico y NORMAS INSTITUCIONALES.
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Ley General de Educacion.

Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Fede racion el 13 de julio de
1993

TEXTO VIGENTE

Ultima reforma publicada DOF 04-01-2005

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional des los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRE T A: LEY
GENERAL DE EDUCACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que
contiene son de orden publico e interés social.

La funcion social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VII del Articulo 3o.de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por las
leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del educando,

estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los
fines a que se refiere el Articulo 7o0.
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Articulo 3.- EIl Estado estd obligado a prestar servicios educativos para que
toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distribucidn de la funcién social educativa establecida
en la presente Ley.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la
primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacion preescolar, la primaria y la secundaria.

Articulo 5.- La educacion que el Estado imparta sera laica y, por lo tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Articulo 6.- La educacién que el Estado imparta ser& gratuita. Las donaciones
destinadas a dicha educacion en ningdn caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo.

Articulo 7.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendr4, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;

Ill.-Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como
la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais;

IV.- Promover mediante la enseflanza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en
su propia lengua y espaiiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad;
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VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y
tecnoldgicas:

VIIl.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la
difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de
aguéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.-Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la
dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

Xll.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

Articulo 8.- EIl criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan- se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la
discriminacién, especialmente la ejercida en contra de las mujeres. Ademas:

l.- Seréa demaocréatico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo;

Il.- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura, y

lll.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés

254



general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Articulo 9.- Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria, el Estado promoverd y atendera -directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de
la cultura nacional y universal.

Articulo 10.- La educaciéon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciébn o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
l.- Los educandos y educadores;
Il.- Las autoridades educativas;
.-  Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

Iv.- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

VI.- Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga
autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su
oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al
trabajador estudiar.

Articulo 11.- La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion
Publica de la Administracion Publica Federal;

Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de la
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Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para
el ejercicio de la funcién social educativa, y

lll.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio.
CAPITU LO Il
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

Seccion 1.- De la distribucién de la funcion social educativa

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la
opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién en los términos del articulo 48;

Il- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada
ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basica;

lll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion preescolar, la primaria
y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion preescolar, primaria y la secundaria;

Vl.-Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional para maestros de educacion basica;
Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacion inicial
que, en su caso, formulen los particulares;

Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo o0 modalidad educativo a otro;

Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional,

Fijar los lineamientos generales de carécter nacional a los que deban ajustarse la

constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacion social a que se
refiere el capitulo VIl de esta Ley;
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Viil.- Realizar la planeacion y la programacién globales del sistema
educativo nacional, evaluar a éste vy fijar los lineamientos generales de
la evaluacion que las autoridades educativas locales deban realizar;

IX.-Fomentar, en coordinacién con las demés autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e
intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional
en materia educativa, cientifica, tecnolOgica, artistica, cultural, de
educacion fisica y deporte, y

X.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion bésica,
la normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica,
asi como las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros,

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la
formacion de maestros de educacion basica;

.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la
formacién de maestros de educacion bésica, con respeto al calendario fijado por
la Secretaria;

Iv.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educaciéon preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion bésica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida;

Vl.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, y

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren
los Articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federal y
locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones | y IV del Articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales,
regionales y estatales;

I.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos
en la fraccion | del Articulo 12;

.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del Articulo 13, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida;

Iv.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos
de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que impartan los particulares;

v.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los
sefialados en la fraccion 11l del Articulo 12;

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar
al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion
cientifica, tecnolégica y humanistica;

VIl.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la
innovacion educativa;

VIil.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion
cientifica y tecnologica;

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones;

X.-Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y

Xl.-Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere
esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les confieren los
Articulos 12y 13.

Articulo 15.- EIl ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades educativas federal y locales, promover y prestar
servicios educativos de cualquier tipo o modalidad. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las fracciones V a VIl del Articulo 14.
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El gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion directa del
ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas
publicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podran celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena- y especial que los Articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan,
en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su
caso, establezca. En el ejercicio de estas atribuciones no seré aplicable el Articulo
18.

Los servicios de educacion normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica seran prestados, en el Distrito Federal, por la Secretaria.

El gobierno del Distrito Federal concurrira al financiamiento de los servicios
educativos en el propio Distrito, en términos de los Articulos 25 y 27.

Articulo 17.- Las autoridades educativas federal y locales, se reuniran
periédicamente con el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo del sistema educativo nacional, formular recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la funcion social educativa. Estas reuniones seran
presididas por la Secretaria.

Seccion 2.- De los servicios educativos

Articulo 18.- El establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de otras dependencias de la Administracion
Pulblica Federal, asi como la formulacion de planes y programas de estudio para
dichas instituciones, se haran en coordinacion con la Secretaria. Dichas
dependencias expediran constancias, certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.

Articulo 19.- Sera responsabilidad de las autoridades educativas locales
realizar una distribucidon oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de
texto gratuitos y demés materiales educativos complementarios que la Secretaria
les proporcione.

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituirdn el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendra las finalidades
siguientes:

I.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial,
basica -incluyendo la de aquéllos para la atencion de la educacion indigena-
especial y de educacion fisica;
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Il.- La actualizacion de conocimientos y superacién docente de los maestros en
servicio, citados en la fraccién anterior;

ll.- La realizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos educativos de la entidad, y

Iv.- El desarrollo de la investigacion pedagodgica y la difusion de la cultura
educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades previstas en este Articulo, cuando la calidad
de los servicios o la naturaleza de la necesidades hagan recomendables proyecto
regionales.

Articulo 21.- EIl educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar
eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefalen las autoridades competentes.

El Estado otorgara un salario profesional para que los educadores de los planteles
del propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; puedan
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna;
asi como para que dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las
clases que impartan y para su perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas estableceran mecanismos que propicien la
permanencia de los maestros frente a grupo, con la posibilidad para éstos
de ir obteniendo mejores condiciones y mayor reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos y
recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion vy,
en general, realizaran actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefiada por el magisterio.

Articulo 22.- Las autoridades educativas, en sus respectivas competencias,
revisaran permanentemente las disposiciones, los tramites y procedimientos, con
objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion del
servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente.

En las actividades de supervision las autoridades educativas daran preferencia,
respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, didacticos y
demas para el adecuado desempefio de la funcién docente.

Articulo 23.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccion XlI del
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apartado A) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el niumero
de educandos que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles
quedaran bajo la direccion administrativa de la autoridad educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion prevista
en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones y demas elementos
necesarios para realizar su funcion, en los términos que sefalen las
disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion patronal de
proporcionar las aportaciones para la remuneracion del personal y las
prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no seran inferiores a
las que otorgue la autoridad educativa local en igualdad circunstancias.

La autoridad educativa local podra celebrar con los patrones convenios para el
cumplimiento de las obligaciones que sefiala el presente Articulo.

Articulo 24.- Los beneficiados directamente por los servicios educativos deberan
prestar servicio social, en los casos y términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En éstas se prevera la prestacion del servicio
social como requisito previo para obtener titulo o grado académico.

Seccion 3.- Del financiamiento a la educacion

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacién publica y de los
servicios educativos. EI monto anual que el Estado - Federacion, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en educacion publica y en los servicios
educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del
pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de
Educacion Superior Publicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacién, se debera dar la continuidad y la concatenacién entre los
mismos, con el fin de que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios
posible.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y
demas actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracién para que, en su
caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo
previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas,
civiles y penales que procedan.
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Articulo 26.- EI gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con las
disposiciones aplicables, proveera lo conducente para que cada ayuntamiento
reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que en términos del
Articulo 15 estén a cargo de la autoridad municipal.

Articulo 27.- En el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos anteriores de
esta seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacién publica para los fines del
desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales,
para la educacion publica.

Articulo 28.- Son de interés social las inversiones que en materia educativa
realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares.

Seccion 4.- De la evaluacion del sistema educativo nacional

Articulo 29.- Corresponde a la Secretaria la evaluacion del sistema educativo
nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas locales realicen en sus
respectivas competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas locales, seran sistematicas y
permanentes. Sus resultados seran tomados como base para que las
autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adopten las medidas
procedentes.

Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgaran a las autoridades
educativas todas las facilidades y colaboracion para la evaluacion a que esta
seccion se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les
requiera; tomaran las medidas que permitan la colaboracion efectiva de
alumnos, maestros, directivos y demas participantes en los procesos
educativos; facilitaran que las autoridades educativas, incluida la Secretaria,
realicen examenes para fines estadisticos y de diagndstico y recaben
directamente en las escuelas la informacion necesaria.

Articulo 31.- Las autoridades educativas daran a conocer a los maestros,
alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de las
evaluaciones que realicen, asi como la demés informaciéon global que permita
medir el desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad federativa.
CAPITULO 1lI

DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
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Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y
sociales de desventaja.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las
actividades siguientes:

l.- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacién de elementos de
mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de dichas localidades;

I.- Desarrollardn programas de apoyo a los maestros que realicen su servicio en
localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en
sus comunidades;

ll.- Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracién social,
internados, albergues escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en
forma continua y estable el aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos;

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el
sistema regular, que faciliten la terminacion de la educacion preescolar, primaria y
la secundaria;

v.- Otorgaran apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el
aprovechamiento escolar de los alumnos;

VI.- Estableceran sistemas de educacién a distancia;

Vil.- Realizardn campafas educativas que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas de alfabetizacion y
de educacion comunitaria;

VIil.- Desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos econémicos a
educandos;

IX.- Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, que les permitan dar
mejor atencion a sus hijos;

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de
maestros que se dediquen a la ensefianza;
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XI.- Promoveran mayor participacion de la sociedad en la educacién, asi como el
apoyo de los particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este
capitulo;

Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucion de los
propoésitos mencionados en el Articulo anterior, y Realizaran las demas
actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de los servicios
educativos, y alcanzar los propdsitos mencionados en el Articulo anterior.

El Estado también llevar4 a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campafas de salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las
condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos.

Articulo 34.- Ademas de las actividades enumeradas en el Articulo anterior, el
Ejecutivo Federal llevara a cabo programas compensatorios por virtud de los
cuales apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en
los que se concierten las proporciones de financiamiento y las acciones
especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y
superar dichos rezagos.

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educativa de los programas
compensatorios antes mencionados.

Articulo 35.- En el ejercicio de su funcidbn compensatoria, y soélo tratandose de
actividades que permitan mayor equidad educativa, la Secretaria podra en
forma temporal impartir de manera concurrente educacion basica y normal en
las entidades federativas.

Articulo 36.- EI Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los
ayuntamientos, podran celebrar convenios para coordinar las actividades a que el
presente capitulo se refiere.

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATIVO

Seccibn 1.- De los tipos y modalidades de educacién

Articulo 37.- La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar,
el de primaria y el de secundaria.

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus

equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el
doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
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licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles vy
especialidades.

Articulo 38.- La educacion bésica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 39.- En el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacion especial y la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion,
también podrd impartirse educacion con programas o contenidos particulares
para atender dichas necesidades.

Articulo 40.- La educacion inicial tiene como propésito favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afos
de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus
hijos o pupilos.

Articulo 41.- La educacion especial estd destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciara su integracion a los planteles de educacion basica regular,
mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para
quienes no logren esa integracion, esta educaciéon procurara la satisfaccion
de necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacion basica regular que integren a
alumnos con necesidades especiales de educacion.

Articulo 42.- En la imparticion de educacién para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicaciéon de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Articulo 43.- La educacion para adultos esta destinada a individuos de quince
aflos o0 mas que no hayan cursado o concluido la educacion bésica y
comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educacion primaria y la
secundaria, asi como la formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyaréa en la solidaridad social.

Articulo 44.- Tratdndose de la educacion para adultos la autoridad educativa
federal podra prestar servicios que conforme a la presente Ley corresponda
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prestar de manera exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los conocimientos
adquiridos, mediante examenes parciales o globales, conforme a los
procedimientos a que aluden los Articulos 45 y 64. Cuando al presentar un
examen no acrediten los conocimientos respectivos, recibirdn un informe que
indique las unidades de estudio en las que deban profundizar y tendran derecho a
presentar nuevos examenes hasta lograr la acreditacion de dichos conocimientos.

El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de promociéon y
asesoria de educacion para adultos y daran las facilidades necesarias a sus
trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la educacion preescolar,
primaria y la secundaria.

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a
esta educacion tendran derecho, en su caso, a que se les acredite como servicio
social.

Articulo 45.- La formacion para el trabajo procurara la adquisicion de
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe
desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante alguna
ocupacion o algun oficio calificados.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes,
establecera un régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica, referido a
la formacién para el trabajo, conforme al cual sea posible ir acreditando
conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o terminales- de manera
parcial y acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido
adquiridos.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales competentes,
determinaréan los lineamientos generales aplicables en toda la Republica para la
definicion de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de
certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacion correspondientes, sin
perjuicio de las demas disposiciones que emitan las autoridades locales en
atencion a requerimientos particulares. Los certificados, constancias o diplomas
seran otorgados por las instituciones publicas y los particulares que sefialen los
lineamientos citados.

En la determinacion de los lineamientos generales antes citados, asi como en
la decision sobre los servicios de formacion para el trabajo a ser ofrecidos,
las autoridades competentes establecerdn procedimientos que permitan
considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores
productivos, a nivel nacional, local e incluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo se imparta por
las autoridades locales, los ayuntamientos, las instituciones privadas, las
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organizaciones sindicales, los patrones y demas particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del presente
Articulo sera adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccion Xl del apartado A) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46.- La educacion a que se refiere la presente seccion tendra las
modalidades de escolar, no escolarizada y mixta.

Seccion 2.- De los planes y programas de estudio

Articulo 47.- Los contenidos de la educacion seran definidos en planes y
programas de estudio. En los planes de estudio deberan establecerse:

Los propositos de formacion general y, en su caso, de adquisicion de las
habilidades y las destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignhaturas u otras
unidades de aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para
cumplir los propdsitos de cada nivel educativo;

I.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las
asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y

Il.- Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que el

educando cumple los propoésitos de cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los propdsitos especificos de aprendizaje de
las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los
criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias
sobre métodos y actividades para alcanzar dichos propdsitos.

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el Articulo 72.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del caracter
nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos
adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y municipios
respectivos.
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La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sisteméticas y continuas de los
planes y programas a que se refiere el presente Articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del presente
Articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6rgano informativo oficial de cada entidad federativa .

Articulo 49.- EI proceso educativo se basara en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y el
didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones
publicas y privadas.

Articulo 50.- La evaluacion de los educandos comprendera la medicion en
lo individual de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general,
del logro de los propésitos establecidos en los planes y programas de estudio.

Las instituciones deberan informar periédicamente a los educandos y, en su caso,
a los padres de familia o tutores, los resultados y calificaciones de los
exdmenes parciales y finales, asi como, de haberlas, aquellas observaciones
sobre el desempefio académico de los propios educandos que permitan lograr
mejores aprovechamientos.

Seccion 3.- Del calendario escolar

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinard el calendario
escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bésica, necesarios para cubrir los planes vy
programas aplicables. El calendario debera contener doscientos dias de clase
para los educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el calendario escolar respecto al
establecido por la Secretaria, cuando ello resulte necesario en atencion a
requerimientos especificos de la propia entidad federativa. Los maestros seran
debidamente remunerados si la modificacion al calendario escolar implica mas
dias de clase para los educandos que los citados en el parrafo anterior.

Articulo 52.- En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la
practica docente y a las actividades educativas con los educandos, conforme a lo
previsto en los planes y programas de estudio aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio, o bien la
suspension de clases, solo podran ser autorizadas por la autoridad que haya
establecido o, en su caso, ajustado el correspondiente calendario escolar. Estas
autorizaciones Unicamente podran concederse en casos extraordinarios y si no
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implican incumplimiento de los planes y programas ni, en su caso, del calendario
sefalado por la Secretaria.

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza mayor, la autoridad
educativa tomara las medidas para recuperar los dias y horas perdidos.

Articulo 53.- EI calendario que la Secretaria determine para cada ciclo lectivo de
educacion preescolar, de primaria, de secundaria, de normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

El calendario aplicable en cada entidad federativa deber& publicarse en el 6rgano
informativo oficial de la propia entidad.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES

Articulo 54.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades.

Por lo que concierne a la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y deméas para la formacién de maestros de educacion béasica, deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado, tratdndose
de estudios distintos de los antes mencionados podran obtener el reconocimiento
de validez oficial de estudios.

La autorizacién y el reconocimiento seran especificos para cada plan de estudios.
Para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso, la autorizacion o el
reconocimiento respectivos.

La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las instituciones que los
obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacion o dicho
reconocimiento se refieren, al sistema educativo nacional.

Articulo 55.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de
estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

l.- Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion vy,
en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el Articulo 21;

Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagdgicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo
plantel se requerir4, segun el caso, una nueva autorizacibn 0 un nuevo
reconocimiento, y con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante
considere procedentes, en el caso de educacion distinta de la preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal, y deméas para la formacién de maestros de
educacion basica.
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Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el o6rgano informativo
oficial correspondiente, una relaciéon de las instituciones a las que hayan
concedido autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo
publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusion o la supresion en dicha
lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las
autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con reconocimiento
deberan mencionar en la documentacion que expidan y en la publicidad que
hagan, una leyenda que indique su calidad de incorporados, el nimero y fecha
del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgo.

Articulo 57.- Los particulares que impartan educacién con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

.- Cumplir con lo dispuesto en el Articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley;

I.- Cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado procedentes;

lll.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos
generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya
determinado;

Iv.- Cumplir los requisitos previstos en el Articulo 55, y

v.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia
que las autoridades competentes realicen u ordenen.

Articulo 58.- Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos
de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios
educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccion debera mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se realizara en
el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos sefialados en dicha orden. El
encargado de la visita deberé identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por quienes hayan
intervenido y por dos testigos. En su caso, se hara constar en dicha acta la
negativa del visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un
ejemplar del acta se pondra a disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion
relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
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inspeccion.
Articulo 59.- Los particulares que presten servicios por los que se impartan

estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su
correspondiente documentacion y publicidad.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberan, ademas, contar con
personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion; contar
con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir los requisitos a que
alude la fracciéon VII del Articulo 12; tomar las medidas a que se refiere el Articulo
42; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades competentes.

CAPITULO VI

DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA CERTIFICA CION DE
CONOCIMIENTOS

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes
y programas de estudio correspondientes. Dichos -certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la Republica sean
reconocidos en el extranjero.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran
adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, siempre y cuando sean
equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, o
por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion
respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos,
grados escolares, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva.

Articulo 63.- La Secretaria determinara las normas y criterios generales,
aplicables en toda la Republica, a que se ajustaran la revalidacion, asi como la
declaracion de estudios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a
los mencionados en la fraccion V del Articulo 13.
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Las autoridades educativas locales otorgaran revalidaciones y equivalencias
Unicamente cuando estén referidas a planes y programas de estudio que se
impartan en sus respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente Articulo
tendréan validez en toda la Republica.

Articulo 64.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales que
correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma
autodidacta o a través de la experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos que
deban cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos.

CAPITULO VII

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Seccidén 1.- De los padres de familia.

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela: Obtener
inscripcién en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan
los requisitos aplicables, reciban la educacidn preescolar, la primaria y la secundaria;

Participar a las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijos o
pupilos, cualquier problema relacionado con la educacion de éstos, a fin de que
aquéllas se aboquen a su solucion;

ll.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos
y en el mejoramiento de los establecimientos educativos;

Iv.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de
participacion social a que se refiere este capitulo, y

V.- Opinar, en los casos de la educacion que impartan los particulares,
en relacion con las contraprestaciones que las escuelas fijen.

Articulo 66.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

l.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria;

I.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

ll.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijos
o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen.
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Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:

l.- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los asociados;

Il.- Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y
servicios que las propias asociaciones deseen hacer al establecimiento escolar;

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los
objetivos sefialados en las fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad
de que sean objeto los educandos.

Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los
aspectos pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos.

La organizacion y el funcionamiento de las asociaciones de padres de familia, en
lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de los establecimientos
escolares, se sujetaran a las disposiciones que la autoridad educativa federal
sefnale.

Seccion 2.- De los consejos de participacion social

Articulo 68.- Las autoridades educativas promoveran, de conformidad con
los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal, la participacion
de la sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad
de la educacién publica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos.

Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de
educacion bésica vincular a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. El
ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su colaboracién para tales
efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica de
educacion basica opere un consejo escolar de participacion social, integrado
con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela,
exalumnos, asi como con los demas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Este consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas y el
avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el
maestro a su mejor realizacién; tomara nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas; propiciara la colaboracion
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de maestros y padres de familia; podra proponer estimulos y reconocimientos de
caracter social a alumnos, maestros, directivos y empleados de la escuela;
estimular4, promover4d y apoyara actividades extraescolares que
complementen y respalden la formacion de los educandos; llevara a cabo
las acciones de participacion, coordinacion y difusion necesarias para la
proteccion civil y la emergencia escolar; alentar4d el interés familiar y
comunitario por el desempefio del educando; podrd opinar en asuntos
pedagogicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que
influyan en la educacion; estara facultado para realizar convocatorias para
trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares; respaldara
las labores cotidianas de la escuela y, en general, podra realizar actividades en
beneficio de la propia escuela.

Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de educacion
basica.

Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de participacion
social en la educacion integrado por las autoridades municipales, padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los
maestros, asi como representantes de organizaciones sociales y demas
interesados en el mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de
escuelas publicas y demés proyectos de desarrollo educativo en el municipio;
conocerd de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas; llevarad a cabo labores de seguimiento de las actividades de las
escuelas publicas de educacion basica del propio municipio; estimulara,
promovera y apoyara actividades de intercambio, colaboracién y participacion
interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;
establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de bienestar
comunitario; hara aportaciones relativas a las particularidades del municipio que
contribuyan a la formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los
planes y programas de estudio; podr4a opinar en asuntos pedagdgicos;
coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia
escolar; promovera la superacion educativa en el ambito municipal mediante
certamenes interescolares; promovera actividades de orientacion, capacitacion
y difusion dirigidas a padres de familia y tutores, para que cumplan
cabalmente con sus obligaciones en materia educativa; podra proponer estimulos
y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados escolares; procurard la obtencion de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo béasico a cada escuela
publica y, en general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la
educacion en el municipio.
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Sera responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una
efectiva participacion social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la
educacion.

En el Distrito Federal los consejos se constituiran por cada delegacion politica.

Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacion social en la educacion, como Organo de consulta, orientacion y
apoyo. Un organo analogo se establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo
se asegurara la participacion de padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, instituciones
formadoras de maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi
como de sectores sociales de la entidad federativa especialmente interesados en
la educacion.

Este consejo promovera y apoyara entidades extraescolares de caracter cultural,
civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara a nivel estatal en actividades de
proteccién civil y emergencia escolar; sistematizara los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podra
opinar en asuntos pedagdgicos; conocera las demandas y necesidades que
emanen de la participacion social en la educacion a través de los consejos
escolares y municipales, conformando los requerimientos a nivel estatal para
gestionar ante las instancias competentes su resolucion y apoyo; conocera los
resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades educativas y
colaborara con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad
y la cobertura de la educacion.

Articulo 72.- La Secretaria promovera el establecimiento y funcionamiento del
Consejo Nacional de Participaciéon Social en la Educacion, como instancia
nacional de consulta, colaboracién, apoyo e informacién, en la que se
encuentren representados padres de familia y sus asociaciones, maestros y su
organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los sectores sociales
especialmente interesados en la educacién. Tomara nota de los resultados de
las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocera el
desarrollo y la evolucién del sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos
pedagdgicos, planes y programas de estudio y propondra politicas para elevar la
calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 73.- Los consejos de participacion social a que se refiere esta
secciéon se abstendran de intervenir en los aspectos laborales de los
establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni
religiosas.

Seccioén 3.- De los medios de comunicacion
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Articulo 74.- Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus
actividades, contribuiran al logro de las finalidades previstas en el Articulo 7,
conforme a los criterios establecidos en el Articulo 8o.

CAPITULO VI

DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO ADM INISTRATIVO

Seccion 1.- De las infracciones y las sanciones

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el Articulo 57,

I.-Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado, caso fortuito o
fuerza mayor;

[I. Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario escolar
aplicable, sin que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

[ll. No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y determine para la
educacion primaria y secundaria;

IV. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacién preescolar, la primaria y la secundaria;

V. Dar a conocer antes de su aplicacion, los examenes o0 cualesquiera otros
instrumentos de admision, acreditacion o evaluacién, a quienes habran de
presentarlos;

VI. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan los
requisitos aplicables;

VIl. Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que
fomente el consumo, asi como realizar o permitir la comercializacién de
bienes o0 servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de
alimentos;

VIIIl. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los
alumnos;

IX. Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que notoriamente
deban ser de su conocimiento;

X. Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia, asi
como no proporcionar informacion veraz y oportuna, e

XI. Incumplir cualesquiera de los demés preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.

XIl. Las disposiciones de este Articulo no son aplicables a los trabajadores de la
educacion, en virtud de que, las infracciones en que incurran seran sancionadas
conforme a las disposiciones especificas para ellos.

Articulo 76.- Las infracciones enumeradas en el Articulo anterior se sancionaran
con:
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I. Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el area geografica y en la fecha en que se cometa la infraccion. Las
multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia, o

1. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondiente.

[ll. La imposicion de la sancién establecida en la fraccion Il no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

Articulo 77.- Ademés de las previstas en el Articulo 75, también son infracciones
a esta Ley:

I. Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

[I. Incumplir con lo dispuesto en el Articulo 59, e

[ll.Impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

En los supuestos previstos en este Articulo, ademas de la aplicacion de las
sanciones sefaladas en la fraccion | del Articulo 76, podr4 procederse a la
clausura del plantel respectivo.

Articulo 78.- Cuando la autoridad educativa responsable de la prestacion del
servicio, o que haya otorgado la autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios, considere que existen causas justificadas que ameriten la
imposicion de sanciones, lo hara del conocimiento del presunto infractor para que,
dentro de un plazo de quince dias naturales, manifieste lo que a su derecho
convenga y proporcione los datos y documentos que le sean requeridos.

La autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados por el presunto
infractor y las demas constancias que obre en el expediente.

Para determinar la sancion se consideraran las circunstancias en que se cometio
la infraccion, los dafios y perjuicios que se hayan producido o puedan producirse
a los educandos, la gravedad de la infraccion, las condiciones socio-econémicas
del infractor, el caracter intencional o no de la infraccibn y si se trata de
reincidencia.

Articulo 79.- La negativa o revocaciéon de la autorizacion otorgada a
particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de que se trate.

El retiro del reconocimiento de validez oficial se referira a los estudios que se
impartan a partir de la fecha en que se dicte la resolucion. Los realizados mientras
que la institucién contaba con el reconocimiento, mantendran su validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucion adoptara las medidas que sean necesarias
para evitar perjuicios a los educandos.
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En el caso de autorizaciones, cuando la revocacién se dicte durante un
ejercicio lectivo, la institucion podra seguir funcionando, a juicio y bajo la
vigilancia de la autoridad, hasta que aquél concluya.

Seccion 2.- Del recurso administrativo

Articulo 80.- En contra de las resoluciones de las autoridades educativas
dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas de
ésta, podra interponerse recurso de revision dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el interesado
interponga el recurso, la resolucion tendré el caracter de definitiva.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando la autoridad no dé respuesta
en un plazo de sesenta dias habiles siguientes a la presentacion de las solicitudes
de autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 81.- EIl recurso se interpondra, por escrito, ante la autoridad inmediata
superior a la que emitid6 el acto recurrido u omitié6 responder la solicitud
correspondiente.

La autoridad receptora del recurso debera sellarlo o firmarlo de recibido y anotara
la fecha y hora en que se presente y el nUmero de anexos que se acomparie. En
el mismo acto devolveré copia debidamente sellada o firmada al interesado.

Articulo 82.- En el recurso deberan expresarse el nombre y el domicilio del
recurrente y los agravios, acompafandose los elementos de prueba que se
consideren necesarios, asi como las constancias que acrediten la personalidad del
promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefalados, la autoridad
educativa podra declarar improcedente el recurso.

Articulo 83.- Al interponerse el recurso podra ofrecerse toda clase de pruebas,
excepto la confesional, y acompafarse con los documentos relativos. Si se
ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrira un plazo no menor de cinco ni
mayor de treinta dias habiles para tales efectos. La autoridad educativa que esté
conociendo del recurso podra allegarse los elementos de conviccidén adicionales
gue considere necesarios.

Articulo 84.- La autoridad educativa dictara resolucion dentro de los treinta
dias habiles siguientes, a partir de la fecha:

I.- Del acuerdo de admisién del recurso, cuando no se hubiesen ofrecido
pruebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de desahogo, y

Il.- De la conclusion del desahogo de las pruebas o, en su caso, cuando haya
transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.
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Las resoluciones del recurso se notificaran a los interesados, o a sus
representantes legales, personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

Articulo 85.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la
resolucion impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de
sanciones no pecuniarias, la suspension soOlo se otorgara si concurren los
requisitos siguientes:

I. Que lo solicite el recurrente;
II. Que el recurso haya sido admitido;

l1l. Que de otorgarse no implique la continuaciéon o consumacion de actos u Omisiones que
ocasionen infracciones a esta ley, y que no ocasionen dafios o perjuicios a los
educandos o terceros en términos de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abrogan la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que
Establece la Educacion Normal para Profesores de Centros de Capacitacion para
el Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
1963, y la Ley Nacional de Educacion para Adultos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1975.

Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero.- Las disposiciones normativas derivadas de las leyes mencionadas
en el Articulo segundo anterior se seguirdn aplicando, en lo que no se opongan a
la presente Ley, hasta en tanto las autoridades educativas competentes expidan la
normatividad a que se refiere esta Ley.

Cuarto.- El proceso para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de
la prestacion de los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena-
y especial en el propio Distrito, se llevara a cabo en los términos y fecha que se
acuerde con la organizacion sindical. A partir de la entrada en vigor de la
presente Ley y hasta la conclusion del proceso antes citado, las
atribuciones relativas a la educacion inicial, basica incluyendo la Indigena- y
especial que los Articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades
educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan, en el Distrito
Federal, a la Secretaria. A la conclusién del proceso citado entrara en vigor el
primer parrafo del Articulo 16 de la presente Ley.
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Quinto.- Los servicios para la formacion de maestros a cargo de las
autoridades educativas locales tendran, ademés de las finalidades previstas en
el Articulo 20 de la presente Ley, la de regularizar, con nivel de licenciatura, a
maestros en servicio que por cualquier circunstancia tengan un nivel de estudios
distinto de dicho nivel.

Sexto.- Las autoridades competentes se obligan a respetar integramente

los derechos de los trabajadores de la educacion y reconocer la titularidad
de las relaciones laborales colectivas de su organizacion sindical en los
términos de su registro vigente y de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes al expedir esta Ley.

México, D. F., a 9 de julio de 1993. Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente.-
Sen. Mauricio Valdés Rodriguez, Presidente.- Dip. Luis Moreno Bustamante,
Secretario. - Sen. Ramon Serrano Ahumada, Secretario.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de julio
de 1993. - Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido. - Rubrica.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA FE de erratas a la
Ley de Educacion, publicada el 13 de julio de 1993.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio de 1993

En la pagina 44, segunda columna, renglon 18, dice: maestros de educacion
basica, con respecto al debe decir: maestros de educacion béasica, con respeto al
En la pagina 49, segunda columna, renglén 38, dice: cumple con los propésitos de
cada nivel educativo.

Debe decir: cumple los propésitos de cada nivel educativo.

En la pagina 49, segunda columna, renglon 45, dice: sugerencia sobre métodos y
actividades para debe decir: sugerencias sobre métodos y actividades para en la
pagina 52, segunda columna, renglén 9, dice: de familia y de los consejeros de
participacion debe decir: de familia y de los consejos de participacion
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Folleto de las Personas morales con fines no lucrat ivos, expedido por el
SAT.

n @ Declaraciones
Informativas

. Personas morales
' con fines
no lucrativos

Deben presentar las sguientes declanciones informacivas a
travis del Programa Declarackn Informativa Miltiple (oiml,
a mds tardar o 15 de febrero de 2008:

Declaraciones anuales informativas @ De wridito al salario entregado a los abagadores.
| que deben presentar por las operaciones
del ejercicio fiscal 2007

(- (5

g De pagos efectuados por sueldos y salaros.
| "

De los residentes en el extranjero 4 los que les
hiibieran efectusdo pagos.

De las demds persanas a quienes les hubieran
efectuado pagos y retenciones del impuesto sobre la
renta y, en su caso, VA durante & ejercicio 2007,

g De las personas a kas que bes hayan otorgado donatvas
deducibles del impuesto sabre la renta durante zoa7.

| o Infarmacion de ks inversiones que hayan realizado o
mantengan en el ercicio inmedialo anterior en
reritorios con regimenss fiscales preferentes.

| De la determinacién del remanente distribuible W
proporcién que de dicho remanente corresponda a
cada mitegrarme.

; — ‘ i
También deben presentar informacion de Ls operacanes
realizadas con sus clientes y proveedores mediame o
SECAETARIA programa Dism (Declaracion Infoamativa pos Medios
DE HACIENDA ¥ Magnéticos) que se obtiene en el Portal de Internet del sar.
cufpiTo PORLICD

www.sat.gob.mx
"

Y
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@ Obrenes ol programa Declaracion Informativa Miluiple
en ¢l Portal de internet del 570 en lss
Administraciones Locales de Servicios al
Comribuyente,

- ] 'E" el programa.

. m:ﬂkxdnwmﬁdddedamtwla
debi presentar, de acuerdo con s obligaciones
Fiscabss o quee esté s,

.fﬂ_ﬁb@hwl.mwwammmmm
ertviar via Intemet o por medios magrétices conforme
a lo siguiente;

S

Quienes hagan capturas de mis de 500 registros deben
presentar & informacitn en los madidos del sat en medios
magneticos; ya sea en discos flexibles de 1, discos
COMPactos o cintas de almacenamients de datos (pat),
Junto con el acuse de presentacitn que emite of programa.

“o“g

Quienes hagan capruras de hasta 500 registros deben
enviar & infonm ‘ﬂ!pﬁrm;‘;.g*,ﬂ
programa generard un archive, Una vez enviada, se
rermitira al conts o acuse de recibo dectrinico
con & nimero de operacién, fecha de presentacidn y o)
wello digital.

>~
St . |
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Las personas motabes
de 2007, ,
impuesto al activo via Internes, mediame el programa ot
a mis tardar el 31 de marzo de 2008,

@ Cuando vendan béenes distintos de sy activo fijo o presten
servicios a personas distintas de sus miembros, i los
ingresos par estos conceptos excedan de 6% del wotal sus
ingresos del ajercicio, deberdn calcular of impuesto sobre
la venta que corresponda a la utilclad por los ingresas
mencionados.

con fines no lucrativos que realicen bs
deben presentar, por e ejercicio fiscal
del impuesto wobre [a renta y del

@ Cuando hayan rentado durame 2oy bienes a personas
que realicen attividades empresariales, deben declarar ¢l
impuesto al activo dnicamente por esos bienes,

Las personas maorakes con fines no lucrazives relacionadas en
las fracciones ' a XIX del articulo 45 de & Ley del kmpuesto
sobre la Rema, deben presentar por Internet, a mas tardar el
15 de febrero de 2008, la informacion de los ingresos y
erogaciones efectuadas, a trivaés del programa DEM.




oﬂhem:r el programa DEs en ef Portal de Inzemet del a1
o en las Adminstracsones Locales de Servicios al
Contribuyerme & irstalalo.

aﬁmm las dlatos salicados en el programa, y
manifestar bajo provesta de decir verdad que los dates
asentades son clenos,

Emiar 3 través del Portal de Innerner del sa7 la
informatidn, El sar remitira por Ls misma via & acuse de
reciba electrénice, con el ndmero de operacion, fecha de
presentacian y ef sello digital,
Cuando no exists impuesto & cargo o cuando s trate del
envio de |a decleacicn mformativa de sngresas y
eragaciones, aqu conchuye o procedimsenta,
otua'rde pxista impuesto a cargn, ademds se debe ingresar
al partal de krernet del hanco autorizado para efectuse
el pago,
En &l pregrama electrénico del banco deben capturarse
lors dates de los impusstes por los que se tenga cantidad
& cargo, asi coma el nisnero de operacsin y fecha de
presentacidn contenides en el acuse de recibo del emvio
de ka declaracitn al sa1, y hacer & pago de los impuestos
mediare wansferencia electronica de fondos.

el}mm heche el page, o banco enviard, por la misma
via, e recibo bancario de pago de comribuciones
federales con sello digatal, con el que se compruebas la
peraciin realizada y el page.

Las Sociedades de bwersion en Instrumentas de Dewda y las
Sociedades de Irveriién de Rerta Variabile deben presentar
aternds ante el Senvicio de Administracin Triburaria, a mis
tardar ¢l 15 de febrero de 2008, a traviés de sus operadores,
administradores o distribuidores, una declaracidn en la que
informen sohre los datos contenidos en las constancias que
se hayan expedido, i como el saldo promedio mensual de
las irersiones en la sociedad en cads uno de los meses del
afio por cada una de las personas a guienss se les emitieron,

e

) Contactenos desde g
@l nuestro Portal de Internet /

f‘_ Llame a EQsAT:

o1 Boo 46 36 738

=

S prohibe b teprodeccain tatal o parcial & esla 0dm con
fings o o,

El prezenie docamenmo no elatiece ni crea
@ptechns dislintos de los comManidos en <
Tstales mptis

Documento wigenie 4 parkr de febreen de 2008,

Sty

M G,
)
5]
(L) h..-w

8 FiiCine

o

R rrela
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Folleto de Personas morales autorizadas para recibi  r donativos deducibles.

indice
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A. ;0ué es lo primero que debe hacer para gue se autorice recibir
donativos a su organizacion?

1. Recibir orientacion.’

« Puede recibir origntacion en forma personal

y gratuita en cualquiera de los mddulos de
Asistencia al Contribuyente del Servicio de
Administracién Tributaria en todo &l pais, o bien
en los medios que se senalan en el apartado
“Servicios gratuitos y confidenciales” al final de
este documento.

» En las Administraciones Locales Juridicas.
Para conocer su ubicacion llame a INFOSAT 0
consulte nuestro portal de internet.

« Directamente, previa cita, en la Administracion de Donatives de la Administracion
General Juridica ubicada en Av, Hidalgo nim. 77, modulo IV, 2° piso col. Guerrero,
México, D. F. , y en los teléfonos 5802 1187, 5802 0498, 5802 1333, 5802 1603, 5802
1604, 5802 1143, 5802 1144, 5802 2088 y 5802 2286.

En estos lugares se le asesorara e informara sobre los requisitos y documentos que
debera presentar.

2. Creacidn de la organizacin civil o del contrato de fideicomiso.?

Al constituir o crear Ja organizacion debe verificar que el objeto
social de la misma esté entre los gue puedan ser autorizados
para recibir donativos deducibles; de igual manera, en el caso de,
fideicomisos se debe prever en el contrato que sus objetivos o
fines estén entre los que puedan ser autorizados.

Ef objeto social es el fin que tiene la organizacién o la actividad
preponderante que va a llevar a cabo, 1o cual se sefiala en el
acta constitutiva y estatutos gue se emiten en el momento de
crearla o en el contrato de fideicomiso.

! Articulo 33, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion y octavo parralo de la regla 3.9.1 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2007.
2 articulos 95, fracclones VI, X, X1, XII, XIX y XX; 96; 97; 98 y 99 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, asi como 31, segundo

pamafo, y 114 de su Reglamento.
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Las actividades que conforme a Ia ley pueden
ser autorizadas para recibir donativos son:

» Asistenciales. Son las que tienen por
objeto beneficiar a personas, sectores y
regiones de escasos recursos; comunidades
indigenas y grupos vulnerables por edad,
sexo o discapacidad, mediante la atencion

a necesidades basicas en materia de
alimentacion, vestido, vivienda, asistencia

o rehabilitacion médica, atencion en
establecimientos especializados, asistencia
juridica, apoyo y promocion para la tutela de
los derechos de los menores, la readaptacion
social de personas que han llevado a cabo
conductas ilicitas, la rehabilitacion de
alcohdlicos y farmaco dependientes, la ayuda
para servicios funerarios, orientacion social, educacion o capacitacion para el
trabajo, promover la participacion organizada de la poblacion en acciones que
mejoren sus condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad y el apoyo
en la defensa y promocion de los derechos humanos.

w Educativas. Las que tienen como fin la imparticion de

ensefianza siempre que ésta se imparta por organizaciones
/ que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez

\ / oficial de estudios, o por instituciones creadas por decreto
\/; presidencial o por ley cuyo objeto sea la ensefianza.

4

» Investigacion cientifica o tecnoldgica. Tendientes
a la investigacion cientifica o tecnolégica, siempre
y cuando estén inscritos en el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnologicas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

w Culturales. Promover y difundir la musica, artes

plasticas, artes dramaticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia,3 asi
como el apoyo a las actividades de educacion e investigacion artistica en los
términos senalados.

3 e conformidad con la Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como de la Ley Federal de

Cinematografia.
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La proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion del patrimonio cultural de Ja
nacion (bienes muebles e inmuebles de caracter
argueoldgico, artistico e histdrico) en términos
de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y la Ley
General de Bienes Nacionales.

La promocion def arte de fas comunidades
indigenas en todas las manifestaciones de
sus prapias lenguas, los usos y costumbres,
artesanias y tradiciones de la composicion
pluricultural que conforma el pais.

La instauracion y establecimiento de bibliotecas
que formen parte de la red nacional de
bibliotecas publicas, de conformidad con la Ley
General de Bibliotecas.

El apoyo a fas actividades y objetivos de fos museos dependientes def Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

Museos y bibliotecas que permitan el acceso al publico en
general.

w Ecolégicas. Investigacion o preservacion de la floray
fauna silvestre, terrestre o acuatica dentro de las zonas
geograficas que determine el Servicio de Administracion
Tributaria.4

Promocion de a prevencion y control de fa contaminacion
del agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion def equitibrio ecotdgico.

» Preservacion de especies en peligro de extincion.
Reproduccion de especies en proteccion y peligro de
extincion y la conservacion de su habitat, previa opinion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4 as 20nas se sefialan en el Anexo 13 de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, que puede consultar en nuestro portal de

Internet.
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» Apoyo economico. Aportar recursos
econdmicos a ofras donatarias autorizadas
para recibir donativos deducibles.

» Becantes. Otorgar, mediante concurso
abierto al publico en general y con base en la
capacidad académica del candidato, becas
para cursar estudios en instituciones que
cuenten con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios; o cuando se
trate de instituciones del extranjero, éstas
estén reconocidas por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

» Escuela-empresa.
Programas escuela-empresa
establecidos por instituciones
que cuenten con aprobacion
de la autoridad fiscal.

—

» (Obras y servicios publicos. La realizacion de obras y la prestacion de servicics
publicos que deban efectuar la federacién, Distrito Federal, estados y municipios.

» Adicionalmente, al crear la organizacion o contrato de fideicomiso debe asegurarse
que en los estatutos se indique lo siguiente:

» El objeto social o fines de la organizacion no deben perseguir lucro alguno.

» Las actividades que se realicen no deben ir encaminadas a realizar
propaganda a favor o en contra de partidos politicos o doctrinas religiosas.

» No se deben establecer actividades que
tengan como fin influir en la legislacion o
pretender la modificacion de alguna ley u
ordenamiento juridico.

» No deben contener actividades de indole
deportiva.

»» Dependiendo del objeto o fines de la
organizacidn, los estatutos o contrato de
fideicomiso deben contener lo siguiente:

10
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a) Las organizaciones civiles o fideicomisos que realicen las actividades directamente:

» “Que destinen sus activos
exclusivamente a los fines propios
de su objeto social o fines, no
pudiendo otorgar beneficios sobre
el remanente distribuible a persona
fisica alguna o a sus integrantes
personas fisicas 0 morales, salvo
que se trate, en este ultimo caso, de
alguna persona moral autorizada a
recibir donativos deducibles,

0 se trate de la remuneracion de
servicios efectivamente recibidos.

Esta disposicion es de cardcter
irrevocable.”

» “Que al momento de su liquidacion y con motivo de la misma, destinen
|la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles. Esta disposicion es de caracter irrevocable.”

b) Las organizaciones civiles y fideicomisos cuyo objeto social o fines sean de apoyo
economico a otras donatarias autorizadas.

» “Que destinaran la totalidad de sus ingresos a los fines
para los que fueron creados. Esta disposicion es de caracter
irrevocable.”

» “Que al momento de su liquidacion destinaran la totalidad
de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles. Esta disposicion es de caracter irrevocable.”

3. Documentos que se requieren para comprobar
o acreditar las actividades.’

Para obtener la autorizacion debe presentar un documento
emitido por una entidad gubernamental competente, segin
el tipo de actividades o acciones realizadas, en el cual
dicha entidad senale que conoce y le consta que realiza
las actividades o fines que menciona, con las excepciones
senaladas en el siguiente cuadro.

5 Articulo 111 del Reglamento de ta Ley del Impuesto sobre la Renta y regla 3.9.4, apartado F numeral 2, de la Resolucion

Misceldnea Fiscal para 2007.
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La entidad que emite este documento varia seguin las actividades o fines que realice.
A continuacion se ejemplifica la entidad que puede expedir el documento para
comprobar o acreditar cada tipo de actividad:

Tpo de actividad Tipo de documentn

Tratandose de instituciones de asistencia pnvada (ABP,
LAP, LB.P.o FBP), presentaran la constancia de inscripcion o
_ registro ante fa Junta de Asistencia Privada

! u 6rgano analogo.

Asistencial En el caso de las demas organizaciones civiles

0 fideicomisos (A.C.0S.C.), constancia expedida

| preferentemente por la Sedesol, indesol o el Sistema
Nacional, Estatal o Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Recnnoc;mlentn 0 autonzacnén de validez oficial de estudios
Educativa en los términos de la Ley General de Educacion, por todos
los niveles educativos que se impartan

Constancia de inscripcion ante el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas def Consejo Nacional
| de CIBI‘ICia y Tecnologia.

' Constancia expedida preferentemente por el Cunse]o
| Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional
| de fas Bellas Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e
| ‘Historia o los organismos estatales competentes.

o A

Investigacion cientifica |
0 tecnologica

Cultural

Reglamento de becas en el que se senale:
Que fas becas se otorgan para realizar estudios en
instituciones de ensefanza que tengan autorizacion
0 reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion o, instituciones del
extranjero, reconocidas por el Consejo Nacional de Ciencia
inecnoIogia. Que las becas se otorguen mediante concurso |
abierto al pablico en general y su asignacion se base en
datos objetivos relacionados con la capacidad académica
del candidato.

Becante

Constancia expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales u organismos estatales o municipales,
que acredite que realizan sus actividades dentro de algunas
de las areas geograficas a que se refiere el Anexo 13 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal.

Ecologicas
Investigacion
0 preservacion
ecologica)

12
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Ecologicas Constancia expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y l
(Prevencion y control | Recursos Naturales u organismos estatales 0 municipales
ecoldgicos) en esta materia.

Reproduccion de
especies en proteccion
y peligro de extincion

Constancia expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Apoyo econdmico a Convenio celebrado al efecto con la donataria autorizada a

otra donataria la que se quiere apoyar.
Programa escuela- Constancia que acredite que el programa escuela-empresa

empresa de que se trate, se encuentra autorizado.

Convenio celebrado al efecto con el drgano de gobierno
donde se establezca la obra o servicio que realizara la
donataria.

Obras o servicios
pubiicos

Constancia que acredite que el museo 0 biblioteca

- X se encuentra abierto al pablico en general, expedida
B;Rf:ﬁg:as BREOY preferentemente por el Consejo Naciona! para la Cultura
P y las Artes u organismo estatal en esta materia y su
reglamento de operagidn.

B. Una vez cumplidos los requisitos, ;qué debe hacer?

1. Solicitud de autorizacidn. ©

Para que su organizacion civil o fideicomiso pueda
autorizarse para recibir donativos deducibles

del impuesto sobre la renta, debe presentar

ante la Administracion General Juridica, ¢ la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente
que corresponda a su domicilio fiscal, la solicitud
por escrito que reuna los requisitos a que se
refieren los articulos 18 y 18-A, fracciones |, lll y
VIl del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como

la regla 3.9.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente. Para tal efecto puede utilizar el siguiente
formato, que se encuentra en nuestro portal de
Internet:

% Articulos 18 y 18-A, fracciones |, Il y Vil del Codigo Fiscal de la Federacidn y regla 3,9.1 de la Resolucion Misceldnea Fiscal

para 2007.
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Solicitud de autorizacion para recibir donativos
deducibles de impuesto sobre la renta

Lugar y fecha

Asunto: Se solicita autorizacion para recibir donativos deducibles del 1SR.

C. Administrador’
Presente:

Nombre, denominacion o razon social
Clave en el Registro Federal de Contribuyentes
Domicilio fiscal

Teléfono(s)
Fax
Correo electronico

Nombre del representante legal y personas autorizadas para recibir
Notificaciones
Demicilic convencional {air nofificaciones)

Cuenta con establecimientos

{ § No
{ ) Si
Domicilio y teléfono de los establecimientas

Solicita autorizacidn para recibir donativos deducibles en

{ ) México ) El extranjero

Destripcion de las actividades u objeto
En case de solicitar auforizacion por dos o mas actividades, sefialar la actividad preponderantg

Indicar, en su caso, si la organizacion se encuentra sujeta al ejercicio de las facultades de
comprobacion federales o locales, periodos y contribuciones

( YNo (.. __)Si(especificar)

¥ Local de Asistencia al Contribuyenle o General Juridico, segun corresponda.
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Indicar si se encuentra dentro del piazo para que las autoridades fiscales emitan resoluciones
que determinen contribuciones omitidas a que se refiere el articulo 50 del Codigo Fiscal de la
Federacion

{ ) Mo ( } Bf

indicar si con anterioridad ya se le habia ctorgado autorizacion y, en su caso, si esta le fue
revocada

{__ INo (____)Sl(especificar)

Documentacién que acompafia la solicitud

{___) Copia certificada de ia escritura constitutiva o estatutos.

()} Copiacertificada del contrato de fideicomiso.

{ ) Copiacerificada de las modificaciones a la escritura constifutiva o estatutos.
Copia certificada de! convenio de modificacionas al contrato de fideicomiso.

Copia certificada del poder del representante legal.

Original o copla certificada del documento gue acredite |2 actividad por la que se
solicita la autorizacion.

e
]
{ ) Fotocopia de la cédula de identificacion fiscal.
[
S

Otros, especifique;

Nombre y firma del representante legal

Este eserito se debe acompanar de los siguientes documentos:

« Capia certificada de la escritura constitutiva y estaiutos vigentes, mismos gue
deberan contener los datos de inscripcién en el Registro Piblico correspondiente; en
caso de que la escritura plblica se encuentre en tramite de inscripcién en el referido
Registro, bastard con que se anexe original o copia certificada de la carta del notano
publice que otorgd la escritura, en la gue sefiale dicha circunstancia; o bien, original
o copia certificada del contrate de fideicomiso v, en su caso, sus modificaciones.

* Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la organizacion civil o del
fideicomiso.

« Original o copia cerificada del decumento que acredite o comprugebe las
actividades de fa organizacion civil o fideicomiso.

* Copia certificada del poter notarial del representante legal.

e
h
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2. Autorizacion. 7

Cuando la Administracion General Juridica
verifique que la documentacion que presento
cumple con todos los requisitos legales,

le emitira un oficio-constancia en el cual

le informara que su organizacion civil o
fideicomiso sera autorizado para recibir
donativos deducibles mediante la inclusion
de sus datos en el Anexo 14 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal que se publique en el Diario
Oficial de la Federacidn y en el portal de
Internet del SAT.

Una vez que reciba el oficio-constancia puede solicitar ante los impresores autorizados
la elaboracion de sus recibos que amparen los donativos que seran considerados
deducibles del impuesto sobre la renta para el donante.

Por tanto, no es necesario esperar a que se publiquen los datos de su organizacion
civil o fideicomiso en el Diario Oficial de la Federaciény en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria para que pueda recibir donativos deducibles.

C. ¢Quiere recibir donativos deducibles provenientes
de Estados Unidos?8

Puede obtener esta sequnda autorizacion si su organizacion civil o fideicomiso es
una donataria autorizada para recibir donativos deducibles en México, cuyo fin sea
asistencial, educativo, de investigacion cientifica o tecnolégica, cultural, ecoldgico, de
reproduccion de especies en proteccion y peligro de extincion, museos y bibliotecas
privados.

Para ello debera presentar escrito de solicitud (se puede usar el mismo modelo de
solicitud para autorizacion nacional) ante la Administracion General Juridica o la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que corresponda a su domicilio
fiscal.

7 Articulos 31, fraccion | de ta Ley del Impuesto sobre la Renta; 31 de su Reglamento; y regla 3.9.1 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2007.

8 Articulo 116 del Reglamento de fa Ley del s y capitulo 3,10 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007,

16
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Si es aprobada, la Administracion
General Juridica emitira un oficio-
constancia en el cual le informara que
su organizacion civil o fideicomiso sera
autorizado mediante la inclusion de
sus datos en el rubro correspondiente
del Anexo 14 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal que se publique en
el Diario Oficial de la Federaciony en
el portal de Internet del SaT.

Esta autorizacion implica obligaciones adicionales a las que ya tiene como donataria
autorizada para recibir donativos deducibles en México, las cuales puede conocer
utilizando nuestros servicios de orientacion fiscal gratuitos y confidenciales que se
senalan al final de este folleto, o bien consultando el capitulo 3.10 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2007, que esta a su disposicion en el portal de Internet del SaT.

D. ;Qué obligaciones tiene como donataria?®

Las principales obligaciones de las donatarias autorizadas son, entre otras:

* Presentar, a més tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion anual informativa
en la que se calcule el remanente distribuible, asi como sus ingresos y erogaciones.

* Si hace pagos por sueldos, servicios profesionales o por arrendamiento de
inmuebles a personas fisicas, entre otros casos, debe retenerles y enterar al SaT el
impuesto sobre la renta, asi como proporcionarles las constancias respectivas.

* Presentar declaraciones informativas de retenciones del impuesto sobre la renta, de
pagos efectuados a residentes en el extranjero, de donativos otorgados, de
retenciones por sueldos y salarios, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.

* Informar a las autoridades fiscales, a través de medios y formatos electronicos de
la contraprestacion o donativo recibido en efectivo, moneda nacional o extranjera, asi
como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil pesos, a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior en que se realice la operacion.

9 Articulos 86, 97, fracciones Il y VI, 101, 118 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 106, 108 y 110 de su Reglamento; 32-A,
fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion y 32, 40, 49, 51-Ay 51-B de su Reglamento; reglas 2.9.15, 2.10.8 y capilulos
3.9y 3.10 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007.
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s Mantener en su domicilio fiscal v en los establecimientoes con los que cuente, 2
disposicion del plblico en general para su consulta y en el horario normal de labores,
los ariginales y copias de los siguienies documentos:

» Los documentos relativos al cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
dltimos tres afnos.

» Los documeantos relacionados con 12 autorizacion para recibir donatives.

»» Los documentos referentes al uso y destino que se haya dado a 'os donativos
recibidos.

+ Presentar ante la Administracion General Juridica o Administracion Local de
Asistencia al Contribuyente que corresponda al domicilio fiscal, en enero y febrero

de cada afo, aviso en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que sigue
cumpliendo con los requisitos y obligaciones para ser donataria autorizada; este aviso
to pusde prasentar por medios eletronicos a través de la pagina de Internet del SAT 0
puede utilizar el formato siguiente, del cual un modelo se encuentra en dicha pagina.
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Aviso anual de la donataria auterizada de seguir cumpliendo los
requisitos y obligaciones fiscales para continuar con ese caracter

Lugar y fecha

C. Administrador(a
Presente.

(Nombre(s) y apellidos de guien promueve}, en representacion de Ja contribuyente
denominada {nombre, denominacion o razon social), con clave en el Registra Federal

de Contribuyentes , ¥ con domicilio fiscal en {sefialar calle,
numero exterior, numero interior, colonia, delegacidn o municipio, codigo postal,

ciudad y entidad federativa), y domicilio para oir y recibir notificaciones en (sefialar
calle, nimero exterior, niimero interiar, colonia, delegagion o municipio, codige postal,
ciudad y entidad federativa), ante usted ¥ en cumplimiento a lo previsto en Iz regla
3.9.1., noveno pérrafo de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2007, manifiesto —bajo
protesta de decir verdad— que mi representada sigue cumpliendo con los requisites y '|
abligaciones fiscales para continuar con el caracter de donataria autorizada. [

Asimismo, en cumpiimiento a lo erdenado por las fracciones 1, Il y VI det articulo 18-A
del Codigo Fiscal de la Federacion sefalo lo siguiente: '

I.- Nizmero(s) telefinico(s);

IIl.- Objeto social: {describir las actividades por las cuales se otorgd 1a autorizacion

Vlil.- Actualmente mi representada {__} NG {__ ) Sl se encuentra sujeta al gjercicio de
las facuitades de comprobacion por parte de autoridades federales y/o estatales.

Asimismo, mi representada {__ YNO{ ) Sl se encuentra dentro del plazo para que
las autoridades fiscales emitan resoluciones gue determinen contribuciones omitidas a
que se refiere el articulo 50 de! Cadigo Fiscal de la Federacion

Protesto lo necesario

(Nambre y firma de! representante legal)

! Lucal de Asistencia al Contribuyente ¢ General Juridico, seqln comespunda,

19
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» Presentar dictamen simplificado emitido por contador piiblico autorizado en el mes
de junio conforme al calendario establecido, que puede consultar en el portal del SAT 0
en la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente.

Cuando no hubiera recibido donativo alguno o inicamente hubiera percibido donativos
deducibles en México, en una cantidad igual o menor a 60,000 unidades de inversion
con valor referido al 31 de diciembre de 2006 (equivalentes a 227,337.24 pesos), no
tendré obligacion de presentar dictamen simplificado, siempre que presente a mas
tardar el 15 de marzo, ante la Administracion Local de Auditoria que les corresponda,
aviso en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, dicha situacion.

Para tales efectos debera anexar fotocopias simples de todas las declaraciones que
estuvo obligado a presentar por ese ejercicio.

Este beneficio no es aplicable para fideicomisos.

* Llevar contabilidad simplificada,
mediante un libro de ingresos, egresos y
registro de inversiones y deducciones.

» Expedir comprobantes con todos los
requisitos fiscales (facturas) cuando
vendan o enajenen bienes, presten
Servicios o renten bienes y conservar una
copia de los mismos a disposicion de las
autoridades fiscales.

* Expedir recibos por los donativos que reciban —en efectivo o en especie— que
contengan los requisitos correspondientes que més adelante se mencionan.

* Informar a la Administracion General Juridica o a la Administracion Local Juridica que
corresponda a su domicilio fiscal, mediante escrito libre que retina los requisitos de

los articulos 18, 18-A, fracciones I, Ill y VIl del Codigo Fiscal de la Federacion, sobre el
cambio de Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal, denominacion, o razon
social, suspension o reanudacion de actividades, extincion, liquidacion o disolucion

de la organizacion civil. Dicho escrito se presentara dentro de los diez dias hébiles
siguientes a aquel en que haya presentado el aviso, anexando copia del mismo.

También debera informar, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que
se haya dado el cambio, sobre cualquier modificacion en el objeto social o fines de la
organizacion, o de cualquier otro requisito que se le hubiera solicitado para otorgarle
esta autorizacion.

= Cuando quede sin efectos la autorizacion a la institucion de beneficencia o asistencia
correspondiente, el registro de que se trate, la vigencia del documento exhibido,
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1a autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley
General de Educacidn, la inscripcion ante el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas
y Tecnoldgicas del Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia, el convenio de
colaboracion o de apoyo econémico con

la donataria beneficiaria, o cualquier otro
documento que haya servido para acreditar
el objeto de la persona moral o fideicomiso,
debera dar aviso de ello mediante escrito

a la Administracion General Juridica o

a la Administracion Local Juridica que
corresponda a su domicilio fiscal, dentro

de los diez dias siguientes a aquel en que
se haya dado el hecho, y presentar nueva
autorizacion, registro, reconocimiento,
inscripcion, convenio o documento vigente
que corresponda.

* Destinar los donativos y, en su caso, los rendimientos —Gnica y exclusivamente- a
los fines propios del objeto social o fines autorizados. En ningun caso las donatarias
autorizadas podran destinar mas de 5% de los donativos que perciban para cubrir sus
gastos de administracion.

Se consideran como gastos de administracion, entre otros, los relacionados con las
remuneraciones al personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, teléfono,
electricidad, papeleria, mantenimiento y conservacion, los impuestos y derechos
federales y locales, asi como las demés contribuciones y aportaciones que en términos
de las disposiciones legales, deba cubrir la donataria, siempre que se efectien en
relacion directa con las oficinas o actividades administrativas.

« Tratandose de donativos en bienes que reciban, se deberé llevar, ademas, un control
de dichos bienes que les permita identificar a los donantes, los bienes recibidos y
entregados y, en su caso, los bienes destruidos que no hubieran sido entregados a los
beneficiarios de las donatarias. Asimismo, deberan llevar un control de las cuotas de
recuperacion que obtengan por los bienes recibidos en donacion.
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E. ;Qué requisitos deben contener los recibos que amparen
los donativos que reciba?10

» Nombre, deneminacidn o razon social, domicilio fiscal y clave en el Registro Federal
de Contribuyentes del donatario.

» Lugar y fecha de expedicion.

» Nombre, denominacion o razon social y domicilio del donante y, en su caso,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes.

» Cantidad y descripcion de los bienes donados o, en su case, el monto def donativo
(los donatives en especie no expresaran valor economico alguno).

» El sefalamiento expreso de que amparan un donativo y que la donataria se obliga
@ destinar fos bienes donados a los fines propios de su objeto social. Cuando el
!comprobante ampare la donacion de bienes, deberé consignar la siguiente leyenda:
'“En el caso de que los bienes donados hayan sido deducidos previamente para los

efectos del impuesto sobre la renta, este donativo no es deducible.”

» Contener impreso:
«El nimero de folio y la cédula de identificacion fiscal.

»La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposicienes fiscales.”

*El Registro Federal de Contribuyentes y nombre del impresor, asi como la fecha
en que se incluyo Ja autorizacin correspondiente en la pagina de Internet del sar.

«Nimero de aprobacion asignado por el Sistema Integral de Comprobantes.
«El nimero y fecha del oficio en que se haya informado a la organizacion civil o
fideicomiso la procedencia de la autorizacion para recibir donativos deducibles,
0 en su caso, de no contar con dicho oficio, la fecha y nimero del oficio de
renovacion correspondiente.

=La fecha de vigencia.

"OArticulo 40 del Reglamento de) Cadigo Fiscal de fa Federackon y regla 2.4.7 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2007.
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F. ¢Qué ventajas tiene por ser donataria autorizada?1

» Tributara para efectos fiscales como persona
moral con fines no lucrativos (Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta), y por ende, no sera
contribuyente de dicho impuesto.

» No pagara impuesto sobre la renta cuando

venda o enajene bienes distintos de su activo
0 preste servicios a personas diversas de sus
miembros.

* No pagara impuesto sobre la renta cuando
perciba ingresos por vender o enajenar bienes,
intereses u obtencién de premios.

* Su inclusion como donataria autorizada en el Anexo 14 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal, que se publica en el Diario Oficial de la Federacidny en la pagina de Internet del
SAT, es publicidad nacional para usted, lo cual le ayudara a percibir mas donativos ya
que da certeza juridica a sus potenciales donantes.

= Puede recibir donativos sin limite, ya sea en efectivo o en especie, de residentes en
el pais o en el extranjero, debiendo expedir los comprobantes respectivos.

* No paga impuestos al comercio exterior por la entrada al pais de mercancias que
sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de investigacion,
de salud publica o de servicio social y que pasen a formar parte de su patrimonio,
siempre que el donante sea residente en el extranjero.

G. ¢ Qué ventaja tienen quienes otorguen donativos
a una donataria autorizada?12

* Podran deducir 100% de los donativos en efectivo de sus ingresos acumulables, para
efectos de determinar el impuesto sobre la renta.

* En el caso de donativos en especie, podran deducir el importe que corresponda de
conformidad con las disposiciones fiscales.

" Articulos 31,93, titimo parrafo, 94 y 101, pendiltimo y titimo parrafos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 31 de su
Reglamento; 26, fraccidn IX, segundo parrafo y 40 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; 61, fraccion IX de la

"2 Articulos 31, fraccidn 1, y 176, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

301



"3 Que puede consultar en el portal del saT en Intemet.
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La edicién del folleto “Donatarias autorizadas 2007” se prepard en el Servicio de
Administracion Tributaria por la Administracion de Donativos de la Administracion
Central de Normatividad de Impuestos Internos de la Administracion General Juridica,
en colaboracion con la Administracion Central de Relaciones y Comunicacion de la
Administracion General de Asistencia al Contribuyente. Consta de 18,000 ejemplares y
se termind de imprimir en julio de 2007,

SAT

Servicio de Administracidn Tributaria AGJ, AGNI, AGAC, ACRC.

Se prohibe la reproduccion total o parcial de esta obra con fines de lucro.

Este documento no establece obligaciones ni crea derechos distintos de los contenidos
en las disposiciones fiscales aplicables para el ejercicio fiscal de 2007.
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Glosario.

AC Asociacion Civil o Asociaciones Civiles

CENDI Centros de Desarrollo Infantil

DOF Diario Oficial de la Federacion

IDE Impuesto a los Depositos en Efectivo

IEA Instituto de Educacion de Aguascalientes

IETU Impuesto Empresarial a Tasa Unica

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INFONAVIT Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores
ISR Impuesto Sobre la Renta

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

IVA Impuesto al Valor Agregado

SC Sociedad Civil o Sociedades Civiles

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

OMEP Organizacién Mundial para la Educacion Preescolar
PEMEX Petroleos Mexicanos

RFC Registro Federal de Contribuyentes

RVOE Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

SAT Servicio de Administracion Tributaria

CCA Cddigo Civil de Aguascalientes

CCF Cadigo Civil Federal

CFF Cddigo Fiscal Federal

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LIETU Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

LIDE Ley del Impuesto a los Depdésitos en Efectivo

LFT Ley Federal del Trabajo
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LGE Ley General de Educacién
LISR Ley del Impuesto Sobre la Renta
LIVA Ley del Impuesto al Valor Agregado

RISR Reglamento del Impuesto Sobre la Renta

Fuentes de informacion.
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