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Resumen. 
 
En palabras simples, el expediente unitario es un compendio de 

documentos relativos a las obras y acciones públicas, que se va integrando 

secuencialmente conforme se van generando en cada una de las etapas de 

desarrollo, que sirve para dejar los antecedentes técnicos y presupuestales 

que se van presentando, permitiendo tener certidumbre sobre la 

información, así como la evidencia clara y transparente de cada uno de los 

sucesos o hechos durante el periodo de concepción de una obra pública 

hasta su culminación principalmente en lo que a documentación 

comprobatoria del gasto público, conforme a lo indicado en la Ley de Obras 

Públicas y sus Reglamento. Entre los documentos que se integran, son los 

relativos a la planeación, a la programación, a la aprobación, licitación, 

ejecución y entrega – recepción de las obras públicas o sus servicios 

relacionados, entre otros, que se definirán y explicarán por separado más 

adelante. 

 

El ámbito de actividad de los ingenieros civiles, es de los más amplios en 

nuestro entorno social y profesional, en la actualidad la Licenciatura en 

Ingeniería Civil sigue posicionándose como una de las carreras que mayor 

demanda tienen por la población joven de la región, debido al prestigió que 

ha alcanzado nuestra máxima Casa de Estudios, así como por las 

particularidades del programa de estudios, que permiten tener gran 

versatilidad en otros campos de actividad económica. 

 

La industria de la construcción, como pilar económico de nuestro Estado no 

es la excepción, cada vez se vienen generando más ambiciosos programas 

de inversión en obra pública, lo que requiere contar con profesionistas 

mejor preparados y con mayores herramientas técnicas y normativas para 

prestar sus servicios profesionales con honradez, eficacia y trasparencia. 
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Introducción. 
 
 
En las siguientes líneas, desarrollaré un tema que me permita ilustrar y 

explicar en palabras sencillas observando el lenguaje técnico para 

familiarizarnos con los términos utilizados en las diferentes etapas de 

realización de las obras públicas, principalmente en el contenido de cada 

documento para la integración de un expediente unitario de obra, tomando 

como ejemplo un caso real de un expediente unitario digitalizado de una 

obra pública realizada por contrato, a través de un procedimiento de 

licitación pública. 

 

El tema está presentado en 20 capítulos ordenados de manera secuencial, 

desde el proceso de planeación – presupuestación – programación en los 

primeros cuatro capítulos describiendo las etapas de elaboración del 

expediente técnico de obra y la aprobación de la obra. Enseguida a partir 

del quinto capítulo hasta el décimo octavo, visualizaremos los procesos de 

ejecución – control y seguimiento en sus etapas de licitación y adjudicación 

de obra, de ejecución y control de la obra; y en los dos últimos capítulos se 

desarrollan los procesos de terminación – entrega recepción de la obra. 

 

La experiencia nos ha demostrado, que la inadecuada integración de un 

expediente unitario o su integración deficiente con documentos que no son 

generados por los profesionistas técnicos en las obras, originan recurrentes 

problemas tanto financieros como técnicos, que al final producen 

observaciones o sanciones a los servidores públicos, y en el peor de los 

casos, generan pérdidas económicas por no darle la importancia debida u 

omitir documentos de trascendencia relativa a la integración de los 

expedientes unitarios de las obras públicas. 

 

 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

2 
 

Qué es la legislación. 
 
En términos sencillos la legislación es un conjunto de leyes por las cuales se gobierna un estado, 
un país, o una materia determinada. Así entonces que legitimar, es probar o justificar la verdad de 
algo o la calidad de alguien o algo conforme a las leyes aplicables. 
 
 
Qué es la normatividad. 
 
Conocemos como normatividad, al conjunto de normas aplicables a una determinada materia o 
actividad, siendo estas normas, las reglas del juego que se deben seguir o a que se deben ajustar 
las conductas, tareas, actividades para el logro de objetivos, y que son elaboradas por los 
especialistas en la materia. 
 
 
Qué son la Ley de Obras Públicas y sus Servicios Relacionados para 
el Estado de Aguascalientes y su Reglamento. 
 
Como toda materia, la construcción y sus servicios independientemente del orden público o 
privado, no son la excepción en lo que a aplicación de la legislación, ya que en lo referente a las 
obras y sus servicios relacionados financiados con recursos de origen público Estatal o Municipal, 
se rigen por la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y 
su Reglamento, en adelante LOPSREA y RLOPSREA respectivamente, las cuales son un conjunto 
ordenamientos articulados secuencialmente que tienen por objeto regular las acciones relativas a 
la planeación, programación, presupuestación, seguimiento, evaluación, licitación, adjudicación, 
gasto, ejecución, conservación, mantenimiento, demolición y control de las obras públicas, así 
como los servicios relacionados con las mismas, los cuales son de orden público e interés social. 
 
 
Qué se entiende por obra pública o sus servicios relacionados. 
 
Según la LOPSREA en sus artículos 3° y 4°, se considera obra pública todo trabajo que tenga por 
objeto: construir, ampliar instalar, rehabilitar, restaurar, conservar, mantener, reparar, modificar y 
demoler bienes inmuebles que por su naturaleza o por disposición de Ley, pertenezcan a cualquier 
Sujeto de la Ley, o bien, se utilice presupuesto público para ello.  
 
De igual manera, se considera como servicio relacionado con la obra pública, las acciones previas 
de diseñar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra pública, así como 
los relativos a las investigaciones, asesorías y consultorías especializadas; la dirección o 
supervisión de la ejecución de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o 
incrementar la eficiencia de la infraestructura e instalaciones y los de apoyo tecnológico, incluyendo 
los de desarrollo y transferencia de tecnología. 
 
 
Quienes son los Sujetos de la Ley. 
 
Según lo enunciado en la LOPSREA, en general se consideran como Sujetos de la Ley los 
siguientes: 
 

  Las dependencias de los Gobiernos del Estado y Municipales, así como sus órganos 
públicos desconcentrados; 
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 Las entidades paraestatales que incluyen, los organismos públicos descentralizados, 
las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos públicos sean estos 
estatales o municipales; 

 
 Las personas físicas y morales que tengan a su cargo la prestación de servicios 

concesionados y que realicen obras públicas necesarias para la adecuada prestación 
de los servicios concesionados. 

 
Adicionalmente, es importante reconocer que los Sujetos de la Ley se conforman o integran por las 
personas, los directivos y servidores públicos, que en su gran mayoría son profesionistas de 
diferentes disciplinas, entre estos podemos mencionar a los ingenieros civiles, arquitectos, 
ingenieros eléctricos, licenciados en urbanismo, contadores públicos, técnicos profesionales y otros 
profesionistas a fines a la rama de la construcción por mencionar algunas, comprobándose así que 
sus campos de acción son cada vez más amplios y por lo tanto, requieren de una preparación 
adecuada y acorde a estas necesidades que no son meramente de gabinete, sino que gran parte 
de la información se genera en el campo de acción, por estos profesionistas, los que deben de ser 
de aplicar sus habilidades con mayor calidad, empleando a fondo los conocimientos que se 
adquieren en las aulas, pero también en el campo profesional. 
 
 
Por qué la necesidad de un expediente unitario. 
 
Para fines prácticos, es conveniente tener toda la información documental técnica y económica de 
manera ordenada y secuencial de cada uno de los diferentes procesos de la obra pública y sus 
servicios relacionados, ya que esto nos permite contar en cualquier etapa y en cualquier momento 
con elementos oportunos para la toma de decisiones, tener la historia documental de la obra, así 
como la evidencia sobre el actuar de cada uno de los Sujetos de la Ley, pero principalmente contar 
físicamente con la información fidedigna y transparente de cada proceso. 

 
Es así que el artículo 39 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de 
Aguascalientes, en adelante LPCGPEA, se establece la obligatoriedad de los servidores públicos 
de proporcionar los documentos, datos e informes que les sean solicitados por los Organos de 
Control en el ámbito de sus respectivas competencias. A su vez, en el segundo párrafo del artículo 
80 de la LOPSREA se señala que los Sujetos de la Ley deberán conservar de forma ordenada  y 
sistemática toda la documentación comprobatoria de dichos actos o contratos por lo menos durante 
cinco años contados a partir de la conclusión formal de los trabajos, de igual manera en el artículo 
168 del RLOPSREA se nos señala que cuando una obra o acción se concluya, los Sujetos de la 
Ley conservarán en su poder y debidamente integrado, un expediente unitario por obra. 
 
Este expediente unitario y la cédula resumen de documentación comprobatoria del gasto, deberán 
contener los documentos que se enlistan en dicho artículo, aplicando cada uno de acuerdo al tipo y 
magnitud de la obra, así como a los formatos aprobados, dentro de estos se mencionan 27 
apartados con la integración de 82 documentos con los tomos o folios que corresponda 
 
Con el transcurso de los años y con la experiencia de los diferentes Sujetos de la Ley, han venido 
generando diferentes formatos que se utilizan para la formulación de sus expedientes unitarios, los 
cuales cada vez se van perfeccionando y automatizando, hasta lograr facilitar su generación 
sistemática y digitalizada, cobrando gran relevancia como parte de su preparación profesional 
integral, al grado compartir los documentos de uso común, principalmente generados o propuestos 
por las Dependencias Ejecutoras con respeto a las atribuciones que se le confieren a los Organos 
de Control para dar su visto bueno, así como también, se han aprovechado los adelantos 
tecnológicos en la generación de los presupuestos; programas de obra, de suministros de 
materiales, de utilización de mano de obra, maquinaria y equipo; matrices de precios unitarios y 
básicos; costos horarios, y la generación de estimaciones, en los diferentes software disponibles, 
tratando de adecuarlos a las necesidades en cada caso. 
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Cómo y con cuáles documentos se integra un expediente unitario 
 
Actualmente, el expediente unitario se integra de manera convencional, mediante carpetas 
organizadoras con un índice denominado cédula resumen de documentación comprobatoria o 
relación de documentos del expediente unitario soporte, que como ya lo mencionamos se compone 
de 27 apartados, donde algunos de estos pueden reducirse o suprimirse, dependiendo del tipo de 
adjudicación o realización de las obras públicas y sus servicios relacionados que definan los 
Sujetos de la Ley ejecutores convocantes conforme a la LOPSREA. Estos documentos son los 
siguientes: 
 

I  Expediente técnico 
 

II  Estudios técnicos que correspondan para la construcción del bien, como estudios 
topográficos, de mecánica de suelos, geoeléctricos, de calidad, proyecto y cálculo 
estructural, capacidad de bancos de préstamo, época de lluvias, normas generales 
de construcción, catálogo de conceptos, entre otros; 
 

III  Licencia de construcción; 
 

IV  Oficio de aprobación de recursos; 
 

V  Expediente de la licitación, cuando corresponda; 
 

VI  Copia simple del contrato; 
 

VII  Garantías; 
 

VIII  Contra recibo de cobro del anticipo y copia de la factura de anticipo; 
 

IX  Aviso de inicio de obra del Sujeto de la Ley ejecutor dirigido a la Contraloría o 
Contraloría municipal; 
 

X  Precios unitarios extraordinarios; en su caso; 
 

XI  Convenio de ampliación en plazo, en su caso; 
 

XII   Ajuste de costos, en su caso; 
 

XIII  Programa de obra contratado; 
 

XIV  Gráfica de obra programada y real ejecutada y reporte de avances; 
 

XV  Reportes de control de calidad y tabla resumen de cumplimiento de pruebas 
mínimas a los volúmenes estimados; 
 

XVI  Concentrado de conceptos ejecutados al finiquito; 
 

XVII  Convenio de ampliación en monto, en su caso; 
 

XVIII  Copia del auxiliar contable; 
 

XIX  Copia de las estimaciones normales, copia de las facturas correspondientes, 
finiquito de obra y números generadores  originales; 
 

XX  En su caso, sección topográfica y curva masa de la obra ejecutada; 
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XXI  Bitácora original de la obra; 

 
XXII  Oficio de término de la obra del contratista; 

 
XXIII  Acta de entrega  recepción de obra; 

 
XXIV  Aviso de terminación del Sujeto de la Ley ejecutor; 

 
XXV  Rescisión administrativa del contrato; 

 
XXVI  Correspondencia; y 

 
XXVII  Cuando aplique, planos actualizados al término del contrato 
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Cédula resumen de documentación comprobatoria o relación de 
documentos del expediente unitario soporte 

 
Esta cédula, es un documento de verificación preliminar muy versátil, ya que nos permite identificar 
de manera rápida el expediente unitario de la obra o servicio que estamos consultando, así como 
conocer, fácilmente sin necesidad de abrir el expediente, si los documentos que nos interesan 
están integrados a este en el momento en que se realice la consulta, a su vez nos indica de 
manera numéricamente ordenada y sistemática la ubicación de los documentos específicos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NOMBRE DE LA OBRA Y UBICACIÓN: CONSTRUCCION DE COLECTOR PLUVIAL AVE. ADOLFO LOPEZ MATEOS
PROGRAMA: SD ALCANTARILLADO
No. DE LA OBRA: FEOP 01168/05
CONTRATISTA: JIVA CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.
No. DE CONTRATO: FEOP-01168-173-05
SUPERVISOR: JORGE BENJAMIN SANCHEZ CASTRO

Clave CONCEPTO Clave CONCEPTO

I Expediente Técnico 32 Programa Financiero de Personal Técnico-Administrativo

1 Cédula de Registro 33 Acta de Apertura Económica

2 En su Caso, Dictamen de Factibilidad Ambiental 34 Acta de Reunión del Comité de Licitación Interno del Sujeto de Ley

3 Dictamen de Factibilidad, Emitido por la Dependencia Normativa 35 Acta de Fallo y Adjudicación o Dictamen de Adjudicación.

4 Croquis de Localización y/o Ubicación VI Copia Simple del Contrato
5 Programación Física y Financiera de los Recursos para la Ejecución VII Garantías

de los Trabajos, Diagrama de Gantt, Agrupado Mensualmente 1 Copia de la Garantía de Anticipo

6 Factibilidad Técnica y de Serv. Verificada por el Sujeto de Ley Ejecutor 2 Copia de la Garantía de Cumplimiento

7 Techo financiero, desglosando piso financiero y el Presupuesto Base 3 Copia de la Garantía de Calidad

8 Proyecto Arquitectónico Autorizado VIII Contra recibo del Cobro del Anticipo y Copia de la Factura
9 Acta de Validación Social IX Inicio de Obra de la Dependencia, Dirigido a Contraloría

II Estudios Técnicos que Correspondan. X Precios Unitarios Extraordinarios
III Licencia de Construcción 1 Escrito de Solicitud del Contratista

IV Oficio de Aprobación de Recursos 2 Oficio de Autorización de la Dependencia 

V Expediente de la Licitación 3 Análisis de los Precios Presentados y Autorizados

1 Convocatoria, Oficios de Invitación ó Dictamen de Asigación Directa XI Convenio de Ampliación en Plazo
2 Escrito de no Encontrarse en los Supuestos del Artículo 57 de la Ley 1 Escrito de Solicitud del Contratista

3 Oficios de Invitación a Miembros del Comité Interno de Licitación 2 Oficio de Autorización del Sujeto de la Ley

4 Constancia de Visita al Lugar de los Trabajos 3 Reprogramación

5 Minuta (s)  de Junta (s) de Aclaración de Dudas XII Ajuste de Costos
6 Cédula Definitiva de Inscripción al Padrón Estatal de Contratistas 1 Escrito de Solicitud del Contratista

o Constancia Provisional 2 Oficio de Resolución del Sujeto de la Ley

7 Modelo de Contrato Firmado por el Contratista 3 Análisis de los Factores Autorizados

8 Bases de Licitación Firmadas por el Contratista XIII Programa de Obra Contratado a Detalle
9 Manifiesto de Conocer el Proyecto Ejecutivo XIV Gráfica Obra Prog. y Real Ejecutada y Reportes de Avances

10 Listado de Materiales XV Reportes de Control de Calidad y Tabla Resumen de
11 Listado de Mano de Obra Cumplimiento de Pruebas Mínimas a los Vol's. Estimados
12 Listado de Maquinaria y Equipo XVI Concentrado de Conceptos Ejecutados al Finiquito
13 Programa de Ejecución de los Trabajos XVII Convenio de Ampliación en Monto, en su Caso 
14 Relación Enunciativa de Sub-Contratos 1 Escrito de Solicitud del Contratista

15 Relación de Fallos y Contratos de Obra Vigentes 2 Presupuesto de Ampliación

16 Acta de Apertura Técnica 3 Reprogramación Financiera

17 Acta de Fallo Técnico 4 Garantía (s), en su Caso

18 Presupuesto de Obra XVIII Copia del Auxiliar Contable
19 Tarjetas de Análisis de Precios Unitarios XIX Copia de la Estimaciones, Normales, Finiquito de 
20 Tarjetas de Análisis de Costos Básicos Obra, Números Generadores Originales
21 Análisis del Factor de Salario Real XX En su Caso, Sec. Topográfica y Curva Masa de la O. Ejecutada
22 Análisis de Costo Horario XXI Bitácora Original de la Obra
23 Análisis de Costos Indirectos de Oficina Central y de Obra XXII Oficio de Término de la Obra del Contratista
24 Análisis de Costo por Financiamiento XXIII Acta de Entrega-Recepción de Obra
25 Cargo por Utilidad XXIV Aviso de Terminación del Sujeto de la Ley
26 Cargos Adicionales XXV Rescisión Administrativa del Contrato ( en su Caso )
27 Explosión de Insumos 1 Oficio de Aviso de Inicio del Procedimiento de Rescisión

28 Programa Financiero de Ejecución de los Trabajos 2 Acta Circunstanciada

29 Programa Financiero de Utilización de Equipo 3 Oficio de Resolución

30 Programa Financiero de Adquisición de Materiales XXVI Correspondencia
31 Programa Financiero de Personal Obrero XXVII Cuando Aplique, Planos Actualizados al Término del Contrato

N.A.: NO APLICA
INC.: INCLUIDO

F : FALTA

OBSERVACIONES

DE ACUERDO AL ARTÍCULO 168 DEL RLOPSREA
RELACIÓN DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE UNITARIO 
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La cédula consta de tres partes, la primera que es el encabezado de la cédula o relación,  que es 
donde se indican los datos de identificación de la obra, su número de identificación, el programa al 
que pertenece para efectos de tipo de infraestructura, el nombre de la empresa contratista, su 
número de contrato y por supuesto el nombre del supervisor de obra que lleva a cabo el 
seguimiento y control de la obra por parte de la Dependencia ejecutora o Sujeto del la Ley. 
 
La segunda parte de la cédula es la correspondiente a la verificación del contenido documental, 
donde se indica si se  incluye o falta el documento señalado en la casilla de verificación, o en su 
caso, si el documento indicado no aplica, ya sea por su modalidad de ejecución o por no tratarse 
de una obra pública. 
 
En la tercera sección, nos sirve para indicar las observaciones relevantes en cuanto a la 
integración documental, ya sea para dejar el antecedente del préstamo o extravío de algún 
documento, la inconsistencia de la información o dejar el antecedente de las personas que van 
verificando o consultando dicho expediente unitario.    
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I El expediente técnico de la obra. 
 

El expediente técnico, es un apartado que está compuesto de nueve documentos principales,  este 
expediente es la base para definir la factibilidad de realización de una obra o servicio relacionado, 
ya que dependiendo de los resultados de los estudios preliminares de factibilidad tanto ambiental, 
técnica, como de campo y normativa; de la presupuestación; y del proyecto ejecutivo, así como de 
la definición de la o las etapas en que consiste,  los Sujetos de la Ley pueden realizar la gestión de 
los recursos económicos para el financiamiento de la obra ante la Secretaría de Planeación a nivel 
Estatal, o su similar, en los Gobiernos Municipales. 
 
Por supuesto, antes de llegar a la realización de estos expedientes unitarios, preliminarmente 
existe una etapa de planeación estratégica global, en la cual desde el año anterior o previo al inicio 
de un ejercicio presupuestal, de conformidad con los planes y programas de desarrollo nacional y 
estatal, o en su caso municipales como lo establece el artículo 13, fracción I, de la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes, se definen las principales 
líneas de acción a desarrollar durante una administración pública, es decir, se esquematizan las 
necesidades de infraestructura y cuáles son las prioridades de atención, con la finalidad de 
optimizar al máximo cada peso invertido en obras de infraestructura en de los diferentes sectores 
en beneficio del mayor número de personas. El expediente técnico  incluirá: 
 
I.1 Cédula de registro 
 
La cédula registro, es donde se indican las claves de identificación programático – presupuestal 
que nos permitirán situar nuestra obra en el contexto de una línea de acción atendida, es decir, nos 
permite conocer qué estrategia del Plan Estatal de Desarrollo encausa la obra para abatir déficit y a 
su vez llevar un registro de los compromisos de gobierno atendidos. Adicionalmente se indicará la 
fuente u origen de recursos económicos con los que se financiará nuestra obra o servicio, la cual 
es definida por la Secretaría de Planeación en el ámbito Estatal, o por su similar en los Gobiernos 
Municipales. 
 
De igual manera, se indican los datos principales de la obra, como son el nombre, su ubicación, el 
costo de la obra o de la etapa que se desarrollará, la dependencia o Sujeto de la Ley que ejecutará 
la  obra, la estructura con que estará financiada la obra, es decir existen obras que tienen 
necesariamente  financiamiento con mezcla de recursos con aportaciones de los diferentes 
ordenes de gobierno ya sea de origen federal, estatal y/o municipal; de los propios beneficiarios o 
de otros organismos públicos o privados que se complementan entre sí, dependiendo de la 
concertación o los acuerdos que se realicen; las metas programadas, el periodo de ejecución y sus 
avances físicos programados, además de la modalidad de ejecución que se determinó como más 
conveniente para la realización de nuestra obra.     
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es importante, verificar que las importes señalados en el cuadro de inversión, sean los correctos de 
acuerdo con la estructura financiera, si es que se tiene alguna convenida, o en su caso, si existe la 
participación de 2 o más fuentes de financiamiento, es decir, una obra puede financiarse con 
recursos de origen Federal a través de los diferentes programas transferidos por las dependencias 
Federales dependiendo del tipo de obra o acción como la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes (SCT), la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), la Comisión Nacional del Agua 
(CNA), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), y la Secretaría de Turismo 
(SECTUR), etc.; recursos de origen Estatal, considerando los aprobados por el H. Congreso del 
Estado, como el Programa Directo Estatal (PDE), Fondo para la Ejecución de Obra Pública 
(FEOP), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), 
etc., inversiones directas de los gobiernos municipales, y en su caso, de los propios beneficiarios 
cuando así se haya concertado. 
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Esto permitirá optimizar los recursos públicos y definir el alcance de las metas que se pretenden 
realizar, pero lo más importante es que exista la coordinación entre los diferentes órdenes de 
gobierno y la coincidencia de voluntades y esfuerzos. 
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I.2 Dictamen de factibilidad ambiental emitido por el Sujeto de la 
Ley normativo 
 
Este dictamen no solo debe ser mero requisito, este documento se fundamenta en lo señalado en 
los artículos 15 , 18 de la Ley de Obras Públicas del Estado y 9, fracción VII de su reglamento, 
donde se nos indica la obligatoriedad de los Sujetos de la Ley de prever, con sustento en los 
estudios de impacto ambiental previstos tanto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente como en la Ley de Protección Ambiental para el Estado de Aguascalientes, 
los efectos ambientales o ecológicos que en su caso pueda causar la ejecución de las obras 
públicas, así como obtener de las autoridades competentes los dictámenes previamente a la 
realización de las obras públicas. 

 
Los Sujetos de la Ley operadores de la obra pública que validen la factibilidad social, técnica y 
económica de las obras, serán los responsables de elaborar en coordinación con el Instituto del 
Medio Ambiente del Estado (IMAE) o con la instancia que corresponda en los municipios, la 
precalificación en materia de ecología, indicando si requieren un estudio preventivo o manifiesto de 
impacto ambiental. 
 
En la actualidad, se están llevando a cabo estos estudios o manifiestos de impacto ambiental, por 
medio de la contratación de despachos o peritos especialistas en ingeniería ambiental, lo que 
permite tener mayor certidumbre sobre los resultados de dichos estudios y a su vez, ampliar el 
campo de acción de los profesionistas afines a la construcción. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Los estudios o manifiestos de impacto ambiental, deberán especificar con claridad la obra a la que 
se hace referencia, la ubicación y las colindancias del área objeto del estudio, las características 
naturales del lugar, especificar claramente que la realización de la obra no causará efectos 
ecológicos nocivos y en su caso las medidas para la mitigación de daños, especificar los 
fundamentes técnicos y normativos en materia ambiental y ecológica que sustenten la factibilidad 
de realización de la obra, así como el especialista o instancia acreditada para autorizar dicho 
dictamen. 
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I.3 Dictamen de factibilidad emitido por la dependencia normativa 
 
Al igual que el dictamen de factibilidad ambiental, la formulación de este documento permite tener 
la certeza de que la realización de cada obra, obedece a una necesidad pública de algún servicio, 
que previamente ha sido identificado y diagnosticado, que se ha evaluado su costo-beneficio, y se 
ha verificado que la realización de la obra o acción cumple con las estrategias de la planeación 
estatal, ó en su caso municipal, definidas en sus respectivos Planes de Desarrollo. 
 
Los Sujetos de la Ley operadores de la obra pública que generalmente también fungen como 
normativos, son quienes validan social y normativamente los proyectos y obras públicas, como por 
ejemplo, el Instituto de Educación, quién valida normativamente y a su vez dependiendo de la 
capacidad instalada respecto a la demanda de espacios define la necesidad y la factibilidad de la 
construcción o rehabilitación de la infraestructura y equipamiento en el ámbito educativo, como son 
las escuelas del nivel básico; el Instituto de Salud, en el caso de la infraestructura relacionada en el 
ámbito de salud, como hospitales públicos de cualquier nivel, centros de salud, laboratorios, casa 
de salud de primer contacto, etc.; la Secretaría de Obras Públicas del Estado o la Dirección Local 
de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes Federal, para el caso de la construcción o 
modernización de vialidades urbanas y rurales, así como las carreteras y caminos dependiendo del 
ámbito de operación que corresponda a la federación o al estado; además de la Secretaría de 
Planeación y Desarrollo Regional, en el caso de la infraestructura para el desarrollo urbano, como 
parques y plazas públicas, centros de desarrollo social, etc., entre otras.  
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En el documento, principalmente se manifiesta que el proyecto u obra que se plantea realizar, 
cumple con los requisitos y las normas técnicas establecidas por el Sujeto de la Ley que la emite, 
la firma de validación del Titular de los Sujetos de la Ley, tanto del ejecutor como del normativo, la 
fecha de emisión, una breve descripción de los trabajos que se realizarán o construirán, así como 
el tipo y número de beneficiarios que serán atendidos. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Este documento, es determinante para la realización o no de una obra, ya que la falta de firma de 
consentimiento o autorización por cualquiera de las partes, es una limitante para la realización de 
la misma, es decir, que es necesaria, pero tal vez no cumple con las expectativas de la relación 
costo-beneficio, o que por el momento no es una obra con prioridad de atención.   
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I.4 Factibilidad técnica y de servicios verificada en campo por el 
Sujeto de la Ley ejecutor 
 
El estudio de factibilidad técnica y de servicios verificada en campo, se realiza generalmente por 
los servidores públicos de los Sujetos de las Ley, quienes durante la ejecución de la obra pública 
estarán a cargo de la supervisión directa de las obras o por el realizador del proyecto según sea el 
caso. Su formulación es sencilla, sin embargo debe contener la información fidedigna y exacta de 
los elementos técnicos más relevantes del lugar donde se realizará la obra, lo que permitirá a los 
proyectistas y a  los generadores de sus presupuestos, contar con la mejor información para definir 
técnicamente, si es factible llevar a cabo la obra. 
 
Su contenido nos indica los datos de identificación descriptiva y programática de nuestra obra, cuál 
será el Sujeto de la Ley o dependencia ejecutora de la misma, el tipo de obra, es decir, si será 
nueva, si se rehabilitará o consolidará o simplemente se llevará a cabo su equipamiento. 
Adicionalmente se verificaran las condiciones actuales de la obra, por ejemplo, si la infraestructura 
existente está en buen estado, como las redes de agua potable y alcantarillado en el caso de una 
obra de pavimentación de calles, o si no existe; y finalmente se emitirá la factibilidad de realización 
de la obra, relatando la constancia de hechos y de verificación de campo que sirvieron para emitir 
la procedencia o no de su realización y la firma del servidor público Sujeto de la Ley que emite o 
valida la información, su contenido y la factibilidad objeto de su responsabilidad. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Al igual que los otros dictámenes de factibilidad, se deben verificar los datos y la información que 
se especifique en dicho documento, ya que de su veracidad depende la realización de una obra, 
por ejemplo, se debe especificar en base a la inspección física, a sondeos, planos existentes u 
otros documentos que faciliten la investigación, si ya se cuenta con algún servicio similar o no, si se 
cuenta con él, especificar si se requiere de ampliación, rehabilitación, consolidación o equipamiento 
cuando se realizan por etapas o si es nuevo, además de diagnosticar si las condiciones de 
operación son adecuadas o no. Todo esto deberá ser plenamente validado con el nombre y la firma 
del servidor público responsable que dictamina si procede o no la realización de la obra. 
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I.5 Croquis de localización y/o ubicación 
 
Estos croquis preferentemente deben de ser detallados, indicando los principales caminos de 
acceso, los puntos y lugares de referencia física como carreteras, calles, iglesias, plazas, jardines, 
centros de salud, edificios públicos, etc., de tal manera que pueda identificarse con facilidad la 
localización de la obra en una zona específica, así como la  ubicación exacta de la obra, 
determinando calle o las calles o la zona que será atendida con la realización de la obra. 
 
Esto cobra una importancia relevante, considerando que cualquier instancia de control, Sujeto de la 
Ley o cualquier persona, pueda en algún momento, verificar o encontrar el lugar donde se 
realizaran los trabajos, sin la necesidad de recurrir al Sujeto de la Ley ejecutor. 
 
Los croquis como cualquier plano, deberán contar con una rosa de los vientos o cualquier otro 
motivo que señale la orientación o la dirección del norte. 
 
Se pueden señalar, todos aquellos elementos que pueden ser de utilidad para referenciar la obra, 
aún cuando no se cuenten con datos técnicos, como bancos de nivel, balizas o estaciones 
topográficas, ya que solo se utiliza para efectos de referencia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Generalmente, los croquis de localización y de ubicación son de manufactura sencilla, sin embargo 
debe reflejarse la mayor información posible, para que cualquier persona se familiarice con la zona 
y pueda identificarse con facilidad la ubicación del lugar o la zona donde se realizarán los trabajos, 
es decir, nombres de los caminos o de las calles de acceso, calles colindantes, edificios públicos 
de referencia como escuelas, iglesias, parques, centros de salud, etc., si es posible, señalar 
accidentes naturales del terreno, como agrietamientos o fallas y cualquier otro elemento que facilite 
su rápida ubicación. 
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I.6 Programación física y financiera 
 
La programación que aquí se integra es preliminar, considerando que la gran mayoría de las obras 
públicas se llevan a cabo a través de la modalidad de ejecución por contrato; es decir, la 
programación física  y financiera que se considera para llevar a cabo la obra, es la que presenta el 
Sujeto de la Ley que haya sido seleccionado a través de un proceso de adjudicación de obra, ya 
sea este por licitación pública, por invitación restringida o de manera directa, dependiendo del 
presupuesto base que se obtenga por el costo de las obras públicas y de sus características, el 
cual se explicará más adelante. 
 
De cualquier manera, el Sujeto de la Ley deberá elaborar un programa de obra físico y financiero 
acorde a la magnitud  y tipo de los trabajos que se van a realizar, con la finalidad de establecer la 
programación de los recursos financieros y la disponibilidad de estos durante el ejercicio fiscal de 
que se trate, y a su vez la programación física, que definirá si se lleva en una o varias etapas 
nuestra obra. 
 
Un ejemplo de este programa es el que se presenta a continuación, el cual es muy sencillo de 
elaborar e interpretar, ya que su desglose es de manera general y contiene el nombre de la obra, la 
etapa o etapas que se desarrollarán, las partidas de manera general, indicando mediante barras de 
gant el inicio y término de cada partida, el importe estimado a ejercer por cada mes, los porcentajes 
de avance programados físico – financiero y sus totales por partida, por mes y por el total de la 
obra. 
 

 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
En este tipo de programas, se debe verificar la congruencia entre los porcentajes de acuerdo al 
periodo de ejecución estimado, ya que como lo mencionamos en los párrafos anteriores, este 
programa nos sirve únicamente para determinar preliminarmente los importes mensuales 
necesarios para el financiamiento de la obra, sin perder de vista los rendimientos considerados en 
la programación de obra por la Dependencia ejecutora.   
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I.7 Techo financiero, desglosando el piso financiero y el 
presupuesto base 
 
Para conocer estos conceptos partiremos del presupuesto base, que como su nombre lo indica es 
un presupuesto por conceptos de obra, en base a una cuantificación de cantidades de obra por 
cada unidad de medida, es decir metros lineales, metros cuadrados o cúbicos, piezas, kilogramos, 
etc., que particularmente tienen un costo unitario cada una de ellas y que finalmente al sumar los 
costos de todos estos conceptos, nos representan el costo total de nuestra obra. 
 
En la integración de nuestro presupuesto, consideramos los costos del suministro y colocación de 
los materiales, de la utilización de la mano de obra, de la maquinaria, de los equipos, el costo de 
las pruebas de funcionamiento, así como los costos indirectos de oficina central y de la obra, el 
financiamiento, la utilidad, los cargos adicionales y el impuesto al valor agregado que corresponda, 
lo que nos representará el presupuesto base. 
 
Cuando no se cuenta con los estudios de preinversión, se deben considerar los costos de 
realización de estos como son los de factibilidad técnica, económica, ecológica y social de los 
trabajos, los costos de las asesorías, las consultorías y los estudios adicionales que se requieran 
para tener todos los elementos que deban considerarse con la contratación de profesionales 
especialistas y que por capacidad de los Sujetos de la Ley o su complejidad no se cuente con ellos, 
incluyendo los proyectos arquitectónicos y de ingeniería necesarios, los cuales al sumarse al 
presupuesto base, nos representa nuestro piso financiero. 
 
Una vez determinado lo anterior, como se indica en el artículo 14 fracción II inciso a), debemos 
también considerar la provisión de ajuste de costos y los imprevistos por trabajos extraordinario o 
por contingencias, que al sumarlo al piso  financiero obtendremos nuestro techo financiero. 
 
En la actualidad, se llevan a cabo los estudios de preinversión con anticipación, es decir se 
determinan la factibilidad técnica y económica por parte de los Sujetos de la Ley en la etapa de 
planeación a mas tardaren el mes de noviembre del año anterior, así mismo se contratan los 
estudios y manifiestos de impacto ambiental con profesionistas en la materia por paquetes, e  
incluso se lleva a cabo la contratación de los proyectos arquitectónicos y ejecutivos con despachos 
o prestadores de servicios, así como los estudios de mecánica de suelos, geotécnicos, geofísicos e 
hidrológicos necesarios, considerando que las dependencias ejecutoras no cuentan con el 
personal profesional suficiente para su realización, además de que le da mayor certidumbre 
técnica, social y financiera a la realización de las obras públicas. 
 
El presupuesto base además nos sirve para determinar la suficiencia presupuestal en una licitación 
pública, es decir, pudiera darse el caso de que con los recursos financieros asignados, no se cubra 
al menos una de las propuestas presentadas por los contratistas, y en su caso, declararse 
concursos desiertos, lo que no es conveniente para los convocantes ni para los licitantes, dado que 
postergan la ejecución de las obras públicas, razón por la cual estos presupuestos debemos 
realizarlos lo más acordes posible a la realidad.  
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Los presupuestos incluyen un resumen general, donde se indica como en todos los documentos un 
encabezado con la información de la dependencia que elabora el documento hasta el nivel del área 
responsable de su formulación, los datos relativos a la identificación de la obra, la clave y 
descripción de las partidas  con su importe total, un subtotal del presupuesto o suma de partidas, el 
importe del impuesto al valor agregado respecto al importe del subtotal del presupuesto y 
finalmente el total del presupuesto, que es la suma de todos los elementos anteriores. Como el 
ejemplo que aquí se presenta. 
 
Asimismo, se integra el presupuesto desglosado el cual contiene, al igual que el resumen general 
contiene un encabezado con los datos relativos a la identificación de la obra,  en su contenido 
generalmente se definen 6 columnas que identifican la clave del concepto de obra presupuestado 
con una descripción de las especificaciones particulares de su alcance, la unidad de medida que se 
considera para efectos de medición y pago, la cifra que indique la cantidad de unidades del 
concepto, el precio unitario del concepto y su importe total, que al final realizando sumas por 
partidas, subtotales de partidas, nos generará el total de nuestro presupuesto base. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Estos documentos aunque tienen el carácter de preliminares, son determinantes para gestionar la 
disponibilidad financiera para la realización de cualquier obra pública, ya que del importe del 
presupuesto que se obtenga, será importe del presupuesto base para determinar la suficiencia 
presupuestal para el financiamiento de una obra en un proceso de adjudicación de obra, ya sea 
este por licitación pública, invitación restringida o adjudicación directa, por lo que debemos tener 
cuidado de prever todos los elementos suficientes, necesarios y los mas aproximados a la realidad 
posible. 
 
Es por esto, que debemos cuidar la descripción y alcance de los conceptos, por ejemplo procurar 
que estos sean por unidad de obra terminada, o si los trabajos se realizarán con mano de obra o a 
máquina, si estos incluyen o no, las normas o especificaciones de estandarización, el tipo y clase 
de materiales a utilizar, las texturas y colores, etc., considerando que entre más completos sean en 
su contenido, se tendrán menos probabilidades de generar conceptos extraordinarios que pudieran 
encarecer una obra, o que su mala consideración provoque el no contar con disponibilidad 
financiera para su terminación completa. 
 
De igual manera, se debe verificar que las unidades de medida sean las adecuadas al tipo de 
concepto o de trabajos a realizar, es decir, si se medirá en metros cúbicos para el caso trabajos 
donde sea determinante el volumen como, el concreto hidráulico, las excavaciones, las terracerías, 
los rellenos o excavaciones, etcétera; si se medirá en kilogramos los trabajos donde sea 
determinante el peso, como el acero en todas sus presentaciones; en metros lineales donde sea 
determinante la longitud, como las tuberías en la construcción de redes hidráulicas y sanitarias, o 
por salida en el caso de instalaciones en edificios, etc., que como se explica, son determinantes 
para elaborar el precio unitario de cada concepto de obra. 
 
Otro punto importante es el precio unitario por concepto de obra, es decir, debemos observar y 
verificar que los precios unitarios que se reflejen en el presupuesto sean congruentes con el 
alcance del concepto de trabajo y que estos sean vigentes. 
 
Finalmente, observaremos que las operaciones sean correctas, aunque generalmente se utilizan 
programas computarizados o software para la realización de los presupuestos, no está por demás 
verificar su resultado, las sumas de los subtotales por partida en el caso de que se requiera de 
ellos, el subtotal del presupuesto, así como la integración del impuesto al valor agregado para 
obtener el importe total del costo de realización de la obra pública. 
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I.8 Proyecto arquitectónico autorizado 
 
En proyectos integrales, conforme a lo que indica las fracciones III y VI del artículo 10 del 
RLOPSREA, debemos considerar la elaboración del proyecto ejecutivo, previo a la  ejecución de 
los trabajos. Sin embargo, si en la planeación se considera que el proyecto integral pueda ser 
aprobado en etapas y éstas sean susceptibles de ejecutar, sin interferir con otras partes del 
proyecto, se puede autorizar su ejecución. 
 
Es muy importante tomar en consideración esta alternativa, sobre todo en obras que por su 
magnitud, importancia social y costo de construcción, no es posible realizarlas dentro del periodo 
del ejercicio fiscal en que son aprobadas derivado de la disponibilidad presupuestal; por ejemplo, 
escuelas públicas de varios módulos de aulas, donde pueden complementarse  e incrementarse en 
su número gradualmente, es decir, se construyen inicialmente módulos de seis aulas con dirección, 
servicios sanitarios, un anexo que puede ser una plaza cívica o cancha de usos múltiples, o un 
pórtico de acceso, y en años posteriores, realizar su consolidación con otro módulo de 6 aulas y 
talleres, etc. hasta complementar el proyecto integral autorizado.  
 
Sin embargo, siempre será preponderante visualizar que todas las obras y acciones que se 
realicen, preferentemente deberán iniciar su operación a más tardar al inicio del año fiscal siguiente 
a aquel en que fueron aprobadas, si no existen otras fechas compromiso que disminuyan este 
plazo, como el caso de las escuelas públicas que inician los ciclos lectivos a finales del mes de 
agosto y principios de septiembre; o las obras de infraestructura, como los sistemas de agua 
potable y alcantarillado, o los pavimentos ya sean rígidos o flexibles, que deben realizarse 
considerando los periodos de secas preferentemente. 
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I.9 Acta de Validación Social 
 
El documento denominado Acta de Validación Social o Convenio de Concertación, se establece 
como instrumento a través del cual se formalizan compromisos y voluntades entre los Sujetos de la 
Ley ejecutores, los normativos u operadores de la obra pública de que se trate con la sociedad 
organizada en comités de obra, quienes serán los representantes sociales del lugar donde se 
realicen los trabajos principales, elegidos democráticamente, y estará conformado por un 
presidente, un secretario, un tesorero, dos vocales, uno que tendrá la responsabilidad de llevar las 
acciones de control y vigilancia, reportando cualquier anomalía al responsable de los trabajos por 
parte de la Dependencia ejecutora y/o a los Organos de Control que correspondan. 
 
En dicho instrumento, se detallan las acciones o los trabajos a realizar por parte de la Dependencia 
ejecutora, si se realizarán aportaciones económicas, materiales o en mano de obra por parte de los 
beneficiarios directos, en su caso, pero principalmente su acuerdo y conformidad de forma 
representativa para la realización de la obra pública en cuestión. 
 
Los Sujetos de la Ley operadores de la obra pública que validen la factibilidad social, serán los 
responsables de elaborar, en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Social o su similar en 
los municipios, la validación o concertación social de dichos programas, según les corresponda. 
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II Estudios técnicos que correspondan para la 
construcción del bien 
 
 
La rama de la construcción tiene una amplia variedad de disciplinas y especialidades, que 
principalmente son desarrolladas y dirigidas por arquitectos, ingenieros y técnicos; estas 
especialidades son complementarias entre si y nos permiten contar con la información técnica 
sobre las características del lugar y del terreno donde construiremos nuestra edificación, en otras 
palabras, con estos elementos determinaremos la factibilidad técnica para la realización o no de 
una obra, al igual nos proporcionaran la información y los datos para determinar las 
especificaciones particulares de construcción, los factores de riesgo para el cálculo estructural de 
los edificios o la infraestructura, entre otros. 
 
Es así, que debemos considerar desde la etapa de planeación, la realización de todos aquellos 
estudios técnicos como topográficos, de mecánica de suelos, geoeléctricos, de calidad y capacidad 
de los bancos de préstamo relativos al tipo de obra, elaborar el proyecto ejecutivo y el diseño 
estructural, en su caso; establecer las normas de construcción que regirán nuestro proyecto, y por 
supuesto, contar con la cuantificación y presupuestación preliminar de la obra,  que observamos 
anteriormente. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Debemos tener en consideración, que muchas veces no dominamos todas las especialidades en la 
realización de estudios o de diseño, sin embargo si debemos tener las nociones básicas para la 
interpretación de los resultados de los estudios y de los proyectos. Pero siempre debemos verificar 
que se cuente con la mayor información posible para proporcionar la mejores condiciones de 
construcción en calidad, tiempo y costo, y que dicha información este avalada o realizada por 
especialistas reconocidos de los Sujetos de la Ley o bien disponer de la contratación de 
prestadores de servicios, cuando no se cuente con ellos. 
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III Licencia de construcción 
 
En este punto, comentaremos lo señalado en el segundo párrafo del artículo 18 de la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el cual nos 
indica que previo al inicio de los trabajos se deberá obtener la licencia de construcción 
correspondiente a cada obra, para dar cumplimiento a lo establecido para tal fin en la legislación 
local relativa al control de las construcciones, regulado en el Código Urbano para el Estado de 
Aguascalientes (CUEA) y con el Código Municipal que corresponda. 
 
Según el artículo 191 del Código Urbano para el Estado de Aguascalientes, nos indica que toda 
obra de construcción, instalación, reparación, ampliación, remodelación, reconstrucción o 
demolición de fincas rústicas o urbanas requerirá licencia expresa, otorgada por el ayuntamiento 
respectivo con anterioridad al inicio de la obra, y que dicha licencia, deberá obtenerse en todo tipo 
de obras públicas o privadas, independientemente del régimen de propiedad o ubicación de los 
predios. 
 
De igual manera en el artículo 192 del CUEA, se específica que la expedición de licencias para 
construcción se deberá apegar a los lineamientos establecidos en dicho Código, en los programas 
de desarrollo urbano, el Reglamento de Construcciones del Municipio que corresponda, las 
ordenanzas y especificaciones técnicas de construcción aprobadas por el Ayuntamiento. 
 
Ahora bien, analizando las regulaciones del Código Municipal de Aguascalientes (CMA), el cual es 
tomado como referencia en la mayoría de los municipios, nos dice en su artículo 873 del Libro 
Sexto que para ejecutar obras o instalaciones públicas o privadas en la vía pública o en predios 
propiedad pública o privada, será necesario obtener Licencia de Construcción por parte de la 
Secretaría de Desarrollo Urbano, y solo se concederá dicha licencia a los propietarios de los 
inmuebles cuando la solicitud respectiva vaya acompañada de la responsiva de un Perito 
Responsable de Obra, con algunas excepciones. 
 
La vigencia de las Licencias de Construcción, se establece en artículo 878 de dicho Código y 
depende de la naturaleza y magnitud de la obra por ejecutar, lo cual podemos relacionar de la 
siguiente manera: 
 
 
 

Magnitud de las construcciones Vigencia máxima 
(meses) 

  
hasta 60 m2 6 

De 61 m2 hasta 300 m2 12 

De 301 m2 hasta 1,000 m2 24 

Más de 1,000 m2 36 
 
 
 
 
Si terminado el plazo autorizado para la construcción de una obra, ésta no se hubiese concluido, 
para continuarla se deberá obtenerse el refrendo de la Licencia de Construcción y cubrir los 
derechos por la parte no ejecutada de la obra; a la solicitud se acompañará una descripción de los 
trabajos que se vayan a llevar a cabo y croquis o planos, cuando sea necesario. 
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Adicionalmente, en el artículo 880 del mismo Libro se hace referencia a la Manifestación de la 
Terminación de Obra, en la cual los propietarios o poseedores y los Peritos Responsables de Obra, 
adquieren la obligación de manifestar por escrito ante la Secretaría de Desarrollo Urbano Municipal 
que corresponda, la terminación de las obras ejecutadas en un plazo que no exceda de quince 
días hábiles, contados a partir de la conclusión real de la obra, anexando al oficio correspondiente 
una fotocopia de la Licencia de Construcción y el original de la Bitácora de Obra. 
 
El Perito Responsable de Obra tendrá la opción de realizar este trámite, considerándosele 
representante del propietario, siendo indispensable para obras con superficies mayores de sesenta 
metros cuadrados construidos, en obras cuya licencia haya requerido de la responsiva de un 
Perito. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Primeramente es necesario verificar que la instancia que emite el documento, sea la autorizada 
conforme a la legislación municipal aplicable; que  los datos relativos a la obra señalados en el 
cuadro de datos de la licencia de construcción correspondan con los de la obra que se va a 
realizar, tanto en descripción, naturaleza y magnitud de los trabajos como en su ubicación; si se 
requiere, el nombre y número del Perito Responsable de Obra que estará a cargo de la supervisión 
técnica de la obra; que el periodo autorizado para la construcción este vigente, que el nombre y 
ubicación del banco de tiro autorizado por la Secretaría de Desarrollo Urbano  o su equivalente en 
los municipios del  interior para el depósito de los materiales producto de demolición o excavación 
de la obra sea claro, etc.    
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IV Oficio de aprobación de recursos 
 
Haremos referencia al artículo 23 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el 
Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el cual nos dice que los Sujetos de la Ley podrán convocar, 
licitar, adjudicar o llevar a cabo obras públicas y servicios relacionados con las mismas, solamente 
cuando cuenten con la aprobación de la obra o los servicios relacionados por parte de la Secretaría 
de Planeación y Desarrollo Regional (SEPLADE), del órgano municipal competente o del órgano 
de gobierno que corresponda. 
 
Entre otras situaciones, la emisión del oficio de aprobación nos dará certidumbre financiera para la 
realización de la obra; es decir, que existe garantía y la disponibilidad de recursos para iniciar el 
procedimiento de licitación de una obra o de la asignación. Si no se cuenta con dicha aprobación, 
no es posible realizar ningún procedimiento, salvo en los casos de excepción definidos en los 
artículos 23, tercer párrafo,  y 23 bis de la LOPSREA, así como el 25 de la Ley de Presupuesto , 
Contabilidad y Gasto Público del Estado de Aguascalientes (LPCGPEA). 
 
 
 

En el encabezado del oficio de 
aprobación, se identifican el 
número de oficio; el asunto del 
oficio, es decir si se trata de una 
aprobación nueva, una 
modificación presupuestal o una 
cancelación de obra; y la fecha en 
que este oficio fue emitido. 
 
En el cuerpo del oficio, se 
identifica al Sujeto de la Ley que 
se le aprueban los recursos 
financieros y la realización de la 
obra, generalmente dirigido al 
Titular del Sujeto de la Ley, se 
indican la Subfunción y el 
Programa Institucional a los que 
estará cargada la obra, dichos 
elementos se establecen 
conforme a los catálogos 
aprobados por las secretarías de 
finanzas, y responden a las líneas 
de acción que se atienden con la 
obra o acción de acuerdo a los 
planes de desarrollo en el ámbito 
de competencia vigente, para 
efectos de seguimiento y 
evaluación. 

 
 
 
Adicionalmente se señalan, el Programa Especial, que nos indica la fuente de financiamiento con la 
que será pagada la obra; el número de obra, que nos sirve para identificar nuestra obra en todos 
los procesos  en que se haga referencia a esta, ya que este es único e irrepetible; la descripción de 
la obra tal y como se denominó en el expediente técnico; la unidad ejecutora, que será el Sujeto de 
la Ley o Dependencia que estará a cargo de la ejecución de la obra. 
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 Asimismo, se indican el programa y subprograma clasifican nuestra obra, estas claves y 
denominaciones están definidas en la apertura programática integrada a la Guía Operativa del 
Programa de Obra Pública y Acciones Sociales del Estado establecida por la SEPLADE, de igual 
manera se indica la inversión aprobada destinada a la realización de la obra y derivada de la fuente 
de financiamiento señalada anteriormente, además de la modalidad de ejecución, que puede ser 
por contrato a través de un contratista o proveedor, por administración, si la realizará la propia 
dependencia ejecutora, o mixta, cuando parte de la obra o servicio se realice por contrato y la otra 
por administración. 
 
Finalmente, se especifican las metas aprobadas y la cantidad de beneficiarios atendidos con la 
realización de la obra, que nos sirve para determinar la relación costo/beneficio. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
En la emisión de los oficios de aprobación, se debe tener cuidado en cada aspecto dada su 
relevancia, ya que es el documento oficial mediante el cual se aprueba la realización de cualquier 
obra, servicio relacionado o adquisición, cada punto debe ser acorde con los datos, metas e 
inversiones solicitadas por el Sujeto de la Ley mediante el expediente técnico descrito en el Tema I 
de este documento. 
 
Es decir, verificaremos que el Sujeto de la Ley al que se le aprueba la obra o programa, sea 
realmente el que realizará la misma; que la fuente de financiamiento sea la correcta, ya que de 
esta se definirá la legislación y normatividad que le será aplicable a la obra, es decir, obras 
financiadas total o parcialmente con recursos federales, aplicará la legislación federal, o las obras 
financiadas totalmente con recursos estatales o municipales, aplicará la normatividad estatal. 
 
Igualmente debemos verificar, que la inversión aprobada corresponda con la inversión solicitada en 
el expediente técnico, ya que esto nos permitirá cuando menos cumplir con las metas y etapas que 
hayan sido considerados para ejecutarse con dichos recursos, así como la modalidad de ejecución. 
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V Expediente de Licitación 
 
Atendiendo lo indicado en el artículo 109 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes, a partir del acto de fallo y adjudicación de los 
trabajos, el Sujeto de la Ley convocante conservará en custodia las propuestas presentadas por los 
licitantes, además en la fracción I del mismo artículo, nos dice que la propuesta ganadora pasará a 
formar parte del expediente unitario de la convocante. 
 
El expediente de licitación, referido a una licitación pública, invitación restringida o asignación 
directa de una obra o servicio relacionado, se integra con todos aquellos documentos que se 
generen por parte de los Sujetos de la Ley o se obtengan de parte de los contratistas o prestadores 
de servicios que participen durante un proceso de adjudicación de una obra o servicio relacionado, 
iniciando con la publicación de la convocatoria cuando sea por licitación pública; en el caso de la 
invitación restringida a cuando menos cinco licitantes y la asignación directa por cotización a 
cuando menos tres participantes, con la entrega de la primera invitación; y la adjudicación directa 
con la entrega de los requisitos mínimos para cotizar; todos los procedimientos concluyendo dicho 
expediente con la formalización del contrato. 
 
Para efectos de desarrollo, consideraremos todos los documentos relativos a un expediente de 
licitación de una obra adjudicada mediante convocatoria pública, no obstante, para efectos de 
definición describiremos mediante el siguiente cuadro las diferentes procedimientos de 
adjudicación de los contratos dependiendo del rango en que se clasifique el costo de las obras o 
servicios, establecidos en Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes y su reglamento vigentes al 31 de diciembre de 2008. 
 
 
 

Procedimiento a aplicar 

Obra Pública 
 

(smgvea) 

Servicios 
Relacionados 

(smgvea) 
desde hasta desde Hasta 

     
Adjudicación Directa 0 5,000 0 3,000 

Adjudicación Directa por cotización 
tres participantes 

5,000 15,000 3,000 8,000 

Invitación Restringida a 5 licitantes 15,000 35,000 8,000 15,000 

Licitación Pública 35,000 Mayores 15,000 Mayores 

 
smgvea Salario mínimo general diario vigente para el Estado de Aguascalientes, antes del Impuesto 

al Valor Agregado (IVA) 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Cada uno de los documentos que forman parte del expediente de licitación, deberán estar 
rubricados o firmados por el representante legal de la empresa o por quien se determine a través 
de los poderes emitidos por el mismo, además es conveniente establecer la foliación de todas las 
hojas de que se compone dicho expediente con claridad, uniforme y consecutivo, para fines de 
control certidumbre jurídica. 
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V.1 Convocatoria 
 
El artículo 38 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes (LOPSREA), nos dice que las convocatorias se deben publicar en el Periódico 
Oficial del Estado y en los medios de difusión electrónica que establezca la Contraloría, también 
nos indica que será conveniente publicar las convocatorias en la página de Internet de la 
convocante, entendiéndose a esta como el Sujeto de la Ley que emite la convocatoria. 
 
Adicionalmente el artículo 45 del reglamento de la LOPSREA, establece que la publicación de la 
convocatoria o los oficios de invitación correspondientes deberán ser tomados como  parte 
integrante de las bases de licitación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La integración de la convocatoria puede referirse a uno o varias licitaciones de obras y servicios 
públicos y deberá contener como mínimo lo siguiente, según el artículo 37 de la misma Ley antes 
citada: 
 

1. La motivación y el fundamento legal del acto de gobierno; 
 

2. El nombre, denominación o razón social de la convocante; 
 

3. La forma de acreditación de la personalidad de los licitantes; 
 

4. La experiencia, capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la 
licitación de acuerdo con las características y magnitud de los trabajos; 

 
5. El capital contable mínimo con el que deberán cumplir los licitantes; 

 
6. La indicación de que no se permitirá la inscripción a la licitación a aquellas empresas que 

tengan, al momento de la inscripción, un atraso mayor al 10% en tiempo, por causas 
imputables a ellas mismas, en cualquier contrato  celebrado con el Sujeto de la Ley 
convocante;  
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7. El lugar, las fechas y horarios en que podrán los interesados inscribirse a dicho proceso 
licitatorio; 

 
8. La indicación de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podrán obtener las 

bases y especificaciones de la licitación y, en su caso, el costo y forma de pago de las 
mismas.  

 
9. La fecha, hora y el lugar de celebración de la junta de aclaraciones,  del acto de  

presentación y de la apertura de propuestas; 
 

10. La indicación de sí la licitación es estatal, nacional o internacional; 
 

11. La descripción general de la obra o del servicio relacionado con la misma y el lugar en 
donde se llevarán a cabo los trabajos, así como, en su caso, la indicación de que podrán 
subcontratarse partes de los mismos; 

 
12. El plazo de ejecución de los trabajos determinado en días calendario, indicando la fecha 

estimada de inicio de los mismos; 
 

13. La información sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos; 
 

14. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicarán el contrato; 
 

15. La indicación de que no podrán participar en las licitaciones los contratistas que se 
encuentren en los supuestos del Artículo 57 de esta Ley; 

 
16. El señalamiento de que el Sujeto de la Ley podrá verificar en cualquier tiempo la 

razonabilidad y la veracidad de la información que proporcione el interesado, de acuerdo a 
lo establecido para las visitas de verificación en la Ley del Procedimiento Administrativo del 
Estado de Aguascalientes; y 

 
17. Los demás requisitos generales que deberán cumplir los interesados. 

 
Los oficios de invitación, pueden ser tanto los que se emiten el Sujeto de la Ley con la finalidad de 
invitar a participar a los contratistas o prestadores de servicios, que estén inscritos en el Padrón 
Estatal de Contratistas, que veremos más adelante y que tengan interés en participar en un 
proceso de adjudicación de obra o servicio, cuando así lo determine el importe y características de 
las mismas. 
 

¿Qué debemos observar? 
 
En ambos documentos, la convocatoria y los oficios de invitación formarán parte de las bases de 
licitación, por lo que debemos verificar como en todos los documentos relativos a la obra de que se 
trate, que los datos de la misma correspondan con los del expediente unitario que se esté 
integrando; verificaremos que no se exijan requisitos adicionales a los previstos por la LOPSREA; 
que las fechas y plazos especificados para la apertura de propuestas, sean cuando menos las 
mínimas especificadas en el tercer párrafo del artículo 40 de dicha Ley, el cual es de veinte días 
calendario a partir de la fecha de publicación de la convocatoria pública. 
 
En casos excepcionales, este plazo podrá disminuirse a quince días calendario por razones de 
urgencia debidamente justificada, sin embargo, la modificación del plazo o cualquier otro aspecto 
que modifique la convocatoria o las bases de licitación deberán hacerse hasta con siete días 
calendario de anticipación a la presentación y apertura de proposiciones, según se señala en el 
artículo 41 de la misma Ley.  
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V.2 Escrito de no encontrarse en los supuestos del Artículo 57 de 
la Ley 
 
Este documento, es requisito indispensable para que un licitante pueda inscribirse a los procesos 
de licitación pública, su exigencia está indicada en el punto número 1 de la fracción I del artículo 50 
del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes, la cual nos dice que los interesados deberán presentar en el domicilio que señale 
la convocatoria la Manifestación, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos 
señalados en el artículo 57 de la Ley, que es donde se establece que los Sujetos de la Ley 
convocantes, se abstendrán de recibir propuestas  o celebrar contratos con las personas físicas o 
morales que se encuentre en los siguientes supuestos: 
 

1. Aquellas con las que el servidor público que intervendrá en la determinación ó 
procedimiento de contratación tenga interés personal, familiar o de negocios. 

 
2. Las que desempeñen un empleo, cargo o comisión en el servicio público, así como las 

inhabilitadas para desempeñarlo, o bien las sociedades de las que dichas personas formen 
parte. 

 
3. Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, el Sujeto de la Ley 

convocante les hubiese rescindido administrativamente un contrato.  
 
 

4. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fracción anterior respecto de dos o 
más Sujetos de la Ley.  

 
5. Las que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de las materias que 

esta Ley regula, por causas imputables a ellas y que, como consecuencia de ello, haya 
sido perjudicado el Sujeto de la Ley respectivo; 

 
6. Aquellas que hubieren proporcionado información que resulte falsa, o que hayan actuado 

con dolo o mala fe, en algún proceso para la adjudicación de un contrato, en su 
celebración, durante su vigencia o bien en la presentación o desahogo de una 
inconformidad. 

 
7. Las que, en virtud de la información con que cuente la Contraloría, hayan celebrado 

contratos en contravención a lo dispuesto por esta Ley; 
 

8. Aquellas a las que se les declare en suspensión de pagos, estado de quiebra o estén 
sujetas a concurso de acreedores; 

 
9. Las que realicen, hayan realizado o vayan a realizar por si o través de empresas que 

formen parte del mismo grupo empresarial, el proyecto, trabajos de coordinación, 
supervisión y control de obra e instalaciones, laboratorio de análisis y control de calidad, 
laboratorio de mecánica de suelos y de resistencia de materiales y radiografías 
industriales, preparación de especificaciones de construcción, presupuesto de los trabajos 
o la elaboración de cualquier otro documento para la licitación y la adjudicación del 
contrato de la misma obra o servicios relacionados con la misma; 

 
10. Las que por sí o través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, 

elaboren dictámenes, peritajes y avalúos, cuando se requiera dirimir controversias entre 
tales personas y el Sujeto de la Ley; 
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11. Las que hubieran sido inhabilitadas por la Contraloría, por el mismo plazo que se haya 
dado a conocer en cumplimiento de la respectiva resolución; 

 
12. Las sociedades del mismo grupo empresarial del cual forme parte el contratista que se 

hubiere sancionado en los términos de esta Ley. 
 

13. Las que hubieren sido inhabilitadas a nivel federal por la Secretaría de la Función Pública o 
a nivel estatal por las Contralorías de las Entidades Federativas, o sus equivalentes por el 
mismo plazo que se haya dado a conocer en su caso en el Diario Oficial de la Federación o 
en el Periódico Oficial de la entidad federativa que corresponda, en cumplimiento de las 
respectivas resoluciones; y 

 
14. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposición de 

Ley. 
 
El contenido del Manifiesto de no encontrarse en los supuestos arriba señalados, se hará constar 
por escrito en papel membretado y firmado bajo protesta de decir verdad por el representante legal 
de la empresa, donde haga constar que ni su representada, ni alguno de los integrantes de la 
misma se encuentran en alguno de estos supuestos. 
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¿Qué debemos observar? 
 
En este documento, se firma bajo protesta de decir verdad apelando a la buena fe y honestidad de las 
personas físicas o morales que lo emiten. No obstante, esta información deberá ser corroborada por el 
Sujeto de la Ley convocante en sus registros, así como en los dictámenes que emitan los Organos de 
Control en el Diario Oficial de la Federación o en el Periódico Oficial del Estado, según corresponda; o 
en su caso, en los medios electrónicos oficiales donde se tengan disponibles, pero en todos los casos 
se deberá verificar que la información sea fidedigna, de fuente confiable y comprobable, para que este 
en posibilidades de emitir su opinión de manera fundamentada, en caso haber detectado que algún 
licitante haya contravenido lo dispuesto en el artículo 57 de la LOPSREA. 
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V.3 Oficios de invitación a los miembros del Comité Interno de 
Licitación del Sujeto de la Ley 
 
El Sujeto de la Ley convocante, para los casos llevar a cabo asignaciones de obra por alguno de 
los procedimientos ya sea mediante licitación pública o invitación a cuando menos cinco licitantes,  
tiene la responsabilidad de emitir por escrito, las invitaciones para convocar al Comité Interno de 
Licitación del Sujeto de la Ley, quienes representan a las diferentes dependencias y entidades, así 
como a la sociedad civil organizada, para que participen de manera colegiada tanto en las 
aperturas técnicas y económicas, en el análisis de propuestas, como en el fallo y adjudicación de la 
obra o servicio. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dicho comité, atendiendo lo indicado en el artículo  está integrado por los miembros que cada 
Sujeto de la Ley requiera dentro de su Comité Interno de Licitación, sin embargo necesariamente 
deberá existir un representante de la Contraloría Estatal o de su similar en los Municipios, un 
representante de la Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción, un representante del 
Colegio de Ingenieros Civiles de Aguascalientes, un representante del Colegio de Arquitectos del 
Estado de Aguascalientes y un representante del H. Congreso del Estado o del H. Cabildo 
Municipal según corresponda. 
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En el cuerpo del oficio, que es de carácter obligatorio para los Sujetos de la Ley, se deberá 
especificar el número de licitación asignado de acuerdo a su clasificación; el nombre oficial de la 
obra a realizar, y la ubicación donde se realizarán los trabajos; las fechas de apertura de 
propuestas tanto de la técnica como de la económica; la fecha en que se realizará la reunión del 
Comité Interno de Licitación; la fecha en que se dará a conocer el fallo y la adjudicación. 
 
¿Qué debemos observar? 
 
En los oficios de invitación, debemos verificar, que los datos de la obra a la que se invitó a los 
miembros del Comité Interno de Licitación  y las dependencias o instancias  invitadas para realizar 
el análisis, corresponda con los de la convocatoria u oficio mediante el cual se realizó el 
procedimiento de licitación, y a su vez con los datos del expediente unitario que se esté integrando; 
que las fechas y plazos especificados para la apertura de propuestas, sean cuando menos las 
mínimas especificadas en el tercer párrafo del artículo 40 de dicha Ley, el cual es de veinte días 
calendario a partir de la fecha de publicación de la convocatoria pública, así como los casos de 
excepción que se manejaron para la modificación de los plazos indicados en la Convocatoria. 
 
Adicionalmente, se deberá corroborar la fecha de recepción de acuse; si se tiene, que cuente con 
el sello de recibido de la dependencia o instancia receptora; nombre y rubrica de la persona que 
recibe la invitación, lo anterior para dar certidumbre y confiabilidad al proceso de adjudicación, y 
que se hayan realizado las revisiones y el análisis de manera colegiada y transparente, pero 
principalmente que se haya invitado al Comité Interno de Licitación para contar con el quórum legal 
exigible. 
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V.4 Constancia de visita al lugar de los trabajos 
 
Según lo indicado en la fracción III del artículo 39 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), en las convocatorias se deberá 
especificar la fecha, hora y lugar de la visita de obra y de la junta o juntas de aclaraciones y 
modificaciones a las bases de licitación, la cual es obligatoria para los licitantes interesados en 
participar en alguna licitación, siendo esta una limitante para que los Sujetos de la Ley reciban su 
propuesta. 
 
Adicionalmente, en la fracción XVII del mismo artículo se establece que el lugar, fecha y hora para 
la visita al sitio de realización de los trabajos, la que se deberá llevar a cabo dentro del plazo 
comprendido, a partir de los seis días naturales contados de la fecha de la publicación de la 
convocatoria y hasta seis días naturales anteriores a la fecha del acto de presentación y apertura 
de propuestas. 
 
De igual manera en el artículo 47 del Reglamento de la LOPSREA, se indica que se considerará 
asistencia a la visita al sitio de los trabajos, el hecho de que el licitante haya estado presente al 
momento del pase de lista en el sitio de ejecución de los trabajos por parte del residente de 
supervisión designado por el Sujeto de la Ley convocante, y que éste firme la constancia de visita 
de obra, de la cual deberá ser entregada una copia al área que licita los trabajos en la junta de 
aclaración de dudas correspondiente. Dichos escritos de validación de asistencia a la visita de obra 
deberán ser firmados en el acto de pase de lista frente a los participantes asistentes, no se podrán 
firmar validaciones posterior a efectuado el pase de lista para la visita al lugar de los trabajos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finalmente en el artículo 53 del mismo Reglamento, se indica que dichas constancias deberán ser 
integradas por el licitante en el sobre cerrado a la presentación de la propuesta técnica, 
convirtiéndolo en una limitante para ser desechada en caso de no contar con dicho documento 
plenamente validado. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Por considerar que este es un documento determinante para la presentación de propuestas por 
parte de los licitantes,  debemos corroborar que los datos del número de licitación, la descripción 
de la obra y su ubicación, coincidan con los datos de la convocatoria emitida por la convocante. 
Asimismo, es conveniente observar que aparezca tanto el nombre del representante legal y de la 
empresa licitante que haya resultado beneficiado con la adjudicación de la obra, 
 
 También, debemos poner especial atención en que la constancia haya sido firmada tanto por los 
representantes tanto de la empresa licitante como por el del Sujeto de la Ley responsable de llevar 
a cabo el acto y que la fecha de emisión, sea acorde al día en que se debió realizar el acto. 
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V.5 Minuta o minutas de asistencia a las juntas de aclaración de 
dudas 
 
Al igual que la constancia de visita al sitio de los trabajos, la  asistencia a la junta o las juntas de 
aclaración de dudas, son obligatorias para los licitantes, como se señala en la fracción III del 
artículo 39 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes 
(LOPSREA), haciéndose manifiesto en un Minuta, donde firmarán todos los participantes en dichos 
actos, para la constancia debida. Asimismo de acuerdo con lo señalado en la fracción IX del mismo 
artículo, se establece a partir del término de dicha junta de aclaraciones o en su caso de la última 
de ellas, ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitación así como en las 
propuestas presentadas por los licitantes, podrán ser negociadas y estas modificaciones, serán 
consideradas como parte integrante de las propias bases de licitación. 
 
Al igual que la visita al sitio de los trabajos, en el artículo 48 del Reglamento de la LOPSREA, se 
considerará asistencia a la o las juntas de aclaración de dudas si el participante se presenta en 
cualquier momento de su celebración y hasta que se dé por terminada la misma, siendo obligación 
del servidor público que presida la reunión hacer del conocimiento, al final de la misma, el nombre 
de aquellos participantes que no hayan asistido a la junta. Dichas juntas de aclaración de dudas 
deberán ser posteriores a la celebración de la visita al sitio de realización de los trabajos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finalmente en el artículo 53 del mismo Reglamento, se indica que la o las copias de las juntas de 
aclaración de dudas celebradas deberán ser integradas por el licitante en el sobre cerrado a la 
presentación de la propuesta técnica, convirtiéndolo en una limitante para ser desechada en caso 
de no contar con dicho documento plenamente validado. 
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Como parte integral del documento, se anotaran los nombres y cargos del personal del Sujeto de la 
Ley convocante quienes firman y rubrican este para  la validación del mismo. 
 
 

 
 
Adicionalmente, será firmado por el representante legal de cada licitante, con la finalidad de dejar 
constancia de su asistencia a la o las juntas de aclaración de dudas, que son de carácter 
obligatorio para los licitantes. 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Al igual que comentamos en el contenido de la constancia de visita al sitio de los trabajos, en este 
documento observaremos que los datos del número de convocatoria, del número de licitación y la 
descripción de la obra, coincidan con los datos de la convocatoria emitida por la convocante, lo 
anterior nos permitirá constatar que los puntos o asuntos debatidos en relación a las bases de 
licitación u otros no previstos, hayan sido lo suficientemente  ampliados y agotados;  que las 
modificaciones resueltas realmente correspondan a las características de la obra en interés y no 
modifiquen sustancialmente el proyecto; observaremos que las aclaraciones o modificaciones sean 
congruentes, claras e imparciales, es decir, que los puntos indicados estén en igualdad de 
condiciones para todos los participantes inscritos en la licitación. 
 
Igualmente, es conveniente observar que el representante legal del licitante que haya resultado 
beneficiado con la adjudicación de la obra, haya firmado y rubricado cada una de las hojas que 
formen parte de  la  o las minutas de la juntas de aclaración de dudas, lo que nos garantiza que su 
representada conoce las modificaciones o adecuaciones realizadas a las bases de licitación, así 
como por el resto de los licitantes a los que se les hayan aceptado sus propuestas técnicas y 
económicas. 
 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

40 
 

V.6 Cédula de inscripción al Padrón Estatal de Contratistas de 
Obra Pública 
 
El Padrón Estatal de Contratistas de Obra Pública es operado a nivel Estatal por la Secretaría de 
Obras públicas del Gobierno del Estado (SOP), y nos permite contar con la información completa, 
confiable y oportuna sobre las personas con capacidad para realizar obras y prestar servicios en 
las mejores condiciones y con la mejor calidad conforme a su especialidad, capacidad técnica y 
económica, así como por su domicilio. 
 
Por otra parte, en el tercer párrafo del artículo 29 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), nos dice que los Sujetos de la Ley 
sólo podrán celebrar contratos de obra pública o servicios relacionados con las personas físicas o 
morales inscritas en dicho padrón, sin embargo, cualquier persona física o moral podrá participar 
en procesos de licitación pública o podrá ser considerado para participar dentro de una invitación a 
cuando menos cinco participantes, sin encontrarse inscrito, considerando que deberá cubrir los 
mismos requisitos necesarios para la inscripción a dicho Padrón al presentar su propuesta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El registro en el Padrón Estatal de Contratistas, se formaliza con la emisión de la Cédula de 
Inscripción, considerando que solo emitirá a los contratistas que cumplan con los requisitos 
indicados en el artículo 30 de la LOPSREA, pero además, los contratistas que así lo deseen, 
podrán participar en licitaciones públicas o invitación a cuando menos cinco participantes dentro de 
los treinta días de gracia para la obtención de la constancia definitiva, con la presentación de la 
constancia provisional emitida por la Secretaría de Obras Públicas. 
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La constancia se compone de cinco partes, en la primera se indican los datos relativos a la 
empresa como la razón social, el domicilio fiscal, su especialidad, y el porcentaje de indirectos de 
oficina central prevaleciente para la empresa. 
 
En la segunda parte, se manifiestan aquellos registros de la empresa ante las diferentes instancias, 
principalmente las de carácter obligatorio, como el registro federal de causantes (R.F.C.), el alta 
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el INFONAVIT, y en su caso, el número de 
registro de socio ante la Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción (CMIC). 
 
En el caso de personas morales, adicionalmente se indicaran los datos del acta constitutiva, que da 
origen a la sociedad que integra la empresa, como el nombre y cargo del representante legal, el 
número y fecha de la inscripción de la escritura pública, así como el nombre y número de Notario 
Público que valida dicha sociedad. 
 
Adicionalmente, se manifestará el capital contable con que cuenta la personal moral o física, 
señalando generalmente el importe de la declaración anual del año inmediato anterior. 
 
Finalmente, aparecerán los nombres, cargos y firmas del titular de la Secretaría de Obras Públicas 
del Gobierno del Estado, del titular del Sujeto de la Ley miembro del Comité Interinstitucional, que 
sea designado en la primera sesión ordinaria del año de dicho Comité, así como por el titular del 
Area Jurídica de dicha Secretaría, quienes validan que la información fue previamente corroborada 
técnica, jurídica y contablemente, autorizan su integración de la persona física o moral interesada 
al padrón, y a su vez, emiten la Cédula de Inscripción al Padrón de Contratistas, que tendrá 
vigencia hasta el 31 de diciembre del año en que se emita. 
 
A cada Cédula de Inscripción, se le asigna un número único e irrepetible, para garantizar en 
cualquier momento o licitación de obra o servicios relacionados, se trate siempre de la misma 
persona física o empresa a que se hace referencia. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es necesario, observar que los datos de la Cédula, correspondan a la persona física o moral a la 
que se le haya adjudicado el contrato de obra pública o prestación de servicios, que el número de 
folio no esté alterado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicación,  y este 
debidamente autorizada por los Sujetos de la Ley facultados para tal fin. 
 
El resto de la información, como parte de los principios de honestidad y transparencia, 
comprometidos en el Código de Etica de los Servidores Públicos del Estado de Aguascalientes, 
deben estar plenamente corroborados y validados, por lo que solo en casos donde se cuente con 
pruebas del caso contrario, denuncia o queja, serán corroborados por los Organos de Control del 
Estado, para dar certidumbre. 
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V.7 Modelo de contrato, bases de licitación firmados y 
manifestación de conocer el proyecto ejecutivo por parte del 
contratista 
 
El modelo de contrato, forma parte de las bases de licitación y por lo tanto se deberán anexar las 
copias firmadas por el licitante ganador al expediente unitario de obra. El modelo de contrato y las 
bases de licitación, serán los que se establecieron por el Sujeto de la Ley convocante al emitir la 
convocatoria. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dicho modelo, puede ser en base a precios unitarios y tiempo determinado; a precio alzado; o 
mixto, es decir, parte de la obra pagada por volúmenes de obra a precios unitarios y otra parte a 
precio alzado determinada por una unidad de obra terminada. 
 
Al igual que otros documentos, en el artículo 53 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), se señala que dentro del 
sobre cerrado mediante el cual cada licitante inscrito presentó su propuesta técnica, se deberán 
incluir copias del modelo de contrato y las bases de licitación firmados, la manifestación por escrito 
de conocer dicho modelo y las bases de licitación, su conformidad de ajustarse a los términos de 
los mismos, así como de conocer el proyecto ejecutivo por parte del representante legal de la 
empresa. 
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Adicionalmente, las bases de licitación que formule la convocante deberán contener como mínimo 
lo siguiente: 
 

 Nombre, denominación o razón social y domicilio de la convocante; 
 

 Poderes del licitante que deberán acreditarse, si no está inscrito en el Padrón Estatal de 
Contratistas de Obra Pública; 

 
 Fecha, hora y lugar de la visita de obra y de la junta de aclaraciones y modificaciones a las 

bases de licitación. 
 

 Fecha, hora y lugar para la presentación y apertura de las propuestas; 
 

 La utilización de los medios de difusión electrónica que para tal efecto establezca la 
Contraloría; 

 
 Señalamiento de que será causa de desechamiento, el incumplimiento de alguno de los 

requisitos establecidos en las bases de la licitación. 
 

 La indicación de que las propuestas se presentarán en idioma español; 
 

 La indicación de que las propuestas se presentarán en moneda nacional; 
 

 La indicación de que, a partir del término de la junta de aclaraciones o en su caso de la 
última de ellas, ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitación así como 
en las propuestas presentadas por los licitantes, podrán ser negociadas; 

 
 Los procedimientos claros y detallados para la adjudicación de los contratos; 

 
 Proyectos arquitectónicos y de ingeniería que se requieran para preparar la proposición; 

normas de calidad de los materiales y especificaciones de construcción aplicables; catálogo 
de conceptos, cantidades y unidades de trabajo y los aranceles que el Consejo Consultivo 
de la Construcción de común acuerdo con la Secretaria señalen como referencia para 
determinar los sueldos y honorarios del personal técnico; 

 
 Tratándose de servicios relacionados con las obras públicas, los términos de referencia que 

deberán de precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y 
particulares; el producto esperado y la forma de presentación; 

 
 Relación de materiales y equipo de instalación permanente que, en su caso, proporcione la 

convocante. 
 

 Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el primer 
ejercicio; 

 
 Experiencia, capacidad técnica y financiera de acuerdo con la magnitud y características de 

los trabajos; 
 

 Datos sobre porcentajes, forma y términos del o los anticipos que se concedan; 
 

 Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realización de los trabajos; 
 

 Información específica sobre las partes de los trabajos que podrán subcontratarse; 
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 Plazo de ejecución de los trabajos determinados en días calendario, indicando la fecha de 
inicio de los mismos; 

 
 Modelo de contrato, según sea el caso, a precios unitarios o precio alzado o mixto; 

 
 Tratándose de contratos a precio alzado o las condiciones y forma de pago; 
 Tratándose de contratos a precios unitarios la forma de medición y pago, el procedimiento de 

ajuste de costos que se aplicará. 
 

 Descripción detallada de los documentos técnicos y económicos que deberán incluirse en la 
propuesta. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Generalmente, se establecen bases de licitación tipo dependiendo del origen de los recursos 
públicos pudiendo ser Federal o Estatal, sin embargo, es conveniente verificar que dichas bases se 
refieran al número de licitación y a la obra que nos interesa, pues tienen algunas particularidades 
en cuanto a fuente de los recursos con que se financiará la obra, las fechas relevantes de cada 
acto,  como son las de  visita al sitio de los trabajos, la junta de aclaración de dudas, las fechas de 
presentación y apertura de proposiciones, entre otros aspectos. 
 
En el expediente unitario, observaremos que estos documentos, tanto la copia de las bases de 
licitación como del modelo de contrato, estén debidamente firmadas o rubricadas por el 
representante legal de la empresa, que los términos del oficio mediante el cual manifiesta conocer 
dicho modelo y las bases de licitación, su conformidad de ajustarse a los términos de los mismos, 
así como de conocer el proyecto ejecutivo, normas de calidad de los materiales de construcción, 
especificaciones particulares y generales de construcción, entre otras, por parte del representante 
legal de la empresa. 
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V.8 Listados de materiales, mano de obra, y maquinaria y equipo 
 
En el artículo 56 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el 
Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), se diferencia el contenido de cada uno de los listados por 
ejemplo: 
 

 En el listado de materiales, se indicará la descripción del insumo, su unidad y la cantidad a 
utilizar. 

 
 

 
 

 En el correspondiente a la mano de obra, se establece la descripción de la categoría ya sea 
esta peón, oficial, ayudante, operador, cuadrilla, etc., su unidad de medida generalmente por 
jornal y la cantidad a utilizar. 

 
 El listado de maquinaria y equipo de construcción, que incluirá la descripción de la maquina 

a utilizar, la unidad, y la cantidad a utilizar. 
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En este último, con la finalidad de facilitar e identificar con claridad cada maquinaria o equipo a 
emplear, se formula una tabla, indicando la maquinaria o equipo a emplear, la marca, el modelo, el 
número de unidades necesarias, número de serie, si es propia, capacidad, ubicación física, vida 
útil, y si son de su propiedad o rentados.  
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¿Qué debemos observar? 
 
Aunque la generación de los listados gracias a los software disponibles en el mercado es 
automática, no se tiene gran problema con las unidades y cantidades de materiales, mano de obra 
o maquinaria, conforme a los rendimientos propuestos por el licitante, para hacer frente a los 
volúmenes o cantidades de obra señalados en el catalogo de conceptos incluido en las bases de 
licitación.  
 
Sin embargo, existe elementos como la maquinaria, donde debe realizarse un análisis más 
detallado, considerando la gran mayoría de los licitantes no cuenta con suficiente equipo de 
construcción o no lo tiene, para hacer frente a mas de una obra, en su caso, por lo que se hace 
conveniente verificar, si el equipo es propio, que se tenga la certeza de que será utilizado en 
nuestra obra, o si se rentará, indicando el modelo y número de serie para establecer ligas con otras 
obras que nos permitan determinar si el licitante tendrá la capacidad para realizar sin dificultad la 
obra y no provoque retrasos imputables al contratista, que al final requiera una rescisión 
administrativa, que no es lo más idóneo para el desarrollo y terminación satisfactoria de nuestra 
obra.   
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V.9 Programa de ejecución de los trabajos 
 
Respecto al programa de ejecución de los trabajos, en el artículo 59 del Reglamento de la Ley de 
Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), se 
establece que podrá presentarse ya sea por concepto o por partida, conforme a las bases de 
licitación o a lo indicado en la junta de aclaración de dudas. 
 
Para elaborar dicho programa, se utilizará el diagrama de Gantt, considerando el nombre del 
concepto o partida; la duración en días naturales; la representación de las barras; la representación 
en volúmenes por periodo; y los traslapes de actividades. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es conveniente mencionar, que la convocante podrá solicitar un programa detallado y definitivo, 
con la red de actividades con ruta crítica, el diagrama de barras dentro de la licitación, pero 
también podrán solicitarse al licitante ganador antes de la formalización del contrato respectivo, 
debiendo corresponder exactamente con el programa entregado en la propuesta de licitación. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es importante mencionar, que en la práctica los programas detallados se solicitan a la firma del 
contrato, pero aún así, es mejor considerar solicitar los programas de ejecución de los trabajos 
cuando se tenga la certeza de la entrega del anticipo para el inicio de los trabajos, que se hayan 
entregado los proyectos ejecutivos y arquitectónicos definitivos o un avance de los mismos que 
permita iniciar los trabajos sin interrupciones, y que los predios o inmuebles donde se realizaran los 
trabajos sean plenamente entregados al licitante ganador, indicando en la bitácora de obra la fecha 
de inicio real, a partir del siguiente día hábil del evento que ocurra más tardío. Lo anterior con la 
finalidad de que el programa que se solicite o que entregue el licitante ganador, sea lo más real 
posible a las necesidades y es su caso, la supervisión por parte del Sujeto de la Ley convocante, 
pueda evaluar con mayor precisión los avances físicos programados y reales.   
 
 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

49 
 

V.10 Relación enunciativa de subcontratos 
 
Cada licitante deberá manifestar por escrito, las partes de la obra que subcontratará,  los equipos 
de instalación permanente que pretenda adquirir cuando incluyan la instalación, debiendo indicar la 
descripción del subcontrato, su unidad y la cantidad a utilizar, si el licitante opta por no realizar 
subcontratos, también se obligará a manifestar esta circunstancia por escrito. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Este manifiesto se presenta en papel membretado con la razón social del licitante, además el 
contenido de este escrito, deberá indicar claramente el número de licitación y la descripción de la 
obra incluida su ubicación, se deberá describir plenamente las partes de los trabajos o equipos de 
instalación permanente que se adquirirán por parte del licitante a manera de subcontratos o la no 
subcontratación, con descripción y características de cada uno, la unidad de medida y las 
cantidades a subcontratar, y para efectos de validación de la información, se corroborará la firma 
del representante legal de la empresa. 
 
Complementariamente, se pueden incluir las cotizaciones de dichos trabajos por parte de los 
subcontratistas para efectos de referencia. 
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V.11 Relación de fallos y contratos de obra vigentes 
 
Adicional al la información de los subcontratos que comentamos en el apartado anterior, en el 
artículo 60 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado 
de Aguascalientes (RLOPSREA), se señala que los licitantes deberán manifestar por escrito tanto 
la relación de las obras falladas como la relación de los contratos que tenga la empresa o persona 
física al momento de la presentación de propuestas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ambos informes, deberán estar referidos a los documentos o procesos vigentes tanto los que se 
hayan celebrado con la administración pública o con la iniciativa privada al momento de la 
presentación de propuestas, los primeros incluyendo aquellas obras en las que aún no se haya 
formalizado el contrato;  y los segundos incluidos aquellos donde aún no se haya recibido el 
anticipo. 
 
En el formato que se utilice para presentar dicho informe, se deberá identificar el número de 
licitación y la descripción en la que participará, en el contenido se indicará el nombre fiscal del 
cliente, la descripción de la obra o los trabajos que realiza, el monto de los trabajos, la fecha 
probable de inicio de la obra, el avance físico a la fecha, el avance financiero a la fecha, la fecha 
probable de terminación, el teléfono del cliente y el nombre del encargado de la obra por parte del 
Sujeto de la Ley, o en caso de obra privada por parte del cliente. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Como lo comentamos, al igual que en la presentación de la relación de subcontratos, el escrito se 
presenta en papel membretado con la razón social del licitante, además el contenido de este 
escrito, deberá indicar claramente el número de licitación y la descripción de la obra incluida su 
ubicación, e informar si tiene fallos ganados o contratos en proceso de manera clara, y en su caso 
anexar un cuadro o tabla que facilite la identificación de los mismos, y para efectos de validación 
de la información, se corroborará que cuente con la firma del representante legal de la empresa. 
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V.12 Acta de apertura técnica 
 
Con la finalidad de dar certidumbre a todos los licitantes y transparencia al público en general 
sobre los actos donde se lleven a cabo los actos de presentación y apertura de propuestas 
técnicas, se levanta un acta de dichas aperturas, denominada de la primera etapa, en la que se 
harán constar las propuestas técnicas aceptadas por el Sujeto de la Ley en base a lo determinado 
por el Comité de Licitación, por considerar que contienen todos los documentos solicitados en las 
bases de licitación para llevar a cabo un revisión cualitativa y detallada de los documentos que 
presentaron los licitantes a quienes les fueron aceptadas su propuestas. Asimismo se indicarán los 
nombres de los licitantes que no presentaron propuesta o se disculparon, así como de aquellas 
propuestas que hubieren sido desechadas indicando los motivos y sus fundamentos legales. 
 
Según lo señalado en la fracción III del artículo 43 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el acta donde se registren dichos 
acontecimientos, deberá ser firmada por los asistentes al acto, quienes a su vez al finalizar 
recibirán una copia de la misma. 
 
De igual manera, en el artículo 100 del Reglamento de la LOPSREA, nos indica en contenido 
mínimo de dicha acta, que será formulada de acuerdo a lo siguiente: 
 

 
 

 El señalamiento de que se trata del Acta 
de 1ª Etapa y el número de convocatoria 

 
 Indicar la fecha, lugar y hora en que se 

llevó a cabo el acto. 
 

 Nombre del titular del Sujeto de la Ley 
convocante y en caso de que no sea 
Titular quien lleva cabo el acto, se 
indicará el nombre del servidor público 
encargado de presidir el mismo en su 
representación. 

 
 El fundamento legal para llevar a cabo el 

acto. 
 

 El número de licitaciones que contiene la 
convocatoria, sus números y 
descripciones de las obras. 
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 La relación de los funcionarios o 
servidores públicos que asistieron al 
acto, indicando nombre, cargo y 
dependencia o instancia a la que 
representan y su firma.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Se informa mediante dicho documento la 
fecha y hora en que se llevará a cabo del 
acto de lectura del Resultado Técnico. 
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 Nombre  y firma de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para una revisión 

cualitativa y detallada, de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas así como el 
fundamento y las causas que lo motivaron,  de los licitantes que no presentaron propuesta o se 
disculparon. 

 
 

 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es conveniente, corroborar que el acta que se integró al expediente unitario, sea la 
correspondiente a la obra y licitación que nos interesa, que los documentos estén firmados por los 
asistentes y que los motivos y fundamento de las propuestas desechadas sean claras y dentro de 
indicado en la LOPSREA y su reglamento. 
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V.13 Acta de fallo técnico 
 
Previo a la realización de la apertura económica de las propuestas aceptadas ó Acta de 2ª Etapa 
(apertura económica), la convocante realizará un análisis cualitativo y detallado de las propuestas 
técnicas aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa, antes 
de abrir las propuestas económicas. Dicho documento denominado Acta de Resultado Técnico, 
será formulado en similares características que la de apertura técnica. 
 
En el cuerpo del Acta de Resultado Técnico, se contempla lo siguiente: 
  

 El señalamiento de que se 
trata del Acta de Resultado 
Técnico y el número de 
convocatoria 

 
 Indicar la fecha, lugar y hora 

en que se llevó a cabo el 
acto. 

 
 Nombre del titular del Sujeto 

de la Ley convocante y en 
caso de que no sea Titular 
quien lleva cabo el acto, se 
indicará el nombre del 
servidor público encargado 
de presidir el mismo en su 
representación. 

 
 El fundamento legal para 

llevar a cabo el acto. 
 

 El número de licitaciones 
que contiene la 
convocatoria, sus números y 
descripciones de las obras. 

 
 La indicación del proceso 

realizado y el señalamiento 
que se realizó un análisis 
detallado de las propuestas 

aceptadas con su respectivo fallo técnico el cual tiene carácter de inapelable. 
 
 
 
 

 La relación de los funcionarios o servidores públicos que asistieron al acto, indicando 
nombre, cargo y dependencia o instancia a la que representan y su firma. 

 
 Nombre  y firma de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para una 

revisión cualitativa y detallada, de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas así 
como el fundamento y las causas que lo motivaron,  de los licitantes que no presentaron 
propuesta o se disculparon. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Al igual que el Acta de 1ª Etapa (apertura técnica), se verificará que este inserta al expediente 
unitario, sea la correspondiente a la licitación y descripción de la obra de nuestro interés, además 
observaremos que el documento esté firmado por los asistentes al acto, y verificaremos que los 
motivos y fundamento de las propuestas desechadas sean claras y conforme a lo indicado en la 
LOPSREA y su reglamento. 
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V.14 Presupuesto de obra 
 
A partir de este presupuesto, iniciamos con los documentos que integran la propuesta económica 
del paquete que presentan los licitantes interesados, este es un documento determinante para la 
adjudicación de una obra independientemente de su integración, por los que la descripción de 
conceptos, cantidades  y unidades de medida que presente cada licitante, deberá ser idéntica a la 
descripción de conceptos, cantidades y unidades de medida proporcionados por el Sujeto de la Ley 
convocante en las bases de licitación. 
 
Es así que de acuerdo a lo señalado en el artículo 63 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas 
y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), el presupuesto de obra, 
deberá contener una hoja resumen del presupuesto en la cual se deberá indicar el monto total 
incluyendo la tasa del impuesto al valor agregado vigente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
En el encabezado del presupuesto de obra, se indican lo más claramente posible los datos 
relativos al número de convocatoria; el número de licitación; la descripción y la ubicación de la 
obra; la agrupación y partida a la que pertenece la parte del presupuesto cuando así se disponga 
en las bases de licitación; así como el nombre o razón social del licitante que resulto ganador de la 
licitación. 
 
 
En el contenido se identificarán las columnas con la descripción de conceptos, las unidades de 
medida establecidas en las bases de licitación, las cantidades de trabajo, los precios unitarios 
analizados por el licitante y los importes parciales por concepto, así como subtotales por partida y 
capítulo. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Como ya lo comentamos al inicio, este es uno de los documentos determinantes para la 
adjudicación de una obra, lo anterior se explica si analizamos que con el conjunto de presupuestos 
presentados por todos los licitantes y el presupuesto base del Sujeto de la Ley, se establece la 
banda mediante la cual se determinarán la o las propuestas que serán desechadas las propuestas, 
lo que lo hace determinante. 
 
Por lo anterior, debemos verificar cada parte del presupuesto, que las descripciones de los 
conceptos, unidades de medida y cantidades de obra correspondan con los indicados por el Sujeto 
de la Ley en el formato que proporcione de acuerdo a las bases de licitación o en un sistema de 
análisis de precios unitarios del licitante que cumpla con los requisitos del Sujeto de la Ley 
conforme a lo indicado en el artículo 67 de Reglamento de la LOPSREA, de ahí que estos últimos 
deben poner especial atención en su formulación para evitar inconsistencias que originen errores 
en la estructuración de un precio unitario, que los importes por concepto estén señalados tanto con 
número como con letra. 
 
Es conveniente observar la consistencia de los precios, que no aparezcan importes en cero ó si 
aparecen verificar sus motivos, ya que sus anulaciones u observaciones especiales pudieran haber 
sido señalados desde la junta de aclaración de dudas, o que se indique importes que lo pudieran 
considerar insolvente, al ser comparado con precios de mercado, etc. 
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V.15 Tarjetas de análisis de precios unitarios y costos básicos 
 
En este punto comentaremos dos de los aspectos que junto con el presupuesto tienden a ser 
determinantes para la adjudicación de una obra,  el primero se refiere al precio unitario, que 
representa el importe de la remuneración o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad 
de concepto terminado, ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construcción y 
normas de calidad. 
 
Entre otras consideraciones, los precios unitarios deberán expresarse en moneda nacional y las 
unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderán al sistema métrico decimal 
conforme. En el artículo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 
para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), nos dice que para la conformación del precio 
unitario, se considera lo siguiente: 
 

 El costo directo por unidad de concepto terminado 
 El costo indirecto de oficina central 
 El costo indirecto de obra 
 El costo por financiamiento 
 El cargo por utilidad 
 Los cargos adicionales 

 
La estructuración de dichos precios, se realizará en tarjetas que se integran conforme a lo indicado 
en el Capítulo IV, del Título Cuarto de los Procedimientos de Adjudicación de los Contratos del 
Reglamento de la LOPSRM y la totalidad de estas tarjetas deberán estar integradas en sobre que 
contenga el paquete de la propuesta técnica.   
 

Dependiendo del software utilizado o 
salvo que se indique lo contrario en las 
bases de licitación emitidas por el Sujeto 
de la Ley convocante, la tarjeta de 
precio unitario se compondrá de cuatro 
partes, además del membrete con la 
razón social  del licitante en el 
encabezado y la firma del representante 
legal de la empresa o persona física en 
el pie de página. 
 
En la parte superior se localiza el cuadro 
de datos básicos, que incluye el número 
de concurso y licitación; la descripción y 
ubicación de la obra; la fecha de 
elaboración y el nombre o siglas del 
analista de costos que realizó la 
integración de las tarjetas. 
 
En la práctica, la fecha de elaboración 
de las tarjetas que se indica es respecto 
a la fecha de presentación de las 
propuestas técnicas, con la finalidad de 
tener la referencia de la vigencia de las 
cotizaciones de costo de los insumos 
utilizados en el análisis. 
 
En la segunda parte, se detallará la 
descripción completa  de los conceptos 
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de trabajo a realizar que serán por unidad de obra terminada, es decir, se definirán entre otras 
especificaciones particulares, cuando menos lo siguiente: 
 

 Normas y especificaciones técnicas  
 Procedimientos constructivos 
 Características 
 Dimensiones 
 Colores y texturas 
 Acabados;  
 Materiales, sus resistencias mínimas 
 Proporciones de las mezclas,  
 Garantía del producto o material, etc. 

 
Siempre, tomando en consideración que entre más detallados o completos sean en su descripción, 
existirán mejores condiciones para obtener la calidad y precio de los conceptos terminados. 
 
Adicionalmente,  se indicará claramente la cantidad y la unidad de medida del concepto que se 
empleará para el análisis del precio unitario y para fines de cuantificación y pago,  además del 
precio unitario integrado calculado. 
 
Enseguida,  analizaremos que para la obtención del costo directo se hayan tabulado los campos 
necesarios para determinar con la mejor precisión posible cada componente del costo, como son: 
los materiales o insumos necesarios para realizar una unidad de medida del concepto; la mano de 
obra requerida de conforme a sus rendimientos individuales o por cuadrilla según se determine; los 
porcentajes sobre la mano de obra a considerar, como la herramienta, mando intermedio, equipo 
de seguridad, etc.; los costos auxiliares o básicos que complementaran su integración, conforme a 
lo siguiente: 
 

 Clave del componente 
 Descripción del componente 
 Cantidad de cada componente 
 Unidad de medida particular de cada componente 
 Costo o precio unitario 
 Importe de cada uno de ellos como resultado del producto de la cantidad por el costo unitario 

obtenido. 
 
La suma de los componentes de cada rubro y la suma de los rubros, nos determinan el costo 

directo del concepto, que se utilizará para determinar en base a este, todos aquellos cargo que 
originen un sobrecosto, como son los indirectos de oficina y de obra, la utilidad, el financiamiento y 
los cargos adicionales, todos aplicados en cascada en base a porcentajes sobre el costo directo, 
conforme a lo estipulado en la legislación aplicable y lo indicado en las bases de licitación. 
 
Finalmente, obtendremos el precio unitario, en base la suma aritmética del costo directo, los costos 
indirectos, la utilidad del contratista, el financiamiento y los cargos adicionales a considerar. 
También se anexarán las tarjetas de análisis de costos básicos del total de los análisis necesarios 
para la correcta ejecución de los trabajos; asimismo, según el artículo 85 del RLOPSREA, señala 
que al igual que los precios unitarios, los costos básicos utilizados se presentarán por unidad de 
concepto terminado. Ahora bien, en la fracción I del artículo 70 del mismo reglamento, nos dice que 
los costos básicos, son los análisis costos de los procesos que son repetitivos en la obra, los 
cuales a su vez deberán desglosarse en componentes de acuerdo a lo siguiente: 
 

 El costo de materiales por unidad de básico terminado. 
 El costo de mano de obra por unidad de básico terminado. 
 El costo de maquinaria y equipo de construcción por unidad de básico terminado. 
 El costo de porcentajes sobre la mano de obra por unidad de básico terminado. 
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En el caso de los costos auxiliares la integración, es muy similar a la de los precios unitarios de 
conceptos, sin embargo, estos pueden presentarse de manera consecutiva sin considerar los 
sobrecostos aplicables a los precios unitarios, debido a que los primeros serán utilizados como 
componentes en la integración de los segundos, evitándose de esta manera la generación de 
inconstancias en el cálculo de los precios unitarios o la afectación de precios improcedentes que 
pudieran en la revisión al detalle, excluir una propuesta de participar en la licitación. 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Debido a que también estos análisis de precios son determinantes para la adjudicación de una 
obra, debemos verificar cada rubro y componente de las tarjetas de precios unitarios, que las 
descripciones de los conceptos, unidades de medida y cantidades de obra correspondan con los 
indicados por el Sujeto de la Ley conforme al catalogo de conceptos integrado a las bases de 
licitación, que los rendimientos y cantidades de los materiales, mano de obra, herramienta y 
equipo, así como de los costos auxiliares sean acordes a los rendimientos normales de obra y 
cumplan con las especificaciones y normas técnicas de construcción, además debemos poner 
especial atención en su formulación para evitar inconsistencias que originen errores en la 
estructuración de un precio unitario, que los importes del precio unitario por unidad de concepto de 
obra terminado, estén señalados tanto con número como con letra. 
 
Al igual que en el presupuesto, es conveniente observar la consistencia de los precios, que no 
aparezcan importes en cero ó si aparecen verificar sus motivos, ya que sus anulaciones u 
observaciones especiales pudieran haber sido señalados desde la junta de aclaración de dudas, o 
que se indique importes que lo pudieran considerar insolvente, al ser comparado con precios de 
mercado, cambio de especificaciones o de materiales, etc., y que estén debidamente firmados por 
el representante legal de la empresa o persona física. 
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V.16 Análisis del factor de salario real 
 
Recurriendo a lo establecido en el artículo 57 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), nos dice que el análisis 
de factor de salario real será por categoría, es decir, para un peón, para un oficial albañil, para 
cada operador de maquinaria y equipo, en particular para cada especialista que realizará trabajos 
en la obra.  
 

 
 
Este análisis del factor de salario real, se considera como un documento técnico más que 
financiero, ya que no refleja importes sino porcentajes, por lo cual se integra en el sobre donde se 
presenta la propuesta técnica, y no en la propuesta económica como pudiéramos pensar. Dicho 
análisis, se compone del análisis del factor de salario integrado de acuerdo a la Ley Federal del 
Trabajo de acuerdo al periodo de ejecución de los trabajos; y por el análisis del porcentaje por 
prestaciones de seguridad social. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Verificaremos que el expediente unitario cuente con cada uno de los análisis por cada categoría 
que será utilizada o se utilizó en la realización de la obra, observaremos que el encabezado señale 
claramente los datos relativos al número de concurso y de licitación, que se refiera a la descripción 
y ubicación de la obra en revisión o en integración, y que la fecha de elaboración sea acorde a la 
fecha de presentación de las proposiciones relativas a la licitación. 
 
En el cuerpo del análisis, se deberá identificar la clave que se le asigne  y el nombre de la 
categoría que se analiza, por ejemplo, peón, oficial albañil, etc.; en el contenido se observará que 
se haya tabulado la clave de la variable; la descripción, su valor y la unidad de medida, es decir en 
días, en porcentaje las relaciones de valores, etc., que los valores sean acordes a lo señalado en la 
Ley Federal del Trabajo, que se indiquen los porcentajes relativos a las prestaciones por cuotas del 
IMSS e INFONAVIT, que los días por costumbre de sean acordes a las condiciones del Estado, 
etc. 
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V.17 Análisis de costos horarios 
 
En este punto haremos referencia a lo relativo al análisis del costo horario de maquinaria y equipo 
de construcción de manera simplificada, su de cuantificación, características generales y su forma 
de pago que se considera por unidad de concepto terminado. 
 
Este valor, es el costo de mercado que se deriva del uso de las máquinas consideradas como 
nuevas y que sean adecuadas y necesarias para la ejecución de los conceptos de trabajo, de 
acuerdo a lo estipulado en las normas y especificaciones de construcción del Sujeto de la Ley y del 
normativo que corresponda, sin perder de vista el programa de ejecución establecido. 
 
El costo horario de maquinaria y equipo de construcción por unidad de concepto terminado se 
expresa como el cociente del costo horario directo de la hora efectiva de trabajo, entre el 
rendimiento horario determinado por el fabricante. Y su análisis más detallado se puede consultar 
entre los artículos 73 a 74 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 
para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA). 
 
El análisis se compone de cinco partes además del membrete con la razón social de la empresa o 
persona física en el encabezado y la firma del representante legal de la empresa o persona física 
en el pie de página. En la parte superior se localiza el cuadro de datos básicos, que incluye el 
número de concurso y licitación; la descripción y ubicación de la obra; la fecha de elaboración y el 
nombre o siglas del analista de costos que realizó la integración de las tarjetas. Al igual que los 
precios unitarios, la fecha de elaboración de los análisis de costo horario se referirá a la fecha de 
presentación de las propuestas técnicas, con la finalidad de tener la referencia de la vigencia de las 
cotizaciones de costo de los consumos utilizados en su análisis. 

 
En la segunda parte, se especificará la 
clave y la descripción del equipo y sus 
características generales como marca, 
modelo capacidad, tipo de motor, si se 
desplaza por medio de neumáticos u 
orugas, etc., así como todos aquellos 
detalles que permita una rápida 
identificación, además de la unidad de 
medida para fines de cuantificación y 
pago, que como lo comentamos será en 
base a una hora efectiva de trabajo.  
 
Enseguida se tabularan los datos 
generales del equipo, entre otros: 
 

 Valor de adquisición 
 Valor de las llantas 
 Valor de las piezas especiales 
 Factor de rescate 
 Valor de rescate 
 Prima de seguros 
 Factor de mantenimiento 
 Vida económica tanto del equipo, 

de las piezas especiales como de 
las llantas 

 Tiempo trabajado por año 
 Potencia nominal del equipo 
 Tipo, precio y cantidad del 

combustible 
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 Cantidad y precio del aceite 
 
En la cuarta parte del análisis, se calcularán todos los cargos fijos en base a los datos generales 
antes mencionados, los que afectarán la integración del costo horario del equipo, como son: 
 

 Depreciación 
 Inversión 
 Seguros 
 Mantenimiento 

 
En la última parte, se calculan los consumos o consumibles, y se refiere a los combustibles, 
lubricantes, aceites, llantas y piezas especiales que se utilizarán o gastarán en una hora de trabajo 
del equipo. 
 
La suma de los cargos fijos y los consumos, nos determinaran el costo horario del equipo. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Como todos los precios unitarios, auxiliares y básicos, debemos corroborar que en el expediente 
unitario se cuente con cada uno de los análisis de costo horario por cada equipo que será utilizado 
o se utilizó en la realización de la obra, observaremos que el encabezado señale claramente los 
datos relativos al número de concurso y de licitación, que se refiera a la descripción y ubicación de 
la obra en revisión o en integración, y que la fecha de elaboración sea acorde a la fecha de 
presentación de las proposiciones relativas a la licitación. 
 
En el cuerpo del análisis, se deberá identificar la clave que se le asigne  y el nombre del equipo 
que se analiza, por ejemplo, camión de volteo, pipa o camión cisterna, bailarina, rodillo neumático o 
pata de cabra, grúa, etc.; en el contenido se observará que se haya tabulado la clave de la 
variable; la descripción, su valor y la unidad de medida, es decir en horas, que los cálculos y 
consideraciones sean acordes a lo señalado en el reglamento de la Ley (LOPSREA). 
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V.18 Análisis de costos indirectos de oficina central y de obra 
 
Los costos indirectos son todos aquellos gastos que no se consideran en el costo directo de obra, 
pero que son necesarios para la ejecución de los trabajos no incluidos en los costos directos que 
realiza el contratista, que pueden ser entre otros: 
 

 Gastos de administración o de operación 
 Dirección técnica y administrativa de oficina y obra 
 Vigilancia 
 Supervisión de obra 
 Construcción de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo en 

obra 
 Transporte de maquinaria o equipo de construcción 
 Imprevistos 

 
 
V.18.1 Costos indirectos de oficina central 
 
Este costo se representa porcentualmente sobre el costo directo por unidad de concepto 
terminado, e involucra todos aquellos gastos administrativos o de operación de las oficinas de la 
empresa o de la persona física y que se aplicará en igual magnitud a todas aquellas obras que el 
contratista ejecute en el año. 
 
Según se establece en el tercer párrafo del artículo 88 del Reglamento de la LOPSREA,  el cálculo 
se realizará, sobre los ingresos que el contratista espera percibir en el año durante el año fiscal, 
para lo cual se considerará como referencia el ingreso obtenido en el año anterior declarado por la 
empresa. 
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Para la determinación y revisión de estos costos indirectos de  oficina central, se podrán 
considerar los siguientes gastos: 

 
 Honorarios, sueldos y prestaciones de: 

o Personal directivo 
o Personal técnico 
o Personal administrativo 
o Personal en tránsito 
o Pasajes y viáticos 
o Cuota patronal del Seguro Social e INFONAVIT 

 
 Depreciación, mantenimiento y rentas de: 

 
o Edificios y locales 
o Locales de mantenimiento y guarda 
o Instalaciones generales 
o Equipo de cómputo 
o Muebles y enseres de oficina 
o Depreciación o renta, y operación de vehículos 

 
 Servicios de: 

o Consultores y asesores 
 

 Gastos de oficina 
o Papelería y útiles de escritorio 
o Correos, telégrafos y radio 
o Teléfonos, fax, celulares y localizadores 
o Situación de fondos 
o Copias y duplicados 
o Electricidad, agua, gas y otros consumos 
o Internet 
o Adquisición de bases de licitación 
o Elaboración de propuestas de licitación 

 
 Obligaciones y seguros de: 

o Registros 
o Cuotas de organismos empresariales o asociaciones profesionales 
o Seguros de automóviles y camionetas 
o Seguros por transporte de valores 

 
 Materiales de consumo de combustibles, lubricantes y servicios de automóviles y camioneta. 

 
 Capacitación y promoción de: 

o Gastos de proyectos no realizados 
o Propaganda 

 
V.18.2 Costos indirectos de obra 
 
Este costo al igual que los indirectos de oficina central, se representa porcentualmente sobre el 
costo directo por unidad de concepto terminado, e involucra todos aquellos gastos administrativos, 
técnicos y de operación que requiere la empresa o la persona física en el lugar donde se realiza la 
obra y que se aplicará únicamente a esta obra. 
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Para la determinación y revisión de estos costos indirectos de  obra, se podrán considerar los 
siguientes gastos: 
 

 Honorarios, sueldos y prestaciones aplicarán los mismos gastos que para oficina central. 
 

 Depreciación, mantenimiento y rentas aplicarán todos los de oficina central adicionando: 
o Bodega de obra 

 
 Servicios 

o Laboratorio de control de calidad 
o Estudios e investigaciones 
o Peritos aplicables 

 
 Fletes y acarreos de: 

o Campamentos 
o Equipos de construcción 
o Plantas y elementos para instalaciones 
o Mobiliario 

 
 Obligaciones y seguros aplicarán los mismos que los relativos a costos indirectos de oficina 

central, agregando: 
o Seguros de daños a terceros 

 
 Materiales de consumo de combustibles, lubricantes y servicios de automóviles y camioneta. 

 
 Garantías 

o Anticipo 
o Cumplimiento 
o Calidad 
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¿Qué debemos observar? 
 
En estos documentos, pondremos especial atención a los términos de las bases de licitación y a lo 
indicado en la o las juntas de aclaración de dudas, ya que generalmente se abunda en elementos 
que adicionalmente deberán considerarse en la integración de los costos indirectos de obra, que 
pueden ser: 
 

 Letreros alusivos a las obras, con dimensiones específicas 
 Licencias de construcción y Peritos responsables de obra y/o especializados 
 Dictámenes o manifiestos ambientales adicionales 
 Gestión de autorizaciones especiales ante otras instancias como: la Comisión Federal de 

Electricidad, Comisión Nacional del Agua o la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, 
entre otros. 

 Letrinas de acuerdo a lo señalado en el Código Municipal respectivo 
 Señalamiento de protección y de seguridad en obra, etc. 

 
Siempre será conveniente, verificar que se hayan considerado todos los gastos necesarios desde 
las bases de licitación, con la finalidad de poder cumplir con los requisitos mínimos de seguridad y 
protección al personal de obra y a los vecinos del lugar donde realizamos los trabajos, de control 
de calidad e higiene en la obra, ya que esto nos permitirá tener los menos problemas durante la 
construcción de la obra, que en el peor de los casos, sería el suspender los trabajos en detrimento 
del programa de ejecución o recibir una sanción económica, que no es lo deseable en ninguno de 
los casos. 
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V.19 Análisis de costo por financiamiento 
 
Según lo indicado en el artículo 91 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), el costo por financiamiento es la 
suma algebraica de costo a tasa activa del recurso exterior necesario y del beneficio a tasa pasiva 
del recurso proporcionado por la contratante, en función de los gastos que de acuerdo al programa 
financiero, llevará a cabo el contratista y los ingresos que por anticipos, estimaciones y tiempos de 
pago, se comprometa contractualmente la contratante. 
 
De igual manera, se señala que tanto la tasa de interés activa como la pasiva se referirán a algún 
indicador económico oficial publicado el día de la celebración de la última junta de aclaraciones, tal 
como CETES, CPP, TIIP o TIIE. 
 
El costo por financiamiento se aplicará como un porcentaje sobre la suma de los costos directos 
por unidad de concepto terminado, los costos indirectos de oficina central y los costos indirectos de 
obra.  
 
Este análisis deberá realizarse por el método de flujo de caja, debiendo el Sujeto de la Ley 
convocante entregar el formato a utilizarse para el análisis, en forma electrónica, a todos los 
participantes de la licitación. 
 
Para el análisis, cálculo e integración del porcentaje del costo por financiamiento se deberá 
considerar lo siguiente: 
 

 Que la calendarización de egresos esté acorde con el programa de ejecución de los trabajos 
y el plazo indicado en la propuesta del licitante;  

 
 Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia que resulte entre 

los ingresos y egresos, afectado por las tasas de interés propuestas por el licitante, y dividida 
entre el costo directo más los costos indirectos; 

 
 Que se integre por los siguientes ingresos: 

 
o Los anticipos que se otorgarán al contratista durante el ejercicio del contrato 
 
o El importe de las estimaciones a presentar, considerando los plazos de 

formulación, aprobación, trámite y pago; deduciendo la amortización de los 
anticipos concedidos 

 
 Que se integre por los siguientes egresos: 

 
o Los gastos que impliquen los costos directos, indirectos, cargo por financiamiento y 

cargos adicionales 
 
o Los anticipos para compra de maquinaria o equipo e instrumentos de instalación 

permanente que en su caso se requieran 
 

o En general, cualquier otro gasto requerido según el programa de ejecución 
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¿Qué debemos observar? 
 
Primeramente, observaremos que el formato sea el que proporcionó el Sujeto de la Ley convocante 
con las bases de licitación o en la junta de aclaración de dudas, generalmente de manera 
electrónica, verificaremos que los datos relativos a la obra, sean los que se indican el formato de 
análisis, es decir, el número de licitación, descripción y ubicación de la obra para la que se 
presenta el análisis. 
 
Dado que el formato es proporcionado por el Sujeto de la Ley, este calcula automáticamente los 
valores mediante formulas, por lo que es difícil que se presenten errores en su análisis, sin 
embargo, si es necesario verificar los valores o importes que son capturados por el licitante, como 
en costo directo; el costo indirecto; el importe de la utilidad; los cargos adicionales, etc., que el 
desglose de pagos de estimaciones y sus importes probables de ejercicio mensual, sean acordes 
al programa financiero presentado por el licitante, así como que se haya considerado el importe del 
anticipo, en proporción al señalado en las bases de licitación. 
 
Adicionalmente, verificaremos que las tasas activa y pasiva señaladas, sean las obtenidas de 
acuerdo a un indicador económico oficial, con las consideraciones determinadas en el Reglamento 
de la LOPSREA. 
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V.20 Cargo por utilidad 
 
Uno de los aspectos que tiene también relevancia es el cargo por utilidad, el cual se determina 
como un porcentaje que cada licitante debe considerar para la obra en la que pretende participar y 
se aplica sobre la suma de los costos directos por unidad de concepto terminado, los costos 
indirectos y el costo de financiamiento. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dentro de los aspectos, se considera la ganancia que cada licitante contempla obtener en función 
del costo del dinero, el riesgo de inversión, la tecnología con la que cuenta, además se pueden 
considerar los gastos no deducibles, los imprevistos, el impuesto sobre la renta, hasta el impuesto 
sobre nómina que no se ha incluido en la integración de los precios unitarios, entre otros. 
 
También es importante comentar que porcentaje de utilidad es fijado por el propio licitante, y en 
ningún caso podrá ser igual a cero. Su propuesta de utilidad,  aunque se refleje en todos y cada los 
análisis de precios unitarios que componen el presupuesto, se deberá manifestar por escrito en 
papel membretado, señalado en sus términos el nombre de la empresa o persona física que 
representa, el número de convocatoria y licitación para la que participa, la descripción y ubicación 
de la obra, el porcentaje de utilidad considerado, que como ya lo comentamos, deberá ser igual al 
indicado en la integración de los precios unitarios, así como el nombre y firma del representante 
legal de la empresa. 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Revisaremos, que en el escrito se señale claramente el número de licitación y la obra en la que 
está participando el licitante, además de que el porcentaje indicado sea igual al de los análisis de 
precios unitarios. 
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V.21 Cargos adicionales 
 
Los cargos adicionales, se refieren a las deducciones que se le retienen a los contratistas en cada 
estimación, los cuales se enuncian en el artículo 58 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA) como obligaciones adicionales, así 
como los impuestos y derechos locales y federales que no estén comprendidos  o considerados en 
ninguno de los otros cargos o costos comentados anteriormente como en los costos directos por 
unidad de concepto terminado, ni en los costos indirectos, ni en el costo de financiamiento, ni en el 
cargo por utilidad; y que por disposiciones de la Ley se deberán afectar o retener por las instancias 
pagadoras, siendo estos los siguientes: 

 
 El 5 al millar por los derechos 

de inspección y vigilancia a 
cargo de la Contraloría General 
del Estado, o en su caso, su 
similar en los municipios. 

 
 El 2 al millar para el Organo de 

Fiscalización del H. Congreso 
del Estado. 

 
 El 2 al millar para la 

capacitación de los 
trabajadores a través del 
Instituto de Capacitación de la 
Cámara Mexicana de la 
Industria de la Construcción 
local (ICCMIC). 

 
 El 1 al millar para la 

capacitación profesional a 
través de los colegios de 
profesionistas. 

 
 

 
 
 
 
El importe de los cargos adicionales, se obtiene como un porcentaje sobre el costo directo por 
unidad de concepto terminado, el costo de indirectos tanto de oficina central como de obra, el costo 
por financiamiento, el cargo por utilidad y sobre el mismo importe de los cargos adicionales. 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Primeramente, que el contratista o licitante reconozca por escrito los cargos adicionales 
estipulados en la LOPSREA para que le sean retenidos en cada estimación, que se integren 
aquellos otros cargos adicionales que no se consideraron en ninguno de los otros, como por 
ejemplo, un porcentaje por pago de fianzas, si es que no se consideró en el rubro de seguros de 
los indirectos de obra y que dicho porcentaje total, sea el aplicado en cada uno  de los precios 
unitarios que integran la propuesta. 
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V.22 Explosión de insumos 
 
La explosión de insumos es una relación preferentemente ordenada alfabéticamente de todos y 
cada uno de los componentes del costo, sean estos materiales, equipos, costos horarios, 
auxiliares, categorías de mano de obra, etc., obtenidos mediante el cálculo correspondiente a 
través de un sistema integral de análisis de precios unitarios de aquellos que intervienen en el 
presupuesto de la obra. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La relación o explosión de insumos se presenta en un formato tabular donde se identifican la razón 
social del licitante o contratista en el encabezado, además del nombre y firma del  representante 
legal en el pie de página. Igualmente se deberá identificar el número de concurso o licitación 
pública en la que se participa, la descripción y ubicación de la obra por la que se elaboró dicho 
documento y el nombre o iniciales del analista de costos. 
 
En el contenido, se incluirán las columnas de clave y descripción del insumo, las que coincidirán 
con las indicadas en los precios unitarios en los que intervengan, a manera de comprobación; la 
cantidad y unidad de medida del insumo, su precio unitario y el importe total del mismo. 
 
La relación de insumos, también es un documento relativamente importante, ya que mediante este, 
el Comité Interno de Licitación del Sujeto de la Ley convocante, realiza el comparativo para la 
evaluación de las propuestas técnicas que intervienen en una licitación pública o por invitación 
restringida, además también será utilizada para realizar el análisis de costos de insumos en los 
casos de requerirse algún ajuste conforme a la metodología determinada en la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento, así como en 
base a los relativos publicados por el Banco de México. 
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¿Qué debemos observar? 
 
La relación o explosión de insumos, forma parte del paquete presentado en la propuesta 
económica, por lo tanto debemos verificar que este correctamente integrada y firmada por el 
representante legal del licitante o contratista, que los volúmenes correspondan con los necesarios 
de acuerdo a las necesidades de obra que se tengan considerados; es decir, si en el catálogo de 
conceptos determinamos una cierta cantidad del concepto de rellenos en cepas con material de 
banco (tepetate) en algún grado de compactación; debemos analizar que el volumen necesario de 
tepetate se acorde a dichos espesores, longitudes de zanjas y ancho de cepas, mas el 
correspondiente abundamiento y que el precio se acorde al precio de mercado, etc. 
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V.23 Programas financieros 
 
Con la finalidad de poder establecer la programación de las afectaciones financieras mensuales 
para el pago de las obras y establecer una estimación probable de pagos de estimaciones, los 
licitantes deben presentar los diferentes programas financieros señalados en el artículo 66 del 
Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes (RLOPSREA). 
 
Los formatos de los programas financieros, pueden ser establecidos desde las bases de licitación 
por el Sujeto de la Ley convocante, o bien, pueden presentarse los generados por el software o 
programa de análisis de precios unitarios  con que cuente el licitante, siempre y cuando cumpla con 
el contenido señalado en dichas bases, el cual se compone de tres partes o secciones, además de 
la razón social del licitante en el encabezado y el nombre y firma del representante legal en el pie 
de página. 
 
En la primera sección, se señalarán los números de convocatoria y licitación en la que se participa, 
la descripción y ubicación de la obra, así como la fecha de elaboración y el nombre o iniciales del 
analista de costos responsable de la formulación del programa. 
 
En la segunda parte, de forma tabular se indicarán la clave y descripción del concepto, partida, 
categoría, maquinaria o categoría de personal que se requiera, según el nivel de desagregación 
que sea solicitado por el Sujeto de la Ley, se identificarán los meses en que se distribuirá la 
inversión necesaria y su importe de cada uno de ellos, la cual deberá ser acorde a los rendimientos 
y necesidades  respecto al programa de ejecución de los trabajos, y se determinará el total de 
inversión por cada partida o concepto hasta el nivel de desglose solicitado. 
 
En la tercera sección, se obtendrás las sumas parciales o totales de los importes necesarios o 
requeridos por cada periodo de ejecución (mes) y una suma acumulada relativa al periodo que se 
analiza, con la finalidad de obtener los porcentajes de avance financiero programados   
 
Todos los programas financieros deberán considerarse a costo directo y se deberán integrar los 
siguientes programas: 
 
V.23.1 Programa financiero de ejecución de los trabajos 
 
Dicho programa deberá ser acorde al programa de ejecución de los trabajos. 
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V.23.2 Programa financiero de utilización de maquinaria y 
equipo de construcción 
 
En particular, se desglosa todo la maquinaria y equipo que se utilizará en la construcción de 
nuestra obra, con los importes necesarios de inversión por cada periodo mensual de ejecución. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
V.23.3 Programa financiero de adquisición de materiales y 
equipo de instalación permanente 
 
En este programa financiero se incluirán los costos que correspondan a los subcontratos. 

 
 
 
 
Se desglosarán todos aquellos 
insumos o equipos de 
instalación permanente para 
realizar nuestra obra, lo cual 
deberá se acorde con el 
programa de ejecución de los 
trabajos, en particular se 
señalarán los importes 
necesarios por cada periodo 
mensual analizado. 
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V.23.4 Programas financieros de utilización del personal obrero, 
y de técnico administrativo 
 
Se presentará el desglose de personal encargado directamente de la ejecución de los trabajos, así 
como el correspondiente al personal encargado de la gerencia, administración, control y vigilancia 
de la obra. 
 
En este programa se analizará cada categoría del personal de obra necesario para la ejecución 
directa de la obra, con los importes que se invertirán o requerirán mensualmente para el pago de 
nómina. Asimismo se incluirá la programación financiera del personal técnico y administrativo tanto 
de campo como de gabinete.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es conveniente, siempre verificar que los periodos de ejecución señalados correspondan con los 
del programa de ejecución de los trabajos, ya que es muy probable que el programa de ejecución 
de los trabajos sea diferido en tiempo, motivado por la entrega real y efectiva del anticipo para el 
inicio de los trabajos, pero no en plazos o periodos de ejecución por cada uno de ellos, es decir si 
en el programa financiero original de adquisición de materiales y equipo de instalación permanente, 
se requiere de cemento durante dos meses a partir del inicio programado de los trabajos, este 
plazo permanecerá igual en el programa actualizado, modificando únicamente la fecha de inicio de 
los trabajos. 
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V.24 Acta de apertura económica 
 
Al igual que en el acta de la primera etapa o de apertura técnica, se deberá dejar constancia sobre 
los hechos donde se lleven a cabo los actos de apertura de propuestas económicas, para lo cual 
se levanta un acta de dichas aperturas, denominada de la segunda etapa, en la que se harán 
constar las propuestas técnicas aceptadas en la primera etapa, las propuestas económicas 
completas para el análisis cualitativo en la segunda etapa, indicando sus importes y el porcentaje 
de utilidad de cada licitante, y el promedio matemático de ambos conceptos, el rango y los montos 
máximo y mínimo que determinaron las propuestas que fueron desechadas. De igual manera se 
indicarán los nombres de los licitantes de aquellas propuestas que hubieren sido desechadas 
indicando los motivos del desechamiento y los fundamentos legales. 
 
Según lo señalado en la fracción VI del artículo 43 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el acta donde se registren dichos 
acontecimientos, deberá ser firmada por los asistentes al acto, quienes a su vez al finalizar 
recibirán una copia de la misma, sin embargo, es importante mencionar que la falta de algunas 
firmas no invalidarán su contenido y efectos. 
 
Adicionalmente, en el artículo 101 del Reglamento de la LOPSREA, nos indica en contenido 
mínimo de dicha acta, que será formulada de acuerdo a lo siguiente: 
 

 El señalamiento de que se trata 
del Acta de 2ª Etapa y el número 
de convocatoria 

 Indicar la fecha, lugar y hora en 
que se llevó a cabo el acto. 

 
 Nombre del titular del Sujeto de 

la Ley convocante y en caso de 
que no sea Titular quien lleva 
cabo el acto, se indicará el 
nombre del servidor público 
encargado de presidir el mismo 
en su representación. 

 
 El fundamento legal para llevar a 

cabo el acto.  
 

 El número de licitaciones que 
contiene la convocatoria, sus 
números y descripciones de las 
obras 

 
 Se informará la fecha y hora en 

que se llevará a cabo del acto. 
Según lo indicado en la fracción 
VIII del artículo 101 del 
RLOPSREA, el Sujeto de la Ley 
convocante podrá optar por no 
realizar dicho acto, pero deberá 
dar a conocer públicamente el 
lugar y fecha a partir de la cual 

los participantes podrán conocer el fallo. 
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 La relación de los funcionarios o servidores públicos que asistieron al acto, indicando 
nombre, cargo y dependencia o instancia a la que representan y su firma.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Nombre, firma, importe total y porcentaje de utilidad de los licitantes cuyas propuestas 
económicas que fueron aceptadas para una revisión cualitativa y detallada; de los licitantes 
cuyas propuestas fueron desechadas ya sea desde la propuesta técnica o en la económica, 
así como el fundamento y las causas que lo motivaron su desecamiento;  de los licitantes 
que no presentaron propuesta o se disculparon. 
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 Indicar el importe del presupuesto base, el número de propuestas económicas aceptadas, 
los cálculos realizados para encontrar la banda del promedio aritmético de los importes o 
montos de las propuestas aceptadas; el promedio estadístico realizado por un método de 
regresión lineal, de las utilidades de esas propuestas presentadas por los licitantes; los 
montos máximo y mínimo obtenidos dentro de los cuales se considerarán las propuestas 
económicas como aceptadas para su revisión completa y detallada, el rango promedio de 
utilidad,  y los importes obtenidos de promedio  matemático menos y mas el rango 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Es conveniente, corroborar que el acta que se integró al expediente unitario, sea la 
correspondiente a la obra y licitación que nos interesa, que los documentos estén firmados por los 
asistentes y que los motivos y fundamento de las propuestas económicas desechadas sean claras 
y fundamentadas o motivadas dentro de indicado en la LOPSREA y su reglamento. 
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V.25 Acta de reunión del Comité Interno de Licitación y Acta de 
fallo y adjudicación de la obra 
 
El Sujeto de la Ley convocante, tiene la responsabilidad de emitir un dictamen fundado y motivado 
que servirá como base para emitir el fallo, es así que a través del Comité Interno de Licitación se 
hará constar que realizaron los análisis de las propuestas económicas admitidas, de igual manera 
señalarán aquellas propuestas que fueron desechadas y los motivos de ello. 
 
Para efecto de validar la evaluación de la propuesta económica, se deberá realizar una tabla 
comparativa de insumos, de acuerdo al procedimiento que se indique en el Reglamento de la Ley 
de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (RLOPSREA), la 
cual se presentará al Comité Interno de Licitación del Sujeto de la Ley convocante. 
 
Con la finalidad de dejar constancia y darle certidumbre y transparencia al acto de adjudicación de 
una obra, en el artículo 106 de RLOPSREA, se indica que Sujeto de la Ley, emitirá un acta de fallo 
y adjudicación de obra, que estará fundamentado en el dictamen anexo que emite el Comité 
Interno de Licitación en un solo documento integral, y derivado de lo anterior, en el artículo 107 del 
mismo reglamento, se indica que el contenido del dictamen en el que en conjunto se harán constar 
como mínimo los siguientes aspectos: 
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 El señalamiento de que se trata del Acta de Fallo y el número de convocatoria 
 

 Indicar la fecha, lugar y hora en que se llevó a cabo el acto. 
 

 Nombre del titular del Sujeto de la Ley convocante y en caso de que no sea Titular quien 
lleva cabo el acto, se indicará el nombre del servidor público encargado de presidir el mismo 
en su representación. 

 
 El fundamento legal para llevar a cabo el acto.  

 
 El número de licitaciones que contiene la convocatoria, sus números y descripciones de las 

obras. 
 

 Nombre del licitante ganador y el monto total de su propuesta 
 

 La forma, lugar y plazo para la presentación de las garantías 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador deberá firmar el contrato 
 

 La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecución de los mismos. 
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 La relación de los funcionarios o servidores públicos que asistieron al acto, indicando 
nombre, cargo y dependencia o instancia a la que representan y su firma.  

 
 Nombre de los licitantes cuyas propuestas económicas fueron aceptadas por haber cumplido 

con los requisitos exigidos 
 

 Las razones técnicas o económicas por las cuales se aceptan o desechan las propuestas 
presentadas por los licitantes 

 
 Nombre de los licitantes cuyas propuestas económicas hayan sido desechadas como 

resultado del análisis detallado de las mismas 
 

 Relación de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicándolas de 
mayor a menor, de acuerdo con sus montos 

 
Asimismo, se establece que el Sujeto de la Ley deberá entregar a cada licitante a través de un 
escrito independiente, los motivos y fundamentos para el desechamiento de sus propuestas, se 
emite un dictamen como el siguiente. 
 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

84 
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¿Qué debemos observar? 
 
Este se convierte en uno de los documentos que mayor relevancia tienen en la adjudicación de una 
obra, por lo tanto deben ser claro y transparente, por lo tanto, es conveniente corroborar que el 
acta que se integró al expediente unitario, sea la correspondiente a la obra y licitación que nos 
interesa, que los documentos estén validados y firmados por los asistentes, y que los motivos y 
fundamento de las propuestas económicas tanto de la ganadora, como de las aceptadas y 
desechadas sean claras y fundamentadas o motivadas dentro de indicado en la LOPSREA y su 
reglamento. 
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VI Copia simple del contrato 
 
La formalización del contrato es la conclusión de los procesos para la adjudicación de las obras, ya 
sea esta realizada mediante una licitación pública, a través de un proceso de invitación restringida 
o de adjudicación directa. 

Es así que en el artículo 44, párrafo cuarto, se señala que cuando se concluyan las evaluaciones 
técnica y económica de las propuestas presentadas que fueron aceptadas, el contrato se 
adjudicará a aquél licitante cuya propuesta resulte solvente porque reúne, conforme a los 
procedimientos de adjudicación establecidos en esta Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), su Reglamento y en las bases de 
licitación, las condiciones legales, técnicas y económicas solicitadas por el Sujeto de la Ley 
convocante. Adicionalmente, en el párrafo quinto se establece que en caso de que dos o más 
propuestas aceptadas sean solventes, el contrato se adjudicará a aquél licitante o contratista que 
haya presentado la propuesta económica cuyo precio fue el más bajo. 

Ahora bien, en el artículo 51 de la misma Ley en la materia, se establece que los contratos de obra 
pública podrán formalizarse en base a:  

 Precios unitarios y tiempo determinado 
 Precio alzado 
 Mixtos, cuando se contemple realizar parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios 

y otra parte a precio alzado 
 
A manera de guía para la formalización de los contratos, en el artículo 52 de la LOPSREA se 
indican los aspectos mínimos, las declaraciones y cláusulas que deberán contener, siendo estos 
los siguientes: 

 
 
 
 

 En el encabezado, se indicará el objeto 
de la contratación, si es para ejecutar 
obra pública o de servicios 
relacionados, así como el número de 
contrato que se le asigne  por parte del 
Sujeto de la Ley convocante, para fines 
de identificación y control, como para el 
registro. 

 
 Se señalará la modalidad de 

contratación, si es a precios unitarios y 
tiempo determinado o a precio alzado, 
según se haya licitado; los nombres de 
las personas y sus representadas que 
intervienen en la formalización del 
contrato. 

 
 Se describirán las declaraciones de las 

partes, indicando la fuente de 
financiamiento de la obra, el número y 
la descripción de la obra, etc. 
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 Se especificarán las cláusulas del 
contrato, como el objeto del 
contrato, o sea los trabajos por 
los que se formaliza el contrato. 

 
 El importe total del contrato por 

los trabajos objeto del mismo. 
 

 El plazo de ejecución de los 
trabajos en días calendario. 

 
 El plazo que se otorga para la 

presentación del programa 
definitivo de ejecución de los 
trabajos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 El plazo que se otorga para la 
presentación del programa definitivo de 
ejecución de los trabajos. 

 
 La forma y términos en que se pondrá a 

disposición del contratista por parte del 
Sujeto de la Ley convocante, los predios, 
inmuebles o locales que serán objeto de 
los trabajos contratados. 

 
 Los Porcentajes e importes de los anticipos 

para inicio de los trabajos y para compra o 
producción de los materiales y equipo de 
instalación permanente, así como la forma 
de amortización de los mismos. 

 
 Los plazos, forma y lugar de pago de las 

estimaciones de trabajos ejecutados. 
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 Forma y términos de garantizar la 
correcta inversión de los anticipos, 
el cumplimiento del contrato y la 
fianza de garantía por vicios 
ocultos. 

 
 Procedimiento a que se sujetarán 

para realizar el ajuste de costos de 
acuerdo a lo señalado las bases de 
licitación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 La forma y los términos en que se realizarán los 
convenios de ampliación, ya sea en monto o en 
plazo, así como los procedimientos de solicitud 
de prórroga. 

 
 Las obligaciones del contratista para cubrir los 

cargos adicionales como el 5 al millar para el 
control e inspección de la Contraloría General 
del Estado, dos al millar par las labores del 
Organo de fiscalización del H. Congreso del 
Estado, el dos al millar para las labores de 
capacitación de los trabajadores (CMIC) y el 
uno al millar par los colegios de profesionistas 
de acuerdo al tipo de obra y afiliación, etc. 

 
 La forma y consideraciones para determinar la 

autorización de pago y convenios de ampliación 
de la obra adicional y los conceptos de obra 
extraordinarios. 
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 La forma en que el Sujeto de la Ley 
contratante se obliga a pagar el 
financiamiento por el incumplimiento 
en el pago de estimaciones de obra al 
contratista, en el tiempo establecido 
por la LOPSREA. 

 
 La forma y términos en que se llevará 

a cabo la entrega – recepción de los 
trabajos. 

 
 La forma y condiciones para el 

resguardo y anotación de la Bitácora 
de obra, así como para el control, 
consulta y manejo de la misma. 

 
 Las obligaciones de la contratista y 

del representante legal de la 
empresa. 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 Las penas convencionales por atraso en 
la ejecución de los trabajos, que serán 
aplicadas únicamente en función al 
monto de los trabajos no ejecutados al 
momento, conforme al programa 
convenido. 
 

 Términos en que el contratista, en su 
caso reintegrará las cantidades que en 
cualquier forma, hubiere recibido en 
exceso por la contratación o durante la 
ejecución de la obra. 
 

 Las Normas Generales de Construcción, 
especificaciones particulares de la obra, 
programas, presupuestos 
correspondientes y las bases de 
licitación a que estará sujeta la obra. 
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 Los procedimientos mediante los cuales 
las partes, entre si, resolverán las 
discrepancias futuras y previsibles 
exclusivamente sobre problemas 
específicos de carácter técnico y 
administrativo. 

 
 El lugar y la fecha de formalización del 

contrato; los nombres, cargos y firmas 
de las personas que formalizan el 
contrato, en su caso, el Titular del 
Sujeto de la Ley contratante, del 
representante legal del contratista y dos 
testigos, que podrán ser los miembros 
del Comité Interno de Licitación o los 
responsables de los trabajos por parte 
del Sujeto de la Ley.  
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¿Qué debemos observar? 

Debemos verificar que se haya formalizado contrato respectivo entre las partes, dentro de los 
quince días calendario siguientes al de la notificación de la adjudicación, que el monto del contrato 
sea igual al importe del presupuesto presentado por el licitante ganador, que se indiquen las fechas 
de vigencia del contrato y sus fechas de inicio y término de los trabajos, que se hayan establecido 
los porcentajes de penalización mínimos señalados por los Organos de Control, y que se 
establezcan el porcentaje y monto del anticipo conforme a lo indicado en las bases de licitación. 
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VII Copia de las garantías 
 
Las garantías son instrumentos mediante los cuales las dependencias ejecutoras, aseguran 
financieramente previo al inicio de los trabajos que estos se realicen en el plazo y condiciones 
pactados, así como los anticipos otorgados a los licitantes ganadores para el inicio de los trabajos, 
o en su caso, para asegurar la calidad de los trabajos por vicios ocultos o defectos que se 
detecten, posterior a la recepción formal de los trabajos, es por esto  que en la celebración de los 
contratos se debe de garantizar los siguientes aspectos:  
 

 Los anticipos para el inicio de los trabajos 
 El cumplimiento de los contratos 
 Los vicios ocultos o defectos 

 
Independientemente del tipo de garantía que se adopte, el Sujeto de la Ley convocante estipulará 
desde la convocatoria, en las bases de licitación y en el modelo de contrato, la forma en que el 
licitante garantizará cada aspecto, ya sea esta mediante fianza emitida por una institución 
legalmente constituida y registrada en la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas; prenda ó 
hipoteca, lo que permitirá asegurar cada una de las obligaciones anteriores. 

La descripción de estas garantías, se prevé en los artículos 54 y 72 de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), siendo lo más relevante lo 
que a continuación de comenta: 

 

VII.1  Garantía del anticipo 

Esta garantía, deberá constituirse por el total del anticipo o anticipos que se otorguen, es decir, si 
de concede al contratista ganador un anticipo equivalente al 30% del importe total del contrato para 
el inicio de los trabajos o compra de materiales, este último, se obliga a presentar una garantía o 
fianza por el total del anticipo otorgado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

93 
 

VII.2  Garantía de cumplimiento 

Los Sujetos de la Ley convocante deberán especificar la forma y porcentaje en que se constituirá la 
garantía de cumplimiento de las obligaciones contractuales, dicho porcentaje puede variar pero en 
ningún caso podrá ser mayor al 10 % del monto total del contrato. 

Esta garantía nos sirve para asegurar la 
continuidad de los trabajos pendientes 
de ejecutar, cuando por las condiciones 
de atraso o de incumplimiento de algún 
contratista, en caso de la rescisión del 
contrato resultan sobrecostos o costos 
adicionales para el Sujeto de la Ley la 
reanudación o continuación de los 
trabajos por otro contratista, lo cual, en 
el mejor de los casos siempre debe 
procurase prevenir lo necesario, para no 
llegar a este procedimiento. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
VII.3  Garantía de defectos o vicios ocultos  

Una vez que se haya concluido la obra, 
el contratista se obliga a responder por 
los defectos que resultaren por los 
trabajos realizados, por los vicios 
ocultos y de cualquier otra 
responsabilidad en que hubiere 
incurrido, en los términos señalados en 
el contrato respectivo y en la 
normatividad aplicable. 

Dichos trabajos se deberán garantizar 
por un plazo de doce meses, por lo que 
previamente a la recepción formal de la 
obra, el contratista deberán constituir 
una garantía por el equivalente al 10 % 
del monto total ejercido de la obra, de 
acuerdo a lo fijado en las bases de 
licitación. 
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¿Qué debemos observar? 

Es conveniente verificar que en el contenido de las fianzas, se describa el contrato y la descripción 
de la obra por la que se emite dicho documento; que sea emitida a favor del Sujeto de la Ley que 
se determine en las bases de licitación; que el contratante de la fianzas sea el contratista ganador,  
y que las fechas de emisión correspondan con cada acto, es decir las fianzas de anticipo y 
cumplimiento deben emitirse a mas tardar dentro de los 10 días calendario posteriores a la 
adjudicación del contrato; y la de vicios ocultos a la firma del acta de entrega recepción de los 
trabajos. 

También se debe tener en cuenta, que las partes no podrán formalizar ningún contrato, mientras no 
se cuente con la garantía de cumplimiento, y de anticipo, en su caso. 
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VIII Contra recibo de cobro del anticipo y copia de la 
factura de anticipo 
 
 
De acuerdo a lo señalado en la fracción I del artículo 122 del Reglamento de la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el anticipo para 
obra pública, es aquel adelanto en términos monetarios que el Sujeto de la Ley contratante otorga 
a los contratistas, ya sea para el inicio de los trabajos, la compra o adquisición de los materiales, la 
adquisición de los equipos de instalación permanente y demás insumos para obra pública. 

El importe del anticipo para obra pública que puede otorgarse a los contratistas, puede variar y 
podrá ser de hasta un 50 % del importe del contrato; para el caso de contratos para servicios 
relacionados con la obra pública, el importe máximo que puede otorgarse será del equivalente al 
30 % del importe del contrato relativo. Adicionalmente en el artículo 56 de la LOPSREA, tanto el 
importe como el otorgamiento del o los anticipos se deberán establecer en los contratos, y deberán 
ser puestos a disposición del contratista antes de la fecha de inicio de los trabajos. 

Por lo anterior, el contratista una vez formalizado el contrato y después de haber presentado la 
garantía o fianza de cumplimiento de las obligaciones y la fianza por la devolución del total del 
anticipo otorgado, podrá gestionar ante el Sujeto de la Ley el cobro de dicho anticipo, conforme a lo 
siguiente: 

 
VIII.1 Factura del cobro del anticipo 
 

El contratista presentará al Sujeto de 
la Ley la factura con la razón social 
de la empresa, en papel foliado y que 
cumpla los requisitos fiscales de Ley, 
donde especifique, la descripción de 
la obra y número de contrato que se 
le asignó, el objeto de la factura, es 
decir señalar que se trata de un 
anticipo de acuerdo al porcentaje 
otorgado y su importe total 
desglosando impuesto al valor 
agregado, que recibirá para el inicio 
de los trabajos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

96 
 

VIII.2 Recibo del cobro del anticipo 

Una vez presentada dicha factura, el Sujeto de la Ley la validará y la gestionará a su vez ante la 
Dependencia o Instancia encargada de realizar los pagos que generalmente son las Secretarías de 
Finanzas o Tesorerías, mediante un documento que acompañará a dicha factura, denominado 
Documento Maestro en el caso del Gobierno del Estado, con el cual el Titular del Sujeto de la Ley 
autoriza el pago respectivo.     

Una vez realizado lo anterior, se le entregará al contratista  un contra recibo por parte de la 
Dependencia pagadora, donde le señalará el nombre o razón social de la empresa contratista 
beneficiaria, el concepto del pago, en este caso anticipo, el número de factura, el porcentaje 
otorgado, el nombre o descripción de la obra y contrato, la el importe que se le otorgará, la fecha 
en la Dependencia pagadora recibe las facturas que amparen el importe del anticipo y la fecha en 
se pondrá a disposición del contratista en la cuenta o medio que haya determinado para la 
recepción del dinero.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

¿Qué debemos observar? 

Principalmente, por ser documentos que amparan desembolso o cobro de dinero, se verificará que 
los documentos cumplan con los requisitos fiscales, es decir que las facturas no sean apócrifas, 
que señalen la Cédula de Registro Fiscal de la empresa contratista ganadora y que sea emitida por 
el Sistema de Administración Tributaria; que la factura sea dentro de las fechas de emisión 
vigentes, etc. 

Asimismo se observará, que la descripción de la obra y su número de contrato correspondan con 
nuestra obra en interés, que se especifique que se trata de un anticipo de obra y su importe sea el 
correcto, conforme a lo señalado en el contrato respectivo. 

En el caso de los contra recibos, también se deberá verificar que los datos sean correctos, pero 
principalmente que las fechas señaladas para que estén a disposición de los contratistas, sean 
realmente efectivas y que los haya recibido el representante legal de la empresa de conformidad, 
ya que será relevante esta fecha, para determinar la fecha oficial de inicio de los trabajos. 
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IX Aviso de inicio de obra del Sujeto de la Ley ejecutor  
 
El oficio de notificación de inicio de obra, es el documento mediante el cual el Sujeto de la Ley 
contratante informa a la Contraloría General del Estado, o en su caso a la equivalente a nivel 
municipal, sobre la fecha en que inician los trabajos relativos a cada contrato de obra, esto una vez 
que se haya otorgado al licitante o contratista ganador, el anticipo de obra para el inicio de los 
trabajos; se le haya entregado oficialmente el predio o el inmueble donde realizará los trabajos, le 
haya entregado los planos del proyecto ejecutivo y arquitectónico y las especificaciones técnicas 
de la obra o al menos un avance que le permita trabajar al contratista ininterrumpidamente, entre 
otros. 

De manera excepcional y a conveniencia de la contratista, este puede iniciar los trabajos relativos 
al contrato que se le adjudicó sin contar con el anticipo correspondiente, pero bajo su cuenta y 
riesgo, mas no a la falta de cualquiera de los otros aspectos señalados, a menos que así lo 
señalen las bases de licitación o se trate de trabajos donde sea imposible determinar los alcances 
de los conceptos o trabajos a ejecutar. 

Dicho oficio será emitido por el Titular del Sujeto de la Ley o por aquel servidor público en que 
recaiga la responsabilidad del seguimiento de los trabajos por parte del Sujeto del la Ley; se 
señalara nombre y descripción los trabajos relativos a la obra; la modalidad de ejecución, ya sea 
esta por contrato o por administración de la dependencia; el número de contrato y el nombre del 
contratista ganador; la fecha de inicio oficial de los trabajos y el plazo de ejecución contratado, el 
importe del contrato, etc. Asimismo, se puede complementar con toda aquella información que se 
estime pertinente para identificar programáticamente la obra dentro de un catalogo de cuentas para 
fines de emisión de informes de avance físico – financiero. 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

98 
 

¿Qué debemos observar? 
 

Es especial, debemos cuidar que las notificaciones sean oportunas, de tal manera que el 
seguimiento por parte de los Organos de control y/o los Sujetos de la Ley normativos, realicen sus 
observaciones y comentarios con oportunidad, con el sentido de que dichas observaciones sean 
siempre de manera preventiva, de ahí la importancia de dar a conocer el inicio real de los trabajos 
cuando menos dentro de los 5 días hábiles siguientes a dicho inicio. 

La fecha de inicio que se señale en el aviso, deberá corresponder con la señalada en la Bitácora 
de Obra, así como con la fecha en que se puso a disposición del contratista el anticipo en el recibo 
correspondiente y se deberá tomar como base para diferir en igual tiempo el programa de 
ejecución de los trabajos. 
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X Precios unitarios extraordinarios 
 
Los precios unitarios por conceptos de obra extraordinarios, son los precios por aquellos trabajos 
realizados por necesidades o adecuaciones para mejorar un proyecto, o aquellos que no se tenía 
considerados inicialmente, ni en el catalogo original del contrato y que por lo tanto no existe precio 
unitario, ni cantidad de obra, pero que habrá que considerar para fines de cuantificación y pago. 

De igual manera en el artículo 147 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), se considera que cuando sea 
necesario llevar a cabo trabajos extraordinarios que no estén comprendidos en el proyecto y en el 
programa original, el Sujeto de la Ley comunicará al contratista a través de la bitácora de obra 
donde señale la orden de realización del concepto y volumen, así como las especificaciones 
particulares. 

 

X.1 Escrito de solicitud del contratista 

En la práctica, se prevé que una vez que el Sujeto de la Ley contratante le haya ordenado al 
contratista la realización de dichos trabajos extraordinarios, este último solicitará por escrito a la 
Dependencia ejecutora, la autorización de los precios extraordinarios necesarios, acompañados de 
sus respectivos análisis, orden de trabajo por bitácora y sus cotizaciones de insumos que se 
emplearán cuando no se disponga del precio de estos en el catalogo original o en los precios 
unitarios básicos 
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X.2 Oficio de autorización de precios unitarios extraordinarios por 
parte del Sujeto de la Ley ejecutor 
 

Por su parte el Sujeto de la Ley contratante, realizará el análisis de dichos precios unitarios y de 
considerarlo conveniente, emitirá el dictamen de autorización por parte del área encargada de la 
revisión de los mismos y la supervisión de la Dependencia ejecutora, con la finalidad de emitir el 
oficio de notificación y autorización respectivo en su caso al contratista solicitante. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Se señalarán el número, la descripción y la unidad de medida para fines de cuantificación y pago 
de cada uno de los precios unitarios extraordinarios, así como los precios solicitados y los 
respectivos precios autorizados,  como resultado del análisis detallado realizado por el área de 
costos de la Dependencia. 

 

Respecto al oficio de autorización, se deberá especificar con claridad el nombre o razón social de 
la empresa contratista a la que se le autorizan o no  los precios unitarios extraordinarios, la fecha 
de emisión de la autorización, que se indique claramente el número y descripción de la obra y el 
número de contrato a que se refiere la autorización de dichos precios, y la firma de autorización del 
Titular del Sujeto de  la Ley o en su defecto del responsable del área se seguimiento y control de la 
Dependencia ejecutora. 
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¿Qué debemos observar? 
 

Es importante mencionar, que los precios unitarios extraordinarios que se autoricen deben ser 
efectivamente atípicos, es decir que no se hayan considerado o no existen en el catalogo original 
del contrato y que no medie alguna circunstancia fuera de la normatividad que invalide dicha 
autorización, que los precios sean acordes a la situación real de la obra y que se cuente con todos 
los elementos justificatorios y comprobatorios  que apoyen la realización de dichos conceptos con 
la finalidad de mejorar el proyecto ejecutivo original del contrato. 
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XI Convenios de ampliación en plazo o en monto 
 
Los convenios de ampliación, son instrumentos que nos dan certeza jurídica sobre los actos y 
modificaciones contractuales que tengan por objeto mejorar o adecuar las condiciones originales 
del contrato, ya sea en monto o en plazo, derivado de imprevistos o causas de fuerza mayor, 
pudiendo realizarse estos de manera conjunta o separada, y deberán ser autorizados bajo la 
responsabilidad directa del titular del Sujeto de la Ley contratante. 

 

XI.1 Convenio de ampliación en plazo 
 

Para el tema de los convenios de ampliación en plazo, empezaremos haciendo referencia a lo que 
señala el artículo 146 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para 
el Estado de Aguascalientes (LOPSREA),  en el cual nos dice que cuando el contratista considere 
que no puede cumplir con el programa de ejecución de los trabajos por causas no imputables a él, 
deberá solicitar en la bitácora de la obra y a su vez por escrito al Sujeto de la Ley Contratante 
dentro de la vigencia o plazo de ejecución pactado en el contrato, la prórroga en tiempo que sea 
necesaria, considerando la presentación de los siguientes documentos: 

 Solicitud por escrito señalando el plazo requerido en prórroga y los motivos en que apoye su 
petición 

 Programa con las modificaciones correspondientes 
 
De igual manera, el Sujeto de la Ley contratante realizará el análisis de la solicitud y los motivos de 
la misma, mediante la cual emitirá un dictamen sobre la procedencia o no de la prórroga solicitada 
con la validación de la supervisión de la obra y en su caso emitirá la autorización o resolución por 
escrito en un plazo no mayor de diez días naturales a partir de la recepción de dicha solicitud. 
Asimismo se señala que derivado de dicha autorización, se deberá elaborar un convenio de 
ampliación en plazo, que también deberá formalizarse en un plazo no mayor de diez días 
naturales. 

Por otra parte, en el artículo 66 de la LOPSREA se menciona que se podrán celebrar convenios de 
ampliación el plazo hasta por el 15 % del plazo de ejecución pactado en el contrato original, 
siempre y cuando, no se modifiquen las condiciones generales del mismo y no se realicen con la 
finalidad e eludir en alguna forma lo estipulado en la Ley y su Reglamento. A su vez se manifiesta 
que se podrá celebrar un único convenio adicional a este entre las partes por el plazo necesario 
para atender la contingencia, debiendo justificarse mediante un dictamen fundado y motivado que 
emitirá el responsable de la supervisión del Sujeto de la Ley contratante.  
 
 
XI.2 Convenio de ampliación en monto 
 

De igual manera que los convenios de ampliación en plazo, los Sujetos de la Ley contratantes, bajo 
su responsabilidad y por razones fundadas y explícitas, podrán modificar los contratos de obra 
pública mediante convenios, siempre y cuando éstos no rebasen el 15 % de incremento del importe 
del contrato original, y a su vez no impliquen variaciones substanciales al proyecto original.  

Adicionalmente se establece que cuando los trabajos excedentes, o extraordinarios que en su 
conjunto exceden el porcentaje indicado en el párrafo anterior, pero que no varíen el objeto del 
proyecto, podrán celebrar un único convenio adicional entre las partes, siempre y cuando este no 
exceda de un 15 % adicional al porcentaje mencionado en el párrafo anterior del importe total de la 
obra.  
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Para realizar o formalizar los convenios de ampliación en monto, el contratista deberá presentar 
ante el Sujeto de la Ley contratante la siguiente documentación: 

 
 Escrito de solicitud de ampliación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En dicho escrito se deberá dirigirse al Titular del Sujeto de la Ley contratante, indicar, el número de 
contrato, la razón social de la empresa, el número y descripción de la obra por la que se solicita la 
ampliación, el motivo de la solicitud del convenio y el nombre y firma del representante legal de la 
contratista. 

 

 Presupuesto de ampliación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

104 
 

Al igual que el presupuesto de contrato, se deberá especificar la clave y descripción de los 
conceptos que comprenderá el presupuesto, sean estos ordinarios o extraordinarios, su cantidad y 
unidad de medida, el precio unitario autorizado previamente por el Sujeto de la Ley contratante y el 
importe por concepto, asimismo se presentarán las sumas del presupuesto, el importe del 
Impuesto al Valor Agregado correspondiente y el importe total del presupuesto objeto del convenio. 

 
 

 Reprogramación financiera 
 
En su caso, presentar la reprogramación financiera, sobre todo cuando se tienen que programar 
pagos por los trabajos o volúmenes no considerados en el contrato original, señalando una 
calendarización programada modificada que incluya el importe de los trabajos pendientes de 
ejecutar, así como de los nuevos trabajos, objeto del convenio de ampliación en monto. 
 
 

 Garantía de cumplimiento 
 
Adicionalmente en el antepenúltimo párrafo del artículo 54 de la LOPSREA, se nos indica que el 
titular del Sujeto de la Ley bajo su responsabilidad, podrá determinar la presentación de la garantía 
de cumplimiento por parte del contratista, siempre y cuando el monto del convenio sea menor o 
igual a mil quinientas veces el salario mínimo general diario vigente en el Estado o al 5% del monto 
originalmente contratado, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado. Asimismo se indica que los 
convenios que rebasen el importe equivalente a dichos límites, invariablemente deberán presentar 
las garantías de cumplimiento en la parte proporcional a dicho importe ampliado, en los mismos 
términos a la garantía de cumplimiento presentado por el contratista al inicio de los trabajos y la 
firma del contrato. 

 

¿Qué debemos observar? 
 

Cuando las condiciones de ejecución impliquen variaciones en el plazo por las causas descritas 
anteriormente, debemos tener atención en fundamentar con todos aquellos datos y eventos que 
originen las contingencias o eventualidades, basándose en los antecedentes plasmados en la 
bitácora de obra, es decir, por ejemplo señalar los días y duración de lluvia, problemas con la 
posesión de los predios donde se realizan los trabajos; modificaciones al proyecto que impliquen la 
suspensión temporal de partes de los trabajos, condiciones del suelo diferentes a las consideradas 
en el proyecto original, etc. pero siempre debemos tener un registro detallado de fechas y evento, 
considerando elaborar un reporte fotográfico o el levantamiento de actas circunstanciadas de los 
hechos, que permitan tener certeza a cualquier persona sobre dichos acontecimientos. 
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XII Ajustes de costos 
 
El ajuste de costos, es el procedimiento mediante el cual se consideran aquellos criterios de 
impacto económico que repercuten directamente en el costo de las obras, es decir, habrá que 
considerar los incrementos o decrementos en los costos de los insumos cuando así se considere 
necesario y a solicitud del contratista en el primer caso, o del Sujeto de la Ley contratante en el 
segundo. 

Es por esto que recurrimos a lo señalado en el artículo 64 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA) que nos indica que el ajuste de los 
costos se podrá realizar por cualquiera de los siguientes procedimientos: 

 Mediante la revisión de cada uno de los costos de los insumos del contrato 
 

 Revisar un grupo de costos, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de 
trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total 
faltante del contrato. El factor resultante, deberá aplicarse a todos los conceptos faltantes por 
ejecutar. 

 
 En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporción en que intervienen los 
insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podrá determinarse 
mediante la actualización de los costos de los insumos que intervienen en dichas 
proporciones. 

 
 
XII.1  Escrito de solicitud de ajuste de costos por parte del 
contratista 
 

En el caso de los incrementos, se estima que el contratista deberá presentar la solicitud por escrito 
acompañada del estudio correspondiente al Sujeto de la Ley en un plazo que no mayor de treinta 
días calendario posteriores a la fecha de publicación de los relativos de costos aplicables 
publicados por el Banco de México al ajuste que solicite, haciéndose la aclaración de que  
transcurrido el plazo mencionado, el contratista pierde su derecho a solicitar el ajuste de costos del 
mes correspondiente. 
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Cuando los costos sufran decrementos, el ajuste deberá ser promovido por el Sujeto de la Ley 
contratante, para lo cual deberá de cumplir igualmente con el plazo indicado anteriormente. 

Adicionalmente, según lo señalado en la fracción VII del artículo 65 de la LOPSREA a la solicitud 
de ajuste de costos mencionada anteriormente el contratista deberá anexar la documentación que 
conformará el estudio indicado en el párrafo anterior y se integrará lo siguiente: 

 Una tabla que agrupe y compare los insumos en orden alfabético de la explosión global de 
insumos de la obra faltante por ejecutar, sus correspondientes relativos o índices emitidos 
por el Banco de México considerados para los insumos del contrato y sus ampliaciones 
desde su origen hasta la fecha de estudio; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 El programa de ejecución contractual vigente en la fecha de la solicitud; 
 

 Cuando proceda, se presentarán las tarjetas de precios unitarios modificados derivados del 
ajuste correspondiente; e 

 
 

 Importe de la obra pendiente de ejecutar reflejado en la explosión global de insumos de la 
obra faltante por ejecutar; 

 
 
 
 
XII.2  Oficio de resolución del Sujeto de la Ley ejecutor y 
análisis de los factores autorizados 
 
Una vez que el contratista presente la solicitud completa para el ajuste de costos al Sujeto de la 
Ley, este último dentro de los veinte días calendario siguientes tiene la obligación de resolver la 
procedencia o no de la solicitud, presentando el análisis y la respuesta de manera oficial. 

 

 



El Expediente Unitario de Obra
Apoyo Técnico para la 
Integración Documental 

 

107 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Finalmente la formalización del ajuste de costos deberá efectuarse mediante un oficio de 
resolución emitido por el sujeto de la Ley, mediante el cual se especifique el aumento o la 
reducción correspondiente. 

 

¿Qué debemos observar? 
 

Primeramente, debemos observar que la emisión del oficio de resolución se refiera a la obra que 
nos interesa, es decir que se trate del contratista, número de contrato y descripción de la obra 
correspondiente, que se especifique claramente los meses que se analizaron de acuerdo a la 
solicitud del contratista, se manifieste el índice solicitado por el contratista y el autorizado por el 
Sujeto de la Ley contratante y en su caso señalar si procede o no la aplicación de dichos índices y 
los motivos u observaciones relativas a la resolución. 

De igual manera, observaremos que el estudio de los factores de ajuste, corresponda con el 
programa de ejecución de los trabajos pendientes de realizar, así como con la relación de insumos  
considerada al momento de la presentación de propuestas en la licitación, es decir que sus 
descripciones y sus costos sean los mismos, que los relativos aplicados en el estudio o análisis 
correspondan con los publicados por el Banco de México, tanto el valor como en fecha de vigencia, 
que las operaciones y sus resultados sean las correctas y que los índices estén acumulados al mes 
de corte solicitado. 
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XIII Programa de obra contratado, gráfica de obra 
programada, real ejecutada y reportes de avance 
 
El programa de obra contratado, es aquel que el contratista o licitante ganador presenta contra el 
inicio real oficial de los trabajos, es decir, como lo mencionamos en el tema respectivo, el programa 
de ejecución de los trabajos se presenta al momento de la presentación y apertura de 
proposiciones y el programa contratado objeto de este punto será aquel actualizado en el inicio 
oficial de los trabajos sin modificar los plazos de ejecución por partidas  y conceptos propuestos 
por el contratista, únicamente se difieren fechas de inicio y término de actividades. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Respecto  a la gráfica de obra programada, real ejecutada y reporte de avances, generalmente se 
lleva a cabo en un solo documento, dependiendo del software utilizado por el supervisor del Sujeto 
de la Ley quién es el responsable de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos en sus aspectos 
tiempo y apego a los programas de ejecución de los trabajos de acuerdo con los avances, entre 
otros. 

En esta gráfica de avance de obra o de ejecución general de los trabajos, se graficarán las fechas 
que representen semanas , meses o días de ejecución contra el porcentaje del avance en la 
ejecución de los trabajos tanto programados como los reales al periodo de análisis acumulado, 
según sea el caso y será actualizable para fines de generación de informes. 

 

¿Qué debemos observar? 

Verificaremos que la grafica de avances se refiera a la obra de nuestro interés, es decir que 
coincida el número y descripción de la obra, el nombre o razón social del la empresa contratista, el 
número de contrato, las fechas de inicio y término programadas contractualmente, los importes 
contratados y el ejercido a la fecha de la emisión, así como el nombre del supervisor o residente 
por parte del Sujeto de la Ley que emite dicho informe. 

Adicionalmente, analizaremos que los avances y las fechas sean acordes a los programas de 
ejecución de los trabajos contratados acumulados al periodo de análisis, lo cual permitirá entre 
otras cosas, tomar las decisiones más adecuadas para la realización de la obra y entre otros 
aspectos determinar en el peor de los casos los posibles retrasos en la obra. 
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XIV Reportes de control de calidad 
 
El control de calidad,  es un proceso muy importante durante el desarrollo de una obra, ya que de 
esto dependerá la imagen que se proyecta a la población, a los clientes, a los usuarios de las obras 
que realizamos, sobre la actuación de las instituciones públicas, de los constructores y prestadores 
de servicios, así como del gobierno, pero principalmente nos servirán para comprobar los 
parámetros de seguridad y durabilidad de las obras que realizamos, las que impactarán 
directamente en beneficio de los usuarios de las mismas, como las carreteras, los hospitales, las 
escuelas públicas, parques, etcétera, etc. 

Para asegurar el adecuado control de calidad, se establecen las pruebas mínimas exigibles desde 
las bases licitación o en las juntas de aclaración de dudas que se realicen y estarán contempladas 
dentro del rubro de costos indirectos de obra, determinándose el número de pruebas específicas 
mínimas conforme a las Normas Generales de Construcción que garanticen la vida útil del proyecto 
y por ende, eviten realizar mantenimientos prematuros. 

Algunos de los tipos de ensayes y muestreos más utilizados en la comprobación de calidad de los 
materiales que empleamos en la construcción o rehabilitación de las obras públicas así como su 
cantidad y norma aplicable, se determinan dependiendo del tipo, magnitud y características de 
nuestra obra, dentro de los cuales podemos realizar o exigir entre otros los siguientes informes o 
reportes de comprobación de la calidad o resistencia. 

 Control del grado de compactación.  
 
Se integrarán todos aquellos estudios realizados tanto en los rellenos con material producto de 
excavación, como en los de préstamo de banco, lo que nos permitirá conocer la estabilidad y 
comportamiento de dichos rellenos bajo situaciones de trabajo, es decir, sujetos al tránsito 
vehicular principalmente. 
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 Determinación del peso específico seco máximo porter 
 
De igual manera, se recopilarán los estudios para determinar los pesos específicos  máximos de 
los materiales en estado seco por la prueba porter, y conocer el porcentaje de humedad óptima de 
los materiales de préstamo de banco que se utilizarán o utilizaron para la conformación de la base 
o sub-base, según sea el caso, entre otros. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ensayes de materiales (base y sub-base) 
 
Conformaremos también nuestro expediente 
con todos aquellos informes de ensayes sobre 
los materiales de base y sub-base, que 
permitieron en su momento determinar la 
conveniencia de su utilización en nuestra obra, 
así como sus características físicas, su 
clasificación S.U.C.S y el valor relativo de 
soporte, pero principalmente para verificar si 
cumple con las normas que se utilizaron como 
base para determinar los valores mínimos de 
cumplimiento.  
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De igual manera, se consideran todos aquellos informes o reportes de prueba de especímenes  de 
resistencia a la compresión simple, que se podemos subclasificar como sigue:  

 Ensayes en cilindros de concreto hidráulico de 15 x 30 
 

Informes que integraremos al expediente y que nos servirán como una comprobación técnica de 
que los concretos utilizados cumplieron con las resistencias y especificaciones de proyecto, o en su 
caso, nos sirvieron para la toma de decisiones en casos de no cumplir con las resistencias, como 
demolición de elementos, sanción de precios o apercibimientos a los contratistas, en su caso. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ensayes de cubos de 5x5 cms. para morteros 
 

De la misma manera que los concretos, conservaremos la evidencia de las resistencias a la 
compresión alcanzadas por los morteros utilizados en la obra, que entre otros aspectos, detallaran 
si los proporcionamientos utilizados corresponden con los de proyecto y las especificaciones 
técnicas, sus resistencias y los elementos analizados. 
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 Ensayes de tabique rojo recocido o de block ligero o pesado de concreto. 
 

 
Otro de los informes o reportes que se 
integran al expediente unitario, son los de 
resistencia a la compresión del tabique de 
barro o del block de concreto, que también 
servirán para dejar evidencia de que 
cumplieron con las resistencias  y 
especificaciones mínimas de proyecto, o 
en su caso, la evidencia de que sirvieron 
para la toma de decisiones en los casos de 
no cumplir con los parámetros para obligar 
a los constructores o contratistas a no 
utilizar los lotes de especímenes que no 
cumplieron con las resistencias o 
especificaciones de proyecto. 

 
Ahora bien, según el artículo 82 de la Ley 
de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes (LOPSREA), nos indica 
que la comprobación de la calidad de los 
trabajos se hará en los laboratorios, 
instituciones, empresas o con las personas 
físicas que determine la Contraloría en los 
términos que establece la Ley Federal de 
Metrología y Normalización y que podrán 
ser aquellos con los que cuente la 
convocante, o bien, cualquier tercero con 
la capacidad necesaria para practicar dicha comprobación. 

 

Como observamos en los ejemplos, los resultados de las comprobaciones se harán constatar en 
dictámenes, informes o reportes que serán firmados por quien haya hecho la comprobación sea 
este el laboratorista y el responsable técnico del laboratorio que lo emite, así como por el 
contratista, quién a falta de su firma no invalidará dicho dictamen. 

 
 
 
Matriz de pruebas mínimas de concurso 
 
 
En esta matriz, se indica a los licitantes desde la junta de aclaración de dudas, la cantidad y tipo 
pruebas de laboratorio mínimas que deberá realizar, con el objeto de comprobar la calidad de los 
materiales utilizados, así como de los trabajos que así lo requieran. 
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¿Qué debemos observar? 
 

Cabe hacer mención, que los laboratorios de control de calidad que podrán realizar dichos dictámenes, 
informes o estudios, serán aquellos que hayan sido certificados por el área de Control de Calidad y 
Laboratorio de la Secretaría de Obras Públicas y que serán avalados por la Contraloría General del 
Estado. 

Verificaremos que los informes sean congruentes y que no carezcan de sustento técnico, que se 
especifiquen claramente los lugares y ubicaciones de los sondeos, muestreos o extracción de los 
ensayes, y que correspondan con los límites y elementos constructivos utilizados en la obra. 
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XV Concentrado de conceptos ejecutados al finiquito 
 
El concentrado de conceptos, es un informe mediante el cual la supervisión del Sujeto de la Ley, 
lleva a cabo el seguimiento y la secuencia de los pagos por conceptos de obra ejecutados con sus 
respectivas cantidades de obra, ya sea ordinaria o extraordinaria, lo cual nos sirve para identificar 
rápidamente las estimaciones de obra que fueron afectadas por algún concepto en interés, y en su 
caso, realizar las consultas o revisiones a detalle, o los ajustes que así se requieran. 
 
 

Adicionalmente, podemos llevar a cabo la 
conciliación de los volúmenes realmente 
ejecutados o de los servicios realmente 
prestados de acuerdo al contrato y a los 
convenios celebrados; incluyendo, 
estimación final en la que se ajustará el 
pago total de los trabajos ejecutados o de 
los servicios prestados, en los términos 
del contrato. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
En el concentrado estimaciones, 
contempla también el concentrado de 
conceptos, ya que están plenamente 
ligados y podemos identificar al igual que 
en el presupuesto de obra, los datos 
relativos a la obra de interés, los importes 
del contrato original, sus ampliaciones y el 
importe total contratado, el importe 
recibido por el contratista por concepto de 
anticipo de obra para el inicio de los 
trabajos, el monto estimado a la fecha de 
corte o al finiquito y el saldo por estimar, si 
es el caso de obra en proceso. 
 
 
 
 
 
 
También identificaremos las claves y descripciones de los conceptos las cantidades y unidades de 
medida contratadas originalmente con sus respectivos precios unitarios y sus importes originales, 
de manera tabular se presentan cada una de las estimaciones presentadas por el contratista para 
su pago y las cantidades de los conceptos que afectaron cada estimación hasta concluir nuestra 
obra y finalmente para facilitar el control de obra, se presentará un acumulado de volúmenes o 
cantidades de obra a la fecha de corte que nos interesa, o en su caso, al finiquito, y la suma del 
importe total estimado a la fecha. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Este documento, es conveniente tenerlo siempre actualizado, ya que nos permitirá llevar un control 
de los volúmenes y cantidades de obra contratados, identificar las excedentes de obra, así como 
los conceptos y volúmenes de obra extraordinaria, por lo tanto verificaremos que la información del 
documento, corresponda a la obra contratada y que su contenido sea congruente con la volumetría 
generada en las estimaciones de obra autorizadas. 
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XVI Copia del auxiliar contable 
 
El auxiliar contable o estado de cuenta, es el informe mediante el cual registramos por cada obra o 
contrato la situación financiera histórica del ejercicio de los recursos para el financiamiento y pago 
de nuestra obra, es decir, podemos conocer la  relación y la fecha de pago de las estimaciones de 
obra y de los anticipos otorgados, la amortización de los anticipos otorgados, así como las 
retenciones y penalizaciones por las que sean afectadas estimaciones de acuerdo a los 
señalamientos de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado de 
Aguascalientes. 
 
Dicha informe, según lo estipulado en el artículo 41 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
Público del Estado de Aguascalientes (LPCGPEA), así como la información financiera que emiten o 
generen las Dependencias ejecutoras o los Sujetos de la Ley contratantes, constituyen el archivo 
contable gubernamental, que deberá guardarse, conservarse, reproducirse y destruirse, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Archivo del Estado, así como de lo 
establecido en la Ley de Transparencia e Información Pública del Estado de Aguascalientes y 
demás leyes aplicables. 

 
El contenido de auxiliar contable o estado de cuenta, considera entre otros aspectos los siguientes: 
 

 Como en todos los informes, deberá identificarse en el cuadro de datos de la obra, el número 
y descripción; el número de contrato, el nombre o razón social del contratista, y la situación 
financiera de la obra, como el  importe del contrato original, el importe de los convenios de 
ampliación, el importe del anticipo otorgado, la inversión ejercida o pagada y el saldo por 
estimar y el periodo que se informa. 

 
De forma tabular, se identificarán: 

 
 El número de identificación de cada estimación, generalmente consecutivas para efectos de 
control, pero independientes entre sí, en otras palabras, puede realizarse el pago de una 
estimación número 5 antes de gestionar el pago de una estimación número 4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 El periodo de ejecución que contempla la estimación de obra, es decir, se considera el lapso 
de tiempo acotado por las fechas de realización de los trabajos, lo anterior para fines de 
identificación de pago de los mismos cuando se realizan los ajustes de costos o escalatorias, 
cuando así procedan. 

 
 El importe bruto de la estimación de obra denominado precio de venta, considerando el 
importe total de los trabajos realizados antes de la afectación por el impuesto al valor 
agregado. 
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 La amortización del anticipo de obra, el cual se deducirá en cada estimación en la misma 
proporción al porcentaje otorgado para el inicio de los trabajos. 

 
 El saldo o importe pendiente de amortización de anticipo al periodo de análisis. 

 
 El importe del impuesto al valor agregado, sobre importe resultante de la diferencia del 
precio de venta menos la amortización del anticipo. 

 
 El importe de obra o cargo de obra, como resultado de  restar al precio de venta el importe 
de la amortización de anticipo otorgado más el importe del impuesto al valor agregado. 

 
 La aplicación de los importes retenidos relativos a las deducciones estipuladas en la 
LOPSREA y su reglamento, como son: el 2 al millar para la capacitación de los trabajadores; 
el 5 al millar por los derechos de inspección y vigilancia que realiza la Contraloría General 
del Estado; el 2 al millar para las labores de auditoría que realiza la Contaduría Mayor de 
Hacienda del H. Congreso del Estado y el 1 al millar para los colegios de profesionistas. 

 
 La indicación cuando sea el caso, de los importes por concepto de retenciones por 
penalización por retraso, metodología de cálculo que deberá señalarse desde las bases de 
licitación, obtenido como el producto  de un porcentaje diario preestablecido multiplicado  o 
afectado por el importe de los trabajos que representan retraso con respecto al programa de 
ejecución pactado en el contrato y por el número de días de retraso, pero siempre se vigilará 
que no se rebase el 10 % del importe del contrato o el equivalente al importe establecido en 
la fianza de cumplimiento, considerando que en caso de que se rebase dicho importe, se 
procederá a iniciar el procedimiento de rescisión administrativa. 

 
 El importe de los reintegros realizados al contratista, derivado de la devolución de los 
importes retenidos por retraso señalados en el punto anterior, cuando se considere que ya 
se encuentra dentro de programa. 

 
 En su caso, se señalará el importe de las sanciones relativas a retraso en la entrega de la 
obra, cuando se excede el plazo de ejecución o fecha de terminación programada de la obra. 

 
 Se indicará el importe a pagar, como resultado de afectar el cargo de obra al que se le 
restarán las deducciones, retenciones y sanciones, y se le sumarán los reintegros de 
recursos realizados. 

 
 
¿Qué debemos observar? 
 
Al igual que el concentrado de conceptos, es conveniente tenerlo siempre actualizado, ya que nos 
permitirá llevar un control adecuado del flujo de pagos e ingreso de las estimaciones de obra, así 
como conocer con certeza las inversiones aplicadas y verificar la disponibilidad presupuestal por 
cada obra, para la toma de decisiones. 
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XVII Copia de las estimaciones de obra normales 
 
Las estimaciones se definen como la valuación de los trabajos ejecutados por el contratista dentro 
del periodo de ejecución pactado en el contrato en los que se aplicaran los precios unitarios a las 
cantidades de los conceptos de trabajos realizados para efecto de su pago, considerando, en su 
caso, la amortización de los anticipos y los ajustes de costos. 
 
Según lo señalado en el artículo 61 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el 
Estado de Aguascalientes (LOPSREA), las estimaciones de trabajos ejecutados, deberán 
presentarse por el contratista al Sujeto de la Ley contratante cuando menos cada 15 días naturales 
a la fecha de corte que indique el Sujeto de la Ley contratante, acompañadas de la documentación 
que acredite la procedencia de su pago y a su vez deberán pagarse por parte de estos últimos bajo 
su responsabilidad, dentro de los siguientes 20 días calendario. 

 
Como lo comentamos en el punto anterior las estimaciones normales son independientes una de 
otra en su pago y deberán incluir precios unitarios y volúmenes del contrato, en este caso se 
deberá amortizar el anticipo proporcionalmente al porcentaje otorgado y totalmente cuando mucho 
hasta una estimación antes del finiquito.  
 
Deberá considerarse que el contratista entregará a la residencia de supervisión del Sujeto de la 
Ley contratante,  la estimación de obra correspondiente al periodo establecido,  acompañada de la 
documentación de soporte necesaria, tal como factura con la razón social del contratista, 
debidamente foliada y que cumpla con los requisitos fiscales que señalen los artículos 29 y 29ª del 
Código Fiscal de la Federación, los números generadores de obra y los croquis o planos referidos 
a los mismos,  los reportes de control de calidad y un reporte fotográfico representativo del 
concepto, los levantamientos topográficos, secciones transversales y el análisis de la curva masa 
cuando así se requiera por el tipo de obra. 
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La estimación se compondrá de dos partes, el cuerpo de conceptos de la estimación y el resumen 
de la estimación que se describen a continuación: 
 
En el formato de conceptos de la estimación, se deberá identificar el cuadro de datos relativos a la 
obra, como son el número y descripción de la obra, el número de contrato y nombre o razón social 
del contratista, los importes de contrato original de convenios de ampliación, del impuesto al valor 
agregado, del anticipo otorgado y el ejercido con su saldo por ejercer del contrato. 
 

 
En el contenido se tabularan el 
número y descripción del concepto; 
la unidad de medida utilizada para 
fines de cuantificación y pago; los 
volúmenes contratados, los 
acumulados actual y anterior, los 
volúmenes de la estimación en 
análisis y en su caso los volúmenes 
que reflejen excedentes; el precio 
unitario de contrato  o los 
autorizados por trabajos 
extraordinarios no considerados en 
el contrato original y el importe del 
concepto en la estimación. 
 
 
   
 
 
 

 
 
En el resumen de la estimación se 
identificarán al igual que el formato 
de conceptos de la estimación los 
datos relativos a la obra, en el 
contenido se identificarán las 
partidas que se están afectando con 
sus importes, es decir se sumarán 
los importes de todos aquellos 
conceptos incluidos en una partida, 
en su caso señalar el importe 
relativo al ajuste de costos 
autorizado por el Sujeto de la Ley a 
favor del contratista, la reducción de 
la amortización del anticipo 
otorgado, la aplicación del importe 
relativo al impuesto al valor 
agregado y el total de la estimación. 
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Adicionalmente, se establecerán los avances físicos programado y real para fines de evaluación en 
su caso de la aplicación de penalizaciones por retraso, anexando el análisis detallado respectivo.   
 
En lo referente a los número generadores, en el artículo 143 del Reglamento de la LOPSREA se 
señala que, previamente a la presentación de la estimación de obra, el contratista deberá entregar 
a la supervisión del Sujeto de la Ley contratante, los generadores a revisión dentro de los 4 días 
calendario siguientes a la fecha de corte, contando dicha supervisión con 5 días hábiles para su 
autorización. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Asimismo, los números generadores se acompañaran de los planos o croquis necesarios para 
identificar la zona donde se realizaron los conceptos de trabajo dentro de nuestra obra y de toda 
aquella información técnica y de especificaciones, comprobación del control de calidad en base a 
informes por laboratorios certificados y el reporte fotográfico de la evidencia física e la realización 
de los trabajos relativos. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Debemos tener presente, que la presentación de las estimaciones no significa la aceptación total 
de la calidad o de la realización satisfactoria de los trabajos, si no que primordialmente, se 
establecen compromisos de pago de los trabajos medidos en campo por parte de los contratistas y 
la supervisión del sujeto de la Ley, con el fin de dar solvencia al contratista para la continuación 
ininterrumpida de los trabajos, sin embargo, también es claro que no deben gestionarse o pagarse 
estimaciones que comprendan trabajos aún no realizados, ya que pudiera generar el cobro de 
intereses o sanciones, dependiendo de la temporalidad en que estos sean detectados. 
 
De igual manera, es conveniente agilizar los procesos de revisión por parte de la supervisión del 
Sujeto de la Ley, a fin de no entorpecer el flujo de los recursos o pago por los trabajos ya 
realizados a su satisfacción y particularidades del concepto, que pudiera generar cargas 
financieras por el retraso en el pago de las estimaciones y no rebasar los plazos previstos en la 
Ley, por lo que siempre será importante no sobrecargar ni en magnitud, ni en número de obras a 
los encargados de la supervisión de las mismas, lo que permitirá ser más eficientes en el 
seguimiento y control de las obras de manera expedita y sin contratiempos. 
 
Finalmente, observaremos que la documentación de respaldo sea claramente validada por los 
laboratorios certificados y que sea comprobable, que los informes de calidad sean congruentes y 
acordes a las zonas y conceptos considerados para pago, que no se realicen pagos por conceptos 
aún no realizados o prestimados, y que toda la documentación sea aprobada tanto por la 
supervisión como por las áreas responsables de emitir las autorizaciones de pago por parte del 
Sujeto de la Ley contratante, entre otras consideraciones. 
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XVIII Bitácora original de la obra 
 
La bitácora de obra, es uno de los documentos más importantes durante la ejecución de una obra, 
desde el inicio real de los trabajos hasta el acto de entrega recepción,  y se cataloga como el único 
documento oficial para el control técnico y legal de los trabajos, el cual servirá como medio de 
comunicación entre el contratista y el Sujeto de la Ley contratante; en la que se indicarán los 
asuntos y aspectos más relevantes de la obra; 
 
En la fracción V del artículo 136 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), una de las obligaciones de la 
supervisión por parte del Sujeto de la Ley es la de dar apertura a la bitácora, la cual estará bajo su 
resguardo y deberá llevar el registro diario de los avances físicos y como lo mencionamos en el 
párrafo anterior de los aspectos relevantes durante la obra, formalizar las indicaciones, las 
autorizaciones y recibir las solicitudes que formule el contratista, durante el desarrollo de la obra. 
 
Según lo señalado en el artículo 139 del mismo reglamento, la bitácora de obra deberá considerar 
como mínimo lo siguiente: 
  

 Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al contrato 
de que se trate. 

 
 Se debe contar con un original para el Sujeto de la Ley y al menos dos copias, una para el 
contratista y otra para la residencia de supervisión. 

 
 Las copias deberán ser desprendibles, no así las originales. 

 
 El contenido de cada nota deberá precisar, según las circunstancias de cada caso: número, 
clasificación, fecha, descripción del asunto, y en forma adicional, ubicación, causa, solución, 
prevención, consecuencia económica, responsabilidad si la hubiere y fecha de atención, así 
como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta. 

 
Algunas reglas generales sobre la utilización de la bitácora por parte del representante del 
contratista y de la supervisión el Sujeto de la Ley, son las siguientes. 
 
 
 
 
 
 

 Al inicio de la obra y de apertura de la 
bitácora de obra, iniciará con una nota en la 
que se indicará la fecha de apertura, los 
datos del contrato y el alcance de los 
trabajos,  el nombre y firma del personal 
autorizado para utilizar la bitácora 
indicando a quién o a quiénes se delega 
esa facultad, etc. 

 
 Las notas de bitácora se numerarán en 
forma seriada y fecharse 
consecutivamente. 
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 La bitácora de obra deberá utilizarse para 
asuntos trascendentes referente a los 
trabajos objeto del contrato. 

 
 Las notas de bitácora deberán quedar 
cerradas y resueltas. 

 
 Al cierre de la bitácora de obra y 
terminación de los trabajos, se consignará 
una nota que dará por terminados los 
trabajos relativos al contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Adicionalmente en el artículo 141 del mismo 
reglamento, se establece que se deberá 
especificar y validar el uso de la bitácora de obra, 
para lo cual se anotará como mínimo los 
siguientes aspectos: 
 

 Horario en el que se podrá consultar y 
asentar notas, el que deberá coincidir con 
las jornadas de trabajo de campo. 

 
 Establecer un plazo máximo para la firma 
de las notas. 

 
 Prohibir la modificación de las notas ya 
firmadas. 

 
 Regular la autorización y revisión de 
estimaciones, números generadores. 

 
 Establecer la forma en que se indicarán los 
avances físicos de obra, entre otros. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Verificaremos que la bitácora de obra, sea la específica de la obra y que sus datos correspondan 
con la misma, como son el número de contrato, número y descripción de la obra, el nombre o razón 
social del contratista, que los nombres de los responsables de campo sean los que realmente 
llevaron a cabo los trabajos y que no hayan quedado notas de bitácora abiertas o sin resolver que 
pudieran en cierto momento, entorpecer los trabajos. 
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XIX Oficio del aviso de término de obra por parte del 
contratista y aviso de terminación por parte del Sujeto de 
la Ley contratante 
 
 
XIX.1 Oficio de aviso de término del contratista  
 
De conformidad con lo indicado en los artículos 71 de 
la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 
para el Estado de Aguascalientes (LOPSREA) y en el 
primer párrafo del artículo 151 de su reglamento, una 
vez que el contratista haya concluido los trabajos 
relativos  al contrato y en su caso, de sus convenios 
de ampliación, mediante oficio y por bitácora de obra, 
comunicará al Sujeto de la Ley la terminación de los 
trabajos para que este último,  verifique que se 
encuentren debidamente concluidos. 
 
Una vez que se haya constatado la terminación de los 
trabajos, el Sujeto de la Ley procederá a su recepción 
dentro de un plazo que no podrá exceder de diez días 
calendario, contados a partir de la comunicación de 
terminación de los trabajos asentada en bitácora. Al 
concluir dicho plazo, sin que el Sujeto de la Ley haya 
recibido los trabajos, bajo su responsabilidad, éstos se 
tendrán por recibidos. 
 
 
XIX.2 Aviso de terminación por parte del Sujeto de la Ley 
contratante 
 
 
Una vez recibidos los trabajos por parte del Sujeto 
de la Ley,  este último comunicará a la Contraloría la 
terminación de los trabajos e informará la fecha 
señalada para su recepción a fin de que se verifique 
la terminación y  puesta en operación de la obra. 
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¿Qué debemos observar? 
 
Verificaremos que las fechas señaladas en los oficios sean congruentes con las señaladas en la 
bitácora de obra, asimismo que los trabajos estén realmente concluidos y en operación de manera 
satisfactoria, además de que se haya iniciado el proceso de finiquito y el protocolo de entrega 
recepción entre las partes.  
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XX Acta de entrega recepción de obra 
 
Como lo comentamos en el punto anterior en el aviso de terminación por parte del contratista, 
cuando el sujeto de la Ley contratante haya realizado la verificación de la terminación de los 
trabajos, este deberá en su caso, entregar al contratista una lista de detalles para que sean 
corregidos en un plazo que nunca deberá de exceder de 7 días naturales a partir de la fecha en 
que se le entregó la lista de detalles por medio de la bitácora. 
 
Posteriormente y una vez solventada la lista de detalles mencionada en el párrafo anterior, el 
Sujeto de la Ley contratante realizará la recepción física en un plazo no mayor de 10 días 
naturales, para lo cual se formalizará un acta de recepción física, quedando los trabajos bajo su 
responsabilidad. 
 
Ahora comentaremos lo señalado en el artículo 151 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados par el Estado de Aguascalientes (LOPSREA), el cual nos indica que el acto 
de entrega recepción se realizará en dos etapas, siendo estas: 
 
XX.1 Acta de recepción física 
 
En este documento, se hará constar la terminación de los trabajos contratados y en su caso con 
sus respectivas ampliaciones de contrato, y en su contenido deberá observarse lo siguiente: 
 
 
 

 Fecha y hora en que se llevó a cabo 
el acto 

 
 Nombre del Sujeto de la Ley 

contratante 
 

 Nombre o razón social del contratista 
 

 Número y descripción de la obra 
 

 Fecha de aprobación de la obra y 
monto de aprobado 

 
 Número y monto del contrato 

 
 Relación de convenios de 

ampliación, en su caso. 
 

 Nombre de los participantes y el 
carácter con que intervienen en el 
acto. 

 
 Descripción de los trabajos que se 

reciben, así como las metas 
alcanzadas al término de la obra. 

 
 
 

 Fechas de inicio y de terminación contractual y de terminación real de los trabajos. 
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 Plazo de ejecución real  
 

 Cuando así se requiera, se relacionaran 
los planos actualizados de la obra, las 
normas y especificaciones de la obra, 
además de los manuales o instructivos de 
operación, conservación y mantenimiento 
necesarios. 

 
 Nombres, cargos y firmas de las personas 

que entrega por parte del contratista y que 
recibe por parte del Sujeto de la Ley 
contratante. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 Nombres, cargos y firmas de las 
personas que entrega por parte del 
Sujeto de la Ley contratante y que 
recibe por parte del Sujeto de la Ley 
encargado de la operación y 
mantenimiento. 

 
 Nombre y firma del representante de la 

Contraloría General del Estado o en su 
caso la equivalente a nivel municipal, 
en calidad de testigo del acto. 
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XX.2 Parte financiera del acta de entrega recepción 
 
Una vez llevada a cabo la recepción física, el contratista tendrá un plazo de hasta 10 días naturales 
para presentar y formalizar el finiquito y la parte financiera del acta de entrega recepción, que 
deberá contener lo siguiente: 
 

 
 
 
 
 

 Fecha y hora en que se llevó a cabo el 
acto 

 
 Nombre del Sujeto de la Ley 

contratante 
 

 Nombre o razón social del contratista 
 

 Número y descripción de la obra 
 

 Relación de estimaciones aprobadas 
al contrato original y a los convenios 
tramitados, incluyendo, estimación 
final en la que se ajustará el pago total 
de los trabajos ejecutados. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 Conciliación administrativa y contable 
del contrato, incluyendo la 
documentación inherente debidamente 
actualizada, en la que se harán constar 
los créditos a favor y en contra que 
resulten para cada uno de ellos, 
describiendo el concepto general que 
les dio origen y el saldo resultante, 
incluyendo ajuste de costos. 

 
 Descripción del tipo de garantía que 

continuará vigente y la fecha de su 
cancelación, indicando el nombre o 
razón social de la afianzadora, el 
porcentaje del contrato que se garantiza 
y el importe equivalente. 
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¿Qué debemos observar? 
 
En estos documentos, debemos verificar que todos los datos sean los correctos y relativos al 
nuestra obra, considerando que es el instrumento por medio del cual conjuntamente con el finiquito 
de la obra, se dan por extinguidos los derechos y obligaciones contractuales por las partes, así 
como que se indique claramente el inicio de la vigencia de la garantía por vicios ocultos, defectos o 
cualquier otro aspecto técnico o de calidad se presente cuando se encuentre en operación la obra. 
 
De igual manera, nos permitirá conocer en cualquier tiempo la terminación real de los trabajos, la 
forma en que se recibieron los trabajos a satisfacción por parte del Sujeto de la Ley contratante, y a 
su vez, de este último en la forma y condiciones que se le entrega al Sujeto de la Ley que operará 
o se encargará del mantenimiento del inmueble o de la obra, especificando las responsabilidades, 
que en su caso, correspondan a cada uno en las etapas.   
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Conclusiones. 
 
Un gran número de profesionistas egresados de  las universidades e instituciones de 

nivel superior, tienen su campo de acción principal en el ámbito de la construcción y 

sus servicios relacionados, principalmente en todas las etapas relativas a la obra de 

orden público y privado, haciendo énfasis en la primera, la de carácter público, que es 

uno de los pilares de la economía local, generando un gran número de empleos. 

 

Conforme avanzamos en el desarrollo de cada uno de los apartados del tema de 

Tesis, confirmamos la importancia que tiene la especialización de los profesionistas 

de las carreras de Ingeniería como la Civil,  Eléctrica, y Ambiental, así como las de 

Arquitectura y Urbanismo, entre otras, en aspectos técnicos de planeación, 

programación, presupuestación, ejecución, control y administración de la obra pública 

y sus servicios relacionados, pero también es necesario que se influya en los jóvenes 

que actualmente cursan alguna de las carreras relativas a estos procesos, a invertir 

tiempo en el conocimiento y consulta de la legislación y normatividad aplicable a la 

obra pública en su campo de actuación. 

 

Desde mi punto de vista, una parte importante donde recurrentemente se  tienen 

irregularidades en los procesos de la construcción de la obra pública, es en la 

integración documental de los expedientes unitarios de obra,  actividades que pueden 

ser eficientes y de oportunidad para la  mejora continua si proporcionamos e 

inculcamos en los profesionistas jóvenes los conocimientos adecuados y suficientes 

para realizar las consultas oportunas a esta normatividad. 

 

Como lo comentamos desde la concepción de este trabajo de Tesis profesional, mi 

objetivo es el de contribuir al entendimiento de todos  los aspectos relativos a la obra 

pública, los cuales se concentran en los capítulos y puntos desarrollados, algunos 

más extensos y otros de mayor  complejidad, pero que permite visualizar en un solo 

documento de consulta rápida, todos los aspectos normativos que debemos llevar a 

cabo para el logro de las metas y objetivos en las obras públicas, de manera eficaz y 

trasparente. 
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Glosario. 
 

TERMINO SIGNIFICADO 
  
CMA Código Municipal de Aguascalientes 

 
CMIC Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción 

 
CUEA Código Urbano del Estado de Aguascalientes 

 
Dependencias Las definidas como tales en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 

del Estado, en la Ley Municipal de Aguascalientes o en los 
Códigos Municipales, cuando así lo expresen. 
 

Entidades Los organismos paraestatales o paramunicipales, empresas de 
participación mayoritaria y fideicomisos pertenecientes a la 
Administración Pública Descentralizada del Gobierno del Estado 
y de los Municipios. 
 

Estimación La valuación de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, 
aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos 
de trabajos realizados. 
 

Estructura financiera Es la conformación de los recursos financieros necesarios para la 
realización de un objetivo, dependiendo del origen de los mismos 
que pueden ser federal, estatal, municipal, de los beneficiarios o 
de particulares, o la mezcla de dos a más de ellos. 
  

Fuente financiera Son todos aquellos mecanismos que permiten a la administración 
pública, contar con los recursos financieros necesarios para el 
cumplimiento de sus objetivos, mediante la transferencia de  de 
los recursos económicos a través de los diferentes programas de 
inversión de los tres órdenes de gobierno. 
 

LOPSREA Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados para el Estado 
de Aguascalientes 
 

LP Ley de Planeación del Estado de Aguascalientes 
 

LPCGPEA Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de 
Aguascalientes 
 

Organo de Control A las dependencias y entidades de la administración pública y del 
poder legislativo de los tres órdenes de gobierno, que realizan 
labores de contraloría, mediante verificaciones y auditorías de los 
procesos administrativos, contables y técnicos. 
 

RLOPSREA Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados par el Estado de Aguascalientes 
 

Software Conjunto de programas, instrucciones y reglas informáticas para 
ejecutar ciertas tareas en una computadora 
 

Supervisor de obra Persona comisionada por parte de la Dependencia ejecutora o 
Sujeto del la Ley, que lleva a cabo el seguimiento y control de la 
obra. 
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