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RESUMEN

Permitir la profesionalizaciéon de los legisladores al extender su temporalidad en el cargo es
el principal argumento utilizado para establecer la reeleccion continua en los estatutos
mexicanos, mismos que fueron replicados en las legislaciones locales. La reeleccion
legislativa también conlleva otros argumentos que juegan en su contra como el ser
relacionada con la permanencia de élites politicas locales que acaparan los puestos de toma

de decision.

La presente investigacion busca establecer si la profesionalizacion de los legisladores y la
calidad legislativa son beneficiados por la reeleccion continua a partir del estudio de los casos
de los legisladores y las legisladoras que han obtenido la reeleccion en el H. Congreso de
Aguascalientes de Aguascalientes, analizando el desempeio y la produccion de iniciativas
de ley que los integrantes de la cdmara han presentado en los dos periodos que han

permanecido en el puesto, comparando los resultados de su trabajo entre periodos.

Se toma en cuenta que no existen parametros que definan la profesionalizacion politica por
parte de las autoridades ni por parte de la academia, la presente investigacion retoma factores
obtenidos de una diversidad de propuestas a lo largo del tiempo que definen la
profesionalizaciébn en tres momentos especificos, la trayectoria, el desempefio y la
productividad. El compendio se establece como un método recopilatorio de indicadores que
puede ser replicado en casos de otros congresos locales en el pais, o en el Congreso de la

Union.

Palabras clave: Reeleccion legislativa, Profesionalizacion legislativa, Trayectoria politica,

Desempeiio legislativo, Productividad legislativa.
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ABSTRACT

Allowing the professionalization of the deputies extending his temporality in the position is
the main argument used to establish the consecutive reelection at the Mexican normative, the
same ones that were replicated at the local legislatures. The legislative reelection also entails
other arguments that play against it as being related to the permanence of local political elites

who monopolize decision-making positions.

This research seeks to establish whether the professionalization of legislators and the
legislative quality are benefited by the consecutive reelection based on the case study of the
legislators who have obtained the reelection on the H. Congreso de Aguascalientes, analyzing
the performance and production of legislative initiatives that the members of the chamber
have presented in the two periods that they have remained the position, comparing the results

of their work between the periods.

It is taken into the account that there are no parameters to define political professionalization
by the authorities or the academy. The present research takes up factors obtained from a
diversity of proposals over time that define professionalization in three specific moments,
political career, performance and productivity. The compendium is established as a method
for compiling indicators that can be replicated in cases of other congresses in the country, or

in the Congreso de la Union.

Key words: Legislative reelection, Legislative professionalization, Political career,

Legislative performance, Legislative productivity.
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INTRODUCCION

En México, el tema de la reeleccion ha sido, historicamente, controversial. Se ha rechazado
la idea de que algin gobernante pueda reelegirse en un puesto de representante publico desde
la Revolucién Mexicana, la cual se levantd en busqueda de dar fin al mandato de casi treinta
afos de Porfirio Diaz, misma percepcion que se propago a otros puestos institucionales de
representacion publica. A finales del siglo XX se retomo6 en las camaras la discusion de la

reeleccion en las camaras.

Entre los argumentos en contra de permitir la reeleccion en legisladores se estim6 la
idea del reforzamiento de las ¢€lites parlamentarias, por el hecho de que pocas personalidades
acceden y se mantienen en un puesto publico. Al mismo tiempo, la sociedad llega a tener la
percepcion de que los legisladores no trabajan o tienen un pésimo desempeno, por lo que la
reeleccion se percibia, solo como una forma de extender el privilegio en el puesto de los

legisladores.

Contrario a ello, para defender la implementacion de la reeleccion, se argumentd
acerca de la necesidad de profesionalizacion de los legisladores para desempenarse en su
puesto, por ello, al permitirse la reeleccion, el o la legislador (a), adquiririan mayor
experiencia en las labores legislativas, a partir de permanecer en el puesto, logrando,

precisamente, uno de los rubros mas importantes considerados en la profesionalizacion.

Dicho asi, se tendria la nocidon de que el legislador profesional, conforme pasa el
tiempo en sus funciones, mejoraria sus funciones legislativas, especificamente reflejadas en

la produccion de iniciativas de ley presentadas a la cadmara.

Ante este tenor, en Aguascalientes, donde la Camara Local de Diputados presenta 27
curules, 18 por Mayoria Relativa y 9 por Representacion proporcional, se aplico la reeleccion
legislativa a partir de la LXIV Legislatura, contando hasta el momento con dos legislaturas
en las cuales ha sido funcional dicho beneficio de los legisladores se generan las siguientes

preguntas.
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(Cuantos legisladores y legisladoras han usado el beneficio de la reeleccion en la
Camara Local de Diputados de Aguascalientes?

(Con qué tipo de profesionalizacion cuentan los legisladores que han sido reelegidos
en Aguascalientes? De donde se desprenden ;Qué nivel educativo tienen los
legisladores que han sido reelectos en la Céamara Local de Diputados de
Aguascalientes? ;Cual es la experiencia y trayectoria previas a ocupar los curules que
han tenido los diputados que han sido reelectos en la Camara Local de Diputados de
Aguascalientes?

(El desempefio en las labores cotidianas de los legisladores refleja una mejora gracias
a la reeleccion?

(Cuantas iniciativas de ley presentaron los diputados de la Camara Local de
Diputados de Aguascalientes?

(Las iniciativas de ley aumentaron o disminuyeron entre el primer y segundo periodo
de los diputados que han sido reelectos en la Camara de Diputados Local de
Aguascalientes? ;Cuantas de esas iniciativas han logrado su aprobacion y
publicacién?

(Qué cambios presenta la calidad de las iniciativas de ley propuestas por las y los
legisladores reelectos entre periodos con respecto al cumplimiento de indicadores

basicos de su formulacion?

En si la pregunta inicial de la investigacion se trataria de ;jLa reeleccion legislativa

expone una mejora en la profesionalizacion de los legisladores respecto a los resultados de

su desempefio y productividad en el cargo? Sobre todo, para esclarecer si esos temas son de

influencia para considerar una labor legislativa de calidad y profesional.

La presente investigacion busca establecer si el argumento de la profesionalizacion

de los legisladores y la mejora de la calidad legislativa son sostenibles a partir del estudio de

caso de los legisladores que han obtenido la reeleccion en la Camara Local de Diputados del

Estado de Aguascalientes, a partir del analisis del desempefio y la produccién de iniciativas

de ley que los integrantes de la cdmara han presentado en los dos periodos que han

permanecido en el puesto.
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Hasta el momento, existen investigaciones relacionadas con la calidad legislativa de
los integrantes reelectos del H. congreso de Aguascalientes que han avanzado hasta el analisis
cuantitativo de las propuestas de ley producidas por los legisladores. En ellas se han
encontrado resultados relativos a que los legisladores reelectos para la LXIV Legislatura del
estado de Aguascalientes, que ya habian tenido un primer periodo en la LXIII Legislatura,
muestran una disminucién en la produccion de iniciativas de ley entre ambos periodos. Lo
anterior, en dicha lectura, se puede interpretar como que los legisladores caen en un estado
de comodidad por haber asegurado su puesto por un periodo mas, y por ello, no producirian

con la con la misma intensidad como en el inicio.

Sin embargo, también se debe reconocer que calidad no necesariamente significa
cantidad, por lo cual, esta investigacion busca resarcir un espacio que, por temporalidad (pues
las investigaciones suelen ser pdstumas a las legislaturas), los investigadores no han podido
cubrir, y es el analizar las tematicas, situaciones y problematicas que atienden las iniciativas
propuestas por los legisladores reelectos. Ya que pudiese ser que la justificacion a la baja en
el porcentaje de propuestas de ley es porque los legisladores presten mucho mayor atencion

y desempefio a propuestas mayormente complejas que al simple hecho de producirlas.

Esta investigacion pretende ser la base para generar analisis similares en otros estados
de la Republica Mexicana los cuales permitirian a estudiosos, académicos y representantes
de las instituciones gubernamentales, responder si la reeleccion es o no un parteaguas para
mejorar la calidad legislativa. Asi mismo, por su caracter de estudio local, es una muestra de
los posibles resultados que la reeleccion ha presentado a lo largo del pais, y contestar las

siguientes preguntas.

(Es la reeleccion eficiente en la generacion de profesionalizacion de los legisladores
de las Camaras Locales de Diputados de las entidades? Asi mismo (la calidad en las labores
legislativas mejorara a partir de la implementacion de la reeleccion como forma de obtener

la profesionalizacion?

El objetivo general de la presente investigacion se centra en determinar si la
reeleccion de los legisladores locales de Aguascalientes es causante de la mejora en las

labores legislativas y profesionalizacion de los diputados y diputadas que han obtenido la
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reeleccion en las LXIV y LV Legislaturas Locales del estado de Aguascalientes, por medio
del analisis cuantitativo de la produccion de iniciativas de ley por los legisladores, asi como,
revisar la complejidad de las tematicas como factor determinante de la calidad legislativa,
para que la presente investigacion sirva como diagndstico en cuanto al desempeno de los

legisladores reelectos a las autoridades e instituciones interesadas en la calidad legislativa.
Como objetivos especificos que guiaran la presente investigacion seran los siguientes:

1. Describir el contexto histdrico que permita vislumbrar la situacion mexicana sobre la
reeleccion legislativa a través de la exposicion de las reformas surgidas en diferentes
épocas, los principales razonamientos de su eliminaciéon y las mas relevantes
discusiones surgidas en el Congreso Federal hasta la reforma del afio 2014, asi como

el posterior decreto en la legislacion local del Estado de Aguascalientes.

2. Exponer el nivel de profesionalizacion previo a la integracion a la primera legislatura
de los diputados reelectos en el estado de Aguascalientes, por medio de la
visualizacion de sus niveles educativos, tipos de carreras estudiadas y su relacion con
la administracion publica, ademés de identificar la experiencia previa de los

legisladores dentro y fuera del servicio publico.

3. Comparar el desempefio legislativo de los diputados reelectos en el Congreso local
del Estado de Aguascalientes entre su primera y segunda legislaturas, utilizando

variables como integracion a comisiones legislativas y asistencia a sesiones.

4. Cuantificar las iniciativas propuestas por los legisladores en su primera y segunda
legislatura, tomando en cuenta que la produccion de iniciativas es la principal variable

de reflejo de produccion laboral legislativa.

5. Comparar la calidad de las iniciativas de ley propuestas por los diputados reelectos
en el Congreso Local del estado de Aguascalientes a partir del uso de variables de

analisis como estatus, tematicas y andlisis ex post propuestas por la OCDE, sin
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embargo, algunas se pueden aplicar en un analisis ex ante que permitira analizar la
calidad de las propuestas de ley.

Con base en los objetivos, la hipotesis principal indicaria que “la reeleccion

legislativa, tomada en cuenta como extension en la temporalidad de desarrollo del diputado,

otorga mayores habilidades y conocimientos reflejados en buenos resultados tanto en el

desempefio como en la productividad de los diputados reelectos en el H. Congreso de

Aguascalientes”, mientras la hipotesis nula estableceria una falta de relacion entre la

reeleccion legislativa y el desempefo y productividad de los diputados reelectos.

La presente propuesta busca realizar una triangulacion entre los enfoques

cuantitativo y cualitativo, ya que pretende realizar la identificacion cuantitativa en varios de

los aspectos a tomar en cuenta en el desarrollo de la misma:

Composicion de la Camara Local de Diputados de Aguascalientes en las LXIII, LXIV
y LXV Legislaturas.

Cantidades de diputados y diputadas reelectas en estas legislaturas.

Porcentajes de niveles educativos estudiados por los legisladores reelectos.
Porcentajes de trayectorias politicas de los legisladores reelectos.

Resultados de desempefio en labores legislativas (Integracion de comisiones y
asistencia a sesiones).

Cantidades de iniciativas producidas por los legisladores reelectos.

Porcentajes y clasificacion en estatus de decreto, pendiente, archivo definitivo y
retirada por el promotor de las iniciativas generadas por los legisladores reelectos.
Clasificacion de las iniciativas segun tematicas atendidas.

Cumplimiento de indicadores de que prevén calidad en la formulacion de las
iniciativas.

Por el lado de lo cualitativo, se busca interpretar los datos cuantitativos como una

forma de establecer si los y las legisladoras reelectas se desenvuelven con calidad. Asi

mismo, se busca realizar el andlisis de las iniciativas propuestas para identificar los temas,

situaciones y problemas en los cuales se enfocan los legisladores reelectos en Aguascalientes.
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Hasta el momento, las investigaciones de reeleccion se han enfocado en analisis
cuantitativos de las composiciones de las legislaturas, y las trayectorias y profesionalizacion
de los legisladores reelectos. Algunas cuantas se han introducido a cuantificar la produccion
de iniciativas de los legisladores reelectos. Sin embargo, y hasta el momento, los resultados
han indicado que la mayoria de los legisladores reelectos bajan sus niveles de productividad
en el segundo periodo en el cargo, por lo cual pareceria que se cumplen algunos de los

argumentos en contra de la reeleccion legislativa.

Especificamente se busca analizar las iniciativas de los legisladores en materia de
tropos que abarcan para establecer un parametro de complejidad de las mismas y el
cumplimiento de indicadores para su formulacion, lo cual indicaria que los legisladores se
profesionalizan en materia de calidad de produccion y no en cantidad de produccion. Por
ello, seria una forma de identificar si la baja en la produccion indica un mayor interés en la

calidad de la iniciativa.

La investigacion esta dividida en cuatro capitulos a saber: En el primer capitulo se
analiza el tema de la reeleccion mientras se desarrolla un estado del arte de las tres principales
tematicas de analisis: reeleccion legislativa, ¢élites politicas y legislativas, y
profesionalizacion legislativa. Se descubrira que la profesionalizacion se deriva de estudios
de élites politicas, mientras también es de los principales componentes de analisis de la
reeleccion. Un segundo momento del capitulo presenta un recorrido histdrico de la reeleccion
a partir de los estatutos y constituciones de México en el siglo XIX, encontrando énfasis en
la Constitucién de 1917, pues tras la reforma de 1933 se oficializa la NO REELECCION en
todos los niveles de representacion publica y generando una especie de doctrina contra la
figura juridica con base en la imagen de Porfirio Diaz. El capitulo culmina con los cambios

sobre reeleccidn consecutiva establecidos en la reforma electoral del 2014.

El Capitulo 2 versa sobre el contexto politico de Aguascalientes. Presenta un repaso
histérico sobre los grupos de ¢€lites politicas en el estado, hasta presentar la composicion del
H. Congreso de Aguascalientes. En la composicion del legislativo local, se exponen las listas
de integrantes de las LXIII, LXIV y LXV Legislaturas como apoyo para reconocer a las y los

diputados reelectos por analizar. Para iniciar el andlisis de la profesionalizacion, el capitulo
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presenta los niveles educativos, carreras estudiadas y experiencia laboral de las y los
reelectos, asi como establecer si existe una relacion entre la preparacion de los sujetos de

estudio con el desempeiio de labores legislativas.

Un segundo momento del andlisis de profesionalizacion se encuentra en el Capitulo
3. A este se le denomina desempefio legislativo y expone cuantitativamente las tres
principales funciones documentadas de las y los legisladores reelectos. La primera de ellas
indica la integracion de estos en las comisiones legislativas en ambos periodos del cargo,
bajo el supuesto de que en ellas se integran a las y los expertos que atenderan las necesidades
de la ciudadania y las instituciones, se realiza un ejercicio de comprobacion para establecer
si se cuenta con trayectorias relacionables a las comisiones que integran. El segundo
indicador expone graficas de asistencia a las sesiones del pleno, comparando los resultados
entre periodos como forma de identificar si mejora su presencia en las labores legislativas en
el segundo periodo en el cargo. El capitulo cierra con la comparativa de produccion de
iniciativas de ley por diputado reelecto entre periodos para reconocer el aumento o descenso

en la productividad legislativa.

Siendo que existen discusiones académicas sobre el centro de la productividad
legislativa en la cuantificacion de iniciativas de ley, el Capitulo 4 profundiza en el analisis de
la calidad de éstas a partir de tres categorias: estatus (aprobada, pendiente, archivo definitivo,
retirada por el emisor); tematicas de iniciativas como indicador de la trascendencia en ellas;
y parametros de la OCDE que reflejan una preparacion profesional desde el momento de la

creacion de las propuestas.

Sustentada en los momentos de analisis de la profesionalizacion legislativa, y usando
como ejemplo el trabajo de las y los legisladores reelectos en Aguascalientes, la presente
investigacion propone un compendio de indicadores planteados por diversos autores y
organismos internacionales en diferentes temporalidades y geografias, como método factible
y de construido con informacidén documental que puede ser replicado en los congresos locales

de otras entidades del pais.
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CAPITULO 1. LA REELECCION EN MEXICO

1.1 Estado del arte de la reeleccion

Referente obligado a la hora de realizar investigaciones o trabajos académicos desde
la vision de la ciencia politica es Giovanni Sartori. Un texto de los mas reconocidos como
fuente principal para identificar los conceptos clave en la teoria politica, La Politica. Logica
y método en las ciencias sociales'. En dicha obra, el autor realiza un recorrido histérico por
las principales aportaciones de los principales filésofos, considerados los clasicos de las
ciencias sociales, y su aplicacion al estudio en la ciencia politica para llegar a la

conceptualizacion de los principales términos utilizados en dichos estudios.

Una de las aseveraciones a las que llega Sartori es la imposibilidad de empatar a la
ciencia con la politica debido a la evolucion cognoscitiva que han sufrido los términos a partir
de la creacion, de los mismos. Por ejemplo, asegura sobre lo bastante vano que resulta el
creer que la ciencia politica es perene, retomando autores cldsicos como Aristoteles,
Magquiavelo y la autonomia disciplinaria que inicia en el siglo XIX?. Dicho asi, lo primero
que reconoce es la diferencia de como se concibe la politica en su sentido actual, con el
término griego ya que no tiene que ver con el término griego politiké y establece al politico

actual en un sitio completamente contrario al “animal politico” de Aristoteles>.

Entre diferentes sentidos, aclara que la mayoria de las aportaciones sobre politica de
los clasicos se basan principalmente en la persona, o sea, la moral y comportamiento de la

persona que se encuentra en cierto posicionamiento social, pero al mismo tiempo...

“En politica no se da un comportamiento que tenga caracteristicas de
uniformidad asimilables a los comportamientos morales y econdémicos. Y
quizas aqui resida la cuestion, la expresion “comportamiento politico” no se

! Giovanni Sartori, La Politica. Légica y método en las ciencias sociales, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2013.

2 Ibidem, p. 201.

3 Ibidem, p. 203.
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puede tomar al pie de la letra. No equivale a indicar un tipo particular de
comportamiento, sino un dmbito, un contexto*.

Al final del siglo XIX y el inicio del XX cuando se establece la idea de la politica
como la busqueda, o la accion de los posicionados en el poder, aunque para ello no esta de
mas la advertencia de Sartori sobre que se debe tener cuidado de no confundirse con los saltos
del poder y la influencia en €l, con tener poder, ademas de tener claro como y donde se genera
el poder politico, mismo que sera ejercido para desaparecer la complejidad de determinar los

“limites” del sistema politico®.

Uno de los principales autores en identificar las funciones de la politica, y el papel
desempefiado por los actores politicos en el Estado Moderno, fue Max Weber, del cual se
puede encontrar su teoria de la politica y el estado en dos obras importantes Economia y
Sociedad y “Politica como profesion”, esta Gltima siendo una conferencia impartida por el
autor. Para entender un poco sobre las aportaciones de Weber hacia la politica, se retoma el
analisis de la version del Politico como profesion de Joaquin Abellan: “Sus definiciones de
la politica y del Estado muestran como ambos conceptos estan mutuamente referidos entre
si. Politica es para Weber la actividad de direccion de un Estado o el ejercicio de una

influencia sobre el mismo”®°.

De manera similar a lo asegurado por Sartori, Weber indica la dificultad de definir la
politica por lo que hacen en ella en especifico la asociacion politica, pero éste si entrega su
propio entendimiento de lo que es la asociacion politica, asi como el Estado, exponiendo que
toda relacion se basa en la “coaccion fisica”, intuyendo, a diferencia de los clasicos politicos,
que la politica se centra en aspirar a participar en el poder o influir en su distribucion entre o
dentro de los Estados y los grupos sociales de los que se componen, ademas de que el uso

lingiiistico es parte esencial del ejercicio del dicho poder’.

En pocas palabras, Weber identifica a la politica como el sistema de relaciones en el

cual estd permitida la dominacion fisica de los ciudadanos, sin embargo, estos ciudadanos

4 Ibidem, p. 217.

5 Ibidem, p. 221.

¢ Abellan, Joaquin (ed.), La politica como profesién, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 21.

7 Weber, Max, Economia y sociedad. Esbozo de sociedad comprensiva, Madrid, Fondo de Cultura Econdémica,
2002, p. 1056.
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aceptan tales acciones dominantes ya sea por legitimidad de las tradiciones, por el carisma
del “caudillo” o por la legalidad impuesta en las leyes del Estado®. Pero para llegar a la
posibilidad de poder dominar esas posibilidades de practicar el dominio, el lider politico debe
tener a su cargo diferentes funcionarios profesionales en puestos estratégicos. Pero aqui se
debe de tomar en cuenta la diferencia entre el politico profesional y, el funcionario

profesional.

El politico profesional de weber se centra en las personas que tienen la posibilidad de
liderazgo y que basicamente nacieron para dirigir a las masas, ademas de ello, podrian
dedicarse a la politica en ocasiones, sin la necesidad de percibir una paga o no. Por otro lado,
los funcionarios son trabajadores de los lideres quienes adquieren la caracteristica de ser
trabajadores intelectuales y altamente especializados por medio de la capacitacion y su
posicién social, siendo la integridad un valor de consideracion superior’. En si, pareceria que,
a pesar de tener los conocimientos necesarios, ya sea en discurso, economia, técnicas o

legalidad, los funcionarios deben seguir las érdenes del lider sin dudarlo.

A partir de la revision de lo entregado por los anteriores autores, es posible identificar
que en la actualidad se forman sistemas de liderazgo politico lo cual genera la ubicacion de
diferentes conceptos pertinentes para la presente investigacion: élites politicas/legislativas,
calidad de las labores legislativas, profesionalizacion de los legisladores. Estos como

componentes del objeto de estudio de este trabajo: diputados reelectos/reeleccion legislativa.

1.1.1 KElites politicas

Retomando una de las entregas de Weber, como critica al sistema politico
norteamericano, el cual llama Civil Service Reform'®, indica que las relaciones politicas se
forman en los partidos politicos, y son éstos los que en la dinamica de busqueda del poder, o

sea, de distribuir los elementos de administracién que componen ese poder, en la propia

8 Cfi: Weber, Max, El politico y el cientifico, Argentina, Programa de Redes Informaticas y Produccion de la
Universidad Nacional de General San Martin, p. 3, https://www.hacer.org/pdf/ WEBER.pdf

% Ibidem, p. 9.

Ibidem, p. 25.
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institucion forman a los servidores que desempefiarian “la mejor labor” en las instancias
gubernamentales que le convengan. A partir de esta seleccion de funcionarios, sean
profesionales o no, se comienzan a formar élites politicas referentes a grupos de individuos,

familias o asociaciones que por tradicion comienzan a establecerse en el poder.

El primer nombre que aparece a la hora de tratar de conceptualizar la terminologia de
“¢lite politica” es el de Gaetano Mosca, como lo referencia Ettore A. Albertonni para el
capitulo con el titulo “De la doctrina de la clase politica de Gaetano Mosca (1859 — 1914) a
la teoria de la competencia entre las é€lites politicas en el moderno sistema del pluralismo
partidista” del libro Clase Politica y élites politicas, en coautoria con Rafael Pérez Miranda'!.
En dicho capitulo Albertonni realiza un recorrido por la concepcion de é€lites politicas a partir

de las aportaciones de Mosca hasta el andlisis en el sistema que registra en su momento.

El estudio de Albertonni se establecid en tres momentos, como la recapitulacion
conceptual desde Mosca hasta Pareto en primer momento; en segundo momento la refleccion
sobre el prejuicio enraizado sobre el significado de la clase politica, asi como al autoritarismo
que las teorias italianas fueron adquiriendo en el estudio de las élites'?; y un tercer momento
a partir de la exposicion de los temas de investigacion que surgen de la significacion élites a
partir de estos clasicos y la identificacion de la confrontacion de los grupos de élites en el

sistema de pluralismo partidista'>.

Sin embargo, para esta investigacion se utilizarda como forma introductoria para
entender qué es una élite politica a Montserrat Baras, quien realiza un recorrido historico

sobre el concepto y los clésicos estudiosos de las élites politicas en el articulo “Las élites

! Pérez Miranda, Rafael y Albertonni, Ettore A. (Comp.), Clase Politica y élites politicas, México, Plaza y
Valdez, 1987. https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=hoF-
F21X3qYC&oi=d&pe=PA17&dg=%C3%A9]ites+pol%C3%ADticas&ots=XtyAab67dma&sig=ub6mEe4416i
n4i_9s9f1LoxKwvOw&redir_esc=y#v=onepage&q=%C3%A9lites%20pol%C3%ADticas&f=false

12 Conf.. Albertonni, Ettore A, “De la doctrina de la clase politica de Gaetano Mosca (1859 — 1914) a la teoria
de la competencia entre las élites politicas en el moderno sistema del pluralismo partidista”, p.21, en Albertonni,
Ettore A. y Pérez Miranda, Rafael y (Comp.), Clase Politica y élites politicas, México, Plaza y Valdez, 1987,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=hoF-
F21X3qYC&oi=fnd&pg=PA17&dq=%C3%A9]ites+pol%C3%ADticas&ots=XtyAa67dma&sig=uémEe4416i
ndi_9s9f1LoxKwvOw&redir_esc=y#v=onepage&q=%C3%A91ites%20pol%C3%ADticas&f=false

13 Ibidem, p. 22.
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politicas™!*

, en el cual ubica a Gaetano Mosca como el intelectual que inicia el estudio sobre
las élites politicas. Desde la perspectiva de Mosca, segiin Baras, se presta el cambio de
visualizacion del Estado hacia las élites politicas a partir de que el primero es un ente

9915

abstracto, y el segundo es un grupo de personas que “poseen el poder”'”, que de forma

concluyente se identificaria que todo gobierno se rige “por una minoria organizada’!®.

El siguiente autor referenciado por Baras es Robert Michaels, del cual resume sus
aportaciones conforme a la organizacion de las élites politicas. Destaca que Mosca estudia
las élites a partir de dos vertientes, la formacion y la organizacion. Dicho asi, Michels pone
especial énfasis a estudiar la ultima. Basicamente se llega a entender que la élite, reconocida
como una oligarquia, estructura su poder a partir de la burocracia, entendida como tener
acceso a la informacion, control de medios de comunicacion dentro de la institucion y ser

sabio en el arte de la politica'’.

El conocimiento del funcionamiento del sistema gubernamental, entonces, seria en
donde se centra el poder para Michels, asi mismo, para lograr el control de ese poder, Baras
retoma a Weber, de quien se hablo anteriormente, y su vision de la ubicacion de funcionarios

profesionales en los diferentes puestos que en el sistema gubernamental necesitan cubrirse.

Es importante reconocer que los anteriores autores se centraban en las €lites politicas
europeas, por ello, para hablar de las €lites y sus problemas actuales, o por lo menos, para la
época de Baras, la autora recurre al andlisis de los colegas que estudian el caso

norteamericano, de los cuales puede retomar diferentes versiones de modelos de élite:

“C. W. Mills, Dahl y Riesman ofrecen tres versiones distintas de modelos de
¢lite. Para Mills hay unidad de la élite y coherencia de intereses. Para Riesman
hay una indeterminacién del poder, el poder estd mas disperso de lo que se
cree, lo que hay son grupos de veto, grupos de defensa. Para Dahl hay
pluralidad de ¢lites especializadas; depende del tema, lo ejerce una y otra élite,
y percibe una cierta preponderancia del politico elegido. Tanto Riesman como

14 Baras, Montserrat, “Las élites politicas”. Revista del Centro de Estudios Constitucionales. Espaiia, nim. 10,
septiembre-diciembre 1991, pp. 9 — 24. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1050898.pdf

15 Ibidem, p. 12.

16 Idem.

7 Ibidem, p. 13.
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Dahl elaboran su teoria en oposicion a la teoria de unidad de la élite de
Mills™'8,

Otro autor que realiza investigaciones referentes a las élites politicas, por su parte en
la década de los 90, es Edurne Uriarte, quien desarrolla al igual que Baras y Albertonni, un
recorrido histérico inicial sobre la conceptualizacion de las €lites politicas. En este caso se
repiten nombres como el de Mosca y Michaels, sin embargo, mas alld de retomar a Weber,
como lo hace Baras, Uriarte también recorre las aportaciones de la lucha de clases de Marx
para identificar en la clase alta agrupaciones que forman parte de las €lites politicas. Marx,
resonaria en las aportaciones de Pareto, segiin Uriarte, al identificar a la sociedad en una

divisién entre élites y masas.

Uriarte, en esta dindmica de significacion influenciada por un contexto o sistema que
enmarca al autor, ubica diferentes definiciones de élites politicas que no terminan de
convencerlo por el nivel de poca complejidad que comprenden:

Tom Bottomore se qued6 con una definicion escueta y simple. Senal6d que la
palabra ¢lite designa los grupos funcionales que, por la razoén que sea, ocupan
en la sociedad un rango social elevado. Thomas Dye identifico a los miembros
de las ¢€lites como aquellos que poseen the formal authority to direct, manage,

and guide programs, policies, and activities of the major corporate,

governmental, legal, educational, civic and cultural institutions in the

nation"®.

A partir de la ubicacion de las élites en el sistema democratico, lo cual significaria la
competencia de diversos grupos por la llegada y conservacion al poder, Uriarte reconoce los
estudios de Wright Mills, quien en dichos sistemas ubica tres tipos de élites, pues las reconoce
como “la posicion mas aceptada [...] la que incluye entre las élites esenciales a las élites
politicas, las econdmicas y las intelectuales o culturales”?’. Aunque, por otro lado, se ubica
que la clasificacion de Dye en cuanto a la formacion de las élites norteamericanas es

mayormente proximo al modelo que prefieren los investigadores.

18 Ibidem, p. 15.

19 Uriarte, Edurne, “El anélisis de las élites politicas en las democracias”, Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), Madrid, num. 97, Julio - Septiembre, 1997, p. 255,
https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/45470

20 Idem.
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Segun este autor, las élites norteamericanas estan constituidas por tres grupos
esenciales: el sector empresarial (las grandes empresas), el sector
gubernamental (el gobierno, la burocracia civil y militar, el legislativo y el
judicial) y lo que llamo el public interest sector (medios de comunicacion,
fundaciones filantropicas, firmas legales prestigiosas, universidades mas
importantes y las mas importantes organizaciones civicas y culturales)?!.

Aunque podria considerarse en un sentido escueto, hasta aqui se podria entender a las
¢lites politicas como minorias sociales que tienen capacidad de decision en los asuntos
referentes al gobierno, o quienes se encuentran en puestos estratégicos de la politica estatal.
Si bien, hasta los afios ochenta se pudieron identificar estudios sobre élites enfocados al
entendimiento y conceptualizacion del término, pronto comenzaron a ubicarse estudios que
buscaban identificar las élites en sus contextos geograficos. Ejemplo de ello se encuentra en
el mismo Edurne Uriarte en coautoria con Cristina Ruiz, quienes buscaron identificar las
¢lites en el parlamento espafiol, y realizar una comparativa a partir de la perspectiva de

género?>.

Dicho asi, se desarrollan investigaciones que diversifican la posibilidad de ubicacion
de las élites, como aquellas en las cuales se define a las ¢élites como grupos que segun su
formacion o papel dentro de la sociedad adquieren liderazgos que aplican para las relaciones
politicas®®; recorridos histéricos de los cambios de élites a partir de la movilizacion o las

revoluciones sociales**; casos locales de familias dominantes en la politica municipal o

2! Idem., p. 255.

22 Uriarte, Edurne y Ruiz, Cristina, “Mujeres y hombres en las élites politicas espafiolas: ;diferencias o
similitudes?”, Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas, Espana. Centro de Investigaciones
Sociologicas, nim. 88, octubre — diciembre, 1999, pp. 207 — 232, https://www.jstor.org/stable/40184208

23 Ribeiro Viscardi, Claudia Maria, “Elites politicas mineiras na Primeira Republica Brasileira: um
levantamento  prosopografico”, Jornadas de Historia Regional Comparada, Vol. 1, 2000.
https://cdn.fee.tche.br/jornadas/1/s11a2.pdf

24 Loaeza, Soledad, “M¢éxico: la rebelion de las élites”. Estudios Sociologicos, México, El Colegio de México,
nim. 56, mayo — agosto, 2001, pp. 363 — 380. https://www.jstor.org/stable/40420986
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estatal?’; los allegados del jefe politico (mayormente el poder ejecutivo)?®; o estudios basados

en los grupos de control parlamentarios?’.

Es posible darse cuenta de que mas de un siglo de investigacion en élites se han
ampliado no solo a los actores directamente involucrados en la toma de decisiones del poder.
Sin embargo, en lo que respecta a la presente investigacion es importante ubicarse en un
objeto de estudio en especifico, los actores que toman decisiones en un parlamento local:
diputados. Es posible percatarse que, en la teoria e investigaciones sobre los grupos en el
poder, los parlamentos son estructuras en las cuales surgen diferentes confrontamientos de
¢lites partidistas que buscan la reparticion de los curules de la Camara entre sus integrantes.
Asi mismo, una vez ubicados en sus puestos, los legisladores buscan la formacion de leyes
que, en un sentido ideal, beneficiarian a sus representados, pero al mismo tiempo, cumplirian
con los ideales del partido. Aunado a lo anterior, comienzan a surgir las dudas, empleadas
desde un principio por Michels, sobre cémo se conforman las élites politicas y como se

sustentan.

En el caso mexicano son varias las investigaciones relacionadas con las élites politicas
que parten desde el analisis de grupos de poder en diferentes momentos historicos; el estudio
de las élites en diferentes contextos geograficos dentro del pais, la conformacion de los
grupos de ¢élites en cuanto a su origen y elementos de sostenimiento en el poder, asi como la
profesionalizacion de los grupos de poder en el contexto parlamentario local en la provincia

del pais.

Uno de los principales autores del estudio de élites en México, asi como de los de

mayor referencia y de los mas longevos académicos en realizar el analisis es Roderick Ai

25 Barrio Barrio, Juan Antonio, “Las élites politicas urbanas en la Gobernacién de Orihuela. Los sistemas de

creacion, acceso y reproduccion del grupo dirigente en un territorio fronterizo”, Estudios Medievales, Espana,
Universidad de Alicante, 2002, pp- 777 - 808.
https://estudiosmedievales.revistas.csic.es/index.php/estudiosmedievales/article/view/252

26 Bonaudo, Martha, “Las elites santafesinas entre el control y las garantias: el espacio de la jefatura politica.
La vida politica en la Argentina del siglo XIX”, Armas, votos y voces, Argentina, CONICET, 2003, pp. 259 -
277. https://historiapolitica.com/datos/biblioteca/participacionelectoral _bonaudo.pdf

27 Marti I Puig, Salvador y Santiuste Cué, Salvador, “;Consolidacién o, simplemente, persistencia democratica?
Anadlisis de las percepciones de las élites politicas en Nicaragua, El Salvador y Guatemala”, Estudios
Centroamericanos  (ECA), Espaia, Universidad de Salamanca, 2005, pp. 961 — 984
https://revistas.uca.edu.sv/index.php/eca/article/view/5160/5129
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Camp, quien en su libro Los lideres politicos de México, su educacion y reclutamiento®
inaugura el estudio de élites en el pais a partir del reconocimiento de los lugares de formacion
de los integrantes de las ¢lites. Junto a esta inauguracion ubica a las universidades como
cuneros de politicos, a partir de que “los egresados de las facultades o incluso pequefos
circulos de amigos de las universidades regionales forman grupos, a los que se denomina
camarillas, y adquieren importancia en ciertas administraciones o incluso en ciertas

secretarias™?’.

Se afirma que, en el caso mexicano, segun un recorrido historico, los principales
actores politicos se formaron — en la época posterior a la independencia — en universidades
norteamericanas, desde dichos momentos, a través del tiempo, los més importantes lideres
politicos han tenido niveles de educacion mucho mas altos, aun mayores a los de otros grupos
de influencia social, como los industriales, hasta afirmar que en la década de 1940 se
proclama una élite que se forma en un nivel de formacion superior al universitario

(posgrados)?°.

Es en el libro Las élites de poder en México*'del mismo autor, donde se identifica
que, si bien, las ¢lites politicas tienen su principal formacion a partir del entorno educativo,
existen otros grupos conformados por el clero, los militares y hasta empresarios®2. Sin
embargo, el entorno educativo, por lo menos para el andlisis realizado por Camp, es el
primordial para generar nuevas élites, o que las élites ya conformadas puedan adquirir nuevos
miembros. Ejemplo de ello, lo menciona al asegurar que los maestros han sido mentores y
reclutadores, aunque la ideologia de la escuela a la que se asiste también es un elemento
importante para que los estudiantes se integren con sus iguales a partir de formas de pensar

similares, o se estructure a la ideologia de una élite establecida®>.

28 Camp, Roderick Ai, Los lideres politicos de México, su educacion y reclutamiento, México, Fondo de Cultura
Economica, 1983.

2 Ibidem, p. 22.

30 Ibidem, pp. 67 y 91.

31 Camp, Roderick Ai, Las élites de poder en México, Siglo XXI editores, (México, 2008).

32 Ibidem, p. 109.

33 Ibidem , p. 152.
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En México, después del gobierno hegemonico del Partido Revolucionario
Institucional por casi setenta afios, se presento en el afio 2000, a nivel federal, la alternancia
de partidos en la figura del presidente de la Republica, como fue el triunfo en las votaciones
de un candidato que no formaba parte de dicho partido, sino del Partido Accion Nacional.
Pareceria que en ese momento que la élite politica cambiaria drasticamente al hacer las
distribuciones de los servicios publicos entre los integrantes del partido, sin embargo, en una
investigacion publicada en el afio 2006, Tania Herndndez Vicencio®* da a conocer el real
proceso de transicion de la élite priista a la €lite panista en el pais, dando cuenta de que el
movimiento no inicid en el afio 2000, sino a finales de la década de los ochenta, cuando la
credibilidad del partido hegemoénico comienza a descender y se formalizan los primeros

triunfos del PAN en algunas alcaldias.
La investigacion de Vicencio se divide en cinco momentos:

La primera se refiere a la metodologia usada en este estudio. La segunda
caracteriza el perfil educativo y profesional de la ¢élite de Accion Nacional. La
tercera parte destaca los intereses sociales y econdmicos que representa dicha
¢lite. El cuarto apartado pone de relieve el papel de nuevas regiones en la
representacion de la €lite panista, asi como el tipo de trayectorias politicas de
sus miembros. En el quinto apartado se plantean algunos comentarios
finales®.

Sin embargo, para el presente trabajo no se profundizard en las aportaciones de
Hernandez sobre el cambio de élite, sino que se menciona como forma de demostrar que,
para el estudio de las €lites mexicanas, uno de los elementos mas importantes de analisis es
ubicar la formacion educativa, nivel educativo y la trayectoria laboral y politica de quienes
conforman grupo en el poder. En una metodologia similar se ubica el articulo “La élite
politica en Sinaloa: conformacién y permanencia 1950 — 2010”%, el cual, a partir del

reconocimiento los grupos de poder en Sinaloa, busca responder bajo qué circunstancias se

34 Hernandez Vicencio, Tania, “La élite de la alternancia. El caso del Partido Accién Nacional”, Revista
Mexicana de Sociologia, México, nam. 4 (68), 2006, pp- 617 — 666.
http://revistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/article/view/6074/5595

35 Ibidem, pp. 620 — 621.

36 Moya Delgado, Octavio, “La élite politica en Sinaloa: conformacién y permanencia 1950 — 20107,
Intersticios Sociales, Zapopan, El Colegio de Jalisco, num. 5, marzo — agosto 2013, pp. 1 — 37.
https://www.scielo.org.mx/pdf/ins/n5/n5al0.pdf
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genera y conservan las élites en el estado, conocer a los participantes de las élites, sus
origenes, como se integraron y los intereses que los motivan, resulta de vital importancia *’.
Dentro de la seccion que analiza el origen de los integrantes de las élites, Moya reconoce
como de los principales cuneros a la Universidad Auténoma de Sinaloa, asi como otras
universidades del pais, identificando la importancia de la formacion educativa y las

relaciones que se forman en ella como caracteristica importante de los integrantes de la

élite38.

Igualmente, en la investigacion de Laura Valencia Escamilla, “Elites parlamentarias
y profesionalizacion legislativa en México®’, donde se reafirma la formacién de los actores
politicos como caracteristica de los actores en las ¢€lites. Con las investigaciones que se han
mencionado anteriormente, se ubica la profesionalizacion de los integrantes de las élites
politicas como un elemento importante para la integracion del actor al grupo, su
mantenimiento en €l, asi como las posibilidades de acceder a los trabajos de funcién o de
representacion publica, sin embargo, es a partir de Valencia cuando se menciona el término
“profesionalizacion”, el cual no solo se queda en términos referentes al acceso a la educacion

del actor politico, sino a su trayectoria, incentivos, produccién y retribucion*’.

Dicho asi, desde Weber se ubican, por lo menos plasmado en el papel académico, la
existencia de personajes que son formados para ejercer cargos en la administracion publica,
’ . 71 . .7 . A0 41
asi como un primer acceso a la élite en la integracion de los partidos politicos™. En la
busqueda de identificar cuales son las caracteristicas de los integrantes de las €lites, pronta

fue notoria la formacion y profesionalizacion de estos.

37 Ibidem, p. 9.

38 Ibidem, p. 11.

39 Valencia Escamilla, Laura, “Elites parlamentarias y profesionalizacion Legislativa en México”, El cotidiano,
México, Universidad Autébnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, num. 155, mayo-junio, 2009, pp. 69 —
76. https://www.redalyc.org/pdf/325/32512745008.pdf

40 Ibidem, p. 69.

4l En este momento, me permito indicar que, si bien Marx hablé de élites, éste se referia a las élites capitalistas
en su conformacion como lase social con ingresos capitales elevados, mientras Weber si ubica élites
conformadas en el interior de la clase acomodada, en este caso, las élites politicas como los que dominan el
poder de dominio, o la ejecucion de la violencia.
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1.1.2 Profesionalizacion de la politica

Como se menciond en el apartado anterior, los estudios de las ¢lites politicas y la forma en
que se integraban conllevan el identificar las universidades como cuneros de nuevo
integrantes, con ello, pronto se ubica a los niveles educativos como una forma de asegurar
calidad en las labores de los funcionarios publicos, traduciéndose en la profesionalizacion
politica. Es de estos estudios de las ¢lites y sus niveles de profesionalizacion que se
desprenden las investigaciones sobre la profesionalizacion parlamentaria o
profesionalizacion politica. Si bien, desde la antigiiedad los intelectuales han buscado definir
las cualidades que deberian tener los lideres en el poder gubernamental, el concepto de

profesionalizacion se gesto en el siglo XIX.

Hablar del politico profesional remonta nuevamente a Weber, menciona
principalmente la moralidad y cualidades que poseen las personas dedicadas a la politica,
ademds de realizar una comparativa, en un principio similar a las aportaciones de los
antepasados intelectuales, sin embargo, clasifica y define a tres tipos de politicos segiin el
desempefio puesto en su labor y otras cuestiones implicitas. Con ello, se reconocen dos tipos
de politicos, el ocasional y el profesional. El primero podemos ser todos cuando votamos o
participamos en un evento politico; el segundo presenta cualidades que le permiten vivir para
y por la politica. También se presenta una ramificacion, pues los politicos profesionales
pueden ser aquellos que dependen de la politica, es decir, aquellos cuyos ingresos dependen
de sus funciones y desempefio politico; y los que viven para la politica, que son quienes no

necesitan una retribucion monetaria a cambio de sus servicios.

La profesionalizacion politica, como tal, es ubicada por Weber en los funcionarios,
aunque los establece como entes aparte a los politicos. Dentro de la l6gica de Weber, el
politico es el lider — se menciond en el apartado anterior -, mientras el funcionario es un
técnico con conocimientos para desempefiarse en alguna labor administrativa o referente a
Derecho. Son precisamente los juristas en quienes pone especial atencion de funcionarios

necesarios para los Estados*’. En el caso de América, se establece el spoil system, referente

42 Abellan, La politica como profesién, op. cit., p. 87.
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al ingreso de los seguidores del partido, “cazadores de cargos™® a las labores legislativas y
burocraticas en un sistema partidista, en el cual, el partido que obtiene el poder reparte los
puestos entre sus integrantes; y cargaria una critica de baja profesionalizacién pues no hay

conocimientos técnicos ni constancia.

A pesar de la idea de la falta de profesionalizacion en los politicos, llevados al sistema
legislativo, adquirié potencia la idea de que, entre mayor preparacion y experiencia, los
politicos entregarian mejores resultados. Con ello, ya en la década de 1970, en EUA se
popularizaron los estudios de profesionalizacion de los politicos y se establecieron algunas
propuestas de indicadores para medir los niveles en profesionalizacion de los actores

politicos**.

En el caso del mundo hispanohablante, de los primeros trabajos rastreados sobre
profesionalizacion politica es el realizado por Lourdes Lopez Nieto en 1997, “Reclutamiento
y profesionalizacién politica: reflexiones sobre los parlamentos espafioles”™. La
investigacion busca identificar los rasgos de la profesionalizacion de los grupos de élite. En
el documento se categoriza al partido politico como los principales medios para acceder a la
accion politica, y al mismo tiempo “reclutan a los politicos, financian sus carreras politicas
y son bastantes responsables de las mismas™*®, por ello, se enfoca principalmente en
esclarecer cudles son los factores dentro y fuera del partido politico que influyen en la
seleccion de candidatos al parlamento espafol, desde los instrumentos organizativos de
cohesion interna, hasta la posibilidad de acceso a las instituciones, para distribuir el acceso
de funciones de los poderes en ellas y el estilo de gestionar desde las “heterogéneas oficinas
publicas™’. La investigacion se centra en representar cuantitativamente la composicion

parlamentaria, pues aln se tiene una joven democracia en Espafia. Asi resalta que “son unos

4 Ibidem, p. 111.

4% Patron Sanchez, Fernando y Camacho Garcia, Maria Ofelia, “La profesionalizacion legislativa de los
diputados federales en México”, De Politica, México, Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas, nim. 10 (6),
2018, p. 90. http://ojs.uacj.mx/ojs/index.php/depolitica/article/view/13/13

4> Lopez Nieto, Lourdes, “Reclutamiento y profesionalizacién politica: reflexiones sobre los parlamentos
espafoles”, Perfiles latinoamericanos, México, num. 11, diciembre, 1997, pp. 139 — 156.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11501107

4 Ibidem, p. 141.

47 Ibidem, p. 149.
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diputados menos profesionales, pero mas democraticos, es decir, mas parecidos a la mayoria

a quienes representan”®,

También presentando el estudio del caso espaiol, especificamente del andaluz, a
partir de la exploracion de una base de datos elaborada y gestionada en ACCESS 2000, de
251 diputados que han ocupado escafios en el parlamento de Andalucia en el periodo de 1982
a 1994%, Belén Morata Garcia y Carmen Ortega desarrollan un estudio de estilo descriptivo
sobre el proceso de reclutamiento, asi como de las trayectorias politicas de los diputados
andaluces, trabajo denominado “Trayectoria politica y ¢lite parlamentaria. El caso
andaluz°. En dicha investigacion, al igual que Lopez, Morata y Ortega buscan establecer
los procesos de reclutamiento de los partidos para integrar a los politicos a sus filas, ademas
de ello, lleva a reconocer la profesionalizacion no solo como un factor gestionado por el
partido, sino que los legisladores también cuentan con sus propios méritos, sobre todo
educativos, para adquirir relevancia politica, por ello, también se identifican las carreras
politicas. Para esta investigacion, el concepto de carrera politica es categorizado en tres
momentos clave: la pertenencia de los diputados en los 6rganos de gobierno y sus partidos,
la experiencia politica y el proceso de reclutamiento®'. En esta ocasién se hace énfasis a la
profesionalizacion por la trayectoria, tomando en cuenta que los diputados pueden contar con
dos tipos: “los que han hecho carrera politica exclusivamente en el Parlamento y los que,

ademds, han ejercido otros puestos politicos” 2.

Los estudios de las élites politicas pronto evolucionaron a la concepcion de las élites
parlamentarias, como sucede en los primeros analisis del caso mexicano. Es a partir de las
aportaciones de Laura Valencia Escamilla que los analisis de profesionalizacion politica se
mudan a la profesionalizacion legislativa y se centran en especificar los niveles de

preparacion de quienes componen los congresos tanto federales como locales. En México, y

4 Ibidem, p. 150.

49 Cabe aclarar que la dicha investigacion escoge este periodo por ser el proximo al establecimiento de la
democracia en Espafia después del Franquismo. A las legislaturas de este periodo se les denominé “legislaturas
autonomicas”.

>0 Morata Garcia, Belén y Ortega Villodres, Carmen, “Trayectoria politica y élite parlamentaria. El caso
andaluz”, Revista de Estudios Politicos Nueva Epoca, Espaiia, nim. 126, octubre-diciembre 2004, pp. 265 —
287. https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/17593repne126267.pdf

SU Ibidem, pp. 275 — 283.

52 Ibidem, p. 277.
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gran parte de América Latina. Precisamente, en “Elites parlamentarias y profesionalizacion

legislativa™>?

, Valencia desarrolla la definicion de profesionalizacion de una manera general
para llegar a la definicion especifica de profesionalizacion parlamentaria. En la primer
reconoce que se trata de un conjunto de conocimientos, experiencia e incentivos>* que
permiten la continuidad y mejora de las labores, mientras en la legislativa indica que la
profesionalizacion se concibe como compleja y ambigua pues es un cargo representativo que

dificilmente se puede vincular al mérito y al desempefio®’.

A partir de la primera definicion, Valencia propone indicadores de andlisis y
categorizacion de la profesionalizacion de las y los legisladores: “la experiencia legislativa,
la carrera legislativa, la capacitacion y el cuerpo de apoyo legislativo (staff)”>®. Dentro de la
experiencia legislativa se concentra solo en si los diputados han estado anteriormente en
curul, bajo la premisa de que la experiencia es la acumulacion del tiempo en el mismo
puesto”’; por ello, en los resultados del anélisis de las LVII y LVIII Legislaturas del Congreso
Federal, la cantidad de diputados con experiencia legislativa es minima. Referente a la carrera
legislativa denota los cargos en las comisiones y subcomisiones de las camaras,
especializacion en el trabajo y la produccién de iniciativas de ley®. De ello se desprenden
mas elementos como experiencia en representacion local previa a la asignacion del cargo y
relacion de legisladores con la experiencia en legislaturas y cargos directivos en el Congreso,
asi mismo, al analisis aumenta las LVII] y LIX Legislaturas de la Cdmara de Senadores. Por
otro lado, la capacitacion legislativa integra el nivel de escolaridad de los diputados,
antecedentes de administracion publica y la pertenencia a la burocracia partidista y liderazgo
popular, pues es una manera de sustentar los conocimientos que obtuvo antes del cargo en la

legislatura estudiada®. Por altimo, el cuerpo de apoyo o Staff indica a “quienes realizan toda

3 Op. cit.

34 Idem.

55 Ibidem, p. 70.
36 Idem.

7 Idem.

S8 Ibidem, p. 72.
9 Ibidem, p. 74.
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la actividad de investigacion y sondeos para conocer las problematicas y analizan las posibles

soluciones”®

De tal forma, el modelo de andlisis de las legislaturas propuesto por Valencia se

percibe de la siguiente manera:

Esquema 1. Rubros de analisis de la profesion legislativa segiin Laura Valencia

Experiencia Representacion
Legislativa local

Cargos de
representacion
en el Congreso

Carrera
Legislativa

Direccion de
comisiones

Profesionalizacion
Legislativa Niveles de
escolaridad

Antecedentes en
administracion
Capacitacion 20208

Legislativa
Burocracia
partidista
Cuerpo de apoyo
o Staff

Liderazgo

Elaboracion propia con datos obtenidos de Laura Valencia Escamilla, “Elites parlamentarias y
profesionalizacion Legislativa en México”, El cotidiano, Universidad Autéonoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco, (155), (Distrito Federal, mayo-junio, 2009), pp. 69 - 76,
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512745008.pdf

Pareceria reiterativo mencionar que los estudios de la profesionalizacion retoman a
Weber, sin embargo, es una caracteristica que se comparte en la mayoria de ellos; tal es el

caso del estudio comparativo realizado por Maria Cabezas Lina, “Profesionalizacion de las

% Ibidem, pp. 75 — 76.
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élites parlamentarias en la Region Andina”®!. En tal trabajo realiza una comparativa de los

indicadores de profesionalizacion parlamentaria entre Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru,

sin incluir Venezuela por la ausencia de datos comparables. Con base a las aportaciones de

Weber, Cabezas define la profesionalizacion como:

“Proceso mediante el cual los politicos hacen de dicha actividad una profesion.
En este sentido, el politico profesional vive de la politica y depende
econémicamente de ella, esto le exige dedicar su tiempo a dicha actividad.
Ademas, posee una larga trayectoria en el ambito de la politica y cuenta con
una formacion adecuada a su campo de accidn, las cuales le facilita adquirir

conocimientos especializados en un campo especifico

95 62

Compartiendo algunos de los indicadores propuestos por Valencia, Cabezas incluye

otros como la socializacion de la politica, de la cual decantan la constancia con la que se

atienden temas politicos en el hogar y la herencia de capital politico y el nivel de ingresos

que se adquieren a partir de las labores desempenadas. Dicho de esta forma, los indicadores

se pueden advertir de la siguiente manera:

Tabla 1. Operacionalizacion de la profesionalizacion

PROFESIONALIZACION DE LOS POLITICOS

Dimension

Indicadores

Indices

Competencias

1. Nivel de formacion.
2. Grado especializacion

—_

Nivel educativo
Carrera que estudio
Comisiones a las que
ha pertenecido

Experiencia politica:  hace
referencia en la forma en que el
politico incursiona, desarrolla
su carrera y acumula recursos

importantes para su carrera.

1. Socializacion politica
2. Trayectoria politica

Frecuencia con la que
se hablaba de politica
en casa.

Herencia de capital
politico (si viene de
familia de politicos o
no).

Afos de militancia en
un partido.

Cargos anteriores de
eleccion popular.
Numero de veces que
ha sido diputado.

61 Cabezas Rincon, Lina Maria. “Profesionalizacion de las élites parlamentarias en la Region Andina”,
Argentina, V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica,
2010. https://cdsa.aacademica.org/000-036/661.pdf

%2 Ibidem, p. 7.
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Normativa: reglas que regulan 1. Dedicacion al cargo 1. Dedicacion a tiempo

la carrera del politico 2. Nivel de ingresos completo 0
compartido.

2. Ingresos suficientes o
insuficientes.

Fuente: Cabezas Lina, Maria. “Profesionalizacion de las élites parlamentarias en la Region Andina”.
V Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica.
Buenos Aires, 2010, p. 7. https://cdsa.aacademica.org/000-036/661.pdf

Una diferencia mas entre los indicadores de Valencia y los de Cabezas es que la
primera también integra a los indicadores el equipo de apoyo legislativo, mientras la segunda
no lo contempla para su andlisis. Es importante sefalar que Cabezas reconoce su
investigacion como un primer vistazo a la profesionalizacion en la region estudiada; con ello,
se atribuye el deber de creacion de un indice que permita las mediciones de las dimensiones,
asi como interpretar sus resultados finales. Tampoco se deben dejar de lado la relacion entre
los cambios de la profesionalizacién con el proceso politico de la region analizada, pues

permitirdn explicar las variaciones de los casos que se analizan®.

Algunos trabajos europeos continuaron desarrollando la teoria sobre la
profesionalizacion desde las aportaciones de Weber; ejemplo de ello es “Los oficios, la
profesion y la vocacion de la politica” de Michel Offerlé®*. En este articulo se encuentra una
especial atencion a los origenes sociales y el capital politico de los politicos como factores
principales que influyen en el ingreso a las élites y la profesionalizacion de los politicos.
Dicho asi, la profesion politica se puede describir a partir del uso de instrumentos
sociologicos que definen “carrera”, en su mismo sentido socioldgico, asi como en el de una
sucesion de actividades, puestos, responsabilidades, o de “aventuras” que se interpretan de
manera subjetiva en funcién de la normativa a la que se atafien®. Otros de los indicadores
que reflexiona para el andlisis de la profesionalizacion retoma el “vivir de y para la politica”
— de los principales argumentos de Weber -, la elegibilidad, capitales sociales, asi como los
capitales politicos; entradas a la politica y la muerte politica, y la profesion autobnoma. Dentro

de las ejemplificaciones de Offerl¢ se perciben datos histéricos de Francia, Alemania y Gran

3 Ibidem, p. 24.
64 Offerlé, Michel, “Los oficios, la profesion y la vocacion de la politica”, PolHis, Argentina, nim. 7, Primer

semestre 2011, pp. 84 — 99. https://historiapolitica.com/datos/boletin/polhis7_offerle.pdf
8 Ibidem, p. 88.
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Bretana. Un indicador que sobresale es el denominado “capital politico”, sin embargo, este
indicador difiere al de Cabezas a partir de también contar con “la precocidad de la entrada en
politica, la duracion de la adhesion militante, en los partidos, las juventudes del partido, en
las organizaciones sindicales, profesionales, estudiantiles, en las asociaciones o en las

ONG”%, indicadores que Cabezas clasifica en otras categorias.

Un afio después de publicar “Profesionalizacion de las élites parlamentarias en la
Region Andina”, Cabezas genera otra investigacion titulada “Profesionalizacion de las élites
parlamentarias en Bolivia, Colombia y Pert®’. Si bien, pareceria que se trata de la
reutilizacion de los datos utilizados en el anterior articulo, este ultimo presenta diferencias
desde la concepcion de la profesionalizacion legislativa y de los indicadores utilizados por
Cabezas, ademas de informar que los datos utilizados son obtenidos del Proyecto de Elites
Parlamentarias en Latinoamérica (PELA). Una vez mas, el articulo inicia retomando las
ideas de profesionalizacion politica de Weber, para llegar a definir la profesionalizacion
legislativa como el “proceso mediante el cual las personas dedicadas a la politica convirtieron
dicha actividad en una practica habitual, en su fuente exclusiva (o al menos principal) de
recursos y en su ambito de especializacion”®®. Aun asi, comparte la idea de los incentivos
economicos y dedicacion especifica a la labor politica, asi como la especializacion en la

misma.

Bajo tal tenor, el analisis de los datos lo realiza a partir de cambios significativos en
los indicadores a reconocer, pues en esta ocasion se centra en dos dimensiones clasificatorias

basadas en la experiencia en la politica y la especializacion del trabajo legislativo.

% Ibidem, p. 94.

67 Cabezas Rincon, Lina Marfa. “Profesionalizacion de las élites parlamentarias en Bolivia, Colombia y Pert”,
Post Data, Argentina, nam. 2 (16), octubre, 2011, pp- 223 - 258.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=52235606004

8 Ibidem, p. 228.
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Esquema 2. Indice de profesionalizacion de los diputados
V1. Aios en politica

V2. Afios de
militancia
Dimension |.
Experiencia politica
V3. Numero de
legislaturas

Numero

V4. Otros cargos de
representacion

. L popular
Profesionalizacion

de los diputados

V1. Numero de
comisiones en las
que participa

V2. Puesto que
ocupan en las
Dimension Il. comisiones
Especializacion en

el trabajo legislativo
V3. Volatilidad en

las comisiones

V4. Participacion en
las mesas directivas

Fuente: Cabezas Rincon, Lina Maria. “Profesionalizacion de las élites parlamentarias en Bolivia,
Colombia y Pert”, Post Data, Argentina, nim. 2 (16), octubre, 2011, pp. 223 — 258.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?1d=52235606004

Hasta este punto, se puede identificar que no hay indicadores de profesionalizacion
legislativa oficiales para el andlisis de los congresos, con ello se ubicard que otros autores
también propondran los propios con similitudes a los anteriores, pero en clasificaciones
diferentes o que aumentan o disminuyen rubros. Algunos buscaron ir mas allad de las
aportaciones de Weber para sus indicios teoricos, ejemplo de ello es Manuel Alcantara Saez

9969

en su trabajo “Calidad de los politicos, profesionalizacién y formacion”, quien ubica las

69 Alcantara Saez, Manuel, “Calidad de los politicos, profesionalizacion y formacion”, Colombia, Revista

Opera. No. 11,2011, pp. 31 — 46, https:/dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5147326.pdf
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primeras aportaciones sobre politicos profesionales en los textos de Maquiavelo. Ademas, en
concordancia con el indicador del capital politico propuesto por Cabezas’® y Offeerlé’!
asevera que los que se dedican a la politica se originan en la propia sociedad donde viven,
asi como se marcan por los valores que comparten con sus integrantes, expresandose
constantemente en la identidad con la que se definen’. Con ello, la premisa principal de
Alcantara es que, entre mayor profesionalizacion presentan los politicos, mayor la calidad de
sus labores. Dicho asi, los politicos profesionales son tecndcratas que basan “su autoridad en
su conocimiento cientifico o experto que tiene un alto grado de aplicabilidad en la accion
publica””, lo cual va de la mano del tiempo dedicado a la labor y la formacién para indicar

mayor profesionalizacion.

Tabla 2. La calidad del politico profesional

Dedicacion de tiempo completo
Dotes innatas Fenotipo, inteligencia, energia vital
Dotes mixtas Inteligencia emocional, comunicacion
Talento (oratoria y telegenia).

Dotes adquiridas Educacion formal, educacion
especializada

Actividad fuera de la politica Actividades de voluntariado, vida laboral

Experiencia | Actividad politica Vida  partidista, cargos  publicos

desempefiados, grado de especializacion

Fuente: Alcantara Saez, Manuel, “Calidad de los politicos, profesionalizacion y formacion”,
Colombia, Revista Opera. No. 11, 2011, pp. 31 - 46,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5147326.pdf

Alcantara también clasifica los indicadores en dos grandes grupos, solo que los
denomina talento y experiencia, donde el talento abarcaria los indicadores individuales,
mientras la experiencia va de la mano del desempefio en lo laboral. Asi, la idea de la carrera
politica esta vinculada indudablemente a la dimension temporal, pues el tiempo de
desempefio en ella, aunado a la socializacion del politico, contribuye a acrecentar su

profesionalizacion’®.

0 Op. cit.

M Op. cit.

2 Alcantara, “Calidad de los politicos, profesionalizacion y formacion”, p. 32.
3 Ibidem, p. 33.

™ Ibidem, p. 35.
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Dos afios después, el mismo Alcantara extiende la idea de la carrera politica como el
tiempo dedicado a la labor, pues entre mas tiempo se dedique a la labor, mayor sera el nivel
de profesionalizacion. En el articulo “De politicos y politica: profesionalizacion y calidad en

el ejercicio publico””

, afirma que la carrera politica, mas que lo temporal, adquiere la
calificacion de profesional al establecerle la dimension econdmica, o sea un salario y
beneficios extras que reciben los politicos, como estar exentos de impuestos, los bonos para
la gasolina, beaticos varios, fondos de pension, entre otros que enredan una “marana” dificil

de conocer en su totalidad’®.

Como forma de reflexion sobre lo que se habia producido hasta el momento sobre
profesionalizacion politica, Lina Maria Cabezas Rincon vuelve a establecerse en la mirada
académica en coautoria de Mélany Barragan con el ensayo “Repensando la
profesionalizacién de los politicos™””. En tal ensayo inicia con un recorrido historico de
quienes habian hablado de los politicos ideales, desde los clasicos hasta el renacimiento y las
teorias de los contratos sociales, los tedricos principales del siglo XIX, como Weber,
Lippman y Laswell, y quienes profundizan a inicios del XX, como Sartori, Panebianco y
Sabl’®. En lo contemporaneo identifica estudios de quienes abordan aspectos que definen la
profesionalizacion, mientras, por otro lado, los trabajos sobre lo que implica la
profesionalizaciéon se producen por Borchert, Zeiss y Alcantara. Cabezas y Barragan
confirman algo que podria notarse desde los primeros indicadores de andlisis de
profesionalizacion politica, el hecho de que en ella no importan las habilidades,
conocimientos o destreza que demuestre el interesado, sino otros factores como la ambicion,

su afiliacion a un partido politico y, sobre todo, el capital politico con el que cuente’.

También la permanencia en el cargo se ve limitada por las normas legales — como es

el caso de los cargos de representacion — o por los grupos de poder a los que se integraron,

7> Alcéantara Saez, Manuel, “De politicos y politica: profesionalizacién y calidad en el ejercicio publico”,
Perfiles  Latinoamericanos, México, No. 21, enero junio 2013, pp. 19 — 44,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532013000100002

76 Ibidem, p. 29.

""Cabezas Rincon, Lina Maria y Barragin, Mélany, “Repensando la profesionalizacién de los politicos”.
Iberoamericana, num. 54 (XIV), 2014, pp. 164 — 168. https://doi.org/10.18441/ibam.14.2014.54.164-168

8 Ibidem, p. 164.

™ Ibidem, p. 165.
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mas que en su productividad o el correcto desempefio de sus funciones®’. Con ello, la
definicion propuesta en este ensayo entrega la calidad de profesionalizacion enteramente a
las capacidades individuales del politico: “La profesionalizacion de los politicos puede
entenderse como el proceso mediante el que un politico desarrolla su carrera de forma tal que
dicha actividad se convierte en su fuente exclusiva (o, al menos, su fuente principal) de
recursos y en su ambito de especializacion®!. Para este ensayo propone dos clasificaciones
de indicadores de profesionalizacion de acuerdo con la fuente de las habilidades necesarias
a adquirirse, la primera indica la profesionalizacion como variable dependiente, donde indica
los contextos institucionales y de partido; la segunda es la variable independiente, donde se
ubican rubros de adquisicion de conocimientos y habilidades, redes de contacto,

especializacion, salario, exclusividad y personal de apoyo®2.

Con base a los articulos que ubican el contexto institucional como una de las
prioridades para permitir la profesionalizacion, Santiago Basabe-Serrano asegura que la baja
institucionalizacion provoca baja profesionalizacidon de los politicos, y con ello se generan
las carreras discretas, legisladores o funcionarios que ingresan al cargo por periodos cortos,
pero la baja institucionalizacion no les permite continuar en la carrera politica por lo que una
vez terminados los tiempos de sus funciones, emigran a labores no politicas. Esta portacion
la realiza en el articulo “Carreras legislativas discretas en contextos de débil
institucionalizacion partidista: Propuesta tedrica y evidencia empirica aplicada a la
legislatura de Ecuador, 1979 — 20077, Para el desarrollo de su investigacién, Basabe-
Serrano investigo la carrera de los legisladores ecuatorianos en el periodo estudiado por diez
afios después de ocupar el puesto legislativo, y asi identificar si continuaron en una carrera
politica o no%, ademés de graficar el nivel de institucionalizaciéon partidista de las

legislaturas, con lo cual identifica que los politicos mejor situados en el plano social y

80 Ibidem, p. 165.

81 Ibidem, p. 166.

82 Ibidem, pp. 166 — 168.

83 Basabe-Serrano, Santiago, “Carreras legislativas discretas en contextos de débil institucionalizacion
partidista: propuesta tedrica y evidencia empirica aplicada a la legislatura de Ecuador, 1979 — 2007”, Revista
de Ciencia Politica, num. 38 (1), 2018, pp- 1 — 23,
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2018000100001

8 Ibidem, p. 8.
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econdmico son los que pueden continuar con su carrera politica y la institucionalizaciéon no

necesariamente influye en la carrera de los actores analizados.

Retornando a las propuestas de analisis de la profesionalizacion legislativa, Patron y
Camacho realizan un listado de siete indicadores que les permite graficar los niveles de
profesionalizacion en las LXI y LXII legislaturas federales en México, ello para producir el
articulo titulado “La profesionalizacion legislativa de los diputados federales en México™®.
Los indicadores son: a) Grado de escolaridad, b) Trayectoria en el sector publico (federal
estatal y municipal), c¢) Trayectoria en el sector publico (diputado local, diputado federal,
senador), d) Asistencia a sesiones ordinarias, ¢) Cargos, f) Total de iniciativas, y g) Total de
propuestas®. En estos indicadores podemos reconocer que se trata de la trayectoria recorrida

por el legislador a diferencia de los indicadores propuestos por Cabezas donde se aumentan

cuestiones contextuales, sociales e institucionales.

1.1.3 El Poder Legislativo y su profesionalizacion

En un sentido un tanto idealista, Barraza de la Rocha declara que las legislaturas expresan un
compromiso fundamental para la ciudadania de incluir en los organismos publicos a
servidores capacitados y profesionalizados, en donde se esté incentivando con constancia la
presencia de valores y principios éticos; y por resultado se obtengan politicas publicas

efectivas y eficientes®’.

Sin embargo, sobre este topico, Voltaire se pronuncié sobre la dificultad de que exista
una nacion que se gobierne totalmente por “buenas leyes”, pues, para ¢l, éstas se han
establecido a partir de los propios intereses del legislador, necesidades del momento
contextual, o hasta ignorancia y supersticion. Complementan estas declaraciones lo que

Beccaria expresd “no han sido generalmente mas que el instrumento de las pasiones de unos

8 Op cit.

8 Patron y Camacho. “La profesionalizacion legislativa ...”, op. cit., pp. 93 — 97.

87 Barraza de la Rocha, Melanye, ‘“Profesionalizacion parlamentaria: la consolidacion del servicio civil de
carrera en el poder legislativo del estado de Sinaloa”, Derecho y Opinion Ciudadana, México, nim. 7 (4), 2020,
p. 44. https://iip.congresosinaloa.gob.mx/Rev_IIP/rev/007/002.pdf
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pocos, o han nacido de una fortuita y pasajera necesidad; no han sido dictadas por un frio

observador de la naturaleza humana”®®,

Existe, entonces, el interés por mejorar el servicio publico, sin embargo, los
legisladores suelen tener deficiencias a la hora del ejercicio de sus labores por el contexto
situacional que historicamente manejaba dicho cargo, desde el hecho de no tener exigencia
en las leyes sobre algtn tipo de estudio o preparacion para ocupar el cargo, el periodo que
pueden permanecer en el cargo y la casi nula posibilidad de repetirlo una vez terminado el
periodo, lo cual indica que la experiencia adquirida debe ser enfocada a otro tipo de servicio
publico, si es que se queria fomentar una carrera politica. Dicho asi, la calidad en el servicio
de los legisladores es un rubro que tradicionalmente el colectivo ha percibido como

deficiente.

Al respecto Svetaz, Ubertone, Rona y Pérez buscan aclarar a lo que se refiere la
calidad a partir de diferentes conceptos como el propuesto por Phil Crosby, “La calidad es
cumplir con los requisitos”, usando como ejemplo los requisitos de seguridad con los que
deben cumplir los juguetes para evitar riesgos en las infancias®®. Svetaz aumenta la
aportacion de Juran sobre que “la calidad es la satisfaccion del cliente”, entendiéndose por
cliente a aquél a quien adquiere o recibe el producto o servicio. Segun esta definicion, la
buena calidad se exhibe en la satisfaccion del cliente. Ademas de que “la calidad es
adecuacion al uso”, o sea, no basta cumplir con especificaciones aunque se debe entender
que se califica explicitamente como bueno cuando el producto es utilizado para el fin original

para el que fue disefiado”.

Al inicio, entonces, Svetaz et al proporcionan definiciones de calidad basadas en la

fabricacion y ofrecimiento de un producto, sin embargo, “el concepto se traslada también

8 Alcaraz Hernandez, Silvia, “Reflexiones en torno a los problemas que se presentan por la falta de
profesionalizacion legislativa en México”, en Cienfuegos Salgado, David y Macias Vazquez, Maria Carmen
(Coords.), Estudios en homenaje a Marcia Murioz de Alba Medrano. La ensefianza del Derecho, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2007, p. 21.

89 Svetaz, Maria Alejandra; Ubertone, Fermin P.; Rona, Nicolds y Pérez Bourbon, Héctor, “La calidad en la
tarea legislativa (Un aporte al debate)”, Buenos Aires, Segundo Congreso Argentino de Administracién Publica,

Sociedad, Estado y Administracion, 2003, p. 5.
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3 _uibd.nsf/97F93B4B5B41584905257952005B023E/SFIL
E/8.pdf

% Ibidem, pp. 5y 6.
43


https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/97F93B4B5B41584905257952005B023E/$FILE/8.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/97F93B4B5B41584905257952005B023E/$FILE/8.pdf

hacia el servicio al cliente, donde reconoce tres dimensiones de la calidad” que apuntan a

otros tantos tipos de requisitos’!:

* La calidad como cumplimiento de requisitos basicos. Puede que cumplir con los
requisitos no produzca la satisfaccion del destinatario, sin embargo, el
incumplimiento si se percibe insatisfactorio.

» (alidad entendida como cumplimiento de expectativas. En concordancia completa,
cumplirlos satisface, incumplirlos provoca insatisfaccion.

e (Calidad entendida como satisfaccion de necesidades latentes, también llamada
calidad atractiva. La satisfaccion se obtiene partir de nuevos productos o nuevos

atributos a los productos ya existentes.

Como se menciond anteriormente, la calidad en el desempeno de los legisladores ha
sido un tema controversial por el contexto situacional, ya que calidad también significaria
una mejora constante en el servicio prestado. Por ello, como aseveran Celemin y Fuentes,
citando a Aitken, existen dos extremos dentro de la calidad del ejercicio legislativo: sustancia
de la ley o la exactitud con la que se representa la decision politica. El segundo refiere a la
forma del texto legal y su inteligibilidad, correspondiente a caracteristicas de exactitud,
claridad, simplicidad y estructura que comunique los propdsitos y efectos reales de las

leyes®?.

Para poder definir si el servicio prestado por los legisladores conlleva estandares de
calidad, algunos especialistas han buscado implementar modelos de evaluacion a su
desempeiio, entendiendo la evaluacion legislativa como el supuesto de calcular el grado de
utilidad o aptitud de las normas para satisfacer las necesidades publicas con la finalidad de

juzgar su calidad o su valor®.

oV Ibidem, p. 6.

92 Celemin Caicedo, Yenni Andrea y Fuentes Contreras, Edgar Hernan, “Control de calidad de la ley, analisis
de los mecanismos de control de la calidad legislativa y su aplicacion en Colombia”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, Universidad Nacional Auténoma de México, nim. 158 (LIII), 2020, pp. 588 —
589. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332020000200579.

93 Alvarez Vélez, Maria Isabel, “La potestad legislativa gubernamental: calidad de las normas y la evaluacion
ex — ante”, Asamblea. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid. Madrid, Num. 36, 2017, p. 40.
https://www.asambleamadrid.es/documents/20126/64823/R.36._Maria_Isabel Alvarez_Velez.pdf/3eb7ce60-
9b03-0908-541f-0a440e4da26b
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Pero, de acuerdo con Dworak, citado por Séenz, la inexistencia de parametros validos
es el mayor obstaculo para la correcta evaluacion del desempeiio legislativo, pues existe la
conjugacion de los intereses personales y partidistas, asi como procesos que se inclinan, en
general a la negociacion en lugar de los 6ptimos resultados. Aunado a ello, ponderaciones
de analisis se centran en la produccion y aprobacion de iniciativas lo que Ugalde debate pues
llegan a valorar en el mismo valor a iniciativas de impactos menores y a las reformas
constitucionales; dicho asi, y sustentado por Dworak, infiere que estas estrategias se

presentan como un fin tactico y no como eficiente’.

Saenz propone un indice de evaluacion legislativa el cual se conforma por los

siguientes componentes® :

* Iniciativas
o Estatus: las iniciativas siguen un proceso de lectura, dictamen, decreto y
publicacion. Una vez que las iniciativas han pasado todas estas etapas,
pueden estar aprobadas y publicadas, aprobadas y proximas a publicarse, o
bien, seguir en tramite.
* Relevancia
o Objeto del cambio: las iniciativas pueden implicar cambios en la estructura
de poderes, influir sobre la capacidad de decision a nivel estatal y municipal,
o incluso impactar en temas economicos o politicos.
+ Comision
o Estratégicas: retomando a Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson (2005),
una comision se dice Estratégica cuando analiza asuntos de relevancia para
la vida politica de la poblacion, mientras que una comision es No Estratégica
cuando aborda temas “sensibles” que, por analogia, vienen a reflejar una
extension del rol de madre que podrian tener las diputadas en relacion con
los asuntos que legislan a favor de los ciudadanos.
» Actividad del diputado (a)
o Productividad: indicador usual en la valoracion sobre el desempefio de los
legisladores y que informa sobre la dindmica parlamentaria.

En otro sentido, la calidad también invita al cumplimiento de obligaciones, como la

rendicion de cuentas de los servidores publicos. Al respecto, Galan se basa en O’Donell

9% Saenz Vela, Hada Melissa y Vera-Lopez, Juana Isabel, "Score de Calidad y Productividad Legislativa:
diputadas de la LXI Legislatura de Coahuila", Revista de Estudios de Género. La ventana. Colombia, num. 54
(VD), 2021, pp. 276-303. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88466779011

9 fdem.
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afirmando que para considerar a un Estado como democratico es necesario el establecimiento
de encargados de hacerse responsables y la rendicion de cuentas, para que todos los
servidores publicos se sujeten a controles legalmente establecidos para el analisis de sus

actos, permitiéndoles que nadie se asuma como legibus solutus®®.

De tal forma, las elecciones servirian como una manera de responsabilizar a los
politicos de los resultados de sus acciones pasadas. Se trata de una evaluacion de los votantes
que encamina a los representantes a seleccionar y ejercer politicas publicas que sean positivas
para los ciudadanos. En teoria, Galan establece que las elecciones condicionan la actuacion
de los que aspira a representar a los ciudadanos a ser sensibles a las necesidades y demandas

de los electores”’.

No solo se espera que el servidor publico explique el estado de los asuntos de la toma
de decisiones, sino a llevarlos a responder por sus conductas, justificar las decisiones y, de

ser necesario, castigarle por ellas”®.

Dicho asi, Galan reconoce distintos niveles de la rendicion de cuentas: 1) la
obligacion de politicos y funcionarios de informar y justificar las decisiones publicamente, y
2) sancionarlos cuando presenten violaciones a sus deberes publicos’ . En esas condiciones,
los resultados de la rendicion de cuentas electoral pueden expresarse en: 1) los votantes
deciden renovar la confianza en los representantes si estos obran de acuerdo con los mejores
intereses, 2) cuando el gobierno adopta las medidas necesarias para su reeleccion, o 3) cuando

son castigados por los electores, al no volver a votar por ellos'%.

Hasta este punto es posible percibir ciertas presiones a las cuales se enfrentan los
legisladores para cumplir con sus labores, y no solo eso, hacerlo con estandares de calidad

que no son del todo claros, por ello, surge la necesidad de permitir la profesionalizacion de

9 Galan Martinez, Rodrigo Edmund, “La reeleccion y el espejismo de la rendicion de cuentas en México”,
Derecho Global, Estudios sobre Derecho y Justicia, México, Universidad de Guadalajara, nim. 11 (4), 2019,
pp. 91 — 115. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-51362019000100104

97 Ibidem, pp. 96 —97.

% Ibidem, p. 94.

9 fdem.

10 1hidem, p. 97.

46


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-51362019000100104

los mismos, no solo por la necesidad de aseguramiento en su puesto, sino porque, se sabe

colectivamente, que una persona profesionalizada realiza una mejor labor.

Ya se ha mencionado de la naturaleza compleja y ambigua con la que Valencia califica
la profesionalizacion del campo legislativo'®!. Como complemento, Barraza menciona que
profesionalizar legisladores conlleva elevar sus conocimientos, habilidades y capacidades,
por medio de la propia formacion y de los asesores institucionales. Aunque confia en las

cuestiones ideolégicas de no perder el autocontrol y un espiritu ético'®2.

Brisa Campos es una de las investigadoras de élites politicas y reeleccion legislativa
de la actualidad, quien identifica que el concepto de profesionalizacion aun es carente en los
estudios sobre el Poder Legislativo de manera particular. Se debe a que, en la mayor parte de
los aportes analiticos, el profesionalismo politico se utiliza en relacion con la socializacion
politica, ademas de que se evalian mayoritariamente a los integrantes del Poder Ejecutivo

que del Legislativo, por lo menos en el caso de los politicos mexicanos'®.

En cuanto al andlisis de la profesionalizacion de los legisladores, Goémez, reconoce
dos modelos de enfoques de estudio: el analisis de la profesionalizacion de los congresos por
medio de la elaboracion de leyes y medidas de la profesionalizacion personal sobre el

desempefio y experiencia de los legisladores en los ambitos del servicio ptiblico'%*

. Aunque
reconoce la falta de consenso entre Estados para desarrollar indicadores de analisis, mismos
que, sin embargo, encuentran coincidencias en el salario, durabilidad de sesiones y el staf del

legislador. Otras coincidencias encontradas son la experiencia laboral y legislativa'® .

Asi, Gémez indica que la profesionalizacion legislativa puede entenderse mejor a

partir de las actividades legislativas y la estructura de los congresos estatales sobre los

101 Valencia, “Elites parlamentarias y profesionalizacion Legislativa...”, op cit., p. 70.

192 Barraza, “Profesionalizacion parlamentaria: la consolidacion...”., op cit., pp. 48 — 49.

103 Campos Aceves, Brisa Herminia, “Profesionalizacion de las Elites Legislativas en Aguascalientes, Zacatecas
y Jalisco”, REVISTA DOXA DIGITAL, México, Universidad Autdbnoma de Aguascalientes, nim. 10, 2021, p.
104. https://journals.sfu.ca/doxa/index.php/doxa/article/view/109.

104 Gomez Ojeda, Maria, “La Profesionalizacién Legislativa en México. Evidencias en Congresos estatales y
el Congreso federal, de Fernando Patron Sanchez y Ma. Ofelia Camacho Garcia, México, Tirant lo Blanch,
2018, 234 pp.”, Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Publica. México, Universidad de
Guanajuato, nim. 1 (VII), enero — junio 2018, p. 197. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6939655.pdf
15 fdem
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recursos econdmicos y el nimero de iniciativas presentadas y al mismo tiempo reconoce que
los niveles bajos y medios de profesionalizacion pueden obedecer a dos razones: la falta de
reeleccion consecutiva lo que puede impedir una verdadera retroalimentacion a mediano
plazo para los legisladores y la omision de variables especificas para el caso mexicano que

logren explicar las trayectorias legislativas anteriores para cada diputado ',

1.1.4 Un recorrido historico por la evaluacion legislativa

El problema de la evaluacion legislativa es que se enfrenta a una diversidad de términos,
definiciones y enfoques segin los momentos histéricos, momentos de evaluacion, asi como
de los mismos autores o instituciones encargadas del andlisis. A pesar de ello, la mayoria de
las investigaciones sobre evaluacion legislativa se centran en el analisis de los resultados de

las iniciativas de ley.

Segun Diaz y Soto, la evaluacion puede ser desde diversos enfoques, aunque en
sentido amplio podria analizar “si las leyes se enmarcan en un sistema de politicas publicas

adecuadas”!?’

, aunque en otro enfoque puede enfocarse en la efectividad del proyecto de ley
individualmente. Con ello, menciona otras dos posibles formas de centrar el analisis de las
propuestas de ley, desde lo técnico o desde lo politico, sobre todo “que apunte hacia la
aceptacion de la ciudadania”!®® hacia la aplicacion y resultados de los proyectos de ley. Es
importante aclarar que la apreciacion de los enfoques de Diaz y Soto son para las
evaluaciones ex post, sin embargo, algunas de las caracteristicas mencionadas permiten

evaluaciones ex ante como la técnica o politica, o la misma visualizacion “amplia” del

analisis.

Como se puede observar, son diversos enfoques existentes de la evaluacion
legislativa, y esto es porque cuentan con una tradicion de mas de medio siglo de propuestas

por diversos académicos que buscan métodos que aclaren, en especifico, si las iniciativas o

196 Ihidem, p. 200.

197 Diaz, Alvaro Paul y Soto Velasco, Sebastian, “Legislar con eficiencia: la importancia de evaluar las leyes”,
Revista Actualidad Juridica, Argentina, num. 19 (2), 2009, p. 588, https://derecho.udd.cl/actualidad-
juridica/files/2021/01/AJ-Num-19-2-P585.pdf.

198 Idem.

48


https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/files/2021/01/AJ-Num-19-2-P585.pdf
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/files/2021/01/AJ-Num-19-2-P585.pdf

proyectos de ley de los legisladores son eficientes, correctos, o hasta moralmente

concordantes con el programa legal de los estados.

Para 1964, Lowi se intereso en identificar las relaciones de poder entre los gobernados
y sus gobernantes a partir de las iniciativas enviadas al Congreso Federal. Para ello clasifico
3 tipos de iniciativas entre “Distributivas”, “Redistributivas” y “Regulatorias”, referentes a
los sectores sociales a los que se dirigen las iniciativas, asi como si integran nuevas
problematicas o solo reforman leyes ya establecidas'®. Con esta misma idea, Blondel et al
llevan a una mayor profundizacién al agregar una calificacion de relevancia a los parametros
de Lowi, aunque el enfoque de la calificacion se presenta segun la longitud propuesta en la

iniciativa!'?,

Como ya se ha mencionado, la hiperproductividad de iniciativas se presentd6 como
respuesta a las cldsicas evaluaciones basadas en la cuantificacion productiva. Por tal motivo,
en 1976, Di Palma propuso dos criterios de andlisis de las iniciativas de ley para la asamblea

en Italia a partir de:

“El nivel de agregacion, asumiendo que los proyectos podian dirigirse
hacia la poblacién nacional, una region, una comunidad local, un
sector de la sociedad o un grupo particular (iniciativas
microseccionales); y el impacto esperado de las iniciativas, dividiendo
las propuestas en benéficas, mixtas y privativas. Las iniciativas
benéficas reparten recursos y privilegios; las privativas imponen
restricciones econdmicas, politicas o juridicas; y las mixtas otorgan
beneficios para unos mientras privan a otros™!!!,

Pas6 mas de una década para que autores volvieran a realizar propuestas de analisis
de iniciativas de ley. Huertas retoma en su recorrido de los tipos de evaluacion desde las
aportaciones de Mayhew en 1991, quien propuso la clasificacion de iniciativas a partir de los

criterios de importancia o no importancia, segiin expertos, medios de comunicacion y pares

109 Confr. Béarcena Judrez, Sergio Arturo, “;Como evaluar el desempefio legislativo? Una propuesta
metodologica para la clasificacion de las iniciativas de ley en México y América Latina”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, México, Universidad Nacional Autonoma de México, num. 235 (XLIV), abril
2019, p. 403, http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2019.235.63130

10 Jdem.

" Ibidem, p. 402.
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académicos!!2. De esta categorizacion de Mayhew, Barcena aclara que se realiza por medio
de un barrido de datos en varios momentos, y renombra las clasificaciones en

“Trascendentales” y “Superficiales”!!3.

Como continuidad de la misma idea de la importancia y trascendencia de las
iniciativas, Buquet, Chasquetti y Morales integran en 1999 al analisis evaluativo, indicadores
que estipulan Origen, Alcance, Repercusion de la opinidon publica, Debate y Votacion para
clasificarlas en tres categorias que también indican importancia de las propuestas:
Importancia alta, Importancia media e Importancia baja!'. Por otro lado, Huertas explica que
a la par de aquellos, Taylor-Robinson y Diaz propusieron un estudio cualitativo para
cualificar la produccion del Congreso de Honduras basado en dos criterios: “(i) el nivel de

agregacion y (ii) el efecto de los proyectos de ley”!!

, otorgando la importancia y
trascendencia de las iniciativas al nivel de correspondencia poblacional tomada en cuenta en

las propuestas de ley.

Para el afio 2000, Howell, Adler, Cameron y Riemann retoman la propuesta
metodolégica de Mayhew y expande las clasificaciones de las iniciativas segun su
importancia: Trascendentales, Importantes, Ordinarios y Menores!!¢. Para ello, hizo uso de
técnicas estadisticas de mayor precision a la simple clasificacion perceptiva, aunque no dejan
de lado la percepcion de los medios de expertos y de comunicaciéon!!’. Al mismo tiempo, en
el contexto latino, Lanzaro propone calificaciones resultantes de los indicadores de impacto
juridico-politico, asi como del objeto de transformacion y profundidad de cambio esperado,

aunque las clasificaciones obtenidas tendran las mismas ponderaciones de Howell ez al''®,

Continuando el trabajo del analisis legislativo, Adler se une a Wilkerson para crear

un indicador bidimensional que se basa en principios de cuanto afecta y qué tanto urge para

112 Hyertas-Hernandez, Sergio, “;Qué es la productividad legislativa? Conceptos y factores que la explican”,
Politai:  Revista  de  Ciencia  Politica, Pert, Ao 16, N.° 26, 2025, p. 60,
https://doi.org/10.18800/politai.202501.003

113 Bércena, “;Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 406.

114 Huertas, “;Qué es la productividad legislativa?”, op. cit., p. 66.
1S Idem.

116 B4rcena, “;Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 406.

"7 Huertas, “;Qué es la productividad legislativa?”, op. cit., p. 66.
118 Barcena, “;Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 418.

50


https://doi.org/10.18800/politai.202501.003

la atencidn de iniciativas en un Congreso, o sea, no solo considera la cantidad de sector
poblacional a la cual van dirigidas las iniciativas, sino, también, la necesidad de respuesta
temporal a la problematica que atienden. Dicho asi, con cuatro las categorias de clasificacion
de las iniciativas: Triviales, Relevantes, Apremiantes y No apremiantes''®. Al mismo tiempo,
Espinoza y Miguel proponen una metodologia que contempla “la relevancia de las iniciativas

con la jerarquia de los ordenamientos que éstas buscaban modificar!%’,

Desde la perspectiva de Espinoza y Miguel es posible definir las problematicas de las
iniciativas como relevantes para definir la importancia y trascendencia de ellas. Dicho asi, el
primero es establecer una relacion de la evaluacion legislativa desde un enfoque especifico
de las iniciativas fue Zelaznik, quien establece los indicadores en el origen y la tematica, para
clasificar las iniciativas en categorias de “Agenda”, “Importantes” y “No importantes™!?!,
Estas clasificaciones no solo permiten vislumbrar las iniciativas a partir de las problematicas
que atienden, pues se entenderia que hay una poblacion, sector social, o geografia de por

medio, sino también permitiran identificar cuéles de las propuestas de ley contienen tintes

relacionados a las agendas politicas en vigor.

Mercado va en un sentido mas especifico al analisis de las iniciativas, promoviendo
el Analisis Economico del Derecho (AED), del cual la evaluacion ex ante adquiere mayor
relevancia en la metodologia, al otorgar a los poderes publicos argumentos econémicos para

realizar tres juicios importantes sobre la legislacion:

a) En primer lugar, determinar qué alternativas politicas son viables.
El impacto normativo de una legislacion exige una evaluacion previa
de factibilidad o viabilidad econdmica [...]:

b) En segundo lugar, el AED puede contribuir a la identificacion de
entre las consideradas viables, las propuestas mas eficaces y eficientes.
[...]Jesto es, identificar cudl de las opciones, asegurando un mismo
nivel de eficacia en la consecucion de los objetivos propuestos, es la
de menor coste.

19 Ibidem, p. 406.
120 Ibidem, p. 414.
121 Huertas, “;Qué es la productividad legislativa?”, op. cit., p. 66.
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¢) Y, en tercer lugar, realizando un balance entre los costes estimados

y los beneficios que se espera alcanzar con la decision normativa'?

Retornando a los enfoques cualitativos de los analisis de evaluacion legislativa, en el
2014, Volden y Wiseman proponen el State Legislative Effectiveness Score (SLES), para
establecer la importancia de las iniciativas segun el avance del proceso de aplicacion y el
impacto sustantivo, por ello, la férmula considera el grado de avance de los proyectos en el
proceso legislativo y su impacto politico, ademas de la cantidad de proyectos presentados y

99123

aprobados” “°, identificando patrones que toman en cuenta la influencia del partido en el

poder, rol desempefiado en las comisiones y liderazgos internos de las legislaturas.

Muy al estilo de los estudios de profesionalizacion expuestos en esta investigacion
Volden y Wismeman ubican en las habilidades innatas de los legisladores una relacion con la
efectividad de su trabajo'**. En si, el andlisis de la evaluacion legislativa se define a partir de
una diversidad de factores por tomar en cuenta. Dicho esto, la OCDE realiza un compendio
de factores para llevar a cabo un disefio que establece la mejoria regulatoria de los proyectos
de ley: “el Indicators of Regulatory Management Systems de la OCDE y el ranking del Doing
Business del Banco Mundial” Mismo que en 2015 formuld los “Indicators of Regulatory
Policy and Governance (IREG)”'?. Los indicadores fueron expuestos por Sanchez en el

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Indicadores sobre politica y gobernanza regulatoria

Contenido de las Participacién publica y | Memoria de analisis de Evaluacién ex post
politicas regulatorias transparencia impacto
Estrategia y procesos Requisitos y | Requisitos, Requisitos y
excepciones proporcionalidad y | proporcionalidad
excepciones

122 Mercado Pacheco, Pedro, “Calidad de la ley, evaluacion de impacto normativo y argumentos economicos”,

Granada, Anales de

la Catedra

Francisco

Suarez, No.

https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/download/2159/2303/3655

123 Huertas, “;Qué es la productividad legislativa?”, op. cit., p. 58.
124 Confr. Barcena, “;Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 406.

47,

2013, p. 100,

125 S4nchez Puente, Ramon; Bueno Rodriguez, Fe y Garcia Vidal, Andrea, “La evaluacion ex ante. Una vision

de la oficina de coordinacion y calidad normativa”, ICE, Revista De Economia, Espafia, nim. 907, 2019, p. 27,
https://doi.org/10.32796/ice.2019.907.6807
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Supervision y
responsabilidad

Apertura y participacion

Metodologia

Metodologia

Acceso a la normativa,
planificacion y revision

Metodologia

Supervision y directrices

Revision del inventario

Gobernanza Supervision y directrices | Transparencia Supervision y directrices

Coordinacion multinivel | Efectividad y utilidad Efectividad Transparencia

e instrumentos

internacionales

Estadisticas e-gobierno Estadisticas Organo permanente
Estadisticas Estadisticas

Fuente: Sanchez et al, 2019, p. 27.

Si bien, los parametros retomados por la OCDE y el Banco Mundial establecen la
idea de la especializacion de andlisis a las iniciativas de acuerdo con categorias especializadas
y de momentos especificos de la aplicacion, la mayoria apela a la técnica legislativa necesaria
para la misma creacion de las propuestas. Sin embargo, esta propuesta de andlisis entrega la
perspectiva de que las evaluaciones legislativas no pueden, ni deben, ser simples o de pocos
parametros, sino que se trata de un compendio de diversos elementos por tomar en cuenta,
que si bien pueden variar segun el contenido, impacto, problemética que atiende o0 momento
de la evaluacion, entregan resultados de mayor contenido para establecer la eficiencia de la

productividad legislativa.

Un ejemplo de los compendios de mayor cantidad elementos por analizar lo entrega
Barcenas, a quien ya se ha citado. Después del recorrido historico contextual de las
evaluaciones legislativas, este autor entrega una propia propuesta de metodologia, en su caso,
enfocada a la trascendencia de las iniciativas. El indice Multidimensional de Trascendencia
(IMT) como lo llamo6 Barcena, ubica tres dimensiones como, a) Modificacion a elementos
esenciales del vinculo gubernativo, cuya profundidad indicaria si se abroga o crea una ley;
b) Cambios a reglas focalizadas, referente a la reforma o derogacion de articulos especificos;
y ¢) Cambios simbdlicos, sobre “cambios a menos de 5 articulos y cualquier modificacion a

numerales, incisos o fracciones de una ley”!?°.

Continuando con las aportaciones de Barcena y en el contexto Mexicano, el ya

mencionado y Kerevel proponen los primeros andlisis de la eficiencia legislativa de la

126 Confi. Barcena, “;Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 418.

53



Céamara de Diputados de México, basados en las aportaciones de Anderson, Box-
Steffensmeier y Sinclair-Chapman. A dicha propuesta la titularon el Legislative Effectiveness
Score en la que “mide la capacidad de un legislador para hacer avanzar sus iniciativas a lo

largo del proceso legislativo™'?’. La formula propuesta indica:

5 tls
. H'”bf.-.
LES, = El(ws 8 W) W

5=

“Donde: Bills js representa el numero de iniciativas promovidas por el
legislador i en la etapa legislativa S. Total Bills s es el total de
iniciativas en la legislatura en esa misma etapa. W s es un coeficiente
que pondera la importancia de cada fase del proceso legislativo™!?

Asi, a las dimensiones establecidas le integran puntuaciones que otorgarian una
calificacion cuantificable de la evaluacion de la trascendencia de las iniciativas, permitiendo

un primer intento de calificacion numérica a la eficiencia/trascendencia de las propuestas de
ley.

En el sentido de realizar analisis y evaluaciones mas completas, Reyes identifico 6
factores en general por tomar en cuenta en el trabajo legislativo: Técnicos, economicos,
sociales, ambientales, operativos y de riesgo, sin dejar de lado la alineacion de ellos con las
politicas publicas y estrategias, o sea, tener coherencia con las estrategias del organo
gubernamental que lo implementa, o sea, identifica si el proyecto aporta en el logro de metas

establecidos7'?°.

127 Huertas, “; Qué es la productividad legislativa?”, cit., p. 57.
128 Ibidem, p. 66.
129 Reyes Cofre, Cristian Gonzalo, Evaluacion ex — ante de grandes iniciativas de inversion financiadas por

municipios de la Region Metropolitana con ingresos propios. Brechas y desafios vinculados a la inversion
publica a nivel local, Santiago de Chile, Universidad de Chile, 2023, p. 32.
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1.1.5 La reeleccion legislativa en relacion con la profesionalizacion

La simple palabra reeleccion se revestia de controversia en el contexto mexicano, desde la
imagen del dictador Porfirio Diaz, quien se reeligié como presidente de la Republica por casi
treinta afios en el ocaso del siglo XIX y alba del XX. En una, un tanto superficial, reflexion
por parte de José Antonio Crespo!*° se puede percibir el tabu ante la reeleccion pues “como

bien se sabe, ésta fue la causa inmediata de la revolucion maderista de 1910”'3!.

La publicacion de Crespo, “Reeleccion Parlamentaria”, se trata del articulo mas
lejano en cuanto a afos a la hora de realizar la recopilacion de informacion, 1998; sin
embargo, a partir del afio 2002, bajo la influencia de la constante discusion de iniciativas de
ley que proponian dicha medida politica. Tal fue el caso de “Reeleccion legislativa
consecutiva: una iniciativa de reforma riesgosa”, por Francisco José de Andrea Sanchez'*?.
En tal articulo, De Andrea confronta y desarrolla los principales argumentos que apoyan y
debaten la reeleccion legislativa, reconociendo consideraciones como la verdadera
profesionalizacion, la estabilidad politica y legislativa, responsabilidades legislativas, nexos
entre representante politico y elector, proyectos legislativos, armonia entre partidos y la
eficiencia parlamentaria, y como desventajas de la reeleccion legislativa se encuentra el
enriquecimiento de las élites, corrupcidon, impedimento de la renovacion de las élites,
debilitamiento de las clases politicas; también percibe la profesionalizaciéon como un mito

que favorece la formacion y alianzas de politicos y grupos de interés.

Esta situacion de no permitir la reeleccion legislativa en el pais postuld a México a
nivel Latinoamérica, junto con Costa Rica, como los paises que no permitian esta figura
legislativa, por lo cual demostrarian caracteristicas que los mostraban diferentes a otras

naciones latinoamericanas. De esto se da nocion en el texto “La reeleccion parlamentaria

130 Crespo, José Antonio, “Reeleccion parlamentaria”, Este pais, México, num. 86, 1998.

https://archivo.estepais.com/inicio/historicos/86/2 encuesta_releccion_crespo.pdf

131 Crespo, “Reeleccion parlamentaria”, op. cit., p. 1.

132 Andrea Sanchez, Francisco José de, “Reeleccion legislativa consecutiva: una iniciativa de reforma riesgosa”,
Boletin  Mexicano de Derecho Comparado, num. 103 (XXXV), 2002, pp. 295 - 305,
https://www.redalyc.org/pdf/427/42710309.pdf
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inmediata: un reto en la agenda politica de México” de Luisa Béjar Algazi'>*. Béjar realiza
un recorrido histérico sobre el tema de la reeleccion desde la Constitucion de Cadiz hasta la
prohibicion constitucional de 1933. Ademas de ello, agrega las situaciones de las discusiones
que se generaron a partir de la proposicion de iniciativas de ley que solicitaban la
reintegracion de la reeleccion legislativa bajo la argumentacion de potencializar la rendicion
de cuentas para con la ciudadania, mas que con el partido hegemonico; esto durante los afios
de 1964, 1997-2000 y 2000-2003, asi como los argumentos principales para buscar su
decreto, como lo es disminuir la hegemonia de la cadmara, consecuencias de la no-reeleccion
legislativa y el rezago de las instituciones legislativas por la falta de profesionalizacion'>*.
En una amplia argumentacion, Béjar reflexiona sobre los intentos de diputados en Camaras

locales para proponer la reeleccion en sus Estados, mismo que no obtenian frutos positivos.

Como ejercicio para vislumbrar la reeleccion legislativa en México, es necesario
revisar los resultados de ella en otras latitudes, especialmente las latinoamericanas, tal es el
caso de Ecuador. De forma similar a México, en Ecuador se establecio la no-reeleccion como
forma de combatir el caudillismo y los caciques locales que se apropiaron de la competencia
politica en sus regiones'®. Esta comparacién inicial se encuentra en el articulo de Andrés
Mejia Acosta, “La reeleccion legislativa en Ecuador: Conexion electoral, carreras legislativas
y partidos politicos (1979 — 1998)”, publicada en el afo 2004. Este articulo realiza una
comparacion de los resultados de siete legislaturas para evaluar el impacto de la reeleccion

conforme al acercamiento con los electores, los partidos y la propia trayectoria politica ¢,

Desde el ejemplo de Mejia, se puede observar que, de los principales argumentos para
defender la reeleccion legislativa es la afeccion hacia el nivel de profesionalismo de los
legisladores, ademds de como el profesionalismo afecta su desempefio legislativo'*’. Es

importante mencionar la diferencia entre esta investigacion y las realizadas acorde al caso

133 Béjar Algazi, Luisa, “La reeleccion parlamentaria inmediata: un reto en la agenda politica de México”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas, Num. 187 (XLVI), México, Universidad Nacional Autébnoma de
México, enero-abril, 2003, pp. 203 — 227. https://www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/42405
134 Ibidem, p. 211 —219.

135 Mejia Acosta, Andrés, “La reeleccion legislativa en Ecuador: Conexion electoral, carreras legislativas y
partidos politicos (1979 — 1998)”, FEcuador Debate, num. 62, 2004, pp. 251 - 269,
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/5321/1/RFLACSO-ED62-13-Mejia.pdf

136 Ibidem, p. 252.

137 Ibidem, p. 254.
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mexicano, pues Mejia se concentra en la presentacion cuantitativa de los resultados, mientras
las investigaciones mexicanas revisadas hasta este punto se concentran en la exposicion
histérica y la discusion de las ventajas y desventajas de la reeleccion. La clara diferencia se
presenta en la ya amplia experiencia de Ecuador en cuanto a diputados reelectos y la nula
experiencia mexicana, quienes hasta ese momento seguian discutiendo si era dptima, o no,

esta estrategia politica.

Dentro de los resultados mostrados por Mejia, se presentan algunas conjeturas que se
perciben a partir de la revision de los nimeros, como los beneficios adquiridos por el Partido
Social Cristiano, pues la reeleccion permitid que obtuviera la mayoria de los casos de
reeleccion, convirtiéndolo en un partido con experiencia y profesionalismo de parte de los
diputados de su bancada. Como ya se menciond, Ecuador no era el unico pais
latinoamericano con reeleccion legislativa, pero México no era el tnico con no-reeleccion
legislativa. Esto lo demuestra Alejandro Medina Pérez en el articulo “Breves apuntes
respecto al principio de la no reeleccion en México”!*® donde expone si los paises cuentan

con reeleccion o no reeleccion.

Tabla 3. Paises latinoamericanos con reeleccion legislativa y no reeleccion

Pais Reeleccion Modalidad Noreeleccion
Argentina Si Reeleccion consecutiva
Bolivia Si Después de transcurrido un mandato
Brasil Si Reeleccion consecutiva
Chile Si Después de transcurrido un mandato
Colombia Si
Costa Rica Si Después de transcurrido un mandato
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Ecuador Si Después de transcurrido un mandato

El Salvador | Si Después de transcurrido un mandato
Guatemala Si
Honduras Si
México Si
Nicaragua Si Después de transcurrido un mandato
Panama Si Después de transcurrido un mandato
Paraguay Si
Pert Si Consecutiva

Rep. Si Consecutiva

Dominicana

Uruguay Si Después de un mandato

Venezuela Si Consecutiva

Fuente: Medina Pérez, Alejandro, “Breves apuntes respecto al principio de la no reeleccion en
México”, Letras Juridicas, México, Universidad de Guadalajara, num. 3, 2006, p. 8.
https://cuci.udg.mx/sites/default/files/amp2006.pdf

El cuadro demuestra una diferencia entre lo aseverado por Béjar, quien aseguraba que
solo Costa Rica y México contaban con la no reeleccion, pues Medina expone a Guatemala,
Honduras y Paraguay como paises con no reeleccion al igual que México. Este cuadro
aparece después de un repaso historico desde la prohibicion de la reeleccion en 1933 hasta
las discusiones de las décadas de los 1990 y los 2000 en México. El trabajo de Medina es
una de las reflexiones que se centran en exponer los argumentos positivos de la reeleccion

legislativa, sobresaliendo tres principales: a) cercania entre electores y legisladores, b)
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refuerzo de la responsabilidad de los legisladores y ¢) contribucion a la profesionalizacion'?;

aunque se vislumbra un dejo de critica, pues reconoce que “seria falso pensar que con repetir
en el cargo se obtendria inmediatamente el conocimiento legislativo necesario”!*’, pues
también en otros cargos burocraticos y representacion popular se adquirian los conocimientos

necesarios para implementar en las labores legislativas.

En este punto se vislumbran los elementos clave de la produccion de articulos e
investigaciones sobre la reeleccion legislativa en México. Las estructuras de los mismos,
hasta inicios de la década de los 2010, presentaran un recorrido historico de la situacion
politica de la no reeleccion en el pais, algunos iniciando desde la constitucion de Cadiz, otros
en la imagen de Porfirio Diaz y otros mas desde la prohibicion constitucional de 1933. Como
segundo elemento de estructura de analisis es la exposicion de argumentos a favor y en contra
de la reeleccion legislativa. De esto ultimo, algunos casos presentaran los argumentos
teoricos de la profesionalizacion, responsabilidad y relacion politico-elector; por otro lado,
también se realiza a través de las discusiones de las iniciativas que intentan la reeleccion en
las camaras de diputados y senadores. Un poco mas entrada la década de los 2010, las
investigaciones mostraran cuantificaciones de reeleccion de diputados habiendo o no esta

disposicion constitucional.

Ejemplo de los elementos estructurales antes mencionados es el proyecto de
investigacion aplicada de Yadhira Yvette Tamayo Herrera, “La reeleccion legislativa

consecutiva en México: una propuesta de politica publica”!*!

, aunque en dicho caso inicia el
recorrido historico con la Constitucion de Apatzingan de 1814. A diferencia de Medina, no
presenta un cuadro sobre los paises con reeleccion, sino que enlista algunos de los paises
latinoamericanos y menciona las caracteristicas de reeleccion mas importantes, periodos

posibles y situaciones en las que la realizaran. Los paises mencionados son Argentina,

139 Confr. Medina Pérez, Alejandro, “Breves apuntes respecto al principio de la no reeleccion en México”,
Letras  Juridicas, México, Universidad de Guadalajara, num. 3, 2006, pp. 13 - 14
https://cuci.udg.mx/sites/default/files/amp2006.pdf

140 Ihidem, p. 16.

14! Tamayo Herrera, Yadhira Yvette, “La reeleccion legislativa consecutiva en México: una propuesta de politica
publica”. México, Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2009.
https://repositorio.tec.mx/bitstream/handle/11285/628991/33068001077247.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Paraguay'*?. La tltima parte de la
investigacion se dedica a exponer las ventajas y desventajas de la reeleccion en México a
partir de conjeturas tedricas, aunque, por la fecha de realizacion, sabemos que no son

practicas.

Otro de los autores que retoman el contexto historico de la situacion de la no
reeleccion en México es Jesus Tovar Mendoza en el articulo “Condicionantes politicos que
impiden la reeleccion de legisladores en México”!**. A partir de la prohibicion de la
reeleccion legislativa de 1933 y de argumentar el interés del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) de hegemonizar el parlamento mexicano, Tovar inicia el recorrido historico hasta la

alternancia politica del afio 2000.
El argumento principal por desarrollar es la profesionalizacion legislativa:

Uno de los primeros argumentos a favor de esta reforma es que permitiria la
especializacion del legislador, en tanto que su mayor permanencia les
posibilitaria un mejor conocimiento de los asuntos parlamentarios, lo cual
repercutiria en una legislacion de mayor calidad. Un diputado o senador
reelecto tendria la oportunidad de entrenarse en las técnicas de negociacion y
la busqueda de acuerdos, adquiriendo ideas mas claras acerca de la
complejidad de los asuntos gubernamentales y produciendo iniciativas mas
realistas y viables. Asimismo, una profesionalizacion del representante
conllevaria a la creacion de cuerpos permanentes de asesores especializados,
archivos mas estables e informacion confiable.'4*

Con base en este argumento, Tovar descubre la posibilidad de la formacion de una
nueva ¢lite legislativa, en la cual la profesionalizacion, adquisicion de conocimientos y
habilidades, resultarian en el aumento de la productividad legislativa al permitir la
continuidad de proyectos legislativos de mediano y largo plazo'*. Por otro lado, para cerrar

el articulo, Tovar realiza conjeturas de lo que necesitarian los grupos parlamentarios segiin

142 Ibidem, pp. 30 — 31.

143 Tovar Mendoza, Jesus, “Condicionantes politicos que impiden la reeleccion de legisladores en México”,
Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nim. 52, enero-abril, 2010, pp. 187 — 206.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352010000100008

144 Ibidem, pp. 194 — 195.

195 Ibidem, pp. 196 — 197.
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sus partidos politicos para aceptar votar a favor de las iniciativas de la reeleccion durante la

LXI Legislatura Federal.

A pesar de ya haber expuesto diferentes articulos sobre la reeleccion parlamentaria,
es hasta el afio 2010, en el articulo “Sufragio efectivo, si reeleccion consecutiva”'4® de César
Morales Oyarvide donde aparece la primera definicion de reeleccion, una cita del Instituto
de investigaciones Legislativo del senado de la Republica: “La repeticion del mandato para
el cual un representante popular es electo a un periodo posterior en el mismo cargo, no
importando si esto se da de manera inmediata o discontinua™*’. Esta definicién inicia el
articulo, mismo que contintia con el resumen historico de la no reeleccion a partir de 1933,
basada en citas de la investigacion de Emma Campos. El desarrollo mayor de la investigacion
se concentra en la exposicion de las defensas y pugnas de la reeleccion legislativa

consecutiva.

Son varios los trabajos de tal indole (Andrea y Medina) con base en la historia del
contexto mexicano sobre la prohibicion de la reeleccion y los debates en las cdmaras de las
propuestas de iniciativa de ley para reestablecer la reeleccion (Béjar, Medina, Tamayo, Tovar
y Morales). Esta misma formula es retomada de manera un poco mas extensa por David
Alberto Jaimes Delgado en el articulo “;Como fortalecer el poder legislativo federal en
México?: El caso de la reeleccién inmediata de los miembros del Congreso”!*®. Este
recorrido histérico y los argumentos a favor y en contra, estan basados en su mayoria de
acuerdo a las ventajas que significé la no reeleccion para el Partido Revolucionario
Institucional, pues se identifico que el partido se aprovecha de esta doctrina para lograr el
monopolio del acceso a los cargos en las instituciones federales y locales '*’; mientras “estos

arreglos institucionales y las facultades metaconstitucionales del presidente resultaron ser

146 Morales Oyarvide, César, “Sufragio efectivo si reeleccion consecutiva”, Décimo Primer Certamen de
Ensayo Politico, México, Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, 2010, pp. 15 — 30.
https://portalanterior.ieepcnl.mx/educacion/certamen_ensayo/onceavo/CesarMorales.pdf

47 Ibidem, p. 15.

148 Jaimes Delgado, David Alberto, “;Como fortalecer el poder legislativo federal en México?: El caso de la
reeleccion inmediata de los miembros del Congreso”, Cuestiones constitucionales, México, Universidad
Nacional Auténoma de  México, num. 25, Julio-Diciembre, 2011, pp. 59 - 99.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-91932011000200003 &script=sci_abstract

149 Ibidem, p. 63.
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muy efectivos para dar preeminencia al Ejecutivo, porque éste, gracias a la prohibicion de la

reeleccion legislativa inmediata, pudo definir el comportamiento de los actores politicos™!°.

En el ano 2011, Josafat Cortez Salinas retoma la estrategia de realizar un repaso
historico por la situacion de la no reeleccion a partir de 1933 para introducir el articulo “La
propuesta de la reeleccion inmediata de legisladores en la reforma del estado de 2010”!>!. En
este articulo, Cortez también realiza una recapitulaciéon de argumentos a favor y en contra,
sin embargo, a diferencia de lo realizado por Andrea y Medina, este autor los expone por
medio de los discursos realizados por los diputados y senadores durante las discusiones en

las sesiones de las propuestas de ley realizadas en los afios 2005 y 2010.

El afio 2014 marca un cambio total no solo en las leyes sino también en los métodos
de investigacion de acuerdo con la reeleccion legislativa en México y comienza a
deslumbrarse en “Reeleccion legislativa en el México moderno” de Waldo Aleriano
Sénchez!'*?. Este es un articulo que retoma una vez mas el recorrido cronolégico de la no-
reeleccion en México, complementado con la situacion de las reformas constitucionales
referentes a las elecciones realizadas en el 2014, las cuales tomaban en cuenta la paridad de
género, cuotas de candidatos de grupos marginados, entre otras, aunque de las mas
importantes en la reforma es el establecimiento de la reeleccion consecutiva en el Poder
Legislativo. Como segundo momento de la investigacion se repasan los argumentos a favor
de la reeleccion consecutiva a partir de las aportaciones de Alonso Lujambio y Giovanni
Sartori!®3; asi como los argumentos en contra con base en las aportaciones de John M, Carey,

George Will y Luis Carlos Ugalde'>*.

La reforma constitucional aprobada en el ano 2014 tendria las primeras aplicaciones

a partir de la LXIV Legislatura federal, iniciada en el ano 2015, es por ello, que las

130 Ibidem, p. 69.

151 Cortez Salinas, Josafat, “La propuesta de la reeleccion inmediata de legisladores en la reforma del estado de
20107, Boletin Comparado de Derecho Comparado, num. 132, 2011, pp. 1321 — 1333,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332011000300010

152 Aleriano Sanchez, Waldo, “Reeleccion legislativa en el México Moderno”, en Preciado Coronado, Jaime
Antonio, Teorias y debates sobre la democracia participativa en la ciencia politica mexicana. México,
Universidad de Guadalajara, 2015, pp. 201 — 217, https://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-
ciudadana/archivos/teorias_y_debates_ebook.pdf

153 Ibidem, pp. 207 — 211.

154 Ibidem, pp. 211 — 215.
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investigaciones sobre este asunto, producidos en el ano 2015, se dedican a la exposicion del
contexto con el que fue aprobada, como la investigacion de Aleriano; o la exposicion de lo
dictado por los articulos constitucionales reformados para establecer la reeleccion
consecutiva, como lo hace Gerardo Hernandez en “La rentabilidad politica de las
candidaturas independientes y la reeleccion legislativa”'>>. Una de las disposiciones de la
CPEUM fue que los congresos locales buscaran reformar sus propias constituciones para
permitir la reeleccion en sus Estados. Por ello, Herndndez expone las reformas a las leyes
desarrolladas en las entidades de Zacatecas, Nayarit y Quintana Roo, estados con reformas

locales para permitir la reeleccion hasta el momento de la redaccion de su articulo.

Permitir la profesionalizacion legislativa y sus derivados ha sido el principal
argumento para decretar la reeleccion legislativa consecutiva constitucionalmente. Ante ello,
los investigadores comienzan a retomar las aportaciones académicas referentes a indicadores
de analisis de la profesionalizacion legislativa para proponer modelos a utilizar en el estudio
de caso mexicano. Patron Sdnchez y Camacho Garcia, son de los primeros en realizar una

2
propuesta de indicadores a partir de la reforma del 2014. Ya se ha citado su articulo “La
profesionalizacion legislativa en entidades federativas en México” en el apartado anterior.
En el que se asegura:
“el debate sobre el desempefio y la profesionalizacion legislativa es atn
incipiente en México y se ha centrado, principalmente, en el ambito federal de
gobierno, dejando sin atencidn el estudio sobre la labor legislativa en el nivel
estatal de gobierno, el cual exhibe aun mayores retos para explicar la
profesionalizacion, pues ésta se vincula con diversos factores, entre ellos la
reeleccién consecutiva, ausente en el sistema politico mexicano hasta el

momento y, por ende, impide observar la experiencia acumulada del
legislador”!3¢.

Dicho asi, y basados en el enfoque de la profesionalizacion legislativa, Patron y
Camacho, recopilan una serie de investigaciones sobre profesionalizacion a partir de autores

norteamericanos en su mayoria.

155 Hernandez, Gerardo, “La rentabilidad politica de las candidaturas independientes y la reeleccion
legislativa”, Estudios politicos, México, Universidad Nacional Auténoma de México, nim. 36, septiembre-

diciembre, 2015, pp. 125 — 142. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162015000300006
156 Patron y Camacho, “La profesionalizacion legislativa ...”, op. cit., pp. 102 — 103.
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Tabla 4. Repaso de indicadores de analisis de profesionalizacion legislativa

Autores

Indicadores

Observaciones

Malhotra, 2008; Jay et al.,
1995; Squire, 2007, 1992;
Moncrief, 1988; Bowman y

El sueldo, el
sesiones, los recursos y el
personal de apoyo (staff).

tiempo de

Aun
comparten en esencia variables

cuando difieren,

que, de manera consensual, se

Kearney, 1986; Morehouse, consideran la base para definir
1983; National Conference of la profesionalizacioén

States Legislatures, 1971, entre

otros.

Squire (2007) Remuneracion, dedicacion al | Pese al avance de la discusion

cargo y personal de apoyo.

teorica, se seguia definiendo la
profesionalizacion legislativa

mediante indicadores
individuales, y la
profesionalizacién individual
mediante indicadores de la
estructura.
Eliassen y Pedersen (1978) Nuevos legisladores con Uno de los indices mas

titulos académicos, el numero
diputados que
ocuparon cargos en
organizaciones politicas antes

de nuevos

de ser electos, y el numero de
diputados que ocuparon cargos
en los gobiernos locales o
nacionales, la dedicacion al
cargo, en términos de tiempo,
era también un indicador de la
profesionalizacion politica.

importantes y referenciados en
la disciplina es el de Squire
(1992, 2007), que logro
establecer la relacion entre

dedicacion 'y
personal, y el grado de
profesionalizacion de  los

remuneracion,

legisladores.

Borchert (2003)

Cuatro indicadores clave,
diferenciando la
profesionalizacion individual y
la de la institucion legislativa.

Para la dimension individual
sefala la trayectoria politica y

el sueldo del legislador, y en la
dimension de
profesionalizacion ~ de  la
institucion legislativa mide el
presupuesto del congreso y la
estructura de los procesos

dentro del poder legislativo.

En sintesis, el modelo utilizado
por Borchert (2003) es muy
parecido a los expuestos.
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National Conference of State
Legislatures (NCSS, 1971)

En este sentido, la
profesionalizacion legislativa
tiene dos maneras de medirse:
la primera, a partir de los
incentivos individuales
otorgados a los diputados para

que puedan desempeiar sus

agrupa a los congresos
estatales estadounidenses en
cinco categorias segun tres
criterios principales:
cargo,
remuneracion y personal a su
disposicion.

dedicacion al

funciones; y la
mediante  los

segunda,
incentivos
colectivos que se ofrecen a
todos los miembros de una
camara como medio para
estabilidad
institucional, y a través de
variables que representan el
contexto donde el trabajo

promover la

legislativo tiene lugar.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Patrén y Camacho, “La profesionalizacion Legislativa en
entidades federativas en México (2016, pp. 106 — 108).

Con base en las investigaciones recopiladas por Patron y Camacho, es posible
reconocer que los estudios de caso sobre las legislaturas locales son escasos en comparacion
al crecimiento, hasta en los enfoques de estudio, de las investigaciones sobre el legislativo

17, por ello, proponen el Indice de Profesionalizacion Legislativa con diez indicadores

federa
de analisis: “tamafio de los congresos (nimero de integrantes por cada cien mil habitantes),
gasto legislativo, sueldo de los diputados, nimero de sesiones anuales, total de comisiones
(ordinarias y especiales), relacion entre iniciativas aprobadas y presentadas, relacion entre
iniciativas en estudio y presentadas, nimero efectivo de partidos legislativos, producto

interno bruto (PIB) de la entidad y poblacion estatal”!>®,

A pesar de esta primera propuesta de llevar el analisis de los resultados de la
reeleccion legislativa consecutiva a nuevos parametros, las investigaciones centradas en el
repaso histérico de la situacion de la no reeleccion y de los desarrollados en México
continuaron produciéndose, tal es el caso de los articulos “Involucramiento legislativo sin

reeleccion. La productividad de los diputados federales en México, 1985 — 2015” de Sergio

157 Patrén y Camacho, “La profesionalizacion legislativa ...”, op. cit., p. 108.
158 Patron y Camacho, “La profesionalizacion legislativa ...”, op. cit., p. 104.
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Arturo Bércena Juarez'®; y “Reeleccion en México: breviario histérico” de Omar Delgado

Chavez'®,

Si bien, hasta el momento ya han pasado diez afios del decreto constitucional del afio
2014 y dos periodos legislativos en los cuales se establecen reelecciones legislativas, las
investigaciones de los resultados siguen siendo escasos y diversos, lo que lleva a que
diferentes autores tomen diferentes variables de investigacion sobre el tropo. Uno de los
ejemplos mas recientes es el de Laura Valencia Escamilla, quien ya habia realizado analisis
de ¢lites y profesionalizacion legislativa en México, con su articulo “Representacion y
reeleccion legislativa México: la eleccion federal de 20217'!. Como parametros de analisis
para su investigacion, Valencia cuantifica los diputados con intenciones de buscar la
reeleccion durante el periodo electoral del 2021, las postulaciones, y los diputados que
lograron la reeleccion a nivel federal. De estos, realiza una investigacion para indicar cuantos
de estos diputados tienen experiencia previa y la produccion de iniciativas realizadas durante

su primer periodo legislativo.

A destacar de la investigacion de Valencia es que se trata del segundo momento en el
que se expone una investigacion con definicion de reeleccion, ahora desde la perspectiva de

la reeleccidon como derecho:

La reeleccion como derecho es definida por el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios como “[...] la posibilidad juridica de un individuo
que haya desempefiado algin cargo de eleccion popular, para contender
nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio”, segin
el Tratado Internacional de Derecho Comparado es el “[...] derecho de un
ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y ha ejercido una funcion
publica con renovacion periddica de postular y de ser elegido una segunda vez
o indefinidamente para el mismo cargo o mandato”. Es decir, la reeleccion
inmediata es una atribucién que se contempla en un ordenamiento juridico,
para que el ciudadano que ostenta un cargo de eleccion pueda ser electo de
manera sucesiva o ininterrumpida por el mismo puesto'®.

159 Op. Cit.

160 Delgado Chavez, Omar, “Reeleccion en México: Breviario historico”, Derecho electoral, México, mim. 27,
2019, pp. 163 — 175. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7126832

161 Valencia Escamilla, Laura, “Representacion y reeleccion legislativa México: la eleccion federal de 20217,
Revista Mexicana de Opinion Publica, México, nim. 17 (32), enero-junio, 2022, pp. 97 — 115.
https://revistas.unam.mx/index.php/rmop/article/view/79992

192 Ibidem, p. 100.
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El reconocer la reeleccion legislativa como un derecho, lleva a Valencia a reconocer
un parametro nuevo de analisis investigativa, con lo cual reconoce dos posibles tipos de
analisis de los resultados, la reeleccion legislativa como derecho y la reeleccion legislativa

como profesionalizacion:

Tabla 5. Criterios para el analisis de la reeleccion y la reincidencia legislativa

COMO DERECHO COMO PROFESIONALIZACION
Reglas electorales Experiencia y eficacia legislativa
Limites a la reeleccion Reincidencia legislativa
Tipo de representacion Produccion legislativa
Tipo de listas (abiertas o cerradas) Carrera en la Administracion publica
Volatilidad electoral Cargos de representacion popular

Fuente: Valencia, “Representacion y reeleccion legislativa México...”, (2022), p. 99.

El desempeno de los legisladores, el sistema de desarrollo de las elecciones y el
mismo sistema partidista, son las dimensiones que se han utilizado en los estudios para
explicar la reeleccion legislativa'®®, reconocen Valdés, Espinosa y Riebeling, quienes también
utilizan la misma estructura mencionada para su articulo “La reeleccion legislativa en
Meéxico: 2021, primera experiencia”’, donde realizan un estudio a la primera legislatura en
presentar la reeleccion consecutiva. La investigacion retoma la cuantificacion de diputados
con intension de reelegirse, listas de candidatos y diputados reelectos. Ademads, expone

porcentualmente a los diputados reelectos con experiencia legislativa en lo local y lo federal.

Las investigaciones sobre la reeleccion de diputados y senadores en México han
mostrado variedad en indicadores de analisis del contexto, sin embargo, abren el panorama
para proponer indicadores que produzcan investigaciones de mayor profundidad y que

centren los métodos para llegar a variables dptimas.

163 valdés Zurita, Leonardo; Espinoza Santiago, Orlando y Riebeling, Karla Sabrina, “La reeleccion legislativa

en México: 2021, primera experiencia”, Estudios politicos, México, Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, num. 59, 2023, pp. 125 — 147. https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903¢.2023.59.85866
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1.2 Recorrido historico

Hablar de la reeleccion, aunque solo sea en el sentido legislativo, sigue siendo controversial,
pues a mas de diez afios de la reforma constitucional que reestablecid la implementacion de
esta herramienta, se puede considerar que se trata de un concepto cuyos resultados apenas
estan siendo visibles. Ademas, vuelve a estar en auge al presentarse dentro de la agenda de
la actual presidenta de México, Claudia Sheinbaum, una busqueda de reforma constitucional
que vuelva a prohibir la reeleccion en los diferentes cargos de eleccion popular, apelando a
la frase “sufragio efectivo, no reeleccion”, que también sirvié como parte de la doctrina de

la hegemonia de mas de setenta anos del siglo XX.

(Reeleccion o no reeleccion? Una pregunta que en los diferentes contextos de Estados
trae consigo resultados especificos. Ya se ha hecho un repaso de los diferentes argumentos
de ella, pero también debe hacer recordar a Kant en su idea de que el estado deberia de
avanzar en lugar de retroceder, lo que significaria que el Estado se reformaria
constantemente, pues buscard evolucionar antes que una revolucidon, promoviendo un
progreso continuo'®. Lo que es completamente claro es que en México la reeleccion serd

vista como evolucion o como revolucion segun el grupo politico que se encuentre en el poder.

Sergio R. Marquez Rabago deja claro, ante este sentido, que el juego de las leyes,
expresadas en las cartas magnas, tendran completa relacion de control del grupo en el poder,
completamente basado en el cimulo de ideologias y objetivos de éste. Lo dicho se percibe
desde la primer Constitucion mexicana de 1824 hasta la hegemonia del siglo XX, pues,

Marquez asegura. ..

“Una vez que los grupos de poder se reunian para definir en una
Constitucion las reglas de vida de la nacidon que surgiria después de un
Plan, de una revolucion triunfante, se requeria de definiciones, asi en
esta primera Ley Suprema, aunque de manera implicita, se establece
un procedimiento de control constitucional parecido a la controversia
constitucional, reglamentando posibles conflictos de invasion de

164Flores Mendoza, Imer Benjamin, “La Constitucién de 1857 y sus reformas: a 150 afios de su promulgacion”,
en Valdez, Diego y Carbonell, Miguel (Coords.), El proceso constituyente mexicano: a 150 afios de la
Constitucion de 1857y 90 de la Constitucion de 1917, México, Repositorio Universitario/ Universidad Nacional
Autonoma de México, 2007, pp. 285 — 286.
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competencias constitucionales entre titulares del poder publico, y lo

hizo de la siguiente manera”!%>.

Con relacion a lo que ya se ha mencionado, y la cita anterior, Jos¢ Gamas Torruco
confirma directamente que las constituciones reflejan el triufo “transitorio” ' de grupos en
el poder, relacionando cada una con cuestiones de la Carta Magna anterior. Ejemplo de ello
lo menciona Gamas al reconocer que la constitucion de 1917 encuentra su principal estructura
y composicion a partir de la Constitucion de 1857, misma que recoge la organizacion y
estructura gubernamental de la constitucion de 1824, mientras los modelos de derechos

humanos y el sistema electoral son obtenidos de la Constitucion de Cadiz'®”.

Como ya se ha mencionado, en México, la reeleccion fue transmitida desde la
restriccion y el dogma del “Sufragio efectivo, no reeleccion” '8, lo cual ha llevado a que, en
el colectivo ciudadano, ésta sea identificada como una figura juridica conceptualizada de
manera negativa, en cuanto a grupos de poder que buscar conservarlo, aunque los principales
argumentos a favor expresan un mayor acercamiento de los funcionarios hacia la ciudadania
en busqueda de volver a ser electos para el cargo en el que se desempefian. Es por ello, la
importancia de los estudios de los resultados de la reeleccion como una forma de confirmar

o negar tales argumentos.
1.2.1 Implementacion de la reeleccion legislativa en las leyes y constituciones mexicanas

Segun Manuel Ferrer “un repaso a la historia constitucional de México pondra de manifiesto
que, salvo los precedentes de Cadiz y de Apatzingan, ninguna de los textos fundamentales

que se sucedieron entre 1824 y ,1917. contempl6 la oportunidad de introducir restricciones

165 Marquez Rébago, Sergio R., “Evolucion del control constitucional en México. El derecho procesal
constitucional y el papel de la Suprema Corte como legislador positivo”, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2019, p. 73, https://repositorio.unam.mx/contenidos/5030375

16Gamas Torruco, José, Introduccion a la historia constitucional de México, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2013, p. 3, https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-
content/uploads/2023/03/Intro-Historia-Constitucional-Mex.pdf

167 Ibidem, pp. 13 — 14.

168 Delgado, “Reeleccion en México...”, op. cit., p. 164.
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para la reeleccion indefinida de los miembros del Poder Legislativo”!'®’. Esto con tal razén

de que la reeleccion fue principalmente ubicada en la imagen del presidente.

El movimiento de independencia se conformo principalmente por las castas relegadas
en el régimen colonial, pero fue encabezado por criollos que se vieron afectados por diversos
estatutos que la Constitucion de Cadiz promovia. Ante tal situacion hubo quienes siguieron
a Hidalgo quien aboli6 la esclavitud en Guadalajara, aunque fue derrotado, capturado y
ejecutado, mientras otros aceptaron las propuestas para elaborar la Constitucion Politica de

la Monarquia Espaiiola, también conocida como la Constituciéon de Cadiz de 1812!7°.

“El movimiento insurgente, a la muerte de Hidalgo, fue dirigido por el
mismo José Maria Morelos y Pavon, quien convocod a un Congreso
Constituyente en Chilpancingo y promovio la elaboracion del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocido
también como Constitucion de Apatzingan, promulgado en 1814.
Previamente, La Nueva Espafia comenz6 a llamarse México y el
movimiento de independencia se impregnd, sobre todo con Morelos,
de un caracter popular y de hondo contenido social”.

Un intento de constitucion independentista, aunque algunos historiadores realmente
no reconocen su aplicacion en México, fue la de Apatzingan, promulgada en 1814 por José
Maria Morelos y Pavon quien fungiria como lider de los Insurgentes a la muerte de Miguel
Hidalgo; sentando la formula de organizacion politica, asi como el ideario insurgente de un

buen gobierno. Al dicho documento se le denominé los Sentimientos de la Nacion '"".

Si bien, la aplicacion de la Constitucion de Apatzingan es dudosa por historiadores y
especialistas en derecho, se ubica como la primera Carta Magna en México donde se
establecen lineamientos que limitan la reeleccion de los diputados. Los articulos 6 y 56 del
documento establecen las caracteristicas de elegibilidad de los diputados, buscando eliminar

cualquier connotacidn de segregacion por clase, asi como las temporalidades de permanencia

189Ferrer Mufioz, Manuel, “Panorama historico de la reeleccion en México”, Revista de la facultad de derecho
de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, México, 1999, p. 172, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/28502/25768

170 Idem.

7! Ibidem. p. 8.
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en el cargo. Es en el Articulo 57 donde se establece la limitacion a la reeleccion, ya que se
establecia que los diputados no podran reelegirse consecutivamente, pues deberan esperar

por lo menos una diputacién para hacerlo!'”2.

La insistencia de algunos criollos para alcanzar la libertad y buen gobierno que
significaria una independencia por medio de las armas'”® perdurd hasta lograrla el 21 de
septiembre de 1821 con la entrada triunfal del Ejército Trigarante a la Ciudad de México.
Después de ello, se formo una Junta Provisional Gubernativa, cuyos integrantes reiteraron la
vigencia de la Constitucion de Apatzingan y desarrolld los procesos para establecer un

Congreso constituyente, instalado en febrero de 1822174,

Pronto la organizacion del nuevo gobierno se vio envuelta en el conflicto de dos
grupos que buscaban la implementacion de sus ideologias en la nueva republica:
conservadores que buscaban implementar un gobierno monarquico y liberales por un
gobierno republicano. Con ello, Agustin de Iturbide se proclamo6 emperador de México, tras
el rechazo de las invitaciones de los conservadores a integrantes de la realeza europea para
tomar el cargo. Asi mismo, Iturbide form¢ la Junta Nacional Instituyente con algunos de los
miembros del Congreso disuelto, misma que generd el Reglamento politico provisional del

Imperio; aunque no tuvo aplicacion!”,

La no vigencia del Reglamento de Iturbide fue debido a un rapido levantamiento en
armas en contra de su imperio, principalmente por un grupo Insurgentes que no concordaba
con la ideologia conservadora, ademas de que aquel concentré su temporada en el poder
estableciendo las cortes y los rituales monarquicos que las regirian. Derrocado, Iturbide se

busca la eleccion de un nuevo Congreso Constituyente, electo a finales de 182317°,

En octubre de 1824 fue electo Guadalupe Victoria como el primer presidente de
Meéxico, a la par de que el Congreso General Constituyente decretd el 4 de octubre La

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos donde se establece la conformacion

172 Constitucion de Apatzingén, Articulos 6°., 56°. y 57°, 1814,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf

173 Gamas, Introduccion a la historia constitucional de México., op. cit., p. 7.

174 Ibidem, p. 11.

175 Ibidem, pp. 11 —12.

176 Ibidem, p. 13.
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del poder ejecutivo con un presidente y un vicepresidente, lo cuales serian seleccionados por
las legislaturas de los estados; el poder legislativo bicameral, siendo la primera
representacion de los ciudadanos de la nacion y la segunda la de los Estados; asi como, la
creacion de la Suprema Corte de Justicia para asegurar el cumplimiento de las leyes. Aunado
a lo anterior, se le otorgo a los estados la facultad de formular sus propias constituciones y la
creacion de los propios gobiernos y legislaturas, siempre y cuando fuera dentro de las normas
establecidas por la Constitucion federal!”’. En general, las ideas liberales se centraron en la
organizacion politica del pais, estableciéndola como una republica federal, aunque en otros

sentidos la religion catoélica continuaba manteniendo presencia y poder.

Como un adelanto por tomar en cuenta, México tuvo diversas constituciones y leyes
durante el siglo XIX que no establecieron limitantes a la reeleccion legislativa después de la
inaplicada Constitucion de Apatzingan, o sea, no mencionaban ninguna regla sobre
reeleccion de diputados y senadores, lo cual fue interpretado por las élites politicas como el

permiso de reelegirse indefinidamente en el cargo.

Dicho asi, referente a la reeleccion, la Constitucion de 1824 establecia en el articulo
8 que los diputados conformarian la Camara por la eleccion de los ciudadanos cada dos
afios'’®, lo cual deja entrever que no establecié limitantes de la no reeleccion, permitiendo
que los diputados “pudieran reincorporarse a las camaras quienes hubieran gozado ya de la

calidad”!'” de legislar en los cargos.

El segundo cuarto del siglo XIX consecuente a la Independencia de México dio
protagonismo historico a la lucha entre conservadores y liberales en este pais. Pronto, dicho
protagonismo fue tomado por un personaje que fue presidente de México hasta por 11 veces,

roa9%9

siendo el “comodin” de los conservadores cada vez que lograban obtener el poder politico,
Antonio Lopez de Santa Anna. Sin embargo, a pesar de apoyar a los conservadores, Santa
Anna dio pie para que Valentin Gomez Farias iniciara una serie de reformas legislativas que

afectaran los privilegios de la Iglesia Catolica en 1833 y provocara mayores movimientos

77 Idem.

178 Constitucion ~ Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo  8°., 1824,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf

17 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion ...”, op. cit., pp. 172 — 173.
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revolucionarios de los conservadores en busqueda de establecer sus leyes contra el

liberalismo de la Constitucion de 1824130,

Con una nueva victoria de los conservadores las Bases y Leyes Constitucionales de
la Republica Mexicana, fueron “decretadas por el Congreso General de la Nacion en el afio
de 1836”, mismas que fueron publicadas en textos aislados, considerada por Gamas como
una constitucion dispersa: “La misma designaba una Camara de Diputados con limites de
acceso segun el capital del candidato, estableciendo un minimo de mil quinientos pesos
anuales'®!, y siguiendo la tendencia de las constituciones del siglo XIX, tampoco se restringe
la reeleccion de diputados explicitamente, lo cual deja pie a que puedan volver a ocupar el

puesto una vez terminado su periodo.

Si bien el poder politico de México pasaba de manos entre conservadores y liberales
durante este fragmento del siglo, los conservadores se encargaban de crear estatutos cada vez
que volvian a tener una victoria, mientras los liberales decretaban nuevamente la constitucion
de 1824, con ciertas reformas que apelaban al contexto del momento. Un nuevo ejemplo de
leyes conservadoras decretadas tras su victoria fue Las Bases de la Organizacion Politica de
la Republica Mexicana de 1843, elaborada por una “junta de notables” y donde se plasmo¢ la
autocracia de Santa Anna, por medio del fortalecimiento de la presidencia, la concentracion
del poder en un modelo centralista y reestablecia la restriccion del voto de acuerdo a la

posicidén econdmica'®?,

Las Bases de Santa Anna dieron forma a un poder legislativo en sus articulos 26, 27
y 30. En ellas se crea un precedente de seleccion de diputados a partir de la demografia de
los departamentos, asi como renovar la mitad de la Camara cada afio, a excepcion de los
departamentos donde solo seleccionaron un diputado, el cual permaneceria en el cargo
durante dos afios continuos '#. Este compendio de leyes, al igual que la Constitucion de 1836,

no solo compartia los ideales conservadores, sino que también “guard¢ total silencio sobre la

180 Confi: Gamas, Introduccion a la historia..., op. cit., pp. 15 — 16.

181 Confr: Constitucion de 1836. Articulo 6°., IV.
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1836.pdf

182 Gamas, Introduccion a la historia. .., op. cit., p. 17.

183 Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana. Articulos 26°., 27°, y 30°, 1843,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/bases-1843.pdf
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elegibilidad futura de senadores y diputados que ya hubieran desempenado esas tareas” °, lo

cual sugiere la posibilidad de volver a ocupar el cargo, terminadas las funciones.

Cuatro afios después se presenta un triunfo liberal que establece un Acta Constitutiva
y reformas en el afio de 1847. En ella se restaura la Constitucion de 1824 y cargando reformas
lideradas por Mariano Otero, quien inspirado por la situacion del pais a partir de la invasion
norteamericana propone la creacion del juicio de amparo, una forma juridica que reivindica
los derechos de los gobernados “frente a violaciones por parte de la autoridad de los derechos
humanos”!%3; las reformas implementaron el juicio de amparo para defender a los particulares
reconocidos en la Constitucion y se declard el voto universal, limitado solo por la edad y la

conducta del votante!8°.

Este serd, entonces, considerado como el primer “defensor de los derechos de los
gobernados”, al regular una nueva reforma que antecede al juicio de accion de
inconstitucionalidad de las leyes en los articulos 22 a 25, dando asi “el nacimiento en México

del Derecho Procesal Constitucional”!?’.

A la par de esta implementacion, en tales reformas se busco reforzar la tendencia a
institucionalizar el comportamiento de los actores politicos, quienes se habian establecido
principalmente a través del cacicazgo durante el recorrido del siglo XIX, lo que para Luis
Anaya Merchant significaba la cereza sobre la necesidad de ordenar y resolver cualquier
tension de orden militar por medio de practicas legales'®®; aunque tampoco esclarecian sobre

la prohibicién o permision de la reeleccion para los legisladores.

Para el afio de 1853, con el regreso de Antonio Lépez de Santa Anna a la presidencia
vuelve a establecer bases legales conservadoras para regular el gobierno hasta promulgar una
nueva constitucion; las Bases para la administracion de la Republica hasta la promulgacion

de la Constitucion, donde se establecid la radicalizacion de la dictadura tras la muestre de

184 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion...”, op. cit., p. 173.

185 Gamas, Introduccion a la historia..., op. cit., p. 18.

18 Marquez, “Evolucion del control constitucional en México...”, op. cit., p. 77.

87 Ibidem. p. 77.

188 Anaya Merchant, Luis, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales Sobre La Reeleccion En México,
1928-1964. La Transformacion de Un Derecho Ciudadano En Un Principio Politico y En Un Tabu Social”,
Historia Mexicana, Vol. 54, no. 2, 2004, p. 372, http://www.jstor.org/stable/25139569.
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Alaman *”. Conllevo asi la abolicion de la Constitucion de 1824 y ejercia el gobierno con las

también llamadas Siete Leyes, bajo el centralismo, lo que culmina en que Santa Ana se hiciera

llamar Su Alteza Serenisima'®?.

Tales atribuciones llevaron a que “Juan Alvarez e Ignacio Comonfort proclamaron el
Plan de Ayutla, el lo. de marzo de 1854”'°!, logrando con ello la salida definitiva de Santa
Anna de la presidencia, la formacion de un gobierno provisional encabezado por Juan
Alvarez y después sucedido por Ignacio Comonfort. Asi mismo, durante la gestion de
Comonfort se decretan tres leyes emitidas por ministros y que adquieren los nombres de
¢éstos: la Ley Juarez que abolio fueros y privilegios militares y eclesiasticos; la Ley Lerdo,
desamortizando la propiedad de fincas improductivas y la Ley Iglesias, que regulo los cobros

de los servicios eclesiasticos. Estas son, en si, el inicio de las Leyes de Reforma!®?.

Continuamente se convoco un Congreso Constituyente que decretd la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1857, misma que reestablece
las ideas liberales por medio del federalismo, la formacion de la republica representativa y el
derecho al voto de todos los ciudadanos, ademas “consignaba un capitulo de derechos

humanos y de su proteccion a través del juicio de amparo”!*>.

El caso de la composicion de un parlamento en esta constitucion marcé una
importante diferencia a la Constitucion de 1824, pues establece en el articulo 51 una tnica
camara para el ejercicio del Poder Legislativo, denominada Congreso de la Unién'**. De tal
modo, con respecto a la reeleccion de quienes compondrian el Supremo Poder Legislativo se
encuentra nuevamente la tendencia de omitir limitantes para la reeleccion legislativa,
situacion que para Ferrer significd un silencio interpretado por Mariano Conrado como el

permiso para la reeleccion de los diputados'®.

189 Gamas, Introduccion a la historia..., op. cit., pp. 18 — 19.

190 Confi: Flores, “La Constitucion de 1857...”, op. cit., p. 288.

Y1 Idem.

192 Confi: Gamas, Introduccion a la historia..., op. cit., p. 19.

193 Ibidem, p. 21.

194 Confr. Flores, “La Constitucion de 1857...”, op. cit., p. 291.

195 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 173.
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El decreto y juramento de la Constitucion de 1857 significo el triunfo definitivo de
los liberales, trayendo consigo una aparente temporada de paz, al grado que hasta “el 25 de
septiembre de 1873, se incorporaron a la Constitucion las Leyes de Reforma y se elevaron a

rango constitucional cinco principios”!*%:

1. La separacion Iglesia / Estado y la libertad de practicas religiosas.

2. El estatus de contrato civil para el matrimonio, asi como exclusividad de los
funcionarios y autoridades civiles en cuanto a atribuciones de su validez.

3. Desamortizacion de los bienes eclesidsticos, cuya Unica excepcion se plasma en el
articulo 27 constitucional.

4. Sustitucion del juramento religioso por la promesa de decir verdad.
5. Justa retribucion del trabajo y proteccion de la integridad de los trabajadores.

Precisamente, el silencio sobre la reeleccion de 1857 se presentd como el permiso para que
personajes como Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada volvieran a ser presidentes del
pais, alternadamente. Durante la busqueda de la reeleccion del ultimo, en enero de 1876, un
militar con gran popularidad se reveld en Tuxtepec al grito de “No reeleccion”, logrando que
Porfirio Diaz, obtuviera su primera presidencia el 28 de noviembre del mismo afio. Reformo

la constitucion para prohibir la reeleccion del presidente definitivamente.

“No obstante, el 5 de mayo de 1878, [...] el Congreso decretd, de un lado, en
la segunda parte del articulo 78, la incorporacion de la prohibicion de la
reeleccion del presidente para el periodo inmediato: “El presidente entrard a
ejercer su encargo el 1o. de diciembre, y durara en é/ cuatro afos, no pudiendo
ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupara la presidencia por ningun
motivo sino hasta pasados cuatro anos de haber cesado en el ejercicio de sus

funciones”’.

Asi mismo, “en el numeral 109 que ya de por si imponia: “Los estados adoptaran para su

régimen interior la forma de gobierno republicano representativo y popular”, incluyd que

196 Gamas, Introduccién a la historia..., op. cit., pp. 25 — 26.
197 Flores, “La Constitucion de 1857...”, op. cit., p. 300.
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cada entidad determinaria los términos de prohibicion de la Re-elegibilidad de sus

gobernadores (Decreto niim. 9)”!%%.

Bajo estas reglas, en 1880 termind el primer periodo presidencial de Porfirio Diaz,
permitiendo que los siguientes cuatro afos gobernara su compadre Manuel Gonzalez. En
1884, Diaz regresa por segunda ocasion a la presidencia. Asi el 21 de octubre de 1887,
Gonzalez modifico el articulo 78 constitucional para permitir de nueva cuenta la reeleccion
consecutiva del ejecutivo“!®’. De esta manera, la reforma establecia que el presidente podia
ser reelecto en el periodo inmediato, y en una tercera ocasion, deberia ser después de cuatro

afios de otra presidencia®®.

En 1888, Diaz tiene una nueva y abrumadora victoria electoral, estableciendo el
precedente de lo facil que seria modificar el Articulo 78 de la Constituciéon para poder
eliminar cualquier limitante que le impida permanecer en el poder. Por fin, en diciembre de

1890 establecio la reeleccion indefinida”?"!

. La argumentacion para realizar estos tipos de
reformas para la reeleccion presidencial llevo consigo caracteristicas favorables que apelaban
al ideal democratico, pues mencionaba que los electores no deberian tener obstaculos para
elegir a quien los gobierne “de manera que nada les impidiera volver a depositar su confianza
en la persona que hubiera ocupado el cargo a satisfaccion de la mayoria del cuerpo

electoral”?°,

Estas formulas de reeleccion indefinida fomentadas y aprovechadas por Porfirio Diaz,
provocaron un levantamiento en armas promovido por Francisco I. Madero en 1910 tras ser
encarcelado durante su candidatura a la presidencia, lo cual dio un nuevo triunfo para el
dictador. Como resultado del inicio de la Revolucion Mexicana, el 25 de mayo de 1911, Diaz
renuncio a la presidencia, dando pie a una nueva eleccion en la que Madero es seleccionado

para el ejecutivo federal.

198 Idem.

199 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p.168.
200 Confi: Flores, “La Constitucion de 1857...”, op. cit., p. 300.

201 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 168.
202 Idem.

77



Inmediatamente, una de las primeras discusiones sobre reformas del gobierno de
Madero fue sobre la reeleccidon, a lo cual, una afirmacion mordaz de Diddoro Batalla
comenzo a resonar: "hay una verdad que arranca de nuestra historia: todo hombre que ha
llegado al poder en nuestro pais [. . .] dificilmente ha salido de ¢1"; y concluy6, poco después,
con mayor seriedad que la no reeleccion atenta contra el derecho del sufragio, aunque es

203

indispensable”™, clara respuesta a la apelacion porfirista sobre que el ciudadano podria votar

por quien quisiese, aunque repitiera sus funciones en pro de la democracia.

Tras una serie de conflictos desarrollados por los desacuerdos entre revolucionarios,
el fusilamiento de Madero, la toma del poder por Victoriano Huerta y un nuevo levantamiento
armado por Venustiano Carranza, el 22 de octubre de 1916 se selecciona un Congreso
Constituyente instalado el 30 de noviembre. El Congreso tenia como objetivo reformar la
Constitucion de 1857, de donde se obtuvo una nueva constitucion promulgada el 5 de febrero

de 1917%%,

Siendo la Constitucion en vigencia en los Estados Unidos Mexicanos, decretada en
1917 presenta un siglo significativo en cuanto a discusiones y argumentaciones con base en
la reeleccion, no solo en la figura de la presidencia de la republica, sino que, en este caso,

son mayoritariamente notorias en lo referente al Poder Legislativo.

1.2.2 La Constitucion de 1917

Para 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos formalizé tres medios
de control constitucional, de los cuales dos serian dogmaticos, como el juicio de amparo, el
juicio de controversia constitucional, “ademds de los interérganos que contempla la
Constituciéon —como el informe anual del Presidente al Congreso™?%; siendo el primero
conocido como la facultad de investigacion por violaciones catalogadas como graves a los

derechos humanos, estableciéndose, en su momento, como una constitucion parteaguas en la

proteccion de los derechos ciudadanos.

203 Ibidem, p. 165.
204 Confi: Gamas, Introduccion a la historia..., op. cit., p. 31.
205 Marquez, “Evolucion del control constitucional en México...”, op. cit., p. 79.
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Sin embargo, no dejo de lado cuestiones politicas que la influenciaron como la No
Reeleccion presidencial que, desde 1906, el Partido Liberal Mexicano habia desechado y
encontr6 auge en la victoria de Francisco I. Madero, por lo que el postulado
antirreeleccionista se clavd en unos de los dogmas de la vida democrética en el pais?°®. Fue
la reeleccion presidencial eliminada de las posibilidades constitucionales, sin embargo, una
vez mas se guardd “silencio” sobre el permiso para que diputados y senadores se puedan

reelegir en sus cargos.

Tras una década de aparente calma y sin cambios constitucionales sobresalientes,
Calles promulgé una nueva reforma al articulo 83 constitucional el 22 de enero de 1927, para
abrir la posibilidad de un segundo periodo en funcion del presidente, siempre y cuando la
dicha reeleccion no seria de manera inmediata®®’, lo que permitiria que el revolucionario
Alvaro Obregén pudiese postularse nuevamente a las elecciones presidenciales y retomar el
cargo a finales de la década de 1920. Las consecuencias de tales movimientos fueron dos
contendientes de Obregdn muertos violentamente, asi como su asesinato, producto de un

magnicidio el 17 de julio de 1928%%.

Tras el asesinato de Obregon, Emilio Portes Gil se vuelve presidente interino de
México, iniciando un periodo en el que se conoce como “Maximato”, ya que, sin estar en el
cargo, el expresidente Calles, conocido como el Jefe Maximo de la Revolucion, continuaba
en una posicion de poder superior a los presidentes del periodo. En 1929 se cre6 el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), medio que permitiria el control e institucionalizacion de las

politicas revolucionarias en la politica mexicana.

El ultimo de los presidentes del Maximato fue Abelardo L. Rodriguez, quien fungié
como interino tras la renuncia de Pascual Ortiz Rubio. Aquel aprovecharia su situacién como
interino para postular su candidatura oficial a la presidencia en 1932, sin embargo, en la
ciudadania existia el temor de su regreso al poder, lo que influy6 en que se abarcaran términos

mas amplios y absolutos sobre el principio de la reeleccidon, prohibiendo definitivamente

206 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 169.
207 Ibidem. pp. 169 — 170.
208 Delgado, “Reeleccion en México...”, op. cit., p. 165.
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volver a ocupar el cargo de la presidencia ya sea por voto popular, de manera interina,

provisional o por sustitucion®®’.

El contexto del Maximato, asi como la creacion y fortalecimiento del PNR, llevaron
a percatarse de que “no parecia existir proporcion entre un Ejecutivo susceptible de
perpetuarse en el cargo y un Legislativo cuyos componentes iban relevandose a un ritmo mas
acelerado que el previsto para el relevo presidencial, aun en el caso de que éste se produjera
al cabo de los seis afos inicialmente previstos, y no se prolongara la gestion de su titular por

via reeleccionista”?'?,

Aunado al sentimiento antirreeleccionista, se optd entonces por la eliminacion de este
movimiento politico, también en lo legislativo, para el afio de 1933, junto con un paquete de
reformas cuyo objetivo era eliminar absolutamente la reeleccion inmediata en la presidencia,
gubernatura y legislaturas, significando cambios para los articulos constitucionales 51, 55,

56, 58, 59, 83, 84, 85y 115211,

Especificamente se decretd que los integrantes del Congreso de la Unidén no podran
reelegirse en el periodo continuo, mientras los suplentes podran ser candidatos ahora como

propietarios, con excepcion de quienes hayan estado en ejercicio®'?.

Tampoco, los
propietarios podrian ser suplentes en el periodo continuo. Asi mismo, como un nuevo
impulso al presidencialismo, se abrieron las posibilidades de que los expresidentes regresaran
a sus anteriores funciones burocraticas, “la reforma también ampliaba el periodo presidencial

de cuatro a seis afios”?'3.

Estas reformas se volvieron candnicas en la politica mexicana durante el resto del
siglo XX, con base en la ya mencionada politica antirreeleccionista fomentada por la
Revolucion, sin embargo, la presencia de la No Reeleccion pronto dio a reconocer sentidos
de control institucional que iban mas alla de las supuestas intenciones democraticas de su

decreto. Para Marchant, la estrategia de la No Reeleccion significo el control del partido

209 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 169.
219 1bidem, p. 174.

21T Anaya, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales ...”, op. cit., pp. 371 — 372.
212 Confi: Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 176.
213 Anaya, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales ...”, op. cit., pp. 368 — 369.
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hegemonico en la seleccion de los candidatos de los diferentes procesos electorales, una
forma de mantener la disciplina de los afiliados por medio las normas oficiales e informales
y las decisiones de los lideres, ademas de que fue una estrategia para quebrantar “al Poder

Legislativo en beneficio del Ejecutivo™?!4.

Para Iglesias, las intenciones llevaban de por medio eran establecer grupos de
“funcionarios permanentes” en el legislativo, no elegidos democraticamente, junto a algunos
representantes, que si han sido elegidos popularmente, pero cuya permanencia seria
temporal>'>. Con lo que se “construyd una cultura politica marcada por el patronazgo
presidencial y el control centralizado de la nominacién de los candidatos, que ha sido, con el
tiempo muy dificil de revertir. Permitio la cohesion y la disciplina partidista y que el partido
dominara la carrera politica de los candidatos, no solo en el acceso, sino también en su
desarrollo y promocion politica”!®. Con dichas ideas esta de acuerdo Merchant al afirmar
que el objetivo de la reforma se definid en la centralizacion de los grupos politicos afiliados

al PR en la provincia por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y “mas especificamente en el

lider del CEN"?!7,

Como ya se menciond, a partir de las reformas de 1933, el resto del siglo XX fue
marcado por una ideologia antirreleccionista en la que solo se presentaron algunas iniciativas
que propiciaron discusiones en el Congreso federal, con el completo rechazo de los
legisladores. Sin embargo, tales argumentos contra la reeleccion, principalmente en el &mbito

de los congresos e instituciones locales, encontrarian fin en el afio 2014.

1.2.3 Reforma constitucional 2014

Uno de los principales argumentos con los que se defendio a las reformas electorales de 1933

fue el generar “un mecanismo de defensa de la incipiente democracia mexicana frente a los

214 Ibidem, p. 387.

215 Iglesias Barez, Mercedes, “Diez tesis sobre la reeleccion inmediata de legisladores federales en México”,
JUS Revista Juridica del Cuerpo Académico de Derecho Constitucional, México, Facultad de Derecho Culiacan
- Universidad Auténoma de Sinaloa, Num. 4 2), 2017, p- 31,
https://revistas.uas.edu.mx/index.php/JUS/article/view/26

216 Ibidem, pp. 19 — 20.

217 Anaya, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales ...”, op. cit., p. 379.
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peligros de la excesiva fragmentacion del poder y el fraude electoral”?'®. Sin embargo, como
se adelantd anteriormente, el sistema generado a partir de dichas reformas formalizé un
sistema hegemonico de partido a partir de disolver los partidos politicos locales y regionales
y su inevitable absorcion por el PNR, la centralizacion de los lideres del partido para
seleccionar a los candidatos en cada uno de los cargos obtenidos por los procesos electoral,

asi como cooptar todos los movimientos sociales y organizaciones politicas>!.

Asimismo, el control de las instituciones politicas por el partido oficial obtuvo mayor
auge tras la Ley Federal Electoral de 1946, cuando se introdujo la nominacion partidista, la

220

cual el control total de la representacion federal al partido“<”, convirtiendo a México en un

Estado de partido.

Para 1964 se elabor6d una iniciativa de ley por el Partido Popular Socialista que
buscaba la reeleccion de los diputados federales como respuesta a un sistema que, segun
Ferrer, “impedia la formacion de cuadros parlamentarios dotados del necesario rigor

profesional”??!

, pues, como lo cataloga Merchant, esta reforma provocé que los legisladores
se alejaran gravemente de sus bases electorales’??. Sin embargo, la incrustada ideologia
antirreeleccionista revolucionaria, asi como hegemonia con la que se componia la Camara de

Diputados, fueron la base para dar carpetazo definitivo a la propuesta.

En el afno 2006, el senador José Bonilla Robles, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa de ley que promovia la aplicacion de la
reeleccion legislativa en posteriores periodos. Entre los argumentos que realiza un repaso
historico de dicho recurso en las constituciones mexicanas desde la Constitucion de
Apatzingan, la cual permitia la reeleccion del Poder Ejecutivo, que era colegiado, siempre
que se hiciera una vez pasado un periodo igual a la duracion del cargo. La Constitucion de
1824 sigue esta condicion en la reeleccion, al plasmar en su Articulo 77 la prohibicion del
presidente para reelegirse para el periodo inmediato; sélo podia reelegirse en los periodos

mediatos. Aunque esto no queda bien aclarado, por el contenido del Articulo 95, podria

218 Iglesias, “Diez tesis sobre la reeleccion...”, op. cit., p. 16.

219 Confi: Iglesias, “Diez tesis sobre la reeleccion...”, op. cit., pp. 17 — 18.

220 Ibidem, p. 18.

221 Ferrer, “Panorama historico de la reeleccion en México”, op. cit., p. 178.
222 Anaya, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales ...”, op. cit., p. 384.
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interpretarse que la reeleccion mediata también se aplicaba al vicepresidente. Finalmente, el
Proyecto de Constitucion de la Minoria aclara que la reeleccion mediata se permitiria sélo al
presidente que, con cualquier caracter y denominacion, hubiere desempenado el cargo por un

ano o mas. Esta primera etapa simpatiza con la reeleccion del titular del Ejecutivo, aunque
fue el precedente para evitar la influencia del cargo y lograr la reeleccion??.

Maés de cuarenta afios tuvieron que pasar para tener un nuevo acercamiento a la
reeleccion legislativa. Una nueva discusion sobre este “derecho” de los legisladores se
presentd en el 2005 cuando se aprueba en el Senado la reeleccion inmediata de los
legisladores, sin embargo, fue rechazada por los diputados. Aunado a ellas a finales del ano
2009 renaci6 el proyecto de reeleccion y se discutié en el pleno en 2010?*, propuestas

infructuosas en sus momentos.

En el ano 2014, durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto, se decretd un paquete
de reformas politico-electorales que elevaba al grado de constitucionalidad diferentes asuntos

sobresalientes, como:

“la posibilidad de un gobierno de coalicién; la trasformacién de la
Procuraduria General de la Republica en la Fiscalia General de la Republica;
la reeleccion de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, quienes
podran ser reelectos hasta por dos y cuatro periodos consecutivos,
respectivamente; la reeleccion de legisladores locales y de integrantes de
Ayuntamientos; el aumento de 2 a 3% como porcentaje minimo requerido de
la votacién nacional emitida para que los partidos politicos conserven su
registro; todo partido politico que alcance por lo menos 3% del total de la
votacion valida emitida tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
plurinominales; los partidos politicos deberan garantizar la paridad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales; se adelanta del 1 de
septiembre al 1 de agosto la fecha de inicio del primer periodo ordinario de

sesiones, cuando el Presidente de la Republica inicie su cargo”??>,

223 Gaceta del Senado (2006, febrero 16). LIX/3SPO-150-179/7789.
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/7789

224 Delgado, “Reeleccion en México...”, op. cit., p. 167.

225 Instituto Nacional Electoral, “Reforma Politico Electoral 2014, Informacién que debes Conocer”,
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/normatividad legislacion.html
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De estas reformas, retomando la especifica de la reeleccion, se establece los siguientes

parametros en el ambito legislativo:

Reeleccion legislativa federal consecutiva (articulo 59 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos). Tanto senadores como diputados podrian reelegirse
hasta por 12 afos; es decir, los senadores hasta por 2 periodos consecutivos, y los

diputados hasta por 4.

Reeleccion legislativa local consecutiva (articulo 116 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos). Cada estado puede modificar sus constituciones para

permitir la reeleccion consecutiva de diputados locales hasta por cuatro periodos.

Si un legislador o municipe busca la reeleccion tendra que hacerlo por la misma via
por la que resulto electo la primera vez; es decir, el mismo partido politico o coalicion
que lo postuld, como una candidatura independiente, salvo que haya renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las reformas para los cargos federales aplicarian a partir de 2021 cuando sean electos
en 2018; y en el caso de ayuntamientos y diputados locales, podria aplicar la
reeleccion a partir del proceso electoral de 2018 si fueron electos con posterioridad
al 10 de febrero de 2014 (fecha en que entrd en vigor la reforma) y siempre que el

mandato no sea superior a 3 afios**°.

La reforma ha traido consigo un considerable cimulo de argumentos, tanto a favor y

en contra, desde los que la rechazan por el sustento antirreeleccionista y por el temor de que

conlleve practicas de corrupcion, clientelismo y el regreso del caciquismo??’; lo cual

generaria la preocupacion del posible reforzamiento de las é€lites politicas y legislativas a

partir de mantener por largo tiempo a los personajes en el poder sin permitir la alternancia de

partidos o el acceso a los cargos a nuevos personajes politicos. Para Iglesias “la falta de

226 Delgado, “Reeleccion en México...”, op. cit., p. 170.
227 Iglesias, “Diez tesis sobre la reeleccion...”, op. cit., p. 24.
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oxigenacion politica se arguye, generard una ideologia politica cuya legitimidad acabara

descansando en el carisma y las cualidades personales del lider?%.

Por otro lado, los argumentos que defienden la reeleccion aluden a fomentar la
profesionalizacion de los legisladores, al permitirle mantenerse por mayor tiempo en un
puesto que le generaria mayores conocimientos y experiencia en sus labores. Con mayor
capacidad para realizar el trabajo legislativo, supondria mejores resultados y un mayor
acercamiento con la ciudadania, a quienes se les rendiria cuentas en una 6ptima manera en
busqueda de la reeleccion, y no se dependeria totalmente del apoyo del partido politico para
volver a ser considerado como candidato. Ante ello, Iglesias presenta las contradicciones del
sistema, pues €l no cree “que la reforma del articulo 59 CM, produzca per se una mayor
profesionalizacion de los parlamentarios, ya que ésta depende de otras variables como el
Derecho de partidos (formacion de politicos) y fundamentalmente del Derecho parlamentario
y de la organizacion ad intra del parlamento, una organizacion que permita a los grupos
parlamentarios disponer de asesores cualificados, asi como de la creacion de un cuerpo

“fuerte” de letrados de las camaras”??°,

Merchant especifica que la experiencia antirreeleccionista concluye con que existe un

230 observable en la

desgaste generado por la exagerada disciplina partidaria y oposicionista
situacion politica mexicana del siglo XX: un partido hegemonico que mantiene el control de
los accesos a puestos de poder en los diversos organos institucionales; la introduccion de
legisladores como resultados de clientelismo o por trayectoria partidista, mayoria en el
Congreso del partido hegemonico, lo que lleva de por medio decretos de ley completamente

con base en los ideales del partido o del presidente en turno.

La reforma del 2014 llega como una féormula de que se mantenga en el puesto quien
presente buenos resultados y una rendicion de cuentas clara para ganar nuevamente el voto
de los ciudadanos. Un problema de representacion que, a fin de cuentas, Iglesias identifica

como el problema central de la argumentacion reeleccionista:

228 Ibidem, p. 23.
22 Ibidem, p. 30.
230 Anaya, “Experiencias Politicas e Imaginarios Sociales ...”, op. cit., p. 396.
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“En realidad, el mar de fondo al que parece apuntar esta reforma es el
problema de la representacion politica y de la representacion politica
como problema. No cabe duda de que en ese tridngulo magico que
presenta en nuestros dias los Estados constitucionales de la
Participacion-Democracia-Representacion politica, la centralidad de la
cuestion radica precisamente en la representacion politica ya que por
medio de ella se permite la participacion de los ciudadanos en la
consecucion de la democracia. De la misma forma, tampoco es dificil
entender que estamos ante uno de los conceptos mas elusivos y
paradojicos de la teoria politica moderna”?*!.

231

Iglesias, “Diez tesis sobre la reeleccion...”, op. cit., p. 27.
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CAPITULO 2. ELITES POLITICAS Y LA REELECCION
LEGISLATIVA EN AGUASCALIENTES

La implementacion de la reeleccion legislativa consecutiva a partir de las reformas
electorales constitucionales promovidas durante la administracion de Enrique Pefia Nieto en
el 2014, indica la “invitacion” a las legislaturas estatales para que estas implementen las
dichas reformas en las propias constituciones y estatutos electorales con un margen de hasta
cuatro periodos consecutivos. Por ello, ademas de conocer lo establecido por la reforma
constitucional, es importante identificar que, en el contexto local, también es necesario

informarse sobre lo establecido en cuanto a reeleccion por entidad federativa.

Siendo el Poder Legislativo el principal medio por el que la ciudadania de una
democracia representativa en el presente capitulo se pretende exponer como el Congreso del
Estado de Aguascalientes estableci6 las reformas de ley correspondientes a la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes con respecto a implementar la reeleccion legislativa.
Asi mismo, se expondra cudl es la estructura y composicion del Congreso para un primer

acercamiento a conocer los casos por analizar en la presente investigacion.

La idea de la democracia ha encontrado diferentes formas de expresarse en la
sociedad, en especifico, en el caso mexicano, se define la democracia a partir de la separacion
de los poderes para obtener un gobierno descentralizado, siendo los Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Principalmente en las bases de la democracia representativa, ante la imposibilidad
de que cada uno de los ciudadanos encuentre voz en la toma de decisiones, se apela a la
presencia de representantes que tengan bajo sus labores dar atencion y respuesta a las
demandas funcionales u operativas esperadas por los ciudadanos. El supuesto es que los
politicos requieren de opiniones favorables sobre su quehacer por parte del electorado, toda
vez que su funcidon representativa se investiria de convocar a las masas para explicar y

justificar las tomas de decisiones”?*2.

232 Jiménez-Ottalengo, Regina y Solorzano, Carmen, “La representacion social de los ciudadanos sobre los
legisladores y su quehacer”, en Espinoza Toledo, Ricardo y Weldon, Jeffrey (Coords.), Para qué sirve el poder
legislativo, México, Universidad Autonoma Metropolitana, Universidad de Colima, Porrta, 2007, p. 53.
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Ante la idea de la democracia representativa, y como se menciond en el capitulo
anterior, Gallo afirma sobre la propia representacion que los representados ejercen a través

d?*. Bajo

de los representantes, subsistiendo entre ellos la identidad por medio de la volunta
este sentido, a pesar de contar con diferentes instituciones que representen a la ciudadania en
la toma de decisiones, es en una especifica donde se centra la responsabilidad de dar voz y
voto a los ciudadanos, el Poder Legislativo, ya que en ¢él, el representante que accedid por
medio del voto, debera representar a todo el pueblo y no solo a la fraccion que voto por é1234,
reforzando la idea de que, basicamente desde el nacimiento del parlamento o el poder

legislativo, este funge como la voz de los que no pueden expresarse directamente en el poder

politico.

Para el caso mexicano, el Poder Legislativo se compone de un Congreso bicameral,
del cual se especifica en el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se integra en un Congreso General dividido en dos 6rganos, la cdmara de

235

diputados y la de senadores™”. Asi como sus principales contribuciones son:

1) legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de
la federacion; 2) decretar las contribuciones necesarias para cubrir los
gastos de la entidad y los municipios; 3) aprobar el presupuesto anual
de la entidad; 4) fiscalizar el gasto publico estatal; 5) ejercer ante el
Congreso de la Union el derecho de iniciativa de leyes; y, 6) aprobar
las reformas a la Constitucion Federal aprobadas previamente por el
Congreso de la Unién.?®

A diferencia del Congreso de la Union y su sistema bicameral, las legislaturas de los
estados presentan un sistema unicameral por la representacion local de diputados®’. La

conformaciodn de dichos organos locales se establece en un nimero que se designa a partir de

233 Gallo, Orlando J., “La representacion politica”. Forum. Anuario del Centro de Derecho Constitucional.
Argentina, Universidad Catolica de Argentina, num. 1, 2013, p. 98.
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revistas/representacion-politica-orlando-gallo.pdf

234 Ibidem, p. 106.

25 (Cémara de Diputados, “Estructura organica y funcional del Poder Legislativo mexicano”,
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/tema2.htm

236 Sistema de informacion Legislativa, “Congreso Local”,
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=53
27 Idem
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la proporcién de los habitantes del estado correspondiente, seleccionados por los principios
de mayoria relativa (voto popular) y representacion proporcional (proporcion directa al
porcentaje del partido). Asi mismo, la CPEUM comprende la reeleccion legislativa en sus
articulos, pues establece que la reeleccion tendria posibilidad hasta por cuatro periodos

consecutivos, segun las legislaciones locales®.

Dentro de las principales funciones de los congresos locales se percibe “legislar en
las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
de la entidad le otorguen, asi como ejercer las demas atribuciones que le confiere su ley

99239

orgénica y disposiciones aplicables”*””, encontrando asi sentido con la idea del federalismo

y de la autonomia de cada uno de los estados que componen la Republica.

2.1 Democracia y élites politicas en Aguascalientes

La tradicion académica del analisis de la democracia en México y los diferentes niveles
politicos en el pais, lleva de por medio un acompafiamiento productivo de repaso historico
sobre la transicion politica de finales de los afios noventa e inicios de la década de los dos
mil. Es a este momento, cuyo culmen fue el triunfo electoral de Vicente Fox Quezada,
candidato presidencial del Partido Acciéon Nacional (PAN), lo que se considera como
transicion y la ruptura de un sistema hegemonico partidista después de casi tres cuartas partes
del siglo XX en el poder. A este proceso de cambio es lo que Andrés Reyes considera como
parte de las democracias en construccion, pues se entiende que en sistemas hegemonicos se
tiene una baja percepcion democratica. Sin embargo, tratar la democracia no solo comprende
el voto ciudadano, sino que conlleva diferentes componentes como un contexto
socioeconomico globalizado y de acceso a nuevas tecnologias, lo cual forja un sistema

econdmico con bases industriales y de prestacion de servicios, construida con capitales

8 Idem
239 Céamara, Periodismo Legislativo, “;Qué es un Congreso Local?”, Comunicacion Social, 2023, mayo 9,
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/a-profundidad/-que-es-un-congreso-local-

&9



extranjeros y mercados internacionales?®°, donde la participacion ciudadana se expresa a

partir de sus aportaciones econdmicas y el ser tomados en cuenta en la toma de decisiones.

Esta ruptura de la tradicion hegemonica ha llevado a la creacion de nuevas actitudes
del electorado, valores y creencias en lo que respecta a la actividad politica, como es el
fortalecimiento de la imagen y estimacion de los candidatos politicos uso de la mercadotecnia

41 seguida de la aprobacion o rechazo

politica, antes que la discusion de programas politicos®
de la ciudadania, pues en los comicios comienzan a poner el voto para la personalidad, méas

que para el partido al que representa el candidato.

Es preciso mencionar que Aguascalientes no se ve ajeno a la transicion politica y de
participacion ciudadana, tendencias que a nivel nacional se marcaban y se reflejaban en la
participacion electoral del estado. Como repaso histérico, Reyes muestra como “en un breve
periodo de ocho anos, es decir, entre 1920 y 1928, hubo en Aguascalientes por lo menos

2

veinte gobernadores entre institucionales e interinos” 2*>. Como era de esperarse, estos
gobernantes obtuvieron la gubernatura gracias a la mediacion presidencial en turno, apoyo

militar o del gobernador anterior, concordante con la tendencia nacional posrevolucionaria.

En la composicion del Congreso de Aguascalientes se reflejo la tendencia
hegemonica. Segun Reyes, desde 1928 se ocuparon curules a partir de agraristas y fundadores
locales del PNR, aunque entre 1938 y la primera mitad de la década de los noventa, la
mayoria del Congreso fue para el PNR/PRM/PRI, entre integrantes representantes populares,
gremiales y sectoriales, ademas de contar como antesala del Congreso de la Unidn para las
carreras politicas de los implicados®**. Como se puede observar, la hegemonia partidista se
vio reforzada por la integracion de agrupaciones representantes de los principales sectores

economicos del estado: rieleros, obreros y campesinos, principalmente; mismas estructuras

240 Reyes Rodriguez, Andrés, “Mejorar el desarrollo democratico en Aguascalientes”, Camacho Sandoval,
Salvador et al (Coords.), Debatir el desarrollo de Aguascalientes. Ensayos para el didlogo, México,
Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2024, p. 240.

241Caldera Ortega, Axel Ricardo, Instituciones y reforma electoral: Un repaso a las bases institucionales para
el cambio politico en Aguascalientes. 1947 — 2004, México, Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, 2004,
p. 105.

242 Reyes Rodriguez, Andrés, Nudos de poder. Liderazgo politico en Aguascalientes. Principio y fin de un ciclo,
1920 — 1998. México, Universidad Autonoma de Aguascalientes - CONACULTA, 2004, p. 357.

283 Ibidem, p. 359.
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que dieron forma a la representacion del Estado en lo federal, ya sea en diputaciones y

senadurias.

En 1958 se integra a la representacion federal el profesor Enrique Olivares Santana,
significando la entrada del magisterio local a la vida politica del estado. En si, Aguascalientes
contaba con una especifica élite politica y carreras sostenidas por apoyos presidenciales y de
los gremios econdmicos. Ejemplo de ello es que en los ochenta “Augusto Gomez Villanueva
y Héctor Hugo Olivares alternaron de manera constante en la Camara de Diputados y el

Senado”?** del Congreso Federal.

Aunada al fortalecimiento gremial de las minorias rectora en el estado, como se ha
mencionado, la influencia de los gobernadores anteriores se presentd durante toda la
hegemonia partidista. Con ello, al estilo del Maximato, en Aguascalientes, se establece la
figura del profesor Olivares Santana como el lider de una serie de gobernantes desde los
sesenta hasta mediados de los noventa, finalizando después de que “Miguel Angel Barberena

y Otto Granados Roldén se alejaron de esa influencia por razones diversas>*.

Si bien, se ha mencionado la victoria presidencial del PAN como el culmen de la
alternancia en el pais, Aguascalientes presenta los primeros indicios desde la década anterior.
En 1995 “se comenzaron a fraguar transformaciones en el escenario politico de

246 siendo uno de los procesos de mayor participacion en cuestiones de

Aguascalientes
puestos locales, aunque de menor participacion con respecto a las anteriores elecciones
presidenciales [1994]. Este panorama comenz6 a ventilar dos nuevas problematicas,
consecuencia una de otra, sobre la percepcion de la democracia: una crisis econdmica que
afectd a la mayoria de los ciudadanos mexicanos, lo cual conllevo a una brusca caida de la
confianza en el gobierno; “explica que, por una parte, la gente se haya alejado de las urnas y,
por otra, que la mayoria de los ciudadanos que ejercieron su voto lo hicieran en contra del

partido en el gobierno”?*’.

244 Ibidem, pp. 371.

245 Ibidem, p. 374.

246 Bernal Ruvalcaba, Alejandro y Alcald Béez, Luis Armando, Elecciones 2001 en Aguascalientes, Gobierno
del Estado de Aguascalientes, 2003, pp. 103 — 105.

247 Idem.
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La profesionalizacion de los legisladores y politicos, especificamente aquellos de
puestos de representacion popular, no esta delimitada ni requisitada en ninguna ley, cédigo o
constitucion en el pais, sin embargo, histéricamente, en la seleccion de los representantes
populares se ha percibido cierta injerencia de la preparacion y trayectoria del candidato a la
hora de emitir el voto ciudadano. Como ejemplo, Reyes afirma que la élite politica de
Aguascalientes se ha conformado “en su mayoria, profesionistas universitarios o normalistas,

aunque hubo variantes dependiendo de la época”?*3:

“A partir de la ¢élite urbana y citadina la situaciéon cambid en algunos
detalles para el caso de Aguascalientes. Los militares perdieron
terreno, los profesionistas lo ampliaron significativamente y de entre
ellos se incorpord de manera estratégica el gremio magisterial. Esto
quiere decir que ser profesor o haber estudiado alguna licenciatura
increment6 las posibilidades de acceso a un puesto publico o de
representacion, aunque no necesariamente en los maximos niveles de
decision. En las décadas recientes, la Universidad Autonoma de
Aguascalientes adquirié una importancia creciente y ha sido fuente
importante de la nueva clase politica, aunque todavia en niveles de
importancia media”?*.

La dicha preparacion educativa de la élite politica se acompaiia, obviamente, de las
relaciones entre personajes de la élite, pues segin Reyes “en Aguascalientes también se
presento el fendmeno de la camarilla, a la que Ai Camp consideré como la caracteristica mas
importante para comprender el proceso de reclutamiento”?*°. Con esto, se ha identificado que
los principales grupos politicos, ademas de los gremios laborales (rieleros, campesinos,
obreros), también comenzd a integrar profesionistas en el ambito de la educacion, bajo el
cobijo de Enrique Olivares, y egresados reclutados de la maxima institucion educativa del

estado.
Asegura Reyes:

“En suma, en el caso de Aguascalientes opero en la designacion de sus
lideres politicos una seleccion cupular, dirigida y selectiva. La fase
mas reciente de su desempefio entré en un proceso de desarticulacion
que finalmente pudiera terminar en rearticulacion, con un ritmo de

248 Reyes, Nudos de poder ..., op. cit., p. 416.

2% Ibidem, p. 418.
20 Ibidem, p. 419.
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reclutamiento lento y sin la fortaleza que el profesor Olivares le dio en

otro tiempo por el apoyo que recibié de corporaciones fuertes”?>!,

Los gremios obreros encontraron en la sindicalizacion el cobijo para establecer el
camino a la representacion popular y la conformacion de la élite politica local. Al mencionar
un grupo sindical, en Aguascalientes, la CTM obtuvo mayor poder y representacion politica.
Segun el estudio historico-politico de Reyes, “la costumbre era que el lider en turno de la
corporacion obrera, o alguno de los dirigentes de los sindicatos mas fuertes accedieran a ese

privilegio con la condicién de que hubiese conformidad del lider general”>2.

De hecho, el gremio sindical de la CTM se mantuvo basto tiempo en la cabeza del
liderazgo politico en el estado, a diferencia del gremio rielero, el cual, conforme avanzo el
desarrollo industrial de la entidad, mostrd debilitamiento, logrando mantenerse por la
“consideracion” de las ¢lites de permitirles al menos una representacion en el Congreso

local®*.

Entonces, la élite politica hidrocélida, se estableci6 durante la mayor parte del siglo

XX con una fuerte estructura consecuente de la hegemonia partidista que domin6 el pais:

“Aguascalientes fue un lugar en el que la clase politica sobrevivio y se
sostuvo hasta el final de los afios ochenta practicamente sin cambiar el
esquema de acceso; una clase dirigente en la que el gremio magisterial
destaco por la afinidad y fidelidad con el profesor Olivares Santana;
los rieleros y cetemistas conservaron parte de la cuota historica que
heredaron de las Ultimas décadas, y los campesinos ocuparon la parte
mas débil de este liderazgo™?>*.

Durante los ochenta, en la administracion de Miguel Angel Barberena Vega, se
instaura un nuevo modelo industrial que establece la fortaleza de la industria automotriz en
la entidad. Con ello, la ideologia politica comenz6 a presentar cambios sobre la percepcion

de la democracia, siendo que ésta comienza a relacionarse con la idea de la sustentabilidad

1 Ibidem, p. 421.
252 Ibidem, p. 376.
253 Ibidem, p. 377.
234 Ibidem, p. 378.
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econdmica y la participacion de la ciudadania, més alla de la ‘simple’ emision del voto. La
intromision de nuevos valores a la democracia, se pueden reflejar en el sostenimiento del

desarrollo automotriz en Aguascalientes todavia hasta la actualidad.

Por ejemplo, para la primera década de los afios 2000, Reyes expone en su

investigacion “Percepcion sobre la democracia en Aguascalientes”?>

que los hidrocalidos
relacionan estrechamente la democracia con conceptos como la libertad y la igualdad, ideales
superiores que el votar. El voto, que normalmente se percibe como la principal expresion de
la participacion democratica hacia la ciudadania, “fue considerado por los encuestados hasta

el cuarto lugar”°.

A pesar de la relacion de los conceptos superiores con la democracia, la misma
encuesta expresa un sentimiento de insatisfaccion entre los habitantes del estado,
principalmente entre quienes cuentan con mayor acceso a la informacion. En si, ademas de
considerar el nexo con los valores mencionados, la democracia también se enlaza con las
obligaciones de las instituciones gubernamentales para asegurar el bienestar de la ciudadania;
por ello, segtn la encuesta, el combate al crimen y la proteccion de las minorias debian ser

la principal tarea ejercida en la democracia, siendo la segunda la preferida por los jovenes®’.

Entre las relaciones observadas de democracia y la estructura estable que perdur6 en
la ¢lite politica de Aguascalientes, no esta de mas el identificar que los votos emitidos por la
ciudadania tenian una concordancia partidista. Desde la hegemonia priista se presentaban
votos al partido mas que los personajes politicos por si mismos, sin embargo, con el
desarrollo de las reformas que llevan a la transicion politica, el contexto de crisis econémica
de finales del siglo XX, y el fortalecimiento de la industria automotriz a principios de los
2000, dio pie a la presencia del voto escindido o diferenciado, el cual marca “un escenario

de posiciones repartidas entre las diferentes ofertas partidistas en la medida que los

255 Reyes Rodriguez, Andrés, “Percepcion sobre la democracia en Aguascalientes”, Revista Méxicana de
Opinion Publica. México, 2011, pp. 65 — 82, https://www.redalyc.org/pdf/4874/487456191005.pdf

2% Ibidem, p. 80.

27 Idem.
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ciudadanos aprendan a ejercer el voto en favor de las propuestas y la campafia de cada

candidato”?%8,

El mismo Reyes reconoce también en la corrupcion uno de los principales obstaculos
para la democracia seglin la percepcion de los aguascalentenses?’, aunque ademas se
integran en los resultados la idea de el mismo gobierno y la pobreza como trabas. Este tltimo
tiene basta relacion con los resultados del ranking de competitividad elaborado por Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), donde se caracteriza a la entidad “entre los
estados de competitividad ALTA (lugar 4° y 5° lugar) y MEDIA ALTA (6° y 7° lugar)™?%,
principalmente gracias a que “las empresas trasnacionales se convirtieron en los agentes
directos de la globalizacion, las cuales unieron territorios y ciudades fisicamente distintas

formando una red de produccion”?®!,

El fortalecimiento de la industria automotriz y electrénica trajeron consigo la
concentracion de la riqueza en pequefios sectores sociales, lo cual lleva a los ciudadanos a la
necesidad de especializarse en ellos para poder sustentar su dia a dia. Por tal motivo, tanto la
estabilidad economica y la inseguridad se vuelven elementos parteaguas para la toma de
decisiones del votante. Dicho asi, segin el Indice de Percepcion de la Democracia, utilizada
por Reyes nuevamente en el 2024, se establecen la inseguridad, la rendicion de cuentas y los
avances en economia como de los principales caracteres a tomar en cuenta por los votantes,
obteniendo resultados positivos en estos aspectos, aunque contrasta con los resultados de la

“autonomia financiera, donde reveld una situacion critica”?%2.

Pareceria entonces que la seguridad econdémica, seguridad social y valores
relacionados con la libertad e igualdad, serian tomados en cuenta por los votantes de
Aguascalientes para definir a quién otorgaran su voto. Sin embargo, Aguascalientes también

se ha representado en ultimos tiempos como una entidad donde los valores conservadores

258 Bernal y Alcala, Elecciones 2001 en Aguascalientes, op. cit., pp. 118 — 119.

239 Reyes, “Percepcion sobre la democracia...”, op. cit. p. 77.

260 Camacho Sandoval, Salvador, “La economia de Aguascalientes, retos para el siglo XXI. Oportunidades para
un nuevo paradigma de politicas econdmicas”, en Camacho Sandoval, Salvador et al (Coords.), Debatir el
desarrollo de Aguascalientes. Ensayos para el didlogo, México: Universidad Autonoma de Aguascalientes,
2024, p. 174.

261 Ibidem, p. 167.

262 Reyes, “Mejorar el desarrollo democrético...”, op. cit., pp. 252 — 253.
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han estado tomar mayor fuerza entre los ciudadanos. Segun el trabajo de Reyes, en la
sociedad hidrocélida se percibié mayor aceptacion en tropos como la familia, el ejército y la
iglesia, asi como desconfianza en partidos, la policia y los integrantes de la Camara de

Diputados®®.

Politicos que representen estos valores de tinte conservador serian los que cuenten
con mayor aprobacion del voto ciudadano en el Estado. De tal forma, Bernal y Alcala,
perciben desde inicios de los afios 2000, un “escenario mas susceptible para que se mantenga
la abstencion en las futuras contiendas, lo cual perjudicara al PAN mas que a los otros
partidos™?%*. Si bien para ese momento tenia que ver consecutivamente por ser el partido
instaurado en la presidencia republicana, actualmente el mismo se ha posicionado como el

partido de oposicion, cuyos candidatos representan los valores mencionados.

Los votos ciudadanos encontraron durante la década de los 2010 una ruptura de la
seleccion partidista, mayormente dirigida a politicos populares y que representen los valores
que se buscan. En los procesos electorales recientes, Aguascalientes ha demostrado un
fortalecimiento en la percepcion de aprobacion partidista, pues en las elecciones del 2024 fue
el tnico estado en el que la candidata de la coalicion de oposicion por la presidencia del pais

obtuvo el mayor porcentaje.

Para entender las tendencias de votacion y percepcion de democracia, seria necesaria
una mayor introduccion a la documentacion, sin embargo, para el objetivo del presente
documento basta con identificar que los diputados reelectos serian entonces politicos que
representen y resguarden los valores aprobados por los ciudadanos que votan para que
vuelvan a tomar sus cargos. Aunado a ello, dichos candidatos y candidatas por la reeleccion
cuentan con la aprobacion de su partido, pues también representan los intereses de la

institucion.

Aun asi, no se puede mencionar un sentimiento democratico generalizado, y el mismo

Reyes lo demuestra en su “Percepcion sobre la democracia en Aguascalientes:

263 Reyes, “Percepcion sobre la democracia...”, op. cit., p. 79.
264 Bernal y Alcala, Elecciones 2001 en Aguascalientes, op. cit., p. 137.
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“En la parte desagregada existe mucha coincidencia entre todos los
grupos de edad que creen que en el pais hay mucho o algo de
democracia. Los jovenes, por su parte, tienden a ver menos democracia
que los mayores de 50 afios o mas. La mitad de los encuestados que
creen tener una situacion econémica personal buena ven mucho o algo
de democracia, y la otra mitad poca o nada. En los datos obtenidos a
mayor escolaridad hay un ligero ascenso en la percepcion de mucha o
alta democracia™?%°.

Bajo este sentido, es de entender que Camacho identifique siete retos por atender en
cuestiones de estabilidad econdmica y democratica de Aguascalientes, donde los dos
primeros establecen la productividad laboral, seguidos del cuidado ambiental y avanzar en la
mejora del sistema educativo, asi como rasgos de proteccion social que incluyen el disminuir

1266, Aunados a las caracteristicas de

las brechas de género y el crecimiento y movilidad socia
una reforma electoral sensata, segiin Caldera, aportarian una mayor participacion ciudadana
en Aguascalientes, que permita alternancia, como reflejo de un voto eficiente y de toma de

decision consciente por parte del electorado:

“Los objetivos de una reforma electoral sensata deben cubrir tres
aspectos: 1) el mejorar las condiciones de transparencia y rendicion de
cuentas; 2) reducir el costo de la democracia, y; 3) generar condiciones
que incentiven los didlogos y acuerdos’?¢’.

Ademas, el electorado podria acceder a los resultados que busca en cuanto a
seguridad, estabilidad laboral y econdmica, pues mas alla de votar de manera partidista y
sostener €lites politicas, centrarian su voto en aquellos que promuevan propuestas que cubran

las necesidades del dia y los valores con los que se sienten representados.

265 Reyes, “Percepcion sobre la democracia...”, op. cit., p. 69.
266 Confi. Camacho, “La economia de Aguascalientes...”, pp. 191 — 192.
267 Caldera, Instituciones y reforma electoral..., op. cit., p. 106.
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2.2 El Congreso Local de Aguascalientes

La historia de la formacion del estado de Aguascalientes se origina en la Colonia, en una
zona que contaba con la presencia de algunas tribus chichimecas y que entre los
conquistadores pronto obtuvo importancia por la presencia de aguas termales y establecerse
algunos sitios de descanso, comercio y proteccion a las caravanas de la Ruta de la Plata, entre

Zacatecas y la Ciudad de México.

La Villa de Nuestra Sefiora de la Asuncién de las Aguas Calientes, cuyo nombre
obtuvo por la abundancia de fuentes de aguas termales de la zona, fue fundada el 22 de
octubre de 15758, formando parte del reino de Nueva Galicia durante la colonia. Terminada
la Independencia, dejo de ser un partido de Zacatecas y se convirtié en un estado libre y
soberano el 23 de mayo de 1835%%°. Esta separacion se encontrd validada por decreto en la
Constitucion de 1857, donde “se incluy6 a Aguascalientes como estado en el articulo 43,
aprobandose por unanimidad de los 79 diputados presentes, el 10 de diciembre de 1856 y
promulgéndose en la carta magna del 5 de febrero de 1857, siendo Jesus Teran Peredo el

primer gobernador’?7°.

Segun el contexto geografico del estado de Aguascalientes, por el Instituto Nacional
Electoral, éste “se ubica en la parte central de la Republica Mexicana, al sur de las sierras de
Zacatecas, a 1098 metros sobre el nivel del mar, y tiene una extension territorial de 5,589
kilometros cuadrados; sus colindancias son al norte, noreste y oeste con Zacatecas; al sureste
y sur con Jalisco; y sus coordenadas geograficas extremas son: al norte 22° 27', al sur 21° 38'

de latitud norte; al este 101° 53", al oeste 102° 52' de longitud oeste™?"!.

268 Gobierno del Estado de Aguascalientes, “Historia de Aguascalientes”, 19 de enero del 2024,
https://www.aguascalientes.gob.mx/estado/resenahistorica

269 Idem.

270 Gobierno de México, “Fundacion de Aguascalientes”, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
03 de marzo del 2020, https://www.gob.mx/siap/articulos/fundacion-de-aguascalientes-
236566#:~:text=Finalmente%2C%?20en%20el%20proyecto%20de, Ter%C3%A 1n%20Pered0%20el%20prime
r%20gobernador

27! Instituto Nacional Electoral, “Capitulo 1. Contexto geografico del Estado”, Memoria del Proceso Electoral
Federal 2005 — 2006, 15 de diciembre del 2006,

https://portalanterior.ine.mx/documentos/DEOE/MemoriasProcesos/memorias2006/01/00/cap01.pdf
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Imagen 1. Division politica del estado de Aguascalientes

Aguascalientes I

Simbologia

4 Capital

— Limite estatal
—— Limite municipal

WAHCuB LM, INegLoM.mi m‘“ l"EGl

Fusnta: INEGl. Marco Geoastadistion, dickembem 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Mapa de Aguascalientes. Division municipal”.
17 de marzo del 2024.
https://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/agsmpioscolor.pdf

Asi mismo, ‘“‘el estado de Aguascalientes representa el 0.3% de la superficie del pais.
El clima del Estado es templado subhumedo con lluvias en verano en el 13.70% de la
superficie estatal; semiseco semicalido en el 15.87% en otra porcidn del territorio; y semiseco

templado en el 70.43 en el resto”?’,

Segun el Censo general de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI en el afio
2020, en el estado de Aguascalientes se cuantificaron 1 425 607 personas distribuida, segiin
el sexo en un 48.9% hombres y 51.1% mujeres; o sea, 96 hombres por cada 100 mujeres.

Con ello, en cuanto a demografia, el municipio de Aguascalientes es el 27 mas poblado a

272 Idem.

99


https://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/agsmpioscolor.pdf

nivel nacional, pues en el habitan 948 990 personas del 1 425 607 del estado. Por otro lado,

San José de Gracia es el menos poblado con 9 552 residentes’>.

Grifica 1. Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual, 1895 - 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Principales resultados. Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, Aguascalientes. (México, 2023) p- 3.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/702825198077.pdf

El crecimiento poblacional se produjo a partir del crecimiento econdémico gracias al
fortalecimiento de la industria automotriz en el Estado, pues es a partir de los afios ochenta
cuando se presentan los principales aumentos poblacionales, gracias a la migracion de otros
estados del pais como la mejora en programas de salud que aumentaron la calidad y extension

del promedio de vida.

273 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Principales resultados, Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Aguascalientes, México, Vol. VIII, 2023,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estru

¢/702825198077.pdf
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Son estos datos poblacionales los cuales llevan a comprender la division de distritos
electorales en el estado, tanto en lo federal como en lo estatal, como lo indica el H. Congreso
del Estado de Aguascalientes al informar que la proporcion de los habitantes de cada distrito
definiria la cantidad de representantes en el Congreso. Ademas, en total concordancia con la
eleccion de diputados a nivel federal, los diputados locales también seran seleccionados por
el voto popular (mayoria relativa) y la proporcion directa de porcentajes electorales del
partido (Representacion proporcional). Aunque en materia de reeleccion, Aguascalientes
presenta una posibilidad de ocupar nuevamente el cargo de una forma limitada, pues ésta
solo podra ser por dos periodos consecutivos, como lo establecen en la Constitucion Politica

del Estado de Aguascalientes (CPEA)*™.

Para conocer de mejor manera como se conforma el H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, se acude a los articulos 15 a 17 de la Constitucion Politica del Estado de

Aguascalientes:

Articulo 15.- El Poder Legislativo se deposita en una corporacion
denominada Congreso del Estado. Este se regira bajo los principios del
modelo de parlamento abierto, por lo que debera implementar
mecanismos que garanticen la transparencia, la maxima publicidad, el
derecho de acceso a la informacion, la apertura gubernamental, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. La ley establecera
los mecanismos a los que hace referencia este Articulo.

(REFORMADO, P.O. 24 DE JULIO DE 1994) Articulo 16.- El
Congreso se integrara con representantes del pueblo que residan en el
territorio del Estado, electos en su totalidad cada tres afios y que se
denominaran Diputados.

[Articulo 17] (REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE
NOVIEMBRE DE 2008) A. El Congreso del Estado estara integrado
por dieciocho Diputados electos segiin el principio de votacion de
mayoria relativa mediante el sistema de Distritos electorales
uninominales y nueve Diputados electos segin el principio de

274 H. Congreso de Aguascalientes “;Qué es el H. Congreso del Estado?”,
https://congresoags.gob.mx/congreso_del estado
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representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en

una circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es el Estado.?”

Sobre la composicion numérica de la Camara de Diputados de Aguascalientes, se
puede identificar plena concordancia con la Ley Organica del Congreso del Estado de

Aguascalientes, en su articulo tercero®’¢,

Por otro lado, es en la CPEA, articulo 18, donde encontraremos mayores

especificaciones sobre la reeleccion legislativa local:

(REFORMADO, P.O. 28 DE JULIO DE 2014) Articulo 18.- Los
diputados podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren

postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.?”’

Como se puede observar, el diputado que busque la reeleccion tiene ciertas
limitaciones que debe cumplir, entre ellas el hecho de solo poderse reelegir un periodo mas
al ya cumplido, asi como postularse nuevamente en el mismo partido, a excepcion de haberse
separado de éste perdiendo su militancia o renunciando a ella antes de cumplir la mitad de su

periodo en funcion.

Bajo los anteriores estatutos, es en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Aguascalientes, desarrollada entre los afios 2018 a 2021, cuando se presentaron los
primeros casos de reeleccion legislativa provenientes de la LXIII Legislatura, mismas que

marcan el inicio que compete a la presente investigacion.

275 Gobierno del Estado de Aguascalientes, Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes,

https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/normatecaadministrador/archivos/edo-5-1.pdf

276 Confi: Camara de Diputados, “Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Aguascalientes”, Informacién
Legislativa

https://www.diputados.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/LEY ORG/leyaguas.htm#:~:text=%2D%20E1%20C
ongreso%?20del%20Estado%2C%?20estar%C3%A 1,y%20hasta%20nueve%20Diputados%?20electos

277 Idem.
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2.3 Composicion de la Camara de Diputados del Estado de Aguascalientes. LXIII, LXIV
y LXV Legislaturas

La composicion del H. Congreso de Aguascalientes, donde se alberga la Camara de
Diputados del Estado, es de un total de 27 representantes, de los cuales 18 son seleccionados
por el voto popular (Mayoria Relativa) y nueve por Representacion Proporcional. Por otro
lado, la primera ocasion en la que se aplicod la formula juridica de la reeleccion fue en las
elecciones de donde se obtendrian a los integrantes de la XLIV Legislatura del estado (2018
— 2021). Por ello, para comenzar a conocer a los diputados reelectos de la entidad, sera

primordial identificar a los diputados y las diputadas de la LXIII Legislatura (2016 — 2018).

Tabla 6. Integrantes de la LXIII Legislatura del estado de Aguascalientes

DIST. DIPUTADO P.P.
I Nidia Acosta Lozano PRI
11 David N4jera Moreno PRI
I Josefina Moreno Pérez PRI
v Silvia Alaniz PVEM
A% Salvador Pérez Sanchez PAN
VI Gustavo Alberto Béez Leos PAN
VII Claudia Guadalupe De Lira Beltran PAN
VIII Francisco Martinez Delgado PAN
IX Norma Isabel Zamora Rodriguez PAN
X Maria Cristina Urrutia De La Vega PAN
XI Juan Guillermo Alaniz De Leon PAN
XII Elsa Amabel Landin Olivares PRI
XII Paloma Cecilia Amézquita Carredn PAN
X1V Jests Guillermo Gutiérrez Ruiz Esparza PAN
XV Maria del Carmen Mayela Macias Alvarado PANAL
XVI Ma. Estela Cortés Meléndez PANAL
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XVII Martha Elisa Gonzélez Estrada PAN
XVII | Raymundo Durén Galvan PAN
RP Jaime Gonzalez De Le6n PAN
RP Sergio Javier Reynoso Talamantes PRI

RP Ivan Alejandro Sanchez Najera PRD
RP Arturo Fernandez Estrada PANAL
RP Alejandro Mendoza Villalobos MORENA
RP Sergio Augusto Lopez Ramirez PVEM
RP Jestus Morquecho Valdez PES
RP Karina Ivette Eudave Delgado PAN
RP Edith Citlalli Rodriguez Gonzalez PRI

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de congresoags.org.mx.

La LXII Legislatura del estado de Aguascalientes integra sus 27 diputados y
diputadas a partir del afio 2016, con 14 hombres y 13 mujeres, en un contexto de
cumplimiento de la primera implementacion de la paridad en cuestion de género. Si bien, la
paridad entrd en el mismo paquete de reformas constitucionales que también comprendian la
reeleccion legislativa, en Aguascalientes, la implementacion de la reeleccion en estatutos y
normativas locales vio su decreto en el mismo 2016, por lo que la aplicacion se veria reflejada

enel 2018.

Son siete partidos politicos que comprenden las facciones del periodo, Partido
Revolucionario Institucional (PRI) con seis curules, dos hombres y cuatro mujeres; Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), dos diputaciones, un hombre y una mujer; trece
diputados y diputadas del Partido Accion Nacional (PAN), con siete hombres y seis mujeres,
es el partido de mayoria en la legislatura; un hombre y una mujer que componen tres
integrantes para Partido Nueva Alianza (PANAL); asi como un solo integrante hombre por
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Movimiento Regeneraciéon Nacional

(MORENA) y Partido Encuentro Social (PES) cada uno.
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Grafica 2. Composicion de la LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes

—_

= PRI = PVEM = PAN PANAL = PRD = MORENA = PES

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx

La siguiente legislatura en el listado es la enumerada como la LXIV, instaurada en el
2018 y finalizada en el 2021. En este periodo se cuenta con un total de 13 hombres y 14
mujeres, también cumpliendo con la paridad y empata con la LXIV Legislatura Federal, que
fue conocida como “La Legislatura de la Paridad de Género”. Es en ella, la diputacion local,

en la que se observa la primera aplicacion de la reeleccion.

Tabla 7. Integrantes de la LXIV Legislatura del estado de Aguascalientes

DIST. DIPUTADO P.P.
| Mobnica Jiménez Rodriguez PAN
11 José Manuel Gonzalez Mota MORENA
I Jorge Saucedo Gaytan PRD
v Karina Ivette Eudave Delgado PAN
\% Salvador Pérez Sanchez PAN
VI Gustavo Alberto Baez Leos PAN
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vl Claudia Guadalupe de Lira Beltran PAN

VIII José Manuel Velasco Serna PAN

IX Mobnica Becerra Moreno PAN

X Alejandro Serrano Almanza PAN

XI Alejandro Gonzélez Dévila PAN

XII Heder Pedro Guzméan Espejel MORENA
XIII Paloma Cecilia Amézquita Carredén PAN

X1V Luis Enrique Garcia Lopez PAN

XV Erica Palomino Bernal MORENA
XVI Aida Karina Banda Iglesias PES

XVII Guadalupe Guerrero Delgado PAN
XVIII Gladys Adriana Ramirez Aguilar PAN

RP Sergio Augusto Lopez Ramirez PVEM
RP Juan Manuel Gémez Morales PRI

RP Mario Armando Valdez Herrera PANAL
RP Ignacio Cuitldhuac Cardona Campos MORENA
RP Natzielly Teresita Rodriguez Calzada MORENA
RP Margarita Gallegos Soto PRI

RP Ma. Irma Guillén Bermtdez Sin Partido
RP Elsa Amabel Landin Olivares PRI

RP Elsa Lucia Armendariz Silva PRI

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de congresoags.org.mx.

En esta segunda legislatura de analisis, también se cuenta con siete partidos politicos
componiendo los grupos parlamentarios del Congreso. Nuevamente, el partido con mayor
cantidad de integrantes fue el PAN con 13 curules, repartidos entre seis hombres y siete
mujeres, siendo el partido con mayor representacion femenina. Le siguid el partido

MORENA con tres hombres y dos mujeres, un total de 5 diputaciones. En tercer lugar, se
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posicionaria el PRI con un hombre y tres mujeres, 4 curules en total. Por tltimo, los partidos
politicos PRD, PVEM y PANAL, tuvieron un hombre en la Camara, cada uno, mientras el
PES cont6 con una mujer. Un caso especial es el de la diputada Maria Irma Landin Olivares
que esta registrada sin partido politico, aunque se sabe que ella renunci6 cuando éste perdid

el registro electoral.

Grafica 3. Composicion de la LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes

=PRI ®=PVEM =PAN =PANAL ®=PRD = MORENA mPES mS/P

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx

La LXV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes es la tltima a considerar en
la presente investigacion para identificar a los diputados y diputadas que obtuvieron la
reeleccion local. Esta legislatura inicia funciones en 2021 y finaliza el 2024. Se compone de
12 hombres y 15 mujeres, dando una mayoria a la representacion femenina, aunque dentro

del margen del porcentaje de la paridad de género.
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Tabla 8. Integrantes de la LXV Legislatura del estado de Aguascalientes

DIST. | DIPUTADO P.P.

I Fernando Marmolejo Montoya PT

II Juan Luis Jasso Herndndez MORENA
I Cuauhtémoc Escobedo Tejada PRD

v José de Jestis Altamira Acosta PAN

A% Raul Silva Perezchica PAN

VI Jaime Gonzalez de Ledn PAN

VII Laura Patricia Ponce Luna PAN

VIII | Adan Valdivia Lopez PAN

IX Alma Hilda Medina Macias PAN

X Nancy Xoxhitl Macias Pacheco PAN

XI Maria de Jesus Diaz Marmolejo PAN

X1 San Juana Martinez Meléndez PRD

XIII | Jedzabel Sanchez Montes PAN

XIV | Luis Enrique Garcia Lopez PAN

XV Maira Guadalupe Torres Mercado PAN

XVI | Emmanuelle Sanchez Najera PRD
XVII | Salvador Maximiliano Ramirez Hernandez PAN
XVIII | Gladys Ariana Ramirez Aguilar PAN

RP Nancy Jeanette Ramirez Ruvalcaba PAN

RP Ana Laura Gomez Calzada MORENA
RP Verdnica Romo Sénchez PRI

RP Yolytzin Aleli Rodriguez Sendejas MC

RP Genny Janeth Lopez Valenzuela PVEM
RP Leslie Mayela Figueroa Trevifio MORENA
RP Irma Karola Macias Martinez MORENA
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RP Juan Carlos Regalado Ugarte MORENA

RP Arturo Pifia Alvarado MORENA

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de congresoags.org.mx.

Para la LXV Legislatura también se cuenta con siete partidos en su composicion,
aunque existen dos cambios de ellos que se introducen al Congreso y excluyen a otros
partidos politicos. Los nuevos en complementar la legislatura son Partido del Trabajo (PT) y
Movimiento Ciudadano (MC); mientras los partidos que son excluidos son Partido Nueva
Alianza y Partido Encuentro Social, ambos perdedores del registro en el proceso electoral del

2018.

De nueva cuenta, el partido que supera la cantidad de curules ocupados es PAN con
un integrante mas a las legislaturas anteriores, o sea, 14 diputados y diputas, repartidos en
seis y ocho respectivamente, lo cual lo convierte, exponencialmente, en el partido con mayor
cantidad de mujeres en el Congreso de Aguascalientes. MORENA se posiciona como el
segundo partido con mayor cantidad de integrantes, seis, divididos en paridad con tres
hombres y tres mujeres. Por tercer lugar, PRD posiciona dos hombres y una mujer lo cual da
un total de tres curules. Los partidos PRI, MC Y PVEM contaron con una diputada cada uno

de ellos, mientras PT solo integr6 a un diputado.
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Grafica 4. Composicion de la LXV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes

/
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx

La revision de la lista de los integrantes de las LXIII, LXIV y LXV Legislaturas del

Congreso de Aguascalientes permite identificar los nombres de aquellos diputados y

diputadas reelectos en estos periodos, cuantificando un total de siente diputados y diputadas

reelectos en el cambio de la LXIIT a LXIV Legislatura, mientras en el cambio de la LXIV a

LXV Legislatura se identifica solo un diputado reelecto.

Tabla 9. Diputados y diputadas reelectos en Aguascalientes, LXIV y LXV Legislaturas

LXIII a LXIV Legislatura
Dist. Legislador (a) P.P.
\% Salvador Pérez Sanchez PAN
VI Gustavo Alberto Baez Leos PAN
vl Claudia Guadalupe de Lira Beltran PAN
XIII Paloma Cecilia Amézquita Carreon PAN
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De RPa MR

RP- 1V Karina Ivette Eudave Delgado PAN
De MR a RP
XII - RP | Elsa Amabel Landin Olivares PRI

Reeleccion RP

RP Sergio Augusto Lopez Ramirez PVEM
LXIV a LXYV Legislatura
X1V Luis Enrique Garcia Lopez PAN

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenido de congresoags.org.mx.

En el cambio de la LXIII a la LXIV Legislatura, fueron reelectos cuatro diputados y
diputadas por eleccion popular y uno por RP, ademas de ellos, se dieron dos casos peculiares
que demuestran que no es completamente necesaria la reeleccion para volver a ocupar un
curul, pues se presentaron una diputada que durante el primer periodo fue diputada por
Representacion Proporcional y en el segundo fue legisladora por Mayoria Relativa en el IV
distrito. También otra diputada cuya primera legislatura fue electa en el Distrito XII y en la

segunda se integra por Representacion Proporcional.
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Grafica S. Diputados y diputadas reelectos en las LXIV y LXV Legislaturas del H.

Congreso de Aguascalientes

= PRI = PVEM = PAN

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx

Los dichos reelectos pertenecian a tres partidos politicos. El PAN cont6 con cinco
integrantes, y PVEM y PRI un diputado y diputada reelectos cada uno. Estos mismos casos

de reeleccion se repartieron entre tres hombres y cuatro mujeres.

El tnico caso de reeleccion del cambio de la LXIV a la LXV Legislatura fue de un

hombre por Mayoria Relativa en el Distrito XIV, por el Partido Accion Nacional.

2.4 Trayectorias de diputados reelectos en Aguascalientes: Niveles educativos y

experiencia laboral

Para la presente investigacion, la primera instancia de la profesionalizacioén se analizara a
partir de establecer los niveles educativos de los diputados y diputadas reelectos en
Aguascalientes, identificando si las carreras estudiadas son relacionadas con las ideas del

desempefio politico. En esta seccion se cuenta la variable de educacion como una forma de
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socializacion politica demostrable a partir de los curriculums vitae como fuente de

informacién.

Las trayectorias laborales seran expuestas al nombrar cuales fueron los trabajos
anteriores de los diputados y diputadas reelectos en Aguascalientes. Datos también obtenidos
de los curriculums vitae. Estos datos permiten identificar, por lo menos con lo expuesto por
los legisladores, que todos cuentan con experiencia en actividades politicas, tanto en
diferentes niveles institucionales de gobierno, asi como desde el desempefio de labores dentro

del partido politico.

Los curriculums vitae de los sujetos de estudio son recopilados a partir de la consulta
en la pagina oficial del H. Congreso de Aguascalientes, asi como de peticiones de

informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Una problematica encontrada en el andlisis de los documentos fue que todos expresan
principalmente las labores politicas, por lo que, a excepcion de una diputada que si expone
una labor no politica, no se tiene conocimiento de si los demas diputados han desarrollado

sus carreras exclusivamente en la burocracia y la representacion popular.

Tomando en cuenta que, en primera instancia, la socializacion politica refiere a la
adquisicion de conocimientos, habilidades, ideologia y cultura politica, se considera que en
los estudios iniciales se establecerian estas caracteristicas. Para identificar, por medio de un
instrumento independiente a la encuesta de los legisladores, cémo estos adquirieron
inicialmente sus intereses por la cultura politica, se recopilaron los curriculums vitae de los
diputados y diputadas reelectos de Aguascalientes a partir de su consulta por medio de la
pagina oficial del H. Congreso de Aguascalientes, asi, como aquellos que no se encontraban

publicos, fueron solicitados por medio del portal de 1a Plataforma Nacional de Transparencia.
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Grafica 6. Niveles educativos de diputados y diputadas reelectos en legislaturas LXIV

y LXV

® Primaria m Secundaria Educacion Media = Carrera técnica

® Lic. / Ing. = Maestria m Doctorado

Elaboracion propia con datos de congresoags.org.mx y Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

En los siete diputados reelectos de la LXIII a LXIV Legislatura, se identifican seis de
ellos con nivel de estudios superior al universitario y uno con un nivel de estudios técnico, el
cual se ubicaria entre los niveles de bachillerato y carrera universitaria. De los diputados y
las diputadas con un nivel educativo superior al universitario se ubican cuatro con
licenciatura terminada y dos con un posgrado (maestria). Con ello se identifica que la mayoria

de estos legisladores presentan un nivel educativo superior.

Tabla 10. Niveles educativos de diputados reelectos en Aguascalientes

LXIII a LXIV Legislatura

Dist. Legislador (a) Nivel de estudios
\% Salvador Pérez Sanchez Programador analista
VI Gustavo Alberto Baez Leos Lic. En Derecho
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VII Claudia Guadalupe de Lira|Lic. En Trabajos Sociales
Beltran

XIIT Paloma Cecilia Amézquita| M. Administracion Publica y Gubernamental
Carreon

RP-1IV |Karina Ivette Eudave Delgado |Lic. Ciencias Politicas y Administracion
Publica

XII —|Elsa Amabel Landin Olivares Mtra. En Finanzas

RP
RP Sergio Augusto Lopez Ramirez |Lic. Educacion Media
LXIV a LXV Legislatura
X1V Luis Enrique Garcia Lopez Lic. En Ciencias Politicas y Administracion
Publica

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los curriculums vitae recopilados de
congresoags.org.mx y PNT.

Dentro de las carreras estudiadas de los diputados y diputadas reelectos en el proceso
LXIII a LXIV Legislatura, se exponen cuatro licenciaturas: Derecho, Trabajo Social,
Ciencias Politicas y Administracion Publica y Educacion Media; dos maestrias, una de ellas
en Administracion Publica y Gobierno y la otra en Finanzas, asi como el legislador con un
nivel técnico como programador analista. De estas carreras se reconoceria dos casos en
especifico, como lo es Educacion Media y el programador analista, como las preparaciones
profesionales cuyas habilidades y conocimientos no tendrian relacion con las actividades que

desempeiian los legisladores o politicos.
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Grafica 7. Relacion de carreras estudiadas con la actividad politica o legislativa de

diputados y diputadas reelectos de las LXIV y LXYV Legislaturas

= Relacionadas = Sin Relacion

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y PNT.

Las otras carreras estudiadas cuentan con elementos que pueden conformar
conocimientos y habilidades necesarios para el desempefio legislativo. Por ejemplo, el
estudiar Derecho le permite adquirir conocimientos necesarios sobre leyes, utilizables para
la formulacion de iniciativas de ley; Ciencias Politicas entregarian la teoria necesaria para el
entendimiento de las instituciones, asi como habilidades en Administracion para labores
publicas; Trabajo social también apoya en conocimientos de administracion, al igual que la
Maestria en Finanzas. Asi mismo, con respecto a la Maestria en Administracion Publica y
Gobierno, se tiene completa certeza que en ella se adquieren conocimientos y habilidades

especificas para desempefarse en funciones de burocracia y representacion popular.

En el caso del diputado reelecto en el proceso de la LXIV a la LXV Legislatura, se
identifica un nivel de estudios universitario, mismo que estudi6 la carrera de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, carrera completamente relacionada con la idea de las

funciones burocraticas, asi como de desempefio legislativo.

Hasta este punto pareceria, entonces, que dos de los legisladores con carreras que no

tienen relacion con conocimientos y habilidades politicas no tendrian que estarse
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desempefiando en las funciones legislativas, también se debe tomar en cuenta que otro de los
elementos de la profesionalizacion politica son las trayectorias. Estas son consideradas como
la principal aportacion a los conocimientos y habilidades necesarias para desempenar
funciones publicas, pues significan tiempo y experiencia en instituciones y organizaciones

gubernamentales.

Los siguientes datos obtenidos de los curriculums vitae de los sujetos de estudio para
este proyecto de investigacion son las labores desempefniadas con anterioridad a la primera
legislatura en la que se desarrollan. Un problema que se debe mencionar en estos documentos
es que los diputados y las diputadas reportan exclusivamente las labores relacionadas con
actividades politicas y burocraticas, a excepcion de una diputada. El problema de esta forma
de entregar la informacion por ellos pareceria, entonces que no han tenido ninguna labor que
no sea de indole politico, o que el curriculum entregado para su publicacion por parte del H.

Congreso de Aguascalientes fue centrado unicamente en estas labores politicas.

Tabla 11. Trayectorias laborales de los diputados y diputadas reelectos en

Aguascalientes

LXIII a LXIV Legislatura

Dist. | Legislador (a) Trayectoria
\% Salvador Pérez|Encargado de caravanas por la salud/ Colegiado Comision de
Sanchez Seguridad/ Regidor Aguascalientes

VI  |Gustavo Alberto | Coordinador de Relaciones Publicas del Ayuntamiento/ Delegado
Béez Leos Municipal de Positos

VII |Claudia Enlace de programas sociales/ Asesora en LXI Legislatura/
Guadalupe  de|Regidora de Jestis Maria
Lira Beltran

XIII |Paloma Cecilia|Coordinadora de Comunicacion de Diputado/ Coordinadora de
Amézquita Comunicacion de Senador/ Secretaria de Promocion de la Mujer
Carredn PAN

RP- |Karina Ivette | Encargada de compras en ministper/ Encargada de Almacén DIF/
v Eudave Delgado |Gestora Diputado/ Jefa de departamento de Juventud en
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Municipio/ Encargada de Despacho FODEIMM/ Capacitador
IFE/ Coordinadora oficina de diputada
XII —|Elsa Amabel | Directora General del Instituto Aguascalentense de la Mujer/
RP |Landin Olivares |Delegada de Relaciones Exteriores
RP |Sergio Augusto|Regidor de Municipio de Aguascalientes/ Capacitacion Politica
Lopez Ramirez |PVEM/ Diputado Local 2001-2004/ Diputado Federal 2006-2009/
Diputado Local 2010-2013/ delegado de SEMARNAT/ Diputado
Local RP 2016-2018
LXIV a LXV Legislatura
XIV |(Luis Enrique |Jefe del Departamento de Programas Sociales del Instituto
Garcia Lopez Municipal de Planeaciéon / Director de Recursos Humanos.
Presidencia Municipal de Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los curriculums vitae recopilados de

congresoags.org.mx y PNT.

Las trayectorias analizadas en los datos indican que seis de los ocho diputados y

diputadas reelectos se desempenaron anteriormente en puestos burocraticos de diferentes

organismos gubernamentales, de diferentes niveles politicos: cuatro de ellos en instancias

municipales, tres en estatales y tres en federales. Si bien parece que no concuerda con la

cantidad de diputados reelectos, hay que tomar en cuenta que algunos de ellos se

desempefiaron en instituciones de diferentes niveles politicos.
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Grafica 8. Nivel gubernamental en servicio publico de diputados y diputadas

reelectos, previo a su toma de legislatura

= MUNICIPAL = ESTATAL = FEDERAL

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y PNT.

En puestos de eleccion popular anteriores a la primera legislatura, hubo cuatro
diputados y diputadas que exponen haberlos desempefiado en sus curriculos, tres de ellos
fueron regidores en el estado, mientras uno de ellos, el diputado Sergio Augusto Lopez del

Partido Verde Ecologista de México, fue diputado tanto a nivel local como a nivel federal.
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Grafica 9. Puestos de eleccion popular por diputados y diputadas reelectos previos a la

diputacion local

= Regidores = Dip. Fed.

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y PNT.

Otras labores relacionadas con actividad politica, aunque no fueron especificas de
desempefiarse en organizaciones gubernamentales, son las realizadas en el mismo partido
politico, ya que cuentan como una manera de capacitacion para cuando se obtenga un puesto
burocratico o de funcion publica. Por ello, se identifica a dos legisladores que también se
desarrollaron laboralmente dentro de los propios partidos. En caso contrario, la tnica
diputada en reportar un trabajo no politico fue Karina Eudave, como encargada de compras
de un minisuper, sin embargo, aunque no sea relacionado con actividades netamente politicas,
son funciones de administracion es lo que le puede aportar experiencia para desempenarse

en la burocracia o en la representacion popular.
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Grafica 10. Experiencia politica de diputados y diputadas reelectos en las LXIV'y
LXYV Legislaturas del H. Congreso de Aguascalientes

=PP mB/SP mEP

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y PNT.

En este sentido, segin los datos expuestos, pareceria que los diputados y diputadas
reelectos en el estado de Aguascalientes llevan carreras politicas que inician desde la
educacion, en su mayoria, asi como en diferentes puestos gubernamentales que fueron
aportando conocimientos y habilidades que los formarian como legisladores profesionales.
Sin embargo, segin las variables de la profesionalizacion politica, se debe continuar con
identificar el desempeno de los legisladores en sus puestos para establecer la calidad de su

profesionalizacion.

Sobre la problematica expuesta de que los curriculums se centran en la exposicion de
labores politicas, se invitaria a continuar una investigaciéon que permita la recopilacion de
labores no politicas desempefiadas por estos sujetos de estudio, ya que dichos datos
permitirian la identificacion de experiencias que pueden influir en sus actividades

legislativas, aunque no sean directamente en la politica.
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CAPITULO 3. DESEMPENO LEGISLATIVO DE LOS DIPUTADOS
REELECTOS DE AGUASCALIENTES

3.1 Las variables del desempeifio legislativo

Las discusiones en las que se ha desarrollado el analisis del desempefio legislativo han tenido
diversos objetivos desde la trascendencia que ha adquirido este Poder a partir del pluralismo

278

en los Congresos~’®, asi como establecer parametros de la calidad de los legisladores en el

cargo y la trascendencia de su trabajo con respecto a la atencion a la ciudadania.

El desempefio legislativo ha sido uno de los tropos generados con la evolucion del
analisis de las élites legislativas y de responder qué hace a un politico ser profesional o tener
un trabajo de calidad. Con ello se desarrollan investigaciones que buscan establecer los
factores que definen a un legislador de calidad, un legislador profesional, especialmente, a

partir de su actuar y productividad.

El presente capitulo identifica el desempefio legislativo como uno de los rubros que
se desprende del analisis de la profesionalizacion legislativa. Anteriormente se trabajaron
factores de la profesionalizacion legislativa que toman en cuenta factores individuales de los
personajes en los cargos a partir de su formacion y experiencia. En este capitulo se toman en
cuenta factores del analisis de la profesionalizacion relacionadas con el actuar del legislador

durante sus funciones en el cargo.

Se ha denotado que el trabajo legislativo no es relacionable con una labor tradicional
o cotidiana de cualquier otro tipo de ciudadanos, por ello se busco reconocer las funciones
en las que mejor se pueden establecer las formas de actuar de los legisladores en sus labores.
Asi, el desempefio legislativo, en este capitulo, se establece en las comisiones y cargos de las
que formaron parte los legisladores durante su periodo en el cargo, la asistencia a sesiones,
como la accion con mayor relacion de labores cotidianas, y la produccion de iniciativas de

ley, como el principal producto de su trabajo.

278 Ugalde, Luis Carlos, “Desempefio legislativo en México”, en Ugalde, Luis Carlos (Cord), EI Congreso
Mexicano después de la alternancia, México, AMEP - Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de
la Republica, 2003, p. 176, file:///C:/Users/carra/Downloads/desempeno-legislativo-en-mexico.pdf
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Para desarrollar el andlisis de estos factores se solicitaron los documentos
correspondientes por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de donde se
obtuvieron las actas de formulacion de las comisiones durante cada una de las legislaturas
analizadas, listados de la cantidad de asistencias a las sesiones en el pleno, asi como las
iniciativas de ley presentadas por los diputados de este analisis durante la LXIII Legislatura.
Para las iniciativas de las LXIV y LXV Legislaturas se recopilaron de la pagina web oficial
del H. Congreso de Aguascalientes, ya que continuaban publicadas en el momento de

recopilacion.

Muy similar a hablar de desempefio laboral, al aplicar el desempefio a las labores
politicas, se recurre a la definicion propuesta por Sanchez Gonzalez “sobre la capacidad de
ejercer y aplicar el conocimiento de la experiencia académica o la experiencia politica, o
ambos, ello es reconocido en el 4mbito politico”?”". En especifico, se estableceria que no solo
se trata de la aplicacion momenténea de habilidades durante el puesto, sino que el desempefio
tiene el antecedente de la formacion y experiencia para el desempefio de sus actividades,
tomando en cuenta “aquello en que se fundamenta el patréon del desempefio profesional

efectivamente observado’*®’.

Sanchez Gonzdlez también expone la discusidon entre autores que presentan las
variables por tomar en cuenta para el andlisis del desempefio de los legisladores, desde
aquellos que consideran la produccion de iniciativas de ley como primordial tarea de los
congresistas 28!, y un segundo grupo que integra mas variables al analisis desde el enfoque
interpersonal o de especializacion por lo que se usa como objeto de analisis las descripciones

periodisticas y sondeos de opinidon que se hacen de ellos.

Desde la perspectiva estadounidense, cuya trayectoria en reeleccion es importante, el
analisis del desempefio legislativo se atribuye a John Grum, a partir del establecimiento de

otras cuatro variables “1) salario (incluyendo viaticos); 2) duracion total de las sesiones en el

279 Sanchez Gonzélez, Maria Isabel, “Profesionalismo Politico en el Desempefio Legislativo de la V Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, México, Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
2013, p. 78,

http://repositorioinstitucionaluacm.mx/jspui/handle/123456789/1367

280 Ibidem, p. 90.

281 Idem.
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bienio; 3) gasto total de las operaciones legislativas durante el mismo bienio; 4) personal, o
staff, para servicios de apoyo legislativos; y, 5) nimero de iniciativas introducidas en el

bienio por ambas cdmaras”?%2,

En cuestion de la presente investigacion, desarrollada a partir del sustento de los datos
encontrados en documentacion registrada, en lugar de la aplicacion de entrevistas o
seguimiento periodistico, las variables del desempefio legislativo también pueden definirse
como su asistencia al pleno, a las comisiones, las iniciativas que presentaron, las que fueron

aprobadas y la sumatoria con las no aprobadas®®3.

Precisamente, las actividades mencionadas por Diaz Ortiz son las que dan forma a las
variables de andlisis que permitirdn exponer la relevancia del desempefio legislativo para
evaluar la profesionalizacion de los diputados reelectos. Comparativamente a un desempefo
laboral, la asistencia a las sesiones nos indicaria la presencia de los trabajadores (diputados)
en el lugar de trabajo, mientras otros elementos también refieren a variables de la

profesionalizacion.

Como ejemplo, mencion de Patron y Camacho, la creacion de comisiones atribuye
experiencia a los legisladores en desempefio?®*, sin embargo, este mismo factor indicaria un
rubro de especializacion de los legisladores en cuanto a formacion académica y experiencia.
Es decir, se espera que el legislador se integre a una comisiéon de la cual tenga los
conocimientos necesarios para producir y gestionar iniciativas de acuerdo con los intereses

del grupo.

Asi mismo, si bien, autores del desempeno legislativo desarrollan argumentos contra
un enfoque centralista de andlisis de las iniciativas, no hay duda de que en ellas se depositaria
el elemento que indica la constancia o descuido del trabajo legislativo. Una clasica y sencilla

formula que se ha utilizado para establecer un rango de productividad es la de promediar la

282 Diaz Ortiz, Jessica Paola, “La profesionalizacion legislativa en el Congreso de Guanajuato. anélisis de la
profesionalizacion individual y el desempefio legislativo, legislaturas LXIV y LXV”, México, Universidad de
Guanajuato / Division de Derecho Division de Derecho, Politica y Gobierno, 2023, p. 9,
http://www.repositorio.ugto.mx/bitstream/20.500.12059/8580/1/JESSICA%20PAOLA%20D%c3%8dAZ%20
ORT%c3%8dZ_Tesina24.pdf

283 Ibidem, pp. 13 — 15.

284 Patron y Camacho, “La profesionalizacion legislativa...”, op. cit., p. 54.
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cantidad de iniciativas decretadas de acuerdo con la totalidad de iniciativas propuestas
durante el periodo legislativo. Dicha férmula entrega una somera vision del nivel de
desempetio legislativo, sin embargo, suele recurrirse a la cuestion de si el trabajo legislativo
se desarrollaria exclusivamente en la produccion de iniciativas, aunque la respuesta a ello se

desarrollara en la seccion de productividad legislativa, correspondiente al siguiente capitulo.

Entendido el desempefio legislativo como el desarrollo de las obligaciones laborales
que los diputados y diputadas deben cumplir, obtenido de las diferentes normativas que
interfieren en el actuar del Poder Legislativo, se obtiene que las obligaciones de los diputados

locales son:

“1) legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la
federacion; 2) decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de
la entidad y los municipios; 3) aprobar el presupuesto anual de la entidad; 4)
fiscalizar el gasto publico estatal; 5) ejercer ante el Congreso de la Union el

derecho de iniciativa de leyes; y, 6) aprobar las reformas a la Constitucion

Federal aprobadas previamente por el Congreso de la Union™?%,

Aunque dichas actividades se centran en la creacion de reformas de ley en buisqueda
de ser decretadas. La problematica es que, tomando en cuenta la idea del desempefio, no es
conveniente centrarse simplemente en la produccion de iniciativas, sino que la medicion de
un buen desempeio deberia de realizarse a partir del uso de otros factores que registran el

actuar de los diputados y diputadas en sus labores diarias.

Por medio del Portal Nacional de Transparencia se solicitaron los documentos que
registren las comisiones a las que se integran los diputados y diputadas reelectos de
Aguascalientes, Listas de asistencia a sesiones al pleno, asi como las iniciativas de ley

generadas por cada uno de ellos durante los periodos de mandato.

El establecer a qué comisiones se integran los diputados reelectos del H. Congreso de
Aguascalientes permitira definir una postura del legislador reelecto en cuanto a participacion
y liderazgo, asi como definir si la experiencia de estos es tomada en cuenta al formar los

grupos de trabajo de cada comision. La asistencia a sesiones permite la identificacion de que

285 Sistema de Informacion Legislativa (12 de mayo del 2025).

https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=215
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los diputados cumplen con el minimo actuar de responsabilidad laboral al presentarse en el

pleno cuando se le requiere.

Por ultimo, la generacidn de iniciativas de ley, como se establece en la informacion
obtenida del Sistema de Informacion Legislativa, es el principal producto laboral de los
legisladores, por ello, el cuantificar cuantas iniciativas generan los legisladores, esclareceria,

en una somera revision, un indice de desempeiio alto o bajo.

3.2 Comisiones legislativas en Aguascalientes

Aunque pudiese pensarse que aquellos que se desempefian como diputados tienen como
unica obligacion la creacion de iniciativas de ley y la gestion necesaria para decretarlas, se
han dejado de lado algunas funciones de la cotidianidad laboral, como el formar parte de
grupos de trabajo especializados, las comisiones legislativas, de las cuales su objetivo es “que
asesoren al cuerpo mediante tareas especializadas, fiscalicen funciones administrativas de la
rama parlamentaria o investiguen hechos y circunstancias que el cuerpo ha considerado
necesario para adoptar medidas ya en el plano de la responsabilidad de los funcionarios o en

el ambito de la legislacion?®®.

Una de las caracteristicas que deben contener los integrantes de las comisiones es el
asesorar “al cuerpo mediante tareas especializadas™’, lo que significaria que los diputados
y las diputadas integrantes de ellas, deberian tener los conocimientos necesarios para su
desempefio, pues la finalidad seria un trabajo de calidad y la facilitacién del cumplimiento
de las labores en lo que respecta a la finalidad de cada comision. La Camara de Diputados
del Congreso de la Union reconoce la importancia de las comisiones no por lo reducido de
sus integrantes, sino por la amplitud de las tareas realizadas, y de conformarse de integrantes

de diferentes grupos parlamentarios>%%.

286 Diccionario Juridico Mexicano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas / Universidad Nacional
Auténoma de México / Editorial Porrua, S.A., 1991.

B7 Idem.

288 Confi. Camara de Diputados, “LAS COMISIONES LEGISLATIVAS EN LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS O EQUIVALENTE. Estudio comparativo de cuatro paises de régimen presidencial, cinco de
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Las comisiones legislativas suelen clasificarse en dos tipos, permanentes y
transitorias, siendo que las primeras refieren a aquellas que funcionan regularmente durante
todo el periodo que comprende la legislatura, mientras las segundas “se designan para la

tramitacion de un solo asunto’?®.

En el caso del H. Congreso de Aguascalientes, se cuenta con 27 comisiones ordinarias
y en cada una de las legislaturas se pueden variar las cantidades de comisiones transitorias.
Para el presente trabajo, no hay interés en identificar cudles comisiones son transitorias y
cuales permanentes, pues en este caso se busca relacionar si el diputado o diputada reelecto
cuenta con los conocimientos especializados para ser parte, o hasta para liderar la agrupacion.
Dicho asi, se establecera cuéles fueron las comisiones en las que los diputados reelectos en
el Congreso de Aguascalientes tuvieron participaciones, qué cargos desempefaron, y si la

comision se relaciona con los conocimientos o experiencia que obtuvieron los legisladores.

La LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes tuvieron un total de 32
comisiones durante la totalidad del periodo legislativo. De las 32 comisiones registradas se
registra que los siete diputados que seran reelegidos en la LXIV Legislatura formaron parte

de 28 de ellas.

Los partidos politicos de legisladores que seran reelectos en la siguiente legislatura,

logran la siguiente composicion en cuanto a comisiones:

parlamentario y uno de régimen semipresidencial”, Servicio de Investigacion y Analisis Division de Politica
Interior, https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/DPI-25-Nov-2000.pdf

289 Cémara de Diputados, LXV Legislatura,
http://www3.diputados.gob.mx/camara/004_transparencia/l16_sindicato/30_comisiones_sindicales/01 comisi
ones permanentes#:~:text=Son%?20comisiones%20permanentes%201las%20que, Art%C3%ADcul0%2076.
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Grafica 11. Comisiones obtenidas por diputados y diputadas de estudio en la LXIII
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Elaboracion propia con datos obtenido de PNT.

Las cifras por partido entregan informacion relevante en cuanto a la presencia de los
legisladores, ya que en el caso del PRI y el PVEM, cada uno cuenta con un diputado,
indicando que las cinco comisiones de cada partido es por su unico diputado. Por otro lado,
las 28 comisiones compuestas por los reelectos del PAN se dividen entre cinco diputados, lo
cual indicaria que el promedio de comisiones integradas por cada legislador es de cinco en

el Congreso Local de Aguascalientes, o por lo menos, en el caso de los reelectos.

Las comisiones donde no hubo participacion de los diputados y las diputadas reelectas
fueron “Lucha contra la trata de personas”, “Postulaciones”, ‘“Transparencia y
anticorrupcion” y “Movilidad sustentable y transporte, lo cual indicaria, bajo el supuesto de
la especializacion, de que ninguno de los sujetos de estudio de dicha legislatura cuenta con

conocimientos relacionados a los asuntos de éstas.

128



Tabla 12. Comisiones LXIII Legislatura que desempeiian los legisladores reelectos

para la LXIV Legislativa

Comisiones Diputado Cargo

Asuntos electorales Elsa Landin Presidente
Paloma Amézquita Vocal

Asuntos migratorios, | Elsa Landin Vocal

Relaciones internacionales

e interinstitucionales

Ciencia y tecnologia Karina Eudave Secretaria
Gustavo Baez Vocal

Derechos Humanos

Sergio Lopez

Vocal (Solo ler)

Karina Eudave

Vocal (Solo ler)

Desarrollo agropecuario Sergio Lopez Vocal (3er)
Karina Eudave Vocal (3er)
Desarrollo economico, | Sergio Lopez Vocal
fomento cooperativo y | Salvador Pérez Vocal
turismo
Desarrollo social Salvador Pérez Presidente
Paloma Amézquita Vocal
Educacion y cultura Elsa Landin Vocal
Familia y derechos de la | Paloma Amézquita Presidente
nifiez Gustavo Béez Vocal
Fortalecimiento Karina Eudave Vocal
municipal, desarrollo
metropolitano y zonas
conurbadas
Gobernaciéon y puntos | Gustavo Baez Presidente
constitucionales Elsa Landin Vocal
Equidad de género Claudia de Lira Vocal
Juventud Gustavo Béez Vocal (1y2)
Claudia de Lira Vocal (3)
Justicia Gustavo Baez Vocal
Medo ambiente, recursos | Sergio Lopez Presidente
naturales y cambio | Claudia de Lira Vocal
climatico
Desarrollo metropolitano | Claudia de Lira Secretaria (no 3, si 4)

y zonas conurbadas

Karina Eudave

Vocal (1y2)

Sergio Lopez

Vocal (3)
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Salvador Pérez Vocal (3)
Recursos hidraulicos Paloma Amézquita Vocal
Recreacion y deporte Claudia de Lira Vocal (no 4)
Comision de reglamentos y | Karina Eudave Vocal
practicas parlamentarias | Sergio Lopez Vocal
Salud publica y asistencia | Salvador Pérez Vocal
social
Seguridad  publica y | Elsa Landin Secretario
proteccion civil
Servidores publicos Paloma Amézquita Secretaria

Vigilancia Karina Eudave Secretario (no 3)
Gustavo Baez Vocal (no 3)

Gobierno Gustavo Béez Vocal

Familia Paloma Amézquita Presidente
Gustavo Baez Vocal

Transporte publico Claudia de Lira Presidente
Palma Amézquita Vocal

Fortalecimiento Salvador Pérez Secretario

cooperativo y economia

social

Postulaciones Sergio Lopez Vocal

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Al revisar los datos con mayor detenimiento, se ubica que los diputados que
obtendrian la reeleccion en la LXIV Legislatura, durante la LXIII Legislatura tuvieron siete
presidencias de comisiones, repartidas en cuatro mujeres y tres hombres. Por revision de
partido politico, se identifica que la mayoria de las presidencias las acapara el PAN con cinco,

y PRI y PVEM tuvieron una presidencia cada uno.

En el cargo de secretarios, hubo cinco legisladores de los siete de este estudio, que
durante la LXIII Legislatura fungieron en el cargo, repartidos entre cuatro mujeres y tres
hombres. Como era de esperarse, Accion Nacional acapara los cargos con cuatro de los cinco

secretarios, mientras el puesto que queda lo obtuvo la diputada Elsa Amabel Landin del PRI.
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Es en el cargo de vocales donde estos sujetos de estudio tuvieron mayores
participaciones, con un total de 32 de estos cargos en las 28 comisiones integradas, estas 32
posiciones como vocales se reparten de forma igualitaria entre hombres y mujeres con 16
cada género. De ellos, 23 cargos de vocales fueron para el PAN, seis para el PVEM y 3 para
el PRI.

Grafica 12. Cargos en comisiones por partido politico de diputados por reelegirse en
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

La revision de las comisiones en las que se integran los sujetos de estudio por
diputado, y la ubicacion de en qué cargo se establecieron, nos indicaria un nivel de confianza
y especializacidon de cada diputado para formar la comision, pues es importante recodar que
las mismas se forman a partir de integrantes de diferentes grupos parlamentarios. Por ello, el
siguiente cuadro expone la cantidad de comisiones y cargos por diputado y diputada de la

LXIII Legislatura que serdn reelectos durante la LXIV Legislatura.
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Cuadro 2. Comisiones y cargos por diputados reelectos en la LXIII Legislatura

Diputado (a) Presidencia | Secretario | Vocal Total

Salvador Pérez Sanchez 1 1 3

Gustavo Alberto Baez Leos

Claudia Guadalupe de Lira Beltran

Paloma Cecilia Amézquita Carreon

Karina Ivette Eudave Delgado
Elsa Amabel Landin Olivares

Sergio Augusto Lopez Ramirez 1 0
Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.
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El diputado con la mayor cantidad de cargos en las comisiones de la LXIII Legislatura
es Gustavo Alberto Béez Leos de Accidon Nacional, con ocho participaciones en comisiones,
seguido de Paloma Amézquita y Karina Eudave, del mismo partido, con siete, al igual que
Sergio Lopez, aunque éste pertenece al PVEM. La persona con los cargos mas elevados
registrados fue Paloma Amézquita con dos presidencias, y casi todos los demas tuvieron una
presidencia a excepcion de Karina Eudave, quien no logro tal cargo, siendo la de menores

puestos, aunque si obtuvo dos de secretaria.

Como forma de identificar la relacion de la experiencia de los legisladores reelectos
con las comisiones en las que se integraron, se identificara si la carrera estudiada por los

mismos aporta conocimientos para el desempeio de sus labores en cuanto a las comisiones.

La preparacion educativa del diputado Salvador Pérez Sanchez de Programador
Analista, basicamente no tendria relacion con las comisiones a las cuales se integrd, aunque
podria haber funcionado como analista de datos estadisticos relacionados con la informacion
necesaria para el trabajo legislativo. Por ello, en el caso de este legislador se apela a esperar
la revision de la experiencia para definir si en sus anteriores trabajos realizd labores

relacionadas con los asuntos de las comisiones que integro.

Gustavo Alberto Baez Leos, quien estudio la licenciatura en derecho, integro
comisiones en las cuales se entiende la aportacion en conocimientos en leyes para su

desempefio: Gobernacion y puntos constitucionales como presidente, Familia y derechos de
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la nifiez, Justicia, Vigilancia y Gobierno. En este caso, pueden identificarse comisiones que
no se explicarian en cuanto a su formacion, como Juventud y Familia, aunque en estos tropos
de este tipo, son de interés especial para los integrantes del grupo parlamentario del PAN, por
lo que la intervencion de alguien con conocimientos en leyes no estd de mas para justificar

las iniciativas del tono conservador que promueven en él.

La licenciatura en Trabajo Social fue la estudiada por Claudia De Lira, también
integrante del grupo parlamentario del PAN. En este caso se tienen comisiones relacionadas
como Desarrollo Metropolitano y zonas conurbadas, Equidad de género, Juventud y
Recreacion y deporte, pues son tropos que pueden ser estudiados en la academia de dicha
carrera. Una peculiaridad se encuentra en que de Lira fue presidenta de la comision de
Transporte Publico, y vocal en la comision de Medio ambiente, recursos naturales y cambio
climatico, mismas que no tendrian relacion con los estudios, por lo que se revisara mas

adelante la experiencia laboral.

Paloma Amézquita, es de las legisladoras de la LXIII Legislatura con mayor
educacion académica al tener la Maestria en Administracion Publica y Gubernamental, lo
cual le da conocimientos en administracion que pueden ser aplicados en cualquiera de las
comisiones donde participd. A pesar de ello, sobresale que haya presidido la comision de

Familia y derechos de la nifiez, pues también representa los intereses del partido al liderarlas.

Karina Eudave, cuyo estudio fue la licenciatura en Ciencia Politica y Administracion
Publica, también contando con conocimientos sobre administracion y el funcionamiento de
las instituciones, validando por completo casi cualquiera de sus participaciones en las
comisiones, hasta el secretariado en las comisiones de Ciencia y tecnologia y Vigilancia,

donde pareceria que no tiene sentido su participacion.

La diputada del PRI, Elsa Landin, es la segunda de las mujeres con el mas alto nivel
educativo de los legisladores reelectos que se estudian en esta investigacion. Cuenta con la
maestria en Finanzas, aunque las comisiones que integra parecerian no tener relacion con
dichos estudios: Asuntos electorales, como presidenta; Seguridad publica y proteccion civil
como secretaria y vocal de Asuntos migratorios, relaciones internacionales e

interinstitucionales, Educacion y cultura y Gobernacion y puntos constitucionales. A pesar
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de ello, la especializacion en finanzas podria aportar en cuanto a conocimientos de alcance

de algunas de las iniciativas emitidas por estas comisiones.

Por ultimo, el diputado Sergio Lopez del Partido Verde Ecologista de México, con
licenciatura en Educacién Media particip6 en comisiones de las cuales no tienen relacion con
sus estudios, ni siquiera tuvo participacion en la comision de Educacion y cultura, aunque se
vaticina su participacion como presidente de la comision de Medio Ambiente, recursos
naturales y cambio climdtico, por los intereses del partido al que pertenece. Por ello, es uno

de los casos que se espera aclarar en la revision de la experiencia laboral.

Grifica 13. Relacion de educacion de diputados por reelegirse con las comisiones

legislativas durante la LXIII Legislatura

msi mno

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.
Como ya se habia mencionado, la revision de la experiencia laboral de los diputados

y diputadas reelectos en el proceso electoral de la LXIII a la LXIV Legislatura del H.
Congreso de Aguascalientes podria aclarar sobre razones de la integracion de estos en las
comisiones de las cuales parecen no tener conocimientos por su formacion académica, por lo
cual se supondria que es la experiencia laboral la que daria armas para formar parte de la

comision a la que se integraron.

Por ejemplo, Salvador Pérez, cuyos estudios fueron técnico en Programador analista,
integrod las comisiones de Desarrollo social, Fortalecimiento cooperativo y economia social,

Desarrollo economico, fomento cooperativo y turismo, Desarrollo metropolitano y zonas
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conurbadas y Salud Publica y asistencia social, relacionadas con su experiencia como
encargado de las caravanas de salud, y de la comision de seguridad. Ademas de ello, tuvo
experiencia previa como regidor municipal, por lo cual, los conocimientos especializados

pudieron expandirse a partir de su desempefio en ese cargo.

El caso de Gustavo Béez expresa una preparacion politica donde sus conocimientos
en leyes aportaron para hacerse de una presencia al desarrollarse como delegado de la
comunidad de Pocitos y trabajar en las relaciones publicas del Ayuntamiento de
Aguascalientes, antes de ser diputado. Lo cual explica su postura en comisiones de indole
politica y de trabajo de intereses del partido, como la de Familia y derechos de la nifiez y la

comision de Juventud.

Los conocimientos de trabajo social de Claudia de Lira se ven reflejados en su carrera
politica como enlace de programas sociales del municipio, asesora de la LXI legislatura y
regidora del municipio de Jesus Maria. Este ultimo puesto es el que pudo expandir sus
conocimientos en cuando a funciones y desempefio politico para integrarse a las comisiones
en las cuales se tuvo duda de su participacion: Transporte publico y Medio ambiente, recursos

naturales y cambio climatico.

Con puestos que también evidencian una carrera politica activa y cercana al trabajo
del partido politico, se ubica a Paloma Amézquita coordinadora de comunicacion de un
diputado y un senador, asi como dirigiendo la promocién de la mujer en el PAN. Por lo que
se concuerda que sea participe de las comisiones de interés del partido, asi como aquellas
relacionadas con administracion y politica. Sin embargo, aunque se entiendan los intereses
partidistas, los posibles conocimientos adquiridos durante sus labores no justifican la
integracion de las comisiones mas que en la aportacion técnica por conocer sobre procesos

legislativos.

Un caso similar de carrera politica sin especializacion de comisiones es Karina
Eudave, quien pudo adquirir conocimientos en procesos legislativos al trabajar como gestora
de un diputado y coordinadora de staff de otra. Pues incluso es contradictorio que habiendo
sido trabajadora del despacho del Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y

Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM), no haya sido parte de la comision de
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Equidad de Género. Es importante aclarar que, es precisamente, este puesto el que también
le pudo ayudar en la integracion a la comision de Derechos humanos, aunque nuevamente,

ya mencionado, es un caso de conocimientos técnicos de procesos legislativos.

Otro caso para mencionar de una diputada con experiencia en una institucion de
apoyo a las mujeres como lo es el Instituto Aguascalentense de la Mujer que no se integrd a
la comision de Equidad de Género fue Elsa Landin. Sin embargo, también se desempefio
como delegada de relaciones exteriores, lo cual justifica su integracion a las comisiones en
asuntos migratorios. Dejando la integracion a las demas agrupaciones ya sea por
conocimientos técnicos sobre su carrera politica, o simplemente como integracién por
intereses y experiencia electorales — pues fue presidenta de la comision en Asuntos

electorales.

Un ejemplo mas de sustento de la integracion de un diputado a la comision por
trayectoria politica es el de Sergio Lopez, quien se integro a las comisiones de Medio
Ambiente, recursos naturales y cambio climatico y Desarrollo agropecuario por los intereses
partidistas, al ser el grupo parlamentario que integra los casos de medio ambiente en sus
ideologias. En el supuesto de que Sergio, en cumplimiento de las ideologias ecologistas,
formara parte de otras comisiones, tiene logica que sean las de Desarrollo economico,
fomento cooperativo y turismo y Desarrollo metropolitano y zonas conurbadas donde
participe desde el nicho ambientalista del partido. Posibles participaciones en otras
comisiones pueden justificarse a partir de conocimientos en procesos legislativos ya que es

el unico de los sujetos de estudio que tiene experiencia como diputado tanto local como

federal.

Cuadro 3. Relacion de formacion académica y experiencia laboral de diputados con
las comisiones desempefiadas durante la LXIII legislatura

Diputado (a) Formacion Académica Experiencia Laboral
Salvador Pérez Sanchez X v
Gustavo Alberto Baez v v
Leos
Claudia Guadalupe de v v
Lira Beltran
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Paloma Cecilia Amézquita v X/T
Carreon
Karina Ivette KEudave N4 X/T
Delgado
Elsa Amabel Landin X X/T
Olivares
Sergio Augusto Lopez X v/ T
Ramirez

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Dos son los legisladores cuya educacion y experiencia laboral aportan a las
especializaciones necesarias para formar parte de las comisiones de las cuales tomaron parte,
Gustavo Baez y Claudia de Lira, ambos del PAN y que reflejan una formacion politica que
inicia desde el partido. Asimismo, tres legisladoras no cuentan con experiencias que
justifiquen sus integraciones especializadas a las comisiones, pero se puede percibir su
experiencia en conocimientos técnicos en cuanto a procesos electorales: Paloma Amézquita,

Karina Eudave y Elsa Landin.

Grafica 14. Relacion de experiencia con comision de diputados por reelegirse durante

la LXIII Legislatura
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Elaboracion propia con datos de Plataforma Nacional de Transparencia.
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Bajo el supuesto de los conocimientos académicos y la experiencia laboral como
aportaciones en conocimientos para el desempefio en las especializaciones de las comisiones,
Elsa Landin no tiene relaciones entre su carrera estudiada y la experiencia laboral con
aquellas, sin embargo, se advierte que conoce los procesos legislativos. Contrario el caso de
Sergio Lopez del PVEM, siendo el diputado con mayor experiencia al haber sido diputado

anteriormente tanto a nivel local y federal.

Durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes, legislatura
desarrollada entre 2018 y 2021, y siendo la primera en la que se presentan casos de diputados
y diputadas reelectos en el ambito local, se formalizaron 26 comisiones en las que hubo
participacion de todos los diputados reelectos de la legislatura anterior. Para este momento
también se agrega a la lista de diputados a Luis Enrique Garcia Lopez del PAN, quien tiene

su primer periodo durante esta temporalidad y sera reelecto en la LXV Legislatura.

El total de los ocho diputados y diputadas por analizar consigui6 51 cargos en las
comisiones del periodo, de los cuales 42 fueron para los integrantes del grupo parlamentario

del PAN, cinco del PRI y cuatro del PVEM.

Tabla 13. Comisiones de diputados reelectos durante la LXIV Legislatura

Comisiones Diputado Cargo
Asuntos electorales Paloma Amézquita Vocal
Asuntos migratorios Sergio Lopez Secretario
Claudia de Lira Vocal (no 2)
Ciencia y tecnologia Elsa Landin Presidente
Gustavo Baez Vocal (no 3 si 4)
Derechos humanos Claudia de Lira Vocal (no 3)
Desarrollo agropecuario Salvador Pérez Vocal / secretario (6)
Desarrollo social Salvador Pérez Presidente / vocal (7)
Educacion y cultura Karina Eudave Vocal (no 7)
Salvador Pérez Vocal
Familia y derechos de la | Paloma Amézquita Presidente
nifiez
Fortalecimiento Karina Eudave Vocal (solo 1)
municipal, desarrollo | Claudia de Lira Vocal (solo 1)
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equidad de género

metropolitano y zonas

conurbadas

Gobernaciéon y puntos | Luis Garcia Vocal (no 7)
constitucionales Gustavo Béez Vocal

Igualdad sustantiva y | Elsa Landin Secretaria (no 7)

Juventud Karina Eudave Presidente (1)
Gustavo Béez Presidente (2)
Justicia Karina Eudave Secretaria (no 7)
Lucha contra la trata de | Paloma Amézquita Vocal (no 6 si 7)
personas Claudia de Lira Vocal (no 7)
Medio ambiente, recursos | Sergio Lopez Presidente
naturales y cambio | Paloma Amézquita Vocal
climatico Elsa Landin Vocal
Postulaciones Elsa Landin Vocal
Sergio Lopez Vocal
Planeacion, desarrollo | Claudia de Lira Secretaria (no 7)
urbano y obras publicas
Recursos hidraulicos Paloma Amézquita Secretaria

Recreacion y deporte

Gustavo Baez

Vocal (1,2,3y7)

Reglamentos y practicas

Luis Garcia

Presidente (1)

parlamentarias Karina Eudave Vocal (1) / Presidente (5)
Elsa Landin Vocal (1)
Sergio Lopez Vocal (1)
Claudia de Lira Vocal (5)

Salud publica y asistencia | Salvador Pérez Vocal

social Gustavo Baez Vocal (7)

Seguridad publica

Claudia de Lira

Presidente (no 7)

Luis Garcia

Secretario (no 7)

Servidores publicos Paloma Amézquita Vocal
Transparencia y | Salvador Pérez Vocal
corrupcion

Transporte publico Claudia de Lira Vocal (no 7)

Vigilancia

Gustavo Baez

Presidente (1) / vocal (2)

Luis Garcia

Vocal (1) / Presidente (5)

Karina Eudave

Vocal (1) / Presidente (2)

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.
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Sobre los cargos obtenidos durante la LXIV Legislatura por los diputados reelectos
analizados en este trabajo de investigacion se contabilizan trece presidencias, ocho
secretarios y 31 vocales. De estos el Partido Accién Nacional obtuvo once presidencias, seis
secretarios y 26 vocales; PRI consigui6 una presidencia, un secretario y tres vocales; mientras

PVEM una presidencia, un secretario y dos vocales.

Grafica 15. Cantidad de puestos en comisiones obtenidas por diputados reelectos en la

LXIV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Trasparencia.

De los siete diputados reelectos provenientes de la LXIII Legislatura, solamente
Salvador Pérez y Claudia de Lira, ambos del PAN, aumentaron la cantidad de cargos en
comisiones durante este segundo periodo, siendo que todos los demas redujeron la cantidad
de participaciones. Esta informacién puede ser tomada de forma negativa en el rubro del
desempeiio legislativo ya que, al tener experiencia en un anterior periodo, adquiriendo
conocimientos técnicos y fortaleciéndolos sobre los procesos de la camara, deberia de
reflejarse con mayor liderazgo o participacion. Por su parte, Luis Enrique Garcia, durante
este su primer periodo como legislador, obtuvo cinco cargos en las comisiones.
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Cuadro 4. Comisiones y cargos por diputados reelectos en la LXIV Legislatura

Diputado (a) Presidencia | Secretario | Vocal Total
Salvador Pérez Sanchez 1 1 5 7
Gustavo Alberto Baez Leos 2 0 5 7
Claudia Guadalupe de Lira Beltran 1 1 6 8
Paloma Cecilia Amézquita Carreon 1 1 4 6
Karina Ivette Eudave Delgado 1 1 3 5
Elsa Amabel Landin Olivares 1 1 3 5
Sergio Augusto Lopez Ramirez 1 1 2 4
Luis Enrique Garcia Lopez* 2 1 2 5

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

*Se integra al listado por la Legislatura, aunque se trata de su primer periodo en el cargo.

Para la legislatura LXIV, Claudia de Lira es la diputada reelecta con la mayor cantidad

de cargos en comisiones, al ejercer en ocho, una presidencia, una como secretaria y seis como

vocal. Los segundos con mayor cantidad de cargos son Salvador Pérez y Gustavo Baez, con

siete puestos cada uno. El primero con una presidencia, uno como secretario y cinco vocales;

mientras el segundo obtuvo dos presidencias y cinco puestos de vocal. Con ello, Gustavo

Béez se posiciona junto con Luis Enrique Garcia como los diputados reelectos con mas

presidencias de comisiones.
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Grafica 16. Cargos en comisiones por partidos de diputados reelectos en la LXIV
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

El diputado que obtuvo una menor cantidad de cargos en comisiones fue Sergio Lopez

del Partido Verde Ecologista de México con cuatro, una presidencia, uno como secretario y

dos de vocal. Dicho asi, es contradictorio al supuesto de mayor profesionalizacion, ya que el

diputado del Verde fue el de mayor experiencia legislativa en la legislatura anterior, misma

que deberia de haber aumentado en un segundo periodo, sin embargo, el que tenga menor

participacion mantiene la pregunta al aire si fue por un menor trabajo o por que desarrolld

proyectos que necesitan mayor especializacion.

Cuadro 5. Relacion de formacion académica y experiencia laboral de diputados con
las comisiones desempefiadas durante la LXIV legislatura

Diputado (a) Formacion Académica Experiencia Laboral
Salvador Pérez Sanchez X X/T
Gustavo Alberto Baez X/T X/T
Leos
Claudia Guadalupe de v v
Lira Beltran
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Paloma Cecilia Amézquita v X/T
Carreon
Karina Ivette FEudave v v
Delgado
Elsa Amabel Landin V4 X/T
Olivares
Sergio Augusto Lopez X /T
Ramirez
Luis Enrique Garcia v v
Loépez

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy
CONgresoags.org.mx.

En el sentido de la relacion entre la preparacion educativa y la experiencia laboral
previa de los diputados reelectos con las comisiones en las que se desempefiaron, hubo
algunos cambios sobresalientes. Ejemplo de ello es Salvador Pérez, quien en su primera
legislatura se desempeiia en comisiones sin relacion con sus estudios, pero si competentes
con su experiencia laboral. En la LXIV Legislatura se vuelve a desempefiar en comisiones
sin relacion con sus estudios, pero que tampoco tienen relacién con su experiencia laboral,
como Desarrollo Social, Desarrollo agropecuario, Educacion y cultura y Transparencia y
corrupcion. Por ello se apela a que su participacion en estas comisiones fue mayormente por

contar con conocimientos técnicos en procesos legislativos.

En las comisiones de Ciencia y tecnologia, Juventud, Recreacion y deporte y Salud
publica y asistencia social se desempend Gustavo Bdez, mismas que no tienen relacion ni
con sus estudios ni con la experiencia previa del diputado. Aunque repite Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Vigilancia, siendo en esta Gltima como presidente, teniendo una

muestra de mejora en posicion en la transicion de periodos.

Claudia de Lira es la unica diputada reelecta en el proceso de las LXIII y LXIV
Legislaturas que se desarrolla, también en su segundo periodo, en comisiones relacionadas
con su formacion educativa y con su experiencia laboral. En esta ocasion sobresale que
obtiene la presidencia de la comision de Seguridad Publica y secretaria en Planeacion,

desarrollo urbano y obras publicas. En las demas comisiones obtiene puestos como vocal.
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La diputada del PAN, Paloma Amézquita, repite su situaciéon de relacion de
experiencia con las comisiones al ejercer cargos en algunas que tienen relacion con su
formacion académica (Asuntos electorales, Servicios Publicos), pero no con su experiencia
laboral. Precisamente se integra a comisiones como Medio ambiente, recursos naturales y
cambio climatico, Recursos hidraulicos y Lucha contra la trata de personas en las cuales se
puede apelar a su participacion como conocedora técnica de procesos legislativos. Una
situacion importante es que obtiene la presidencia de la comision de Familia y derechos de
la nifiez, misma que ya se ha mencionado, es relacionada con los intereses propios del partido

politico al que pertenece.

El caso de la diputada Karina Eudave, puede ser una muestra de lo mencionado sobre
la participacion en una menor cantidad de comisiones, pero en las que se participa es por
mayor especializacion. Durante el periodo de la LXIII Legislatura, esta representante del
PAN conto con seis cargos en comisiones, una como secretaria y cinco como vocal; algunas
de ellas tuvieron relacion con su preparacion educativa, pero no con su experiencia laboral.
Para la LXIV Legislatura, las comisiones en las que participd fueron cinco, obteniendo una
presidencia, un secretariado y tres como vocal. En ese su segundo periodo las comisiones

tuvieron tanto relacion con sus estudios como con su historial politico.

Por otro lado, se presenta un estancamiento en avance en el desempefio de las
comisiones de Elsa Landin del PRI, esto porque para su segundo periodo, solamente la
comision de Ciencia y tecnologia tiene relacion con su preparacion educativa, asi como
Igualdad sustantiva y de género se relaciona con su trabajo en la direccion del Instituto
Municipal de la Mujer, mientras las demds comisiones no se relacionan con ninguno de los
rubros estudiados, por lo que se apela a su posicidon por conocimientos técnicos en procesos

legislativos.

Ya fue mencionado que Sergio Lopez del Partido Verde Ecologista de México tiene
la menor participacion en comisiones durante su segundo periodo como diputado reelecto.
En esta ocasion, las comisiones no cuentan con relacion con sus estudios, aunque si con su

experiencia laboral y partidista (Medio ambiente, Postulaciones y Reglamentos y practicas
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parlamentarias). Se integra también como secretario de la comision de Asuntos migratorios,

la cual puede ser por sus conocimientos en procesos legislativos.

Grafica 17. Relacion de educacion con cargos en comisiones de diputados reelectos en

la LXIV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia Yy

congresoags.org.mx.
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Grafica 18. Relacion de trayectoria con cargos en comisiones de diputados reelectos en

la LXIV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy

congresoags.org.mx.

Hasta este punto, se puede mencionar que los diputados reelectos en los procesos de
la LXIII a la LXIV Legislaturas se mueven entre mantenerse en un mismo nivel de
participacion al presentar bajas en la participacion en comisiones, pero obtener cargos en
aquellas que cuentan con especializacion, y disminuir por completo el desempefio al bajar su
participacion en ellas y no ser relacionadas con su experiencia ni nivel educativo. Siendo asi,
Claudia de Lira es la Unica legisladora local que cuenta con un aumento en participacion en
comisiones, en mejores cargos en ellas y en la relacion de éstas con su preparacion educativa

y experiencia previa al cargo.

Caso aparte es el diputado Luis Enrique Garcia Lopez, quien durante la LXIV
Legislatura, la primera en la que se desempefia, cuenta con una participacion en cinco cargos
de cuatro comisiones, dos como presidente, una como secretario y dos como vocal. Las
comisiones son relacionadas tanto con sus estudios (Gobernacion y puntos constitucionales,
vocal; Seguridad publica, secretario; y Vigilancia, vocal y presidente), como con su

experiencia politica (Reglamentos y practicas parlamentarias, presidente).
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En la LXV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes, desarrollada entre 2021 y
2024, desarrolld 27 comisiones ordinarias. En ellas Luis Enrique Garcia Lépez del grupo
parlamentario del PAN, tnico diputado reelecto en tal periodo tuvo participacion en cuatro,

lo que significa una disminucion con respecto a su desempefio durante la legislatura LXIV.

Los cuatro cargos obtenidos por el diputado fueron una como secretario, y tres como
vocal, lo cual también demuestra una disminucién en su desempefio, pues en el periodo
anterior contd con dos presidencias. Asi mismo, en su segundo periodo, las comisiones en
las que se desempefia se relacionan con sus estudios en Ciencia Politica y Administracién
Publica, a excepcidn de la comision de Fortalecimiento Municipal, desarrollo metropolitano

y zonas conurbadas. En cuanto a experiencia laboral, no hay relacion con las comisiones.

Cuadro 6. Comisiones de diputado reelecto en LXV Legislatura

Luis Enrique Garcia Lopez

Comision Cargo
Asuntos electorales Vocal
Derechos humanos Vocal

Fortalecimiento municipal, desarrollo | Vocal
metropolitano y zonas conurbadas

Gobernacion y puntos constitucionales Secretario

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy
congresoags.org.mx.

Las comisiones en las que se desempenan los diputados deberia ser un reflejo de la
especializacion de estos en los temas y asuntos tratados en ellas. Aunque también se toma en
cuenta los intereses partidistas y conocimientos técnicos en los procesos legislativos. En este
punto, los diputados reelectos tuvieron mayormente disminucién en su participacion en
comisiones comparando su primer y segundo periodos. Algunos de ellos lograron mejores
cargos en las comisiones, mientras fue poca la relacion obtenida entre la preparacion

educativa y experiencia laboral con las comisiones desempefiadas.
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3.3 Asistencia a sesiones

A diferencia de un trabajo comin que realizarian la mayoria de los ciudadanos como
empleados de alguna empresa o institucion, los diputados no cuentan con obligaciones
reglamentadas similares. Lo normal en un empleo es tener un reglamento que indique las
funciones diarias de los trabajadores, asi como los contextos en que deben cumplirlas; son

ejemplos un horario y el establecimiento de dias de labor.

En el caso de los diputados, se cuenta con una normativa que establece las funciones,
organigrama y sanciones de las labores de los diputados, especificamente a su desempefio en
las comisiones y las sesiones del pleno. No se establece normativas regulares como el
cumplimiento de un horario o de labores diarias, sino que se centra en el manejo de las

comisiones, sesiones y votaciones sobre las propuestas de iniciativa de ley.

Ante esta situacion, una variable del analisis del desempeno de los diputados que
puede acercar al mejor entendimiento de las labores mas cotidianas es la asistencia a sesiones
de comisiones y pleno, pues son las que permiten llevar un registro de la presencia de los
diputados y las diputadas en general, entendiéndose que las sesiones son reuniones formales

de trabajo donde los legisladores discuten y desahogan los asuntos de las legislaturas®*°,

Para el andlisis de la asistencia a las sesiones de los diputados y las diputadas reelectos
en el H. Congreso de Aguascalientes, se solicitdo por PNT la totalidad de sesiones ordinarias
y extraordinarias de cada una de las Legislaturas que se comprenden en esta investigacion,

asi como la cantidad de asistencias por diputado a cada una de ellas.

La informacion obtenida reporta:

20 Gobierno de México. “Sesion”.  Sistema de Informacion Legislativa. (22 de mayo del 2025).
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=215
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Cuadro 7. Totalidad de sesiones reportadas por la PNT en las LXIII, LXIV y LXV

Legislaturas
Legislatura Sesiones ordinarias Sesiones Total
extraordinarias
LXIII 62 1 63
LXIV 86 7 93
LXV 91 5 96

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Para la LXIII Legislatura se reportaron 63 sesiones totales de las cuales 62 son

ordinarias y una extraordinaria, durante la LXIV Legislatura se registraron 86 ordinarias y

siete extraordinarias, con un total de 93, asi mismo, en la LXV Legislatura se cuantifican 96

de las cuales 91 son ordinarias y cinco extraordinarias.

Algo por tomar en cuenta es que, en cuanto a la asistencia a sesiones de la LXIII

Legislatura la respuesta del H. Congreso de Aguascalientes a través de la PNT fue un listado

con la totalidad de asistencia por diputado y diputada reelectos, con la aclaracion de las

licencias de falta solicitadas por cada uno de ellos.

Cuadro 8. Asistencias a sesiones de diputados por reelegirse en LXIII Legislatura

Diputado Total de sesiones: 63

Asistencias Faltas/Licencias
Salvador Pérez Sanchez 59 3
Gustavo Alberto Baéz 56 6
Leos
Claudia Guadalupe de 54 8
Lira Beltran
Paloma Cecilia Amézquita 55 7
Carreon
Karina Ivette Eudave 58 4
Delgado
Elsa Amabel Landin 64*
Olivares
Sergio Augusto Lopez 58 4
Ramirez
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Durante la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados de Aguascalientes, sobresale
el caso de Elsa Amabel Landin Olivares, de quien envian un registro de 64 asistencias cuando
reportan haber tenido un total de 63. Esto puede ser por el posible filtro de alguna sesion de
comision o sesion extraordinaria que no haya sido reportada en la informacion solicitada.
Aunado a ello, esta diputada no cuenta con ninguna falta o licencia lo que la convierte en la

legisladora mas cumplida en cuanto a su presencia en las sesiones durante este periodo.

Como el segundo mas cumplido se registra a Salvador Pérez Sanchez del PAN, quien
asisti6 a 59 sesiones y solicitd licencia para 3, seguido de Karina Ivette Eudave Delgado, del
mismo partido, con asistencia a 58 sesiones y licencia para cuatro. Por otro lado, la persona
con menor presencia en las sesiones fue la diputada Claudia Guadalupe de Lira Beltran con

ocho licencias.

Una cuestion mas por notar en las cifras de sesiones de la LXIII Legislativa es que, a
pesar de haber reportado un total de 63 sesiones, a excepcion de Elsa Landin, todos los
diputados reelectos presentan una cuantificacion de 62 sesiones entre asistencias y licencias.
No es posible identificar si la unidad faltante se trata de algin registro no realizado por el
Congreso o si fue un error no notado por el encargado de responder la solicitud de la

informacion.

Para el analisis de las sesiones y asistencias de la LXIV Legislatura, como respuesta
a la solicitud de la PNT se envi6 también un listado de la cantidad de asistencias al pleno
realizadas por cada uno de los diputados, con sus respectivas licencias. De ello, se obtuvo el
total de 93 sesiones, aunque en esta ocasion no se reportan cudntas fueron ordinarias y

cuantas extraordinarias.

Como se ha desarrollado en los anteriores ejercicios de analisis de datos del
desempefio legislativo, para la revision de los correspondiente a la LXIV legislatura, ademas
de los siete diputados provenientes de la LXIII, se agrega a Luis Enrique Garcia Lopez por

presentar su primer periodo en esa legislatura.
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Cuadro 9. Asistencias de diputados reelectos durante la LXIV Legislatura

Diputado Total de sesiones: 93

Asistencias Faltas/Licencias
Salvador Pérez Sanchez 99* 0
Gustavo Alberto Baéz 88 0
Leos
Claudia Guadalupe de 82 4
Lira Beltran
Paloma Cecilia Amézquita 74 12
Carreon
Karina Ivette Eudave 76 10
Delgado
Elsa Amabel Landin 99* 0
Olivares
Sergio Augusto Lopez 77 9
Ramirez
Luis Enrique Garcia 79 7
Lopez

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Segun los registros enviados por la PTN, se obtiene que Elsa Amabel Landin Olivares
vuelve a ser la diputada con mayor cantidad de asistencias al pleno, junto con Salvador Pérez
Sanchez. De ambos se presenta una cantidad de 99 asistencias. Es obvio que la cantidad total
de sesiones realizadas, enviadas como respuesta, no concuerda con el total de sesiones
reportadas por estos diputados, sin embargo, al tomar en cuenta que para esta legislatura no
se aclaran las cantidades de sesiones ordinarias y extraordinarias, se especula que la cantidad
sobrante se trataria precisamente por sesiones extraordinarias sobrantes no cuantificadas en
la respuesta de la PNT. En si, es una especulacion, porque ninguno de los otros legisladores
rebaza las cifras esperadas, al contrario, cuantifican entre asistencias y licencias un total de

86, lo cual es considerablemente menor a las 93 que registran en la respuesta de la Plataforma.

La otra excepcion de cuantificar 86 sesiones es Gustavo Alberto Baez Leos con 88
asistencias y ninguna licencia. Después de €l, Claudia de Lira seria también una diputada con

alta asistencia con 82, y 4 licencias. Asi, para este periodo legislativo, Paloma Cecilia
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Amézquita Carreon cuenta con la menor asistencia a sesiones al registrar 74 sesiones donde

particip6 y 12 licencias.

Para identificar si la asistencia a sesiones por parte de los diputados reelectos aumentd
o disminuy6 entre su primer y segundo periodos, se optd por calcular los porcentajes de
asistencia ya que la totalidad de sesiones reportadas por cada legislatura son diferentes entre
ellas. Dicho asi, la siguiente grafica presenta el comparativo de porcentajes entre legislaturas

por diputado.

Grafica 19. Comparativa de porcentaje de asistencias entre LXIII y LXIV legislaturas
por diputado reelecto en Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Al comparar los porcentajes de asistencia a sesiones, se mantiene que Elsa Landin se
mantiene como la de mayor asistencia en ambos periodos al tener, mas del 100% de
participacion en sesiones. Hay tres casos de diputados que aumentaron su asistencia a las

sesiones entre los periodos, entre ellos Salvador Pérez que subi6 de un 98.4% al 100% de
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asistencias, Gustavo Bdez que aument6 del 88.8% al 94.6% y Claudia de Lira de un 85.7% a
88.1%, mientras tres casos presentaron una disminucion en su asistencia: Paloma Amézquita
de 87.3% a 79.5%, Karina Eudave de 92% a 81.7% y Sergio Lopez de 92% a 82.7%, siendo

Karina Eudave la que mas disminuyo sus asistencias con mas de 10 puntos.

En el caso de Luis Enrique Garcia, se establece que durante la LXIV legislatura asistio
a 79 de 93 sesiones, lo que significa un porcentaje de 84.95%. Para la LXV Legislatura se
reportaron 96 sesiones del pleno donde 91 fueron ordinarias y 5 extraordinarias. Sin embargo,
del total de sesiones, para este diputado solo le corresponden 50 ya que solicit6é una licencia
arazon de lanzar una candidatura a Senador como contendiente del PAN. De esas 50 sesiones

asistio a 48 y solicito licencia de dos.

Cuadro 10. Asistencias a sesiones de diputado reelecto durante la LXV Legislatura

Total: 96 Realizadas*: 50
Luis Enrique Garcia Asistencia Licencia
Lopez 48 2

Elaboracion propia con datos obtenidos de la Plataforma Nacional de Transparencia.
* Realizadas durante su periodo en el cargo.

Porcentualmente la asistencia de Enrique Garcia Lopez es de 96% durante la LXV
Legislatura, lo que significa un aumento de mas del 11% en comparacion a su primer periodo
de la LXIV Legislatura. Lo que lo convierte en general como uno de los diputados reelectos

con mayor aumento en asistencias a sesiones entre periodos.

Se vuelven a encontrar casos variados entre los diputados con respecto a su presencia
en las sesiones ya que, asi como existen diputados que aumentan su porcentaje de asistencia
hay quienes la disminuyen, aunque los casos de Elsa Landin y Enrique Garcia hacen que se

maneje una tendencia al alza en este rubro de desempefio legislativo.

Por ultimo, uno de los rubros de mayor importancia a la hora de sefialar el buen o mal
desempefio de los legisladores es la produccion de iniciativas, si no es que es el rubro al que

mayoritariamente se le establece superior relevancia.
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3.4 Productividad legislativa: iniciativas de ley

Ha sido reiterado en varios momentos de esta investigacion que la produccion de iniciativas
de ley es el principal producto laboral de los diputados, esto a raiz de que la formacion de
comisiones y la asistencia a sesiones giran en torno a las iniciativas y el lograr que sean

aprobadas.

Los medios de comunicacion también sostienen la idea de las iniciativas de ley como
el principal medio de analisis del desempefio de los legisladores. Ejemplo de ello es la nota
publicada por El Heraldo el 8 de mayo de 2025, titulada “Congreso al 13% en
productividad”. La nota retoma datos del Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
2024 que desarrolla el INEGI para informar que “si bien la entidad present6 1,427 iniciativas
durante el periodo evaluado — equivalente al 4,4% del total nacional-, solo el 12.9% de estas

fueron dictaminadas, una de las tasas mas bajas del pais™?°!,

De acuerdo con las cifras retomadas por Santos, destaca la importancia de la cantidad
de iniciativas producidas por los diputados y a la cantidad de iniciativas aprobadas. Esta
simple idea de que el principal trabajo de los legisladores sea la creacion de iniciativas ha
generado discusiones académicas sobre si solo ello es importante o hay mas cuestiones por
tomar en cuenta para medir la productividad. Dicha discusion serd mayormente desarrollada
en el ultimo capitulo de esta investigacion. Por el momento, se continiia con el punto de
cuantificar la produccion de iniciativas por diputados reelectos en el H. Congreso de

Aguascalientes.

En este apartado se busca establecer una comparativa de produccion de iniciativas
entre periodos desempefados por los legisladores reelectos en Aguascalientes, para poder
establecer si hubo un aumento en la labor de los diputados en cuanto a productividad. Para
desarrollarlo, se solicito la totalidad de iniciativas producidas por los siete diputados del

primer periodo analizado durante la LXIII legislatura por medio de la Plataforma Nacional

21 Santos Velasco, Cecilia de, “Congreso al 13% en productividad”, El Heraldo Aguascalientes, Mayo 8, 2025.
https://www.heraldo.mx/congreso-al-13-en-productividad/
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de Transparencia. Las iniciativas de las LXIV y LXV Legislaturas se recopilaron de la padgina

oficial del H. Congreso de Aguascalientes.

Las iniciativas son cuantificadas por diputado y de ellos se identifican cuantas son
producidas individualmente y cuantas como proyecto en conjunto con su grupo
parlamentario o comision. Esta decision se toma a partir de que el diputado o diputada no
solo trabaja en lo individual, sino que se integra a proyectos como forma de demostrar

habilidades de negociacion, asi como integra intereses ajenos a los propios.

Durante la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados de Aguascalientes se produjo
un total de 446 iniciativas por la totalidad de diputados que integraron el Poder. De esa
cantidad de proyectos, 103 fueron desarrollados por los siete diputados que buscaron la
reeleccion para el siguiente periodo, lo que significa un 23.09% de la productividad de la
Cémara entre 2016 y 2018. Para la LXIV Legislatura se presenta un aumento general de la
produccion de iniciativas al contabilizarse un total de 745 propuestas por los 27 diputados y
diputadas entre 2018 y 2021. De esas 745 iniciativas, 298 fueron generadas por los siete
legisladores reelectos, lo que significa el 40% de la produccién de dicha temporalidad. En si,
en este primer proceso de reeleccion se presentd un aumento de 13 puntos porcentuales en

cuanto al desempefio de los legisladores reelectos.

Tabla 14. Comparativa de cantidad de iniciativas producidas por los diputados
reelectos durante LXIII y LXIV Legislaturas

Diputado (a) T- Ind. VD | T- Ind. | VD
LXIII LXIV
Salvador Pérez Sanchez 12 12 0 28 13 15
Gustavo Alberto Baez Leos 18 16 2 42 30 12
Claudia Guadalupe de Lira Beltran 7 6 1 24 9 15
Paloma Cecilia Amézquita Carreon 11 8 3 42 17 25
Karina Ivette Eudave Delgado 13 12 1 24 10 14
Elsa Amabel Landin Olivares 21 19 2 102 92 10
Sergio Augusto Lopez Ramirez 21 20 1 36 0 36

Fuente: Elaboracion propia con datos de Plataforma Nacional de Transparencia y
congresoags.gob.mx
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Las cifras individuales de la produccion de iniciativas por diputado arrojan datos
sobresalientes, por ejemplo, durante la LXIII Legislatura, fueron Elsa Landin y Sergio Lopez,
diputados del PRI y PVEM quienes presentaron mayor cantidad de iniciativas con 21
propuestas, seguidos de Gustavo Baez del PAN, con 18 iniciativas, mientras la diputada

Claudia de Lira, con siete propuestas, es la de menor produccion de este periodo.

Un ejercicio que ayuda a percibir el desempeiio de los diputados y diputadas
analizadas en esta investigacion es el identificar los puntos porcentuales de las propuestas de
ley presentadas por diputado con respecto al total de iniciativas generadas durante la
temporalidad de la Legislatura. Asi, tomando en cuenta que la LXIII Legislatura tuvo un total
de 446 propuestas de ley entre los 27 diputados y diputadas de la Camara, los siguientes son
los porcentajes de produccion de iniciativas por diputado que serd reelecto en la LXIV

Legislatura.

Grafica 20. Porcentaje de produccion de iniciativas por diputado y diputada respecto
al total de propuestas de la LXIII Legislatura.
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.
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En general, las cifras porcentuales se desarrollan entre el 1.5% y 4.7%, cifras un poco
por debajo de la media esperada ya que, en promedio, al ser un total de 27 diputados, lo ideal
seria que cada uno presentara 6% de las iniciativas producidas. En si, se reitera que Elsa
Landin y Sergio Augusto son los de mayores puntos con 4.7% cada uno, seguidos de Gustavo

Baez con 4%, mientras Claudia de Lira es la de menor produccion con 1.5%.

De dichas cifras, las iniciativas propuestas pueden haber sido desarrolladas
individualmente por cada diputado y su equipo de trabajo, o en colaboracién con los
integrantes del grupo parlamentario al que pertenecen o con la comisién a la que se
integraron. Reconocer la cantidad de iniciativas realizadas individualmente o en colaboracion
también ayuda a percibir sobre el desempefio de los legisladores durante su periodo en el

cargo.

Por ejemplo, Sergio Lopez, quien habia presentado 21 propuestas durante esa LXIII
Legislatura, 20 de ellas fueron presentadas de manera individual, lo cual indica un mayor
trabajo personal que en equipo. Bésicamente es el mismo caso con Elsa Landin de cuyas
iniciativas 19 fueron realizadas sin apoyo de otros legisladores. En otro extremo, Paloma
Amézquita es la que tiene mayor cantidad de iniciativas realizadas en equipo, contando con

tres de las once propuestas.

La vision de estos datos en puntos porcentuales vislumbra sobre la capacidad de los
legisladores analizados en cuanto a la produccion en lo individual y en equipo. Para este
punto, se toma el total de produccidn de iniciativas por diputado como su 100%, para dividir

lo producido en lo individual y lo colaborativo.

157



Grafica 21. Porcentaje produccion individual y en colaboracion de los diputados
analizados en la LXIII Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Salvador Sanchez del PAN, es el diputado con mayor porcentaje de trabajo individual
pues el 100% de sus iniciativas presentadas fueron realizadas solo por él. En caso contrario,
Paloma Amézquita, del mismo partido, cuenta con la mayor cantidad de iniciativas realizadas
en equipo, con 27.3%. En general, es observable que para la LXIII Legislatura los

legisladores analizados presentaron la mayor cantidad de las iniciativas en lo individual.

Durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes, se presentaron un
total de 745 iniciativas, lo que significa un aumento del 67.04% de productividad entre ésta
y la LXIII Legislatura. Los siete diputados reelectos crearon un total de 298 propuestas, 195
mas con respecto al anterior periodo, o sea un aumento del 52.82% de la produccion. Asi

mismo, se observa un incremento de produccion de iniciativas por cada uno de los diputados.

La diputada que gener6 una mayor cantidad de iniciativas fue Elsa Landin con 102
propuestas durante la LXIV Legislatura, lo que la vuelve a posicionar como la de mayores

propuestas. A ella le siguen Gustavo Baez y Paloma Amézquita del PAN con 42 iniciativas,
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aunque si presentan una diferencia considerable con respecto a la cantidad presentada por
Elsa Landin. Del otro extremo se presentan Claudia de Lira y Karina Eudave como las de
menor cantidad de iniciativas con 24. De tal forma, Karina Eudave vuelve a ser la diputada

con la menor cantidad de iniciativas propuestas.

Grafica 22. Porcentaje de produccion de iniciativas por diputado reelecto respecto a
total de la LXIV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx.

Los porcentajes de productividad con respecto al total de las iniciativas propuestas
por los 27 diputados de la LXIV Legislatura, demuestran un aumento de ellas por los
diputados reelectos. Elsa Landin corresponde con la mayoria contando con el 13.6%,
mientras demuestra una diferencia porcentual del doble con respecto a Gustavo Béaez y
Paloma Amézquita quienes cuentan con el 5.6%. De igual forma, Claudia de Lira y Karina

Eudave se establecen como las méas bajas en produccion de iniciativas con un 3.2%.

Estas cifras, sin embargo, se pueden contrarrestar contra la produccion individual y

en equipo, pues en ello se descubre sobre el desempetio de los diputados.
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Grafica 23. Comparativa de iniciativas producidas en lo individual y en equipo por
diputado reelecto de la LXIV Legislatura
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx.

Se observa, entonces, que la totalidad de iniciativas presentadas por Sergio Lopez fue
en colaboracion con otros diputados, lo que indica una disminucion total en lo que respecta
a su trabajo individual. Al ¢l le sigue Claudia de Lira con un 62.5% de iniciativas en
colaboracion, también significando una disminucion del trabajo individual. Por otro lado,
Elsa Landin se presenta como la diputada reelecta con la mayor cantidad de iniciativas
presentadas individualmente. 92 de las 102 presentadas, lo que representa un 90.1% de
trabajo individual, seguida de Gustavo Béez con el 71.4% de iniciativas presentadas en

trabajo personal.

A pesar de las cifras presentadas, el trabajo individual, lo que puede significar un
mayor sentido de desempefio de los diputados, presenta una disminucion considerable con

respecto a la LXIII Legislatura.
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Grafica 24. Diferencia porcentual de iniciativas producidas individualmente entre las
LXIII y LXIV Legislaturas
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y Plataforma Nacional de
Transparencia.

En total, los siete reelectos en la LXIV Legislatura, presentaron una disminucion en
lo que respecta a la produccion individual de iniciativas. Sergio Lopez se presenta como el
diputado que no cred ni una sola iniciativa de trabajo en solitario, mientras Elsa Landin,
registra la menor disminucion al contar solo con un 0.3% de aumento de trabajo colaborativo,
seguida de Gustavo Baez que cuenta con una disminucion del 17.4%. los demas diputados

se encuentran entre el 30 y 50 porciento de disminucion de trabajo individual.

Si se observara unicamente la cantidad de iniciativas producidas entre periodos, se
contaria con aumentos porcentuales de mas del doble por diputados y diputadas reelectos
entre periodos, a excepcidn de uno solo, por ello se optd por la cuantificacion y observacion

de los datos a partir de los diferentes rubros.

Ejemplo de lo mencionado se presenta en la siguiente grafica, donde el de menor
crecimiento de produccion de iniciativas es Sergio Lopez, al producir un 71.42% mas
iniciativas con respecto a la legislatura anterior, cuando los demas diputados y diputadas

presentan un incremento que oscila entre el 130% y 290%.
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Grafica 25. Diferencia porcentual de produccion de iniciativas por diputado reelecto
entre las LXIII y LXIV Legislaturas
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Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx y Plataforma Nacional de
Transparencia.

Es correspondiente, también de forma porcentual que Elsa Landin encabece una vez
mas el grafico al contar con un aumento de 385.7% de produccion de iniciativas producidas
entre las LXIII y LXIV Legislaturas. Claudia de Lira, Paloma Amézquita y Karina Eudave
tienen aumentos de mas de doscientos por ciento y Salvador Pérez y Gustavo Baez de mas
del cien por ciento. Un caso por comentar es el de Claudia de Lira, quien en las graficas y
cuadros anteriores fue ubicada como la de menor cantidad de iniciativas producidas, sin
embargo, el aumento porcentual de produccion entre periodos demuestra una cantidad

considerablemente positiva.

En cuanto a Enrique Garcia, diputado del PAN, tiene su primer periodo durante la
LXIV Legislatura y se reelige en la LXV, presenta las siguientes cifras en cuanto a produccion
de iniciativas. Durante la LXIV Legislatura, donde hubo un total de 745 iniciativas
producidas, este diputado produjo el 4% de iniciativas de su legislatura al presentar 30
propuestas, de las cuales doce fueron de manera individual y 18 en colaboracion con otros

diputados.
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Cuadro 11. Cantidad de iniciativas producidas por Luis Enrique Garcia Lopez
durante las LXIII y LXIV Legislaturas

Luis Enrique Garcia Lopez

T - LXIV Ind. VD T- LXV Ind. VD

30 12 18 30 14 16

Elaboracion propia con datos obtenidos de congresoags.org.mx.

Para la LXV Legislatura, Enrique Garcia se mantiene en cuanto a produccion ya que

también presenta 30 iniciativas, de las cuales 14 son de forma individual y 16

cn

colaboracion. Con ello se identifica que durante su primer periodo produjo un 60% de

iniciativas individualmente, mismo que disminuye en su segundo periodo al preceptuar un

53.3%.

Grafica 26. Porcentual de iniciativas Grafica 27. Porcentual de iniciativas
individuales y en equipo de Enrique

Garcia durante la LXIV Legislatura
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Con tales cifras se identifica, entonces, que Enrique Garcia Lopez es el diputado
reelecto del H. Congreso de Aguascalientes que no presenta un aumento en produccion de
iniciativas, y reduce su trabajo individual entre periodos, por lo que en esta forma de
visualizar los datos y en cuanto a presentacion de propuestas de ley podria establecerse con
una menor posicion de desempeio legislativo a comparacion de Claudia de Lira, quien habria

sido la de menor produccion de iniciativas durante sus periodos.

Como se ha mencionado, la produccion de iniciativas es la tarea principal de los
diputados en cuanto a su desempefio, sin embargo, a simple cuantificacion de los datos genera
dudas de que si su trabajo solo se trata de presentar iniciativas o hay mayores elementos por
tomar en cuenta. Esta discusion ha sido extendida por los académicos de la Ciencia Politica
al grado de buscar identificar cualidades de calidad de las iniciativas que puedan ser

consideradas para estudiar estos rubros de la profesionalizacion legislativa con mayor

profundidad.
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CAPITULO 4. PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD LEGISLATIVA

4.1 Indicadores de evaluacion legislativa

No esta de mas que la ciudadania busque calificar a sus representantes de acuerdo con sus
resultados y desempefio en los puestos publicos. Sin embargo, hablar de un buen desempefio
de los legisladores ha encontrado dificultades para establecer si su trabajo presenta
aprobacion o desaprobacion, pues en su mayoria se han basado en la percepcion de los
medios de comunicacion, o en intentos institucionales desde la cuantificacion de las

iniciativas de ley.

Asi mismo, entre los métodos utilizados para evaluar las labores legislativas se
encuentra una variedad que depende de los autores, instituciones o comunicaciones
involucradas. Pues a lo que se llamaria productividad se le relacionaria también con calidad
o eficiencia, aunque la principal idea es la de establecer las ventajas que tengan las iniciativas

presentadas para ser, sobre todo, aprobadas.

Se ha mencionado en el presente trabajo que esta caracteristica de analisis de las
iniciativas de ley son también una ramificacion que esclarece parte de la profesionalizacion
legislativa, pues es en ellas donde se encontraria el auge del trabajo de los legisladores, asi
como el reflejo de las habilidades, conocimientos y preparacion requeridas para lograr su

aprobacion en el pleno.

Sin embargo, se reitera que los estudios sobre intervenciones en evaluaciones del
proceso legislativo “no han avanzado mas alla de evaluar su capacidad para formular
dictdmenes bajo el supuesto de que a un mayor nimero de casos tramitados, mas eficiente es
su labor”?°2; aunque a esta declaratoria de Béjar y Barcena, Montalvo responde sobre algunos
trabajos de evaluacion y analisis de la productividad de iniciativas a partir de cuestiones

técnico -juridicas. Montalvo llama a dicha practica de andlisis como “técnica normativa”,

292 B¢jar Algazi, Luisa y Barcena Juérez, Sergio, “El proceso legislativo en México: la eficiencia de

las comisiones permanentes en un Congreso sin mayoria”, Perfiles latinoamericanos, México,
FLACSO, No. 24 (48), 2016, p. 113, https://doi.org/10.18504/p12448-005-2016
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cuyo objetivo ha sido “asegurar la claridad y el rigor en la formulacion y redaccion de las
normas, el respeto a los principios e instituciones juridicos, y su adecuada imbricacién con

otras normas relacionadas dentro del ordenamiento juridico’*

, referente a que las iniciativas
cumplan con una estructura y claridad en la redaccién, mientras cumplen con ciertas
caracteristicas de indole moratoria, como, racionalidad, eficacia, eficiencia, no
discriminatorias, proporcionadas, y deben proteger los derechos constitucionales y permitir

también su adecuado desarrollo’?%%,

Se vuelve innegable la relevancia en la evaluacion de las leyes aprobadas, segun
Garcia Escudero Marquez, citado por Montalvo, que se hace hincapié en la efectividad y
dificultades para su aplicacion, que las mismas instituciones han probado diversos métodos
para analizarlas, desde la subcomision de la misma Comisién a la que pertenecen los
legisladores, informes periédicos por los Gobiernos®?, asi como instituciones de
organizacion internacional proponen mecanismos de supervision, tal ha sido la OCDE,
quienes aseguran que “son esenciales para reducir la brecha existente entre los requisitos
formales relacionados con los instrumentos de mejora regulatoria, su implementacion

practica y el cambio cultural necesario”*°.

Del lado de los legisladores también ha habido respuestas en el desempefio al
percatarse de las evaluaciones a las que son sometidas sus iniciativas, por ejemplo, en el caso
mexicano, Barcena expone un aumento considerable en la productividad: “Piénsese que,
entre 1985 y 2015, el promedio de iniciativas por legislador crecid mas de 2 500%, al pasar
de 0.21 en 1988 a 5.52 propuestas per capita en la LXI Legislatura de 1a Camara de Diputados
(2009-2012)"*7. No esta demas, el mencionar que dicho aumento se debe a la principal

evaluacion que se ha realizado a la productividad a partir de la cuantificacion de iniciativas.

293 Montalvo Jaaskelainen, Federico de, “La evaluacion ex post de las normas: un analisis del nuevo
modelo espafiol”, Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, Espana, 2017, pp. 147
— 148, https://revista.asambleamadrid.es/index.php/rvam/article/download/109/107/218

29 Idem.

25 Confr, p. 142.

2% S4nchez; Bueno y Garcia, “La evaluacion ex ante...”, op. cit. p. 26.

2

297 Barcena, “;Como evaluar el desempeiio legislativo?...”, op. cit. p. 397.
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4.2 El momento de la evaluacion legislativa

Para Huertas, el primero en buscar identificar la efectividad legislativa y proponer métodos
de andlisis fue Matthews en 1959, al introducir el término y definirlo como “la capacidad de
un legislador para lograr la aprobacién de sus iniciativas™*®, donde adquiere habilidades

técnicas y de negociacion para la aprobacion de las propuestas de ley.

Aunque Montalvo ha inquirido sobre la técnica legislativa, referente a la
estructuracion y redaccion de las iniciativas de ley, también reconoce la necesidad de que
¢éstas presenten las caracteristicas que prevean el cumplimiento de los “objetivos perseguidos
con su aprobacion, es decir, que sean materialmente adecuadas™?®. Por otro lado, autores
como Alvarez establecen criterios de trascendencia para los métodos legislativos, pues
considera que la evaluacion no debe centrarse en criterios técnicos, sino en “calcular el grado
de utilidad o aptitud de las normas para satisfacer las necesidades publicas con la finalidad

de juzgar su calidad o su valor, en definitiva, su aptitud para regular conductas’>?,

El caso mexicano también cuenta con diferencias en los momentos de evaluacion
legislativa a partir de los momentos historicos y los momentos de andlisis. Alarcon establece
que antes de la década de 1990, se establecia la clasificacion de los proyectos de ley a partir
de la productividad bruta de leyes aprobadas, lo que llevd a que la transicidon politica
acarreara consigo un mayor analisis “a partir de elementos metodologicos distintos a los que

se habian utilizado para explicar el Congreso durante el régimen hegemonico”°!.

Las iniciativas de ley son de importancia en el analisis de la profesionalizacion de los
legisladores ya que reflejan su nivel de productividad, de técnica, calidad, valores politicos
propios del legislador y del partido politico, asi como otros elementos caracteristicos que

reconoce Gris-Legorreta, como “evidencia robusta y objetiva acerca de los problemas

298 Huertas-Hernandez, Sergio, “;Qué es la productividad legislativa? Conceptos y factores que la explican”,
Politai:  Revista de  Ciencia  Politica, Pera, Afo 16, num. 26, 2025, p. 56,
https://doi.org/10.18800/politai.202501.003

2% Montalvo, “La evaluacion ex post...”, op. cit., p. 143.

300 Alvarez Vélez, Maria Isabel, “Iniciativa legislativa de las proposiciones de ley: ¢Existen técnicas de control

de calidad o mecanismos de evaluacion ex ante?”, Teoria y Realidad Constitucional, Espaia, nam. 51, 2023, p.
317, https://doi.org/10.5944/trc.51.2023.37512
301 Barcena, “;,Como evaluar el desempefio...”, op. cit., p. 410.
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existentes y alternativas de soluciéon que sustenten la creacion y modificaciéon de los

instrumentos legales del Estado™3%2.

Las evaluaciones al trabajo legislativo han encontrado diferentes momentos de la
aplicacion referentes desde el momento de la propuesta, hasta la aplicacion de la ley y sus
resultados. A estos dos momentos en especifico se les llamé ex ante y ex post. Clarificando
la anterioridad o los momentos posteriores a la aplicacion de la ley. En el ambito de la
academia, asi como de la actividad gubernamental, la mayor cantidad de evaluaciones
realizadas se ubican en lo ex post, por lo que, para la presente investigacion, que toma en
cuenta la labor y profesionalizacion legislativa como un compendio de caracteristicas y
elementos que se originan aun antes de la toma de protesta del puesto, la principal forma de
evaluacion a tomar en cuenta seria la ex ante, pues es en la productividad neta de los
legisladores donde se reconoceria el reflejo de las habilidades y conocimientos adquiridos

por la extension del tiempo en el cargo.

En si, se toma la evaluacion ex ante pues se desempefia antes de la aplicacion de la
ley o la norma y tiene dos sub-momentos mas: “i) el que se realiza antes de que haya
comenzado su proceso de dictaminacion; y ii) el que se realiza durante ese proceso”***. Uno
de los objetivos principales es determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos en
términos técnicos, principalmente, aunque Reyes reconoce la injerencia en lo econdémico,
social y ambiental, “permitiendo al ente formulador identificar problemas potenciales,
mejorar el disefio del proyecto y optimizar el uso de los recursos™*. Asi mismo,
caracteristicas de indole moral también se hacen visibles en la evaluacion ex ante para

Gamez, pues las medidas para la mejora de las normativas por medio de esta forma de evaluar

302 Gris-Legorreta, Perla Carolina, “El uso de evidencia documental en la formulacién de iniciativas de ley: el
caso de la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, No. 229 (LXIl), enero-abril 2017, p. 46,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-19182017000100045

303 Djaz y Soto, “Legislar con eficiencia...”, op. cit., p. 586

304 Reyes, Evaluacion ex — ante..., op. cit., p. 31.
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deberan ser “proporcionadas, no discriminatorias, transparentes y coherentes con otras

similares ya aprobadas™?.

4.3 Productividad, eficiencia y calidad legislativa y los indicadores de analisis

Se ha mencionado de la diversidad de términos e indicadores para analizar el trabajo de los
legisladores. Con ello, quien ha realizado la idea principal de diferenciacion de los tipos de
analisis de los resultados del trabajo legislativo, puede ser Khemvirg Puente, quien en su “De
la productividad legislativa a la eficiencia parlamentaria en el sistema de comisiones del

9306

Senado mexicano™"®, establece la idea de la productividad como la cuantificacion de las

iniciativas de ley en uso de herramientas de estadistica basica, mientras los analisis de la

eficiencia se centran en “el objetivo planteado por el 6rgano activo™?’.

Siguiendo lo establecido por Puente, mas que desacreditar la cuantificacion, el
presente trabajo busca complementar el analisis de la profesionalizacion de los legisladores
a partir del compendio de indicadores diversos. Por ello, se retoma que la productividad
legislativa se deriva como la tercera categoria de la profesionalizacion legislativa, y ésta se

compondria de ramificaciones especificas.

La produccion de iniciativas se establecid6 como parte del Desempeiio, al ser el
primordial ejemplo del trabajo de los diputados y diputadas, dicho asi, el estatus de las dichas
iniciativas integraria la informacion inicial de la calidad de ellas. En estatus registraria si las

iniciativas estan estipuladas como “decretadas”, “pendientes”, “archivo definitivo” y

305 Gamez Moll, Noemi, “Principio de precaucién, proporcionalidad y evaluacidn ex antey ex post de las normas
juridicas. El caso del lobo ibérico”, Espaia, Revista de Administracion Publica, nim. 218, 2022, p. 249,
https://doi.org/10.18042/cepc/rap.218.08

306 Puente, Khemvirg, “De la productividad legislativa a la eficiencia parlamentaria en el sistema de comisiones
del Senado mexicano”, en Béjar Algazi, Luisa (coord.), Qué hacen los legisladores en México. El trabajo en
comisiones, Meéxico, Ed. UNAM-M.A.Porrua, 2009,
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond _uibd.nsf/54CC2A2A1A8D8B9405257EB9001D7190/$FI
LE/kpuente_libro_Bejar2009.pdf

397 Ibidem, p. 6.
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“retiradas por el emisor”. Esto bajo el supuesto de que las iniciativas decretadas tienen mayor

calidad que las otras tres categorias.

La siguiente rama identificaria las tematicas atendidas por las iniciativas de ley, mas
que para establecer niveles de trascendencia al estilo Mayhem, o de impacto como Howell,
Adler, Cameron y Riemann, permite identificar los intereses de los legisladores en el
desarrollo de su desempefio legislativo, y permite formar un criterio sobre el nivel de

importancia de los sectores atendidos para los legisladores.

Asi mismo, el trabajo de mayor profundidad analitica se centraria en la propuesta de
evaluacion ex post de iniciativas de ley de la OCDE. Para ese sector, es importante aclarar,
que la evaluacion ex post de la OCDE indicaria el andlisis de proyectos de ley centrados en
una problematica y para establecer los resultados de su aplicacion. Bajo la idea de identificar
la labor legislativa, misma que se concentra en la creacion de las propuestas, se establecio
que cinco de los diez indicadores utilizados en el anélisis de la OCDE pueden ser aplicados
a partir de un andlisis ex ante, pues se encuentran en el contenido especifico de los

documentos de las iniciativas. Estos indicadores por utilizar son:

A) Definicion especifica del tema. Contiene uso adecuado de términos, explicacion de
origen, asi como sustento cientifico, sociologico o estadistico necesario para justificar
la iniciativa.

B) Justificacion de la accion estatal. Debe existir evidencia suficiente que sustente la
regulacion. Las consideraciones bésicas son la naturaleza del problema, los costos y
beneficios de una instrumentacion realista y las alternativas de politica publica
disponibles (la no accion es la primera de ellas). Basicamente debe establecer cual es
la falta de accion con la que no cuenta el estado para cubrir la necesidad que se
transmite en la iniciativa.

C) Justificacion de la regulacion particular. Deben compararse alternativas de accion,
tanto regulatorias como no regulatorias [...] en las que se tomen en cuenta riesgos,

costos, beneficios, efectos distributivos, requisitos administrativos, etcétera.
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D) Sustento legal de la regulacion. Toda regulacion debe respetar el Estado de derecho.
Especificar las partes de la legislacion que seran modificadas junto con la propuesta
a establecer.

E) Determinacion del ambito estatal apropiado. Debe justificarse qué nivel de gobierno
es responsable de qué tarea en la instrumentacion y el monitoreo de la norma.

F) Comparacion de costos. En el caso de que la iniciativa contemple un gasto a la
institucion o entidad encargada de hacer cumplir la propuesta de ley, se debe integrar
una comparativa que indique el gasto actual con la proyeccion de gasto esperado al
aplicar la iniciativa de ley. El resultado esperado, obviamente, debe ser en términos

positivos, o sea, disminuir los gastos de ejecucion de las instancias implicadas®%®.

De esta forma, el andlisis de las iniciativas producidas por los legisladores reelectos
del Congreso del Estado de Aguascalientes clasificara las iniciativas bajo los parametros de

estatus, problematica y técnica legislativa:

308 Confr. Caballero Alvarez, Rafael, “Apuntes metodologicos para evaluar la efectividad de una ley”, Boletin

mexicano de Derecho comparado, México, no. 154, 2019, pp. 411 — 423,
http://dx.doi.org/10.22201/1ij.24484873¢.2019.154.14148
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Esquema 3. Indicadores de analisis de la calidad de las iniciativas

Decretada

Pendiente
Estatus

Archivo Definitivo

Retirada por el emisor

Segun lo atendido por
Problematica e iNiCiativas establecera
los grupos
Calidad de Inciativas
de Ley

Definicion del Tema

Justificacién de la
accion estatal

Justificacion de la
regulacion particular

Técnica Legislativa
(OCDE)

Sustento legal de la
regulacion

Determinacion del
ambito estatal
apropiado

Comparativa costo-
beneficio.

Elaboracién propia.
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Para realizar el andlisis de las iniciativas de ley de los diputados y las diputadas
reelectos en el Congreso de Aguascalientes se cuantificaran las iniciativas clasificdndose en
cada una de las categorias mencionadas. Para iniciar se realizara la clasificacion por
legislatura, acompafiada de una comparacion porcentual de los resultados obtenidos por cada

sujeto de estudio.

4.4 Estatus de las iniciativas

En el capitulo anterior se establecio la productividad legislativa a partir de la cuantificacion
de iniciativas de ley creadas por los legisladores. Tomando en cuenta la caracterizacion
propuesta sobre la profesionalizacion, la codificacion de la calidad legislativa se establece en

tres categorizaciones de las iniciativas: estatus, tematicas y técnica legislativa.

El estatus de las iniciativas se trata de la primera categoria de la calidad legislativa en
la profesionalizacion legislativa. Para desarrollar el andlisis en el presente apartado, se ubican
los estatus de las iniciativas presentadas por los legisladores reelectos en el Congreso de
Aguascalientes. Los estatus considerados por el mismo Congreso son las iniciativas
“decretadas”, referentes a la aprobacion en el pleno de ellas; “Pendientes”, sobre las que no
fueron aprobadas o estan sujetas a cambios; “Retiradas por el emisor” pues el propio
legislador o legisladora no continuaron con el tramite correspondiente; y “Archivo
definitivo”, esta clasificacion causa controversia ya que expone en la pagina oficial del H.
Congreso de Aguascalientes el documento final de la iniciativa. Si bien el archivo definitivo
se puede entender como que las iniciativas fueron decretadas, no se entregan los documentos

originales de las iniciativas que indiquen si fue asi o si realmente hubo cambios establecidos.

Como se menciono en el capitulo anterior, durante la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados de Aguascalientes se produjo un total de 446 iniciativas por la totalidad de 27
diputados que integraron el Poder Legislativo Local. De esa cantidad de proyectos, 103
fueron desarrollados por los siete diputados que buscaron la reeleccion para el siguiente
periodo, lo que significa un 23.09% de la productividad de la Cadmara entre 2016 y 2018. En

la siguiente tabla se entregan las cantidades de iniciativas segun sus estatus.
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Tabla 15. Estatus de las iniciativas de los legisladores reelectos en la LXIII Legislatura
del H. Congreso de Aguascalientes

Legislador Decretadas | Archivo Pendientes | Retiradas
Salvador Pérez Sanchez 8 1 9 0
Gustavo Alberto Baez Léos 17 0 5 0
Claudia Guadalupe de Lira 12 0 5 0
Beltran

Paloma Cecila Amézquita 16 0 6 0
Carreon

Karina Ivette Eudave Delgado 15 0 4 0
Elsa Amabel Landin Olivares 23 1 18 0
Sergio Augusto Lopez Ramirez 30 5 26 0

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo primero por identificar en los estatus de las iniciativas es que ninguno de los
legisladores por reelegirse durante la LXIII Legislatura retir6 ninguno de sus proyectos de
ley; una posible indicacion de técnica legislativa o de confianza en la tematica atendida ya
que la principal razon de retirar las propuestas es por la necesidad de corregir parte de sus
contenidos. Otra cuestion por tomar en cuenta es que la revision de las iniciativas de ley
enviadas por solicitud a la Plataforma Nacional de Transparencia, indicaban la realizacion de
103 iniciativas por parte de los legisladores considerados para este estudio, sin embargo, al
realizar una revision en el listado general del portal del Congreso se identifican 201
iniciativas.

Si bien la cuantificacion difiere, los resultados porcentuales aun entregan informacion
relevante sobre la calidad de las iniciativas. Dicho asi, de las 201 iniciativas se cuantifican
73 como pendientes, solo siete como archivo definitivoy 121 como decretadas. Ello significa

un porcentaje mayor a la media de iniciativas aprobadas en el pleno.
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Grafica 28. Porcentaje de estatus de iniciativas de LXIII Legislatura del H. Congreso
de Aguascalientes

u decretadas = archivo definitivo = pendientes

Elaboraciéon propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx.

El diputado con mayor cantidad de iniciativas en Archivo Definitivo fue Sergio
Augusto Lopez del Partido Verde Ecologista de México, mientras Elsa Amabel Landin
Olivares del PRI y Salvador Pérez Sanchez del PAN cuentan con una iniciativa cada uno en
este estatus. Por otro lado, de las iniciativas en Pendiente es el mismo Sergio Augusto Lopez
quien cuenta con la mayor cantidad de propuestas pendientes con 26, seguido de Elsa Amabel
Landin con 18 y Salvador Pérez con nueve, esto los ubicaria como los diputados con menor
aprobacion de iniciativas en el pleno. Asi aquellos que cuentan con menor cantidad de
propuestas pendientes son Gustavo Alberto Baez Leos y Claudia Guadalupe de Lira, ambos

del PAN, con cinco iniciativas clasificadas en esta categoria.

175



Grafica 29. Iniciativas Pendientes de los legisladores reelectos de la LXIII Legislatura

del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx.

Contradictorio a lo mencionado en el parrafo anterior, Sergio Augusto se establece

ahora como el legislador por reelegirse con una mejor calidad de propuestas de ley al contar

con la mayor cantidad de iniciativas decretadas de la LXIII Legislatura, pues cuantific6 30

proyectos en dicho estatus. Le siguen en calidad Elsa Amabel Landin, otra que contradice la

baja calidad al contar con 23 iniciativas y en tercer lugar se encuentra Gustavo Alberto Baez

con 17 iniciativas decretadas. Asi mismo, Salvador Pérez Sanchez se establece como el

legislador con menor calidad segun los estatus de las iniciativas pues solo cuantificd ocho

decretadas.
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Grafica 30. Iniciativas Decretadas por los legisladores por reelegirse en la LXIIIT
Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy
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La problematica de anélisis de estas cifras es que, pareceria que Sergio Augusto y
Elsa Amabel son los personajes con mayor cantidad de iniciativas pendientes, también son
los legisladores que mayormente crearon propuestas de ley. Al revisar los porcentajes de
decretadas por cada legislador, estos dos legisladores se mantienen en un promedio de casi
la mitad de sus iniciativas decretadas, mientras la mayoria supera el 70% de decretos. El
unico legislador que se mantiene en una baja cuantificacion y porcentaje es Salvador Pérez

Sanchez con un 44.44% de sus propuestas en este estatus.
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Grafica 31. Porcentajes de iniciativas decretadas por legisladores por reelegirse
durante la LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes
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De esta manera, durante la LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes, los
legisladores con mayor calidad en cuanto a porcentajes de iniciativas decretadas son Karina
Ivette Eudave Delgado y Gustavo Alberto Baez Leos al contar con el 78.94% y 77. 27% de
sus iniciativas decretadas. Sin embargo, cuantitativamente, en cifras crudas, son Elsa Amabel
Landin y Sergio Agusto Lopez con la mayor cantidad de iniciativas aprobadas, concordante

con que son los legisladores de mayor produccion de iniciativas.

Como se trato en el capitulo anterior, para la LXIV Legislatura se presenta un aumento
general de la produccion de iniciativas al contabilizarse un total de 745 propuestas por los 27
diputados y diputadas entre 2018 y 2021. 298 de las 745 iniciativas fueron generadas por los

siete legisladores reelectos, lo que significa el 40% de la produccion de dicha temporalidad.

Nuevamente se cuenta con falta de concordancia con las cuantificaciones de

iniciativas solicitadas por la Plataforma Nacional de Transparencia a comparacion del listado
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de iniciativas del portal web oficial del H. Congreso de Aguascalientes, aunque se aclara que
la diferencia es mucho menor a la encontrada en el ejercicio de la LXIII Legislatura y, a pesar
de ello, permite reconocer la calidad de las iniciativas bajo el supuesto de clasificacion por
estatuto. Para el ejercicio de la LXIV Legislatura se integra al diputado Enrique Garcia
Lopez, integrante del grupo parlamentario del PAN, quien se reelegiria para la LXV

Legislatura.

Tabla 16. Estatus de las iniciativas presentadas por los legisladores reelectos de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes

Legislador Decretadas | Archivo | Pendientes | Retiradas
Salvador Pérez Sanchez 14 7 D 0
Gustavo Alberto Baez Léos 17 12 14 0
Claudia Guadalupe de Lira 18 9 7 0
Beltran

Paloma Cecila Amézquita 17 15 15 0
Carredn

Karina Ivette Eudave Delgado 17 6 5 0
Elsa Amabel Landin Olivares 33 56 31 0
Sergio Augusto Lopez Ramirez 14 19 20 0
Enrique Garcia Lopez 13 8 16 0

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy

congresoags.org.mx

Es importante iniciar retomando que Elsa Amabel es la legisladora con mayor
cantidad de iniciativas producidas en la legislatura, seguida de Paloma Cecilia Amézquita del
PAN, y Sergio Augusto del PVEM. Dicho asi, al ponderar cada uno de los estatutos se ubica

.....

puede interpretar como confianza en su técnica legislativa.

El aumento de la cantidad de propuestas entre legislaturas se refleja en el aumento de
la cantidad de las mismas en las diversas categorias, como en Archivo Definitivo, donde la

legisladora con mas propuestas en este apartado es Elsa Amabel con 56, y marcando una
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diferencia considerable con el segundo legislador de més iniciativas en el estatus, Sergio
Augusto Lopez con 19 iniciativas. Asi la legisladora con la menor cantidad de iniciativas en
Archivo Definitivo es Karina Ivette Eudave con solo seis. Es importante recordar que este
estatus de las iniciativas podria indicar que las iniciativas fueron aprobadas en el pleno, sin

embargo, no se cuenta con los archivos originales que indiquen si fue de tal manera o no.

Grafica 32. Iniciativas de Archivo Definitivo por legisladores reelectos de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia Yy

congresoags.org.mx

La cuantificacién de iniciativas pendientes indica las de menor calidad seglin la
clasificacion de estatus. En este sentido, Elsa Amabel es la legisladora de iniciativas con
menor calidad al cuantificar 31 propuestas pendientes, seguida de Augusto Lopez con 20 y
Enrique Garcia Lopez con 16. Segun la cuantificacion, la persona con la menor cantidad de
iniciativas pendientes es Karina Eudave con cinco propuestas. Aunque se recuerda que Elsa

y Augusto son los de mayor cantidad de iniciativas propuestas en la legislatura.
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Grafica 33. Iniciativas pendientes de los legisladores reelectos en la LXIV Legislatura
del H. Congreso de Aguascalientes

35
31
30

25

20
20

15
15 14

10

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx

Tomando en cuenta las iniciativas decretadas como las de mayor calidad segin la
clasificacion de los estatutos, se identifica que durante la LXIV Legislatura, las y los
legisladores reelectos tienen cifras que vuelven a ser contradictorias con lo encontrado en las
iniciativas pendientes. De tal forma, Elsa Amabel es la legisladora con la mayor cantidad de
iniciativas decretadas al presentar 33, seguida, con una considerable diferencia, de Claudia
de Lira con 18 propuestas decretadas y, compartiendo la tercera posicion, Gustavo Alberto
Béez, Paloma Amézquita y Karina Eudave cuantificaron 17 iniciativas. Bajo esta
clasificacion, Enrique Garcia Lopez se posiciona como el diputado con menor cantidad de

iniciativas decretadas de la LXIV Legislatura, al contar con 13.
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Grafica 34. Iniciativas decretadas por diputados y diputadas reelectos de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia.

Al revisar los porcentajes de las iniciativas decretadas por la LXIV Legislatura se
identifican cambios en posiciones, como Karina Eudave, quien en cifras crudas cuenta con
baja cantidad de iniciativas decretadas, pero porcentualmente es la de mayor aprobacion de

la legislatura al reportar un 60.71% de decretos segun su propia produccion.
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Grafica 35. Porcentajes de iniciativas decretadas por diputados y diputadas reelectos
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy

congresoags.org.mx

Siguen en porcentajes a Karina Eudave, Claudia de Lira con 52.94% de sus iniciativas
decretadas y Salvador Pérez con el 46.66%. En el sentido de porcentajes, se encuentra que
Sergio Augusto es el de menor cifra al presentar el 26.41% de decretos de sus iniciativas. Sin
embargo, se recuerda que éste y Elsa son los de mayor produccién en cifras crudas, al igual

que Karina es la de menor produccion.

En la LXV Legislatura, donde Enrique Garcia Lopez es el tnico legislador reelecto,
se recuerda que hubo un total de 745 iniciativas producidas, este diputado produjo el 4% de
iniciativas de su legislatura al presentar 30 propuestas. De estas, Enrique Garcia cuenta con
la Unica iniciativa retirada dentro de las estudiadas para este trabajo. Asi mismo, se cuenta
con 8 iniciativas pendientes, 6 en archivo definitivo y 16 decretadas. Para este caso también

se cuenta con una diferencia de cuantificacion de propuestas con lo obtenido por la
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Plataforma Nacional de Transparencia y la pagina oficial del Congreso del Estado, siendo

solo una unidad de diferencia.

Cuadro 12. Clasificacion de iniciativas segun estatus de Enrique Garcia Lopez en la
LXYV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes.

Legislador Decretadas Archivo Pendientes Retiradas
Enrique Garcia 16 6 8 1
Lopez

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx.

La comparativa de las cifras entre legislaturas vislumbra la evolucion de la calidad de
las iniciativas presentadas por los legisladores, por lo que al revisar los datos de cuéntas
propuestas decretadas tienen cada uno de los legisladores reelectos en las dos legislaturas se

observa aumento general de la aprobacion obtenida en la segunda legislatura.

Grafica 36. Diferencia de cantidad de iniciativas decretadas de legisladores reelectos
en el H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia vy

congresoags.org.mx

La excepcion del aumento de iniciativas decretadas se encuentra con Gustavo Alberto
Béez Leos del PAN, quien se mantuvo en la misma cantidad en la primera y segunda
legislatura. El descenso més marcado se encuentra en las propuestas de ley de Sergio Augusto
Lopez, el cual logré el decreto de 30 iniciativas durante su primer periodo, mientras en el

segundo solo cuantifica 14 iniciativas; menos de la mitad de su primer desempefio en el cargo.

Por otro lado, al observar las diferencias porcentuales de decretos segun la
productividad de cada legislador analizado, y al comparar las cifras de los periodos, se puede
observar una problemadtica, y es que, tal parece, que a mayor produccion de iniciativas de ley

se reducen las posibilidades de aprobacion de las propuestas.

Grafica 37. Comparativa porcentual de iniciativas decretadas entre legislaturas de
diputados y diputadas reelectas en el H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx

185



Porcentualmente la calidad de las iniciativas en la clasificacion de estatus desciende
en la mayoria de los legisladores reelectos entre periodos. Es Gustavo Alberto Baez Leos
quien cuantitativamente se mantiene en la misma cantidad de iniciativas decretadas, pero al
medir segun su productividad, el aumento de ésta no garantizo la aprobacion de sus
proyectos, al caer en casi 38 puntos porcentuales, casi igual que Paloma Cecilia quien cae 36

puntos porcentuales.

Por otro lado, son dos legisladores quienes aumentan porcentualmente su aprobacion
de decreto en iniciativas entre periodos: Salvador Pérez Sanchez con poco mas de dos puntos

y Enrique Garcia Lopez con més de 16 puntos.

A rasgos generales, el aumento de la produccion de iniciativas no asegura la
aprobacion de éstas, pues pareceria que, en términos porcentuales, la calidad de las iniciativas
disminuye al no crecer en concordancia con la produccion. Por ello, el presente trabajo no se
queda en un analisis de calidad legislativa Ginicamente en la cuantificacion de ellas y su
estatus, es necesario llegar mas alld, como el siguiente paso, reconocimiento de las tematicas

y problematicas atendidas por los legisladores.

4.5 Tematicas y problematicas atendidas en las iniciativas

En este trabajo se ha referido de las clasificaciones y cualificaciones que autores como
Mayhem y la trascendencia de las iniciativas segun las problematicas atendidas, Howell,
Adler, Cameron y Riemann y el impacto segun los sectores sociales y extension geografica
considerada en los proyectos de ley. Sin embargo, en la presente investigacion, mas que
utilizar las metodologias propuestas por los autores, se identifica cudles son las principales
tematicas atendidas por los legisladores reelectos en el Congreso de Aguascalientes, para

identificar cudl es el interés del trabajo de ellos.

En este analisis se revisan uno a uno los documentos de las iniciativas de ley de cada
uno de los legisladores reelectos analizados, solicitados por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia. Se menciond en el apartado de los estatus de las iniciativas que el listado

que se recopilo en el portal oficial del congreso no coincide con los documentos enviados
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por la PNT, por lo que se debe considerar para este apartado que se toma en cuenta la

cuantificacion de esta ultima fuente.

Para analizar, se identifico la tematica principal de cada iniciativa, se genera un listado
con ellas, principalmente las que cuentan con mayor repeticion. Se considera dentro de la
clasificacion el grupo de “otro”, donde se establecen iniciativas unicas cuya tematica no se
repite o complementa con otra agrupacion, ademas de que la tematica no es realmente
relevante para ser enlistada; principalmente se integran solicitudes de licencias

parlamentarias u otras refrentes al mantenimiento de las instalaciones del congreso.

En el siguiente cuadro se establece el orden por tomar en cuenta de los legisladores

analizados en la clasificacion de iniciativas.

Cuadro 13. Orden de legisladores analizados en tablas de tematicas de iniciativas,
para la LXIII Legislativa

I II 111 10Y A% VI VII
Salvador Gustavo Claudia Paloma Karina Elsa Sergio
Pérez Alberto Guadalupe Cecilia Ivette Amabel | Augusto
Sanchez Baez Léos de Lira Ameézquita Eudave Landin Lopez
Beltran Carredn Delgado Olivares | Ramirez

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx

Durante la LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes, los legisladores y
las legisladoras que se analizan en este apartado se interesaron principalmente en 15
tematicas por atender en las iniciativas, con cierta diversidad en las propuestas para cada una,
segun el o la legisladora. Esto concuerda con factores como las comisiones en las que se
agrupan o intereses relacionados con el Partido Politico, sin olvidar, los decretos federales

que se establecen también en lo local.
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Tabla 17. Tematicas y problematicas atendidas en las iniciativas de los legisladores por

reelegirse durante la LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes.

TEMATICA I 11 I v A% Vi | vl | T
Cultura 0 1 0 0 1 0 1 3
Elecciones 0 1 0 0 1 5 1 8
Poder Judicial 1 5 2 0 0 4 3 15
Inclusion 1 0 0 0 0 2 0 3
Violencia 1 0 0 0 0 0 0 1
Mujeres 1 0 0 0 1 1 0 3
Adultos mayores 1 1 0 0 0 0 1 3
Servicio Publico / Instituciones 2 4 0 1 6 8 5 26
Jovenes / Infancias 2 2 1 5 0 3 0 13
Nuevos Cddigos / Leyes 0 0 0 0 0 0 4 4
Urbanismo 0 3 3 0 1 2 4 13
Salud 0 0 0 0 0 2 0 2
Educacion 2 2 0 3 1 1 0 9
Agua / Ambiente / Animales 0 0 0 1 0 0 3 4
Campo 0 1 1 0 0 0 0 2
Otro 1 0 0 1 2 0 0 4

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx

La tematica con mayor cantidad de iniciativas propuestas por los legisladores
analizados durante la LXIII Legislatura es la de “Servicio Publico/Instituciones”, en ella las
propuestas indican sobre cambios en el funcionamiento de las instancias gubernamentales,
en este caso, la mayoria de las iniciativas se concentra en las normas que rigen al mismo
Poder Legislativo local; dicho asi, se cont6 con 26 iniciativas de las cuales 8 fueron generadas

por la diputada Elsa Amabel Landin del PRI.

La segunda tematica mdas atendida es la de las iniciativas relacionadas con el
funcionamiento del Poder Judicial, principalmente aquellas que establecen resoluciones a
crimenes o sanciones econodmicas a faltas administrativas ciudadanas. En esta agrupacion se

cuantificaron 15 iniciativas de las cuales Gustavo Alberto Baez propuso 5.
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Asimismo, la tercera tematica mas atendida por los legisladores fue las que buscaban
cambios en las estructuras de tratados a jovenes e infancias con 13 propuestas y las de
urbanismo con la misma cantidad. Siendo Paloma Cecilia Amézquita la de mayores
propuestas para jovenes e infancias con cinco iniciativas y Sergio Augusto Lopez en

urbanismo con cuatro propuestas.

En el lado contrario, la tematica de violencia en general fue la menos atendida al
presentar solo una iniciativa de Salvador Pérez Sanchez. Casi con la menor atencion se
perciben las iniciativas de salud y las de temas agrarios, con dos iniciativas cada una. Siendo
Elsa Landin la que propone las dos propuestas de salud, y Gustavo Alberto Béaez junto a

Claudia de Lira, las de tematica del campo.

Otro indicio de importancia a las tematicas la entrega la cantidad de legisladores que
proponen propuestas en ellas. Ejemplo, la tematica con mas legisladores participando fue la
de Servicio Publico e Instituciones con propuestas de seis legisladores, seguida de Poder
Judicial, Jovenes e infancias y Educacion con cinco diputados y diputadas presentando
iniciativas en ellas. En caso contrario, las tematicas de Violencia, Nuevos codigos o leyes y
Salud cuentan con un legislador por tematica. De ellos sobresale que Sergio Augusto Lopez
es quien propone cuatro iniciativas de creacion de leyes referentes a cddigos legislativos

completos.

Al igual que la LXIII Legislatura, existe una diferencia de la cantidad de documentos
recibidos de la solicitud a la PNT y los reportados en la pagina web del Congreso de
Aguascalientes. Para el ejercicio de reconocimientos de las tematicas y problematicas de las
iniciativas, también se cuantifican las recibidas de la plataforma. Se retoman las mismas
tematicas reconocidas de la LXIII Legislatura, a razén de comparar lo producido entre
legislaturas, aunque en esta ocasion se aumenta una agrupacion referente a las propuestas de
ley que atienden problematicas de Trabajadores en cuanto a proteccion de sus derechos y baja

de decretos federales sobre el salario minimo.
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Tabla 18. Tematicas y problematicas atendidas en las iniciativas de los legisladores por

reelegirse durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes.

TEMATICA I 11 11 v \% VI | vII | T
Cultura 0 1 0 0 1 0 0 2
Elecciones 2 1 2 0 0 11 3 19
Poder Judicial 2 2 7 4 5 19 2 41
Inclusion 0 2 0 0 0 0 0 2
Violencia 0 0 1 1 1 3 0 6
Mujeres 3 1 4 7 3 9 2 29
Adultos mayores 2 0 1 1 1 3 0 8
Servicio Publico / Instituciones 7 0 2 3 5 22 6 45
Jovenes / Infancias 2 4 1 10 2 4 3 26
Nuevos Cddigos / Leyes 1 3 0 0 0 3 0 7
Urbanismo 3 3 3 4 0 2 5 20
Salud 2 1 1 2 o) 4 4 16
Educacion 1 4 0 2 1 5 3 16
Agua / Ambiente / Animales 1 1 2 0 2 1 9 16
Campo 0 0 1 1 0 0 0 2
Trabajadores 1 5 0 3 0 9 0 18
Otro 2 2 2 4 1 2 0 13

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

congresoags.org.mx

En concordancia con las tematicas de la LXIII Legislatura, en la LXIV la mas
atendida por las diputadas y los diputados reelectos fue la de las iniciativas relacionas con el
Servicio Publico e Instituciones, al cuantificar 45 propuestas, de las cuales Elsa Amabel
Landin presentd 22. La segunda tematica mas atendida es la del Poder Judicial con 41
iniciativas, siendo 19 también de Elsa. Para el tercer puesto de tematicas mas atendidas por
los legisladores, cambia el tema de Jovenes e infancias por el de Mujeres, al contar con 29
iniciativas, 9 de Elsa Landin. Dicho asi, concuerda que Elsa sea la de mayor produccion en
la legislatura, asi como de mayor participacion en la atencidn a las mas atendidas tematicas

del periodo.
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Esta tercera posicion es concordante con que la legislatura, como sus homénimas en
los diferentes estados de la Republica y la del Congreso de la Uniodn, es conocida como la
“Legislatura de la Paridad de Género”, ya que es la primera, en lo local y federal, en la que
se aplican las leyes de la paridad en las listas de candidaturas y en la composicion misma del
Congreso generadas en la Reforma Electoral del 2014. Asi mismo, es en este periodo cuando
se bajan las reformas de lo federal sobre la “paridad en todo” del 2019, donde se establece
que los puestos de todas las dependencias gubernamentales se deben asignar a partir de la

paridad en género.

En cuanto a las tematicas de menor participacion en esta legislatura se empatan las
relacionadas con lo agrario y las de inclusion social, con dos iniciativas cada una. De ellas,
Claudia de Lira y Paloma Amézquita propusieron una iniciativa cada una de lo agrario,
mientras Gustavo Alberto Baez presento las dos de inclusién. Como segunda tematica menos
atendida se cuentan las relacionadas con la violencia con seis propuestas; tres de Karina
Eudave. Y con siete propuestas de nuevos codigos y leyes se ubican tres de Gustavo Béez y

tres de Elsa Landin.

Referente a la diversidad de participacion de los legisladores, se percibe que, al
aumentar la produccion de iniciativas de ley, también es menor la centralidad de las tematicas
atendidas por los legisladores. De este modo, en las iniciativas sobre el Poder Judicial,
Mujeres, Jovenes e infancias y Salud hay participacion de los siete legisladores analizados

en la comparativa de la LXIII a la LXIV Legislatura.

Contrario, las problematicas de menor participacion de legisladores son: a) Inclusion,
solamente con Gustavo Alberto Baez; b) Cultura, con participacion de Gustavo y Karina

Eudave y; ¢) Campo; al ser atendido solo por Claudia de Lira y Paloma Amézquita.

Como se menciond, existe mayor diversidad de participacion de los legisladores
reelectos en el segundo periodo en el cargo, aunque sobresale Elsa Landin, pues por ser la de
mayor produccion, también abarca mayor cantidad de problematicas al presentar propuestas
con 13 de las 16 reconocidas en la legislatura, cuando en su primer periodo solo abarcé 9

tematicas de las 15 enlistadas.
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Otras caracteristicas cuestiones que se notan en los resultados es que, a pesar de que
las iniciativas de jovenes e infancias fueron desbancadas por las de mujeres, aquella cuenta
con mayor participacion de legisladores y mayor cantidad de propuestas, cuestion que
concuerda con el hecho de que el gobierno panista ha tenido como uno de sus centros de

atencion a estos sectores sociales, ademas de los relacionados con la familia tradicional.

Tabla 19. Tematicas atendidas por las iniciativas de Enrique Garcia Lopez en las
LXIV y LXV Legislaturas del H. Congreso de Aguascalientes.

TEMATICA
Elecciones
Poder Judicial
Inclusion

[
=

Mujeres

— RO 00| DN =

Adultos mayores

Servicio Publico / Instituciones | 14

Jovenes / Infancias

Nuevos Codigos / Leyes

Urbanismo
Salud
Educaciéon

OO PR W W WV O|—=|N| O

Agua / Ambiente / Animales

— N = DN =

0

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia y

Campo

congresoags.org.mx

Como parte del ejercicio comparativo, se ubican las tematicas de Enrique Garcia
Lopez en sus iniciativas separadas por no coincidir temporalmente con los demas legisladores
reelectos estudiados. En este caso, se percibe que durante la LXIV Legislatura tuvo una
participacion mayormente activa en propuestas sobre el Servicio publico e instituciones,
presentando 14 iniciativas. A esta tematica le siguen las del Poder Judicial con 8 y 4 en
tematica de las mujeres. Esta tltima concuerda con la tendencia de la legislatura por la

paridad de género como se reconocio al periodo de la LXIV.
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Por otro lado, en la LXV Legislatura repite participacion, aunque con diversos
cambios en la cantidad de produccion, por ejemplo, la tematica del Servicio Publico e
Instituciones continta siendo la de mayor interés para el diputado, sin embargo, en esta
ocasion solo presenta ocho iniciativas. También en el segundo puesto se establecen las del

Poder Judicial, contando con una disminucion de dos iniciativas propuestas.

La tercera tematica de interés principal para Enrique Garcia cambidé a las
problematicas del sistema de salud con cuatro propuestas. Si se toma una interpretacion
contundente, se definiria que durante la LXIII Legislatura, el diputado entrd en la tendencia
por lo esperado de acuerdo con el nombre con el que se conoci6 el periodo, sin embargo, una
vez terminado, sigue otro camino de interés, cosa reconocible al no presentar ni una sola

propuesta para mujeres en la LXV Legislatura.

Dicho asi, en el primer periodo del legislador se ubica una mayor diversidad de
tematicas atendidas, al participar en once de las trece ubicadas en sus iniciativas, mientras en
el segundo periodo centrd su atencion en ocho problematicas; ademas, del Servicio Publico,
Poder Judicial y Salud, present6 propuestas para Jévenes e infancias, Nuevos codigos,

Urbanismo, Adultos mayores y una iniciativa sobre inclusion.

Los trabajos de los legisladores se centraron en modificar los reglamentos de
funcionamiento del Servicio Publico y el propio Poder Legislativo, asi como la
resignificacion de delitos y reformas a las sentencias emitidas por el Poder Judicial. Si se
habla de una trascendencia, la modificacion de las normativas del Servicio Publico deberia
ser analizadas con mayor profundidad para establecer si abarcan una amplia poblacion en
cuanto a beneficio, o solo son indicaciones para el funcionamiento de las instancias de

gobierno. Mismo caso para las iniciativas relacionadas con el Poder Judicial.

En si, las tematicas que se pueden mencionar con cierta trascendencia al ser de interés
publico, amplias secciones geograficas y sociales serian aquellas que atienden a la juventud
y las infancias, Mujeres y Salud, aunque también se deben de analizar en mayor profundidad,
pues algunas de ellas se cruzan con intereses relacionados con ideales partidistas, que en
ciertos momentos no suelen atender las problemadticas, sino establecer medidas un tanto

autoritarias y de politica de derecha.

193



4.6 Indicadores de evaluacion de la OCDE

A manera de contexto, “la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

condémicos es una organizacion internacional que trabaja para crear mejores
Econémi OCDE 1 t 1 que trab e

politicas que contribuyan a una mejor calidad de vida™%. La organizacion esta conformada

por 38 paises miembros de los cuales cuatro son parte de América Latina, incluyendo México.

Esta organizacion propone politicas de estructura gubernamental que beneficien el
desarrollo econdémico de sus integrantes, por lo que la evaluacion del trabajo legislativo es
parte de las propuestas establecidas por los miembros. Dicho asi, la propuesta de evaluacion
que propone la Organizacion establece parametros de analisis ex post basado en el Analisis
de Impacto Regulatorio. De esta metodologia de evaluacion se desprenden diez indicadores
con los que se analizaran las iniciativas ya en su aplicacion, sin embargo, de ellas se retoman
los primeros seis indicadores que pueden ser reconocidos a partir de la propia elaboracion de

las propuestas de ley, referentes a la técnica legislativa.

Los indicadores por utilizar son: a) definicion correcta del tema; b) justificacion de la
accion estatal; c) justificacion de la regulacion particular; d) sustento legal de la regulacion;
e) determinacion del ambito estatal apropiado y; f) comparacion de costos y beneficios. Para
realizar el analisis se revisod cada una de las iniciativas de ley propuestas por los legisladores
reelectos analizados en el presente trabajo obtenidas a partir de la solicitud realizada a la
Plataforma Nacional de Transparencia. Se aplico un check listk para determinar cuantas de
las iniciativas cumplen con los indicadores como muestra de la eficiente técnica de los
legisladores. De tal forma, se presentan asi, resultados porcentuales sobre la propia
produccion de cada diputado reelecto de cada uno de los indicadores, asi como se comparan

los datos seglin las iniciativas entre periodos ejercidos por las y los reelectos.
a) Definicion correcta del tema

Para la elaboracion de una iniciativa de ley, es necesario que los legisladores ubiquen
una problemadtica por atender. Dicho asi, en la creacion de la propuesta, es necesario que

explique el origen de la misma, asi como definir correctamente, ya sea por medios

39 OCDE, “Quiénes somos”, en https://www.oecd.org/en/about.html
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tradicionales lingiiisticos, o por estatutos politicos, legales o sociales de organizaciones
internacionales o nacionales. Estas definiciones de la problematica suelen ser acompafiadas
por datos cientificos o estadisticos, segin lo amerite. Segun lo establecido, son acompafadas
“con evidencia adecuada sobre su naturaleza y magnitud, y con una explicacion de su origen

(en general, los incentivos que enfrentan los actores relevantes)”*!°.

Las y los legisladores del H. Congreso de Aguascalientes, analizados en esta
investigacion tienen completa consciencia de este indicador, ya que se refleja en los

resultados porcentuales.

Grafica 38. Porcentajes del indicador Definicion correcta del tema por los legisladores
reelectos del H. Congreso de Aguascalientes

1P m2P

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

310 Caballero, “Apuntes metodoldgicos para evaluar...”, op. cit., p. 415.
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Cadauno de los diputados y diputadas reelectos en el Congreso local durante las LXII,
LXIV y LXV Legislaturas, presentan un 100% de cumplimiento del indicador en las
iniciativas de ley propuestas durante sus dos periodos en el cargo. Es importante mencionar
que segun el Check list realizado presenta la informacion necesaria en este apartado, se puede
profundizar en futuras investigaciones sobre las fuentes y la pertinencia de los datos

utilizados para definir las problematicas de sus propuestas.
b) Justificacion de la accion estatal

Este indicador puede ser considerado de los mas importantes ya que en €l se establece
la falta de accion estatal para atender la problematica definida en la iniciativa. Para el
apartado, el legislador debe contar con evidencia suficiente para establecer la necesidad de
la reforma propuesta, asi como establecer si existen politicas publicas vigentes para sustentar

el trabajo legislativo.

Ademas de lo anterior, es importante la descripcion detallada de los fines de la

iniciativa y los medios para cumplirlos.
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Grafica 39. Porcentajes del cumplimiento de Justificacion de la accion estatal en
iniciativas de legisladores reelectos en el H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

En términos generales, la mayoria de los diputados y diputadas analizadas cumplen
positivamente con la descripcion de la falta de atencion estatal para atender la problematica
establecida en sus iniciativas. Son solo dos casos los que presentan diferencias, no muy
grandes, en sus resultados. El diputado Gustavo Alberto Baez Leos tiene una calificacion de
94.44% en su primer periodo, lo que refiere realmente a una de sus iniciativas en las que no
se clarifica lo que establece el indicador. Dicho asi, con este resultado puede interpretarse
que este legislador tiene una mejora en su técnica legislativa al presentar el 100% en el

segundo periodo.

La otra legisladora que difiere del 100% de los demads legisladores es Paloma Cecilia
Amézquita, quien en su primera legislatura si logra la calificacion perfecta, pero en la
segunda reporta un 92.85%, lo que refiere a 3 de 42 iniciativas en las que no establece la falta
de accioén gubernamental. Esto puede interpretarse en un descenso en la calidad de su técnica

legislativa.
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¢) Justificacion de la regulacion particular

El presente indicador establece la comparacion de alternativas que se puedan tomar
para solucionar la problemadtica, y estableciendo la de la iniciativa como la mejor decision
por seguir. Es de las mas complejas ya que debe tomar en cuenta “riesgos, costos, beneficios,

efectos distributivos, requisitos administrativos, etcétera™!!.

Si bien la definicion de la problemadtica, y describir la falta de accion estatal pueden
ser indicadores que demuestren la importancia de las reformas propuestas, en este indicador
se identificaria una verdadera investigacion de comparativas en posibles resultados
desarrollada los legisladores o el equipo de trabajo. Con estas consideraciones, este apartado
encuentra una mayor cantidad de diputados y diputadas reelectos que no contemplaron en su

totalidad la justificacion de la regulacion en particular.

Grafica 40. Porcentajes del cuamplimiento de la Justificacion de la regulacion
particular en iniciativas de legisladores reelectos en el H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

3 Ibidem, p. 416.
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Tomando en cuenta los resultados, es en el primer periodo de los legisladores
reelectos donde se nota menor consideracion de la justificacion de la regulacion particular,
pues Salvador Pérez Sanchez registra un 91.66%, Gustavo Alberto Baez un 88.88% y Luis
Enrique Garcia Lopez un 96.66%. Aunque las cifras varian entre legisladores todas ellas
representan Unicamente una de las iniciativas de cada uno en la que no integraron la
informacion que justifique la regulacion. Con ello, y teniendo un 100% cada uno en su

segundo periodo en el cargo, puede interpretarse como mejora en su técnica legislativa.

Caso contrario se ubica en Paloma Cecilia Amézquita Carredn, quien de contar con
un 100% de cumplimiento en su primera legislatura, reporta un 97.61% en la segunda,
interpretandose como un descenso en la calidad de su técnica, muy ligero, pues considera

solo una iniciativa.
d) Sustento legal de la regulacion

Si bien, las reformas buscan solventar problematicas no atendidas, o por lo menos no
correctamente, por la accion estatal y las leyes, ninguna esta exenta de Respetar el Estado de
derecho. El indicador que establece en este apartado la OCDE establece tres momentos
informativos que deben integrarse en la propuesta: 1) enmarcarse apropiadamente en la
legislacion y en “los principios generales de certeza, proporcionalidad y equidad™!?, 2)
especificarse las partes de la legislacion actual que seran modificadas y 3) “establecerse

adecuadamente la categoria de la nueva disposicion’™!3.

Precisamente, en las iniciativas de ley presentadas en el Congreso del Estado, se sigue
una formula en la que se presentan los dos Gltimos momentos con una tabla comparativa,
estableciendo en una columna cémo se redacta la ley o disposicion en el momento que se
genera la iniciativa y en la segunda columna se integra la redaccion que se estableceria una

vez aprobada en el pleno.

Bajo estas consideraciones, no es problematico el cumplimiento del indicador para

los legisladores.

312 Idem.
313 Idem.
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Grafica 41. Porcentajes del cumplimiento del Sustento legal de la regulacion en
iniciativas de legisladores reelectos en el H. Congreso de Aguascalientes

100.5

100100 100100 100100 100100 100100 100100 100100
100
99.5
99
98.5
98
97.5
97
96.5
96
Salvador Gustavo Claudia Paloma  Karina Ivette Elsa Amabel Sergio Luis Enrique
Pérez Alberto Bdez Guadalupe Cecilia Eudave Lanin Augusto  Garcia Lépez
Sanchez Leos de Lira Amézquita Delgado Olivares Lopez
Beltran Carredn Ramirez
1P m2pP

Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Durante la primera legislatura de los diputados y las diputadas analizadas en la
presente investigacion se identifica un cumplimiento del 100% del indicador. Para el segundo
periodo en el cargo casi todos se mantienen, a excepcion de Gustavo Alberto Baez, quien
cuantifica un 97.61% de cumplimiento, interpretandose como descenso; aunque se reconoce
que se trata de una sola iniciativa de ley en la que no contemplo por completo el sustento

legal.
e) Determinacion del ambito estatal apropiado

Las propuestas de reformas de ley suelen establecer acciones que solventaran las
problematicas que atenderan por la falta de accion estatal, con ello, segin el presente
indicador, se debe establecer cudl es la instancia y nivel gubernamental que hara cumplir los
objetivos establecidos, ademds de la aclaracion de los medios por los cuales se llegara,

referente a un plan detallado de accion.

En este sentido, los legisladores reelectos del Congreso de Aguascalientes cuentan

con un positivo cumplimiento del indicador, aunque no al 100% en la totalidad de los casos.
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Grafica 42. Porcentajes del cumplimiento de la Determinacion del ambito estatal
apropiado en iniciativas de legisladores reelectos en el H. Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.
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Durante el primer periodo en el cargo de los legisladores reelectos que se analizan en
esta investigacion se identifica a dos que presentaron problemas en la determinacion del
ambito estatal. El primero de ellos es Salvador Pérez Sanchez con un 75% de cumplimiento.
El segundo en Gustavo Alberto Baez con el 77.77%. en ambos casos manejaban en sus
iniciativas sin cumplimiento que “el Estado debia encargarse” de solventar las faltantes por

solucionar, aunque no indicaban qué instancia la haria cumplir.

En ambos casos se cuenta con un aumento en el cumplimiento al contar Salvador con
el 100% en su segundo periodo al cargo, y Gustavo con el 97.61%. De éste se ubica una

iniciativa en la que continua con el mismo argumento mencionado.
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En cuanto a descensos entre periodos al cargo, se puede mencionar a Paloma
Amézquita y Elsa Landin, al reportar 97.61% y 99% respectivamente, haciendo uso del
argumento de necesidad de solvencia por el Estado, mas no aclarando la instancia que haria

cumplir los objetivos buscados en las reformas propuestas.
f) Comparacion de costos y beneficios

Se debe tener por entendido que, si bien no todas, las propuestas de ley refieren a
acciones por desempenarse, principalmente por los servidores publicos, para solventar
problematicas que necesitan soluciones. Estas acciones contemplarian un costo que le valdra
a las instituciones implicadas, por lo que el presente indicador establece la necesidad de
“calcularse los costos totales esperados y los costos especificos (para ciudadanos,

organizaciones, sectores, el aparato del Estado)”!*,

Ademas, se deberia establecer una comparativa de como se llevan a cabo los costos
en la regulacion actual y qué resultados se esperarian aplicando la iniciativa, por lo que se
especifica que para considerar la iniciativa como eficiente y de calidad, “el efecto total debe

ser positivo”.

Siendo el ultimo indicador por tomar en cuenta sobre los propuestos por la OCDE,
también es el indicador con mayor problematica de cumplimiento por parte de los
legisladores analizados en la presente investigacion. En primera instancia, se debe establecer
que no todas las iniciativas propuestas significan un costo de operacion. Dicho asi, el check
list para este indicador, ubica las propuestas que necesitan del establecimiento de costos y
beneficios y cumplen con ellos, las propuestas que necesitan del establecimiento y no lo

cumplen y aquellas que no necesitan de establecer este rasgo.

Para el anélisis en este apartado se ubican primero los resultados por periodo en el

cargo y se finaliza con una comparativa del cumplimiento entre ambos momentos.

314 Idem.
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Grafica 43. Porcentajes del cumplimiento de la Comparacion de costos y beneficios en
iniciativas del primer periodo en el cargo de legisladores reelectos en el H. Congreso

de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el primer periodo en el cargo, los legisladores que cuentan con mayor cantidad
de iniciativas en las que no es necesaria la comparativa de costos son Paloma Cecilia
Amézquita con un 63.63%, seguida de Elsa Landin con un 57.14% y Luis Enrique Garcia
con un 33.66%. Mientras Claudia de Lira es la legisladora que presenta la menor cantidad de
iniciativas que no necesitan comparativa de costos, con un 11.11% de su productividad de

propuestas.

En cuanto a cumplimiento, es la misma Claudia de Lira la que presenta un mayor
porcentaje de presentacion de comparativas de costos y beneficios al presentar un 57.14% en
sus propuestas. A ella le siguen Luis Enrique Garcia Lopez con el 56.66% y Sergio Augusto
Lopez con el 52.38%. De tal forma, Gustavo Alberto Baez es el legislador con el porcentaje
mas bajo de cumplimiento al registrarse el 22.22% de sus iniciativas considerando la

comparativa de costo beneficio.

203



De esta forma, Gustavo Baez se establece como el legislador con el mayor porcentaje
de iniciativas que necesitaban considerar una comparativa de costos pero que no la cumplen
al cuantificar el 50%. A éste le sigue Salvador Pérez con el 41.66% y Elsa Amabel con el

36.46%.

Para el segundo periodo en el cargo de los legisladores reelectos en el H. Congreso
del Estado de Aguascalientes se observa una disminucion en los porcentajes de las iniciativas
que necesitan una comparativa de costos beneficios, pero no la incluyen. No significa un
aumento en las que cumplen el indicador, pues en realidad aumentan la cantidad de iniciativas

en las cuales no aplica el indicador.

Grafica 44. Porcentajes del cumplimiento de la Comparacion de costos y beneficios en
iniciativas del segundo periodo en el cargo de legisladores reelectos en el H. Congreso

de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

De esta forma, son Sergio Augusto Lopez, Karina Eudave y Elsa Amabel, los que

presentan altas cantidades en iniciativas donde no aplica el indicador con el 61.11%, 58.33%
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y 57.84% respectivamente. Para el primero y la segunda significa un aumento en estos

promedios. Para Elsa fue, basicamente, mantenerse en el porcentaje.

Al contrario, Enrique Garcia es el legislador que cuenta con la menor cantidad de
iniciativas a las que no se aplica el indicador con el 28% de sus propuestas, reflejandose un

descenso de cinco puntos porcentuales con respecto a su primer periodo en el cargo.

En cuanto a iniciativas donde es necesaria la comparacion, pero no se cubri6 por los
legisladores, la mayoria presenta un descenso en la cantidad de ellas, a excepcion de Elsa
Landin, quien en su primer periodo no tuvo ni una propuesta en esta situacion, y en el segundo

tuvo 2.94%, significando tres iniciativas.

En cuanto a las iniciativas que si cumplen con los establecido por el indicador, se
ubica a Enrique Garcia Lopez como el de mejor porcentaje con un 48%, seguido de Gustavo
Béez con un 42.85% y de Elsa Landin con el 39.21%. Siendo Sergio Augusto Lopez con la
menor cantidad de cumplimiento al reportar solo con el 27.77%, concordante con su

considerable aumento de iniciativas que no aplican en este apartado.

Comparar en especifico los resultados de cumplimiento del indicador entre los
periodos, permite observar si existe una mejora en cuanto a la técnica legislativa de los

diputados y diputadas reelectos.
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Grafica 45. Comparativa de porcentajes del cumplimiento de la Comparacion de
costos y beneficios en iniciativas entre periodos de legisladores reelectos en el H.
Congreso de Aguascalientes
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Elaboracion propia con datos obtenidos de Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo primero por notar es que, entre periodos, tres de los ocho legisladores analizados
presentan un aumento de porcentajes en el cumplimiento, mientras cuatro un descenso. De
los legisladores que aumentaron, Gustavo Alberto Baez es el de mayor diferencia al pasar de
un 22.22% a un 42.85%. En cuanto a los descensos, es Sergio Augusto Lopez el mas abrupto,
pues pas6 de un 52.38% en su primer periodo a un 27.77% en el segundo, casi 25 puntos

porcentuales. A €l le sigue Claudia de Lira con un descenso de 19 puntos porcentuales.

Estos resultados en general demuestran que una mayor produccion legislativa no
significa una mayor calidad, por lo que la simple cuantificacion de propuestas debe ser
acompanada de otros factores que esclarezcan sobre la técnica y eficiencia. Dicho asi, hablar
de profesionalizacion legislativa, también significaria el compendio de diferentes elementos

y no solo la preparacion, desempefio o productividad por si solas.
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CONCLUSIONES

Basicamente, la mayor cantidad de estudios sobre reeleccion legislativa analizan el tema de
la profesionalizacion. No estd de mas el recordar que este tropo nace de los trabajos sobre
¢lites politicas, mismos que evolucionan de la identificacion de sus miembros, a establecer
las cualidades y caracteristicas que las componen, donde la preparacion educativa y
trayectorias se vuelven de primordial interés. Las universidades se convierten, entonces, en
cuneros de miembros de las élites. En la profesionalizacion politica y legislativa, se
establecen tres momentos de composicion: a) la trayectoria, incluyendo niveles educativos,
especializacion, y trayectorias laborales y politicas; b) el desempefio, que contempla las
funciones cotidianas de los politicos; y ¢) productividad, que, para el caso de la presente
investigacion, se establece en la calidad de las iniciativas como principal producto del trabajo

legislativo.

Entonces, de los principales argumentos a favor de la reeleccion, indica la posibilidad
de la profesionalizacion de los politicos al adquirir experiencia aplicable a sus funciones a
partir de extender su permanencia en el cargo, lo que traeria un mejor desempefio y mayor
calidad en los resultados. Al hablar especificamente del trabajo legislativo se esperaria una

mejor calidad en las iniciativas de ley.

Para el caso de estudio de la reeleccion legislativa en Aguascalientes, se ubica que el
H. Congreso del estado se compone de 27 diputados de los cuales 18 son seleccionados por
el voto popular (Mayoria Relativa) y 9 por Representacion Proporcional. En términos de
reeleccion legislativa en Aguascalientes se presentaron los primeros casos en la LXIV
Legislatura, desarrollada entre 2018 y 2021, lo que indica que los reelectos provienen de la
LXIII Legislatura (2016-2018). Para el presente trabajo ademas se conto la LXV (2021 —

2024) Legislatura como segunda aplicacion de la reeleccion continua.

Durante los periodos estudiados hubo un total de ocho diputados y diputadas
reelectos, de los cuales siete se desempefiaron entre las LXIII y LXIV Legislaturas y solo

uno entre las LXIV y LXV. De los ocho reelectos 6 pertenecian al Partido Accion Nacional,
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una al Partido Revolucionario Institucional y uno del Partido Verde Ecologista de México.

En cuestiones de género cuatro fueron mujeres y cuatro hombres.

En cuanto a la trayectoria de los legisladores reelectos, se puede definir que en niveles
educativos la mayoria cuenta con estudios universitarios, pues 5 tienen licenciatura antes de
tomar el cargo y dos de maestria. En caso contrario se ubica solo a Salvador Pérez Sanchez
como técnico en programador analista. De tal forma, la relacion de lo estudiado con las
labores legislativas arroja que seis de los ocho diputados cuentan con preparacion de tal
indole, pues sobresalen carreras en Derecho, Ciencia Politica y maestrias en Finanzas y
Gobierno. Por otro lado, son el mismo Salvador Pérez y Sergio Augusto Lopez quienes no
cuentan con educacion relacionada con lo legislativo, pues el segundo tiene licenciatura en

Educacion Media.

En cuanto a experiencia laboral, se define que todos los reelectos cuentan con historial
de cargos politicos. Dos de ellos con cargos dentro del mismo Partido Politico, seis con
puestos burocraticos y cuatro en cargos de representacion popular. De los ultimos, dos
integrantes se han desempefiado como asesores de algun legislador local o federal, mientras
Sergio Augusto Lopez es el unico con experiencia como diputado local y federal, aun antes
de integrarse a la LXIII Legislatura. De tal forma, se advierte experiencia politica en la
totalidad de los reelectos de Aguascalientes, lo que se interpreta como un estimulo que facilita

su acceso a la reeleccion y a entregar buenos resultados en su desempefio.

Precisamente, el desempeno legislativo, como segundo momento de andlisis de la
profesionalizacion, se establecid en identificar la integracion de los diputados en las
Comisiones legislativas al tratarse de grupos colegiados expertos en las tematicas por
atender; también se cuantifican las asistencias a las sesiones al pleno, como actividad con
mayor relacion a una actividad laboral comun, y se cuantifica la produccion de iniciativas de
ley durante sus dos periodos. En este apartado se desarrollé una comparativa entre el primer
y segundo periodo al cargo de los legisladores para establecer si hubo una mejora en sus

funciones.

En el caso del H. Congreso de Aguascalientes, se cuenta con 27 comisiones ordinarias

y en cada una de las legislaturas se pueden variar las cantidades de comisiones transitorias.
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La LXIII Legislatura del H. Congreso de Aguascalientes tuvieron un total de 32 comisiones
durante la totalidad del periodo legislativo. De las 32 comisiones registradas se registra que
los siete diputados que seran reelegidos en la LXIV Legislatura formaron parte de 28 de ellas.
No es sorpresa que, dada la mayoria de los diputados y diputadas reelectos son del PAN,
habria una mayor participacion de comisiones de los mismos en ellas. Dicho asi, este partido
tuvo integrantes en 28 comisiones mientras los del PRI y PVEM se integraron a 5 cada uno.
Asi mismo, la mayor cantidad de presidencias de comisiones es del PAN con cinco durante

este periodo.

Al tratarse de grupos de trabajo de expertos, los diputados cuyos estudios se
relacionan con las Comisiones a las que se integran son cuatro de los siete por analizar en
este periodo. Cantidad que se empata con la relacion entre la experiencia laboral y politica y
las problematicas que atienden las comisiones. Asi mismo, también se cuentan aquellos que
tienen experiencia en labores legislativas ya sea como asesores de diputados o como haber

estado en el cargo anteriormente, siendo también cuatro de los sujetos de estudio.

Durante la LXIV Legislatura, desarrollada entre 2018 y 2021, se formalizaron 26
comisiones en las que hubo participacion de todos los diputados reelectos. Para este periodo
también se cuenta al legislador Enrique Garcia Lopez, por ser su primer periodo. Es obvio
que existe nuevamente la mayor participacion por parte de Accion Nacional pues de los 51
cargos totales de los reelectos, 42 fueron para este partido, mientras PRI cont6 con 5 y PVEM
con 4. Aqui comienza la variabilidad de resultados pues hay un aumento en general de
participacion que estd relacionado con la temporalidad de las legislaturas, aunque, también
se identifica la situacion de la diputada del PRI que se mantiene en la misma cantidad de

Comisiones, mientras el representante del PVEM disminuy6 una unidad.

La relacion de los estudios de los diputados reelectos con lo que se trabaja en las
Comisiones a las que se integraron durante la LXIV Legislatura, demuestra una mejora al
aumentarse una unidad con respecto a la anterior legislatura. En cuanto a la experiencia, se
mantienen en cuatro diputados con relacion en ello, aunque también se puede justificar que

el que ni la experiencia laboral ni las carreras estudiadas tengan que ver con las comisiones

209



no sea un problema pues para este segundo periodo todos ellos ya cuentan con la experiencia

en el desempetio de las labores legislativas.

Por su parte, para la LXV Legislatura, cuyo tnico reelecto es Enrique Garcia Lopez
del PAN, se identifica una menor participacion suya en las comisiones, asi como baja en los
niveles de los cargos desempenados, pues no obtuvo ninguna presidencia en su segundo
periodo; aunque es el tnico caso en el que se podra observar concordancia entre sus estudios

y experiencia con las comisiones.

Las asistencias a las sesiones del pleno serian tomadas en cuenta como el unico factor
del trabajo legislativo que tiene acercamiento a las actividades cotidianas de un trabajo civil.
Dicho asi el aumento de temporalidad de la LXIII Legislatura a la LXIV, influencia en el
desarrollo de ellas, mostrando un crecimiento progresivo para la LXV. Asi, la LXIII

legislatura cuantifico 63 sesiones, la LXIV, 93 y 96 para la LXV.

La asistencia a las sesiones de la LXIII legislatura entrega datos positivos, contando
a Elsa Landin como la legisladora que asisti6 a todas y a Claudia de Lira como la de menor
asistencia. El aumento de cantidad de sesiones, también se percibe en un aumento de
asistencia, volviendo a colocar a Elsa, ahora junto a Salvador Pérez como los de mayor
presencia en la LXIV Legislatura, y a Paloma Amézquita como la de menor. El caso de
Enrique Garcia establece un crecimiento porcentual en sus asistencias, tomando en cuenta
que en la LXV Legislatura solicito una licencia en busqueda de la candidatura a una
senaduria. En si, se puede mencionar una tendencia al alza en la asistencia a sesiones entre
periodos, aunque, también es importante mencionar, a que un mayor nimero de sesiones
desarrolladas en las legislaturas, también pueden significar un mayor numero de faltas a ellas,

sin que se vean afectadas las cifras porcentuales.

La produccion de iniciativas de ley de las y los diputados reelectos de Aguascalientes
demostrd un crecimiento exponencial y general entre periodos: 103 para la LXIII Legislatura,
298 en la LXIV. Para la LXV Legislatura se cuantifican 30 iniciativas, aunque es importante
recordar que en esta ultima solo se cuenta con un diputado reelecto, que, ademas, no estuvo
en funciones todo el periodo. Al mismo tiempo, es importante indicar que el aumento de las

iniciativas se centro en el trabajo de Elsa Amabel Landin, quien produjo mas de 100
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propuestas durante la LXIV Legislatura. Si bien, el aumento en la produccion de propuestas
de ley se identifica como el principal resultado positivo de la reeleccion en Aguascalientes,
también se aclara que este crecimiento es general, pero en lo individual las cifras pueden

variar segun la o el diputado analizado.

Mayor cantidad de iniciativas no significa mayor posibilidad de aprobacion de ellas.
Esto se identifica en las comparaciones porcentuales entre periodos de los reelectos
analizados. Donde se perciben aumentos en cantidades crudas de iniciativas, pero
porcentualmente, respecto a la produccion de cada uno, se ubican seis descensos. Los unicos
dos aumentos porcentuales de aprobacion lo tienen Salvador Pérez Sanchez y Enrique Garcia
Lopez. El primero considerado de los de menor produccion en la segunda ocasion en el cargo

y el segundo se mantuvo en la misma cantidad.

Las tematicas mas atendidas por los legisladores en ambas legislaturas en el puesto
fueron aquellas relacionadas con el funcionamiento de las propias instituciones
gubernamentales y las referentes al Poder Judicial. Durante la LXIII legislatura también se
ubica la atencion a tematicas relacionadas con los jovenes e infancias, asunto que forma parte
del discurso oficial del partido de mayoria. Para la LXIV Legislatura se integran las
propuestas relacionadas con la atencion a las mujeres, a razén de la unanimidad con el
proyecto federal de la paridad de género. En la LXV Legislatura, Enrique Garcia integr6 a
sus iniciativas principales asuntos de la Salud. Las problematicas menos atendidas se ubican

en trabajadores y asuntos agrarios.

Por ultimo, los resultados de analizar las iniciativas por medio de los indicadores de
la OCDE establecen una clara y positiva eficiencia en la técnica legislativa, al tener resultados
de casi el 100% por los legisladores reelectos en Definicion correcta del tema, Justificacion
de la accion estatal, Justificacion de la regulacion particular y Sustento legal de la regulacion.
Por su parte, los indicadores de Determinacion del ambito estatal apropiado y la Comparacion
de costos y beneficios reflejaron mayores problematicas de establecimiento por parte de los
reelectos. En esta ultima se encuentra que puede haber iniciativas que no necesitan de
esclarecer este indicador en su contenido, pero existen aquellas que si lo necesitan y lo

cumplen, como las que no lo integran. Precisamente, se identifica una mayor produccion de
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iniciativas que no necesitan comparar costos-beneficios en la segunda temporalidad en el

cargo, lo que lo indicaria como una estrategia para evitar entrar en el conflicto de dicho

trabajo.

Tabla 20. Check list de indicadores de profesionalizacion en diputados reelectos en el

H. Congreso de Aguascalientes

N8 5 & | NB| 2 E = | 85| 52
S S 7| g 5 °
| ® 5

Nivel X v v v v v v v
educativo
Carrera X v v b/ J v X v
Estudiada
Trayectoria v v v v v v v v
politica
Comisiones Vi V4 V4 = = = X X
Asistencia a X X X v v N v v
sesiones
Produccion de v v v V4 v v v v
iniciativas
Aprobacion de v X X X X X X V4
Iniciativas
Definicion del v v v i v v N4 v
tema
Accidn estatal V4 v v X v v v v
Regulacion V4 V4 V4 X v v v v
particular
Sustento legal v X v v v V4 v v
Ambito v v N/ X v X v v
gubernamental
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Costos V4 N4 X V4 X X X X
beneficios

Elaboracion propia.

En términos generales, de acuerdo con cumplimiento o mejora en la calidad de las
labores legislativas, se afirma una correlacion entre la reeleccion y la profesionalizacion de
los legisladores, por lo que se puede asegurar el cumplimiento de la hipdtesis establecida en
esta investigacion. Sin embargo, al mismo tiempo, no quedan desapercibos los casos que en

lo individual presentan legisladores quienes no cumplieron o mejoraron sus labores.

Como se ha advertido desde un principio, el que no existan indicadores bien definidos
por la academia o las autoridades para analizar la profesionalizacion legislativa, es importante
continuar con los trabajos de investigacion en esta indole, pudiendo profundizar en la
trascendencia delas iniciativas de ley segun las tematicas atendidas o a la poblacion que
beneficiarian; se puede profundizar en los factores que infieren en la mejora o descenso del
trabajo legislativo en los casos individuales de los legisladores; asi como poner mayor
atencion en los resultados de las iniciativas de ley que ya han sido aprobadas y aplicadas de
acuerdo a los indicadores propuestos por la OCDE. Definitivamente la reeleccion legislativa
y sus resultados, pronta a desaparecer nuevamente de la politica mexicana, es un tema que

puede seguir siendo explotado por la academia de las Ciencias Sociales y Humanidades.
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