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Resumen

El objetivo de este proyecto de investigacion es identificar si el SNCF cumple o no
con sus objetivos después de las transformaciones que ha tenido. Es decir, si
realmente existe un sistema de coordinacion fiscal al contrastar los objetivos que
el SNCF postuld para si mismo con su funcionamiento.

Para lograr lo anterior, se exponen algunas de las variables que influyen en la
distribucion de recursos publicos, asi como la diferencia de ésta ultima con la
coordinacion fiscal. Posteriormente, se presenta una introduccion al federalismo
fiscal.

El Capitulo 1 expondra los antecedentes del SNCF; el Capitulo 2 presenta la
definicion, los objetivos y la estructura organizacional del SNCF, por ultimo, se
explica la distribucién de las competencias entre la federacion y las entidades
federativas en materia de coordinacion fiscal.

En el Capitulo 3 se narraran las transformaciones del marco juridico del SNCF en
México. Para ello, se presenta la exposicion de motivos de la LCF emitida en 1978;
el andamiaje constitucional en materia de coordinacion fiscal; la concurrencia de
facultades y el problema de la multiple tributacién; la forma estipulada de resolver
conflictos derivados del SNCF; las reformas que ha tenido la LCF; los criterios
emitidos por la SCJN en |la materia; asi como las vias alternativas de distribucion
de recursos publicos en México y su extincion mediante el Decreto publicado el 6
de noviembre de 2020 en el (DOF).

El Capitulo 4 expone los componentes del SNCF, las participaciones y los fondos,
asi como dos de los fondos que se consideraron mas relevantes para la
investigacion.

En el Capitulo 5 se presentaran las transformaciones de la distribucion de recursos
publicos mediante el SNCF en el periodo 2004-2022 y el analisis de las

transformaciones que ha tenido.



Abstract

The objective of this research project is to identify whether or not the SNCF meets
its objectives after the transformations it has undergone. That is to say, if a fiscal
coordination system really exists by contrasting the objectives that the SNCF
postulated for itself with its functioning.

In order to achieve the above, some of the variables that influence the distribution of
public resources are presented, as well as the difference between the latter and
fiscal coordination. Subsequently, an introduction to fiscal federalism is presented.
Chapter 1 presents the background of the SNCF; Chapter 2 presents the definition,
objectives and organizational structure of the SNCF; finally, the distribution of
competencies between the federation and the federal entities in fiscal coordination
is explained.

Chapter 3 describes the transformations of the SNCF's legal framework in Mexico.
To this end, we present the explanatory memorandum of the LCF issued in 1978;
the constitutional framework for fiscal coordination; the concurrence of powers and
the problem of multiple taxation; the stipulated way of resolving conflicts derived from
the SNCF; the reforms that the LCF has undergone; the criteria issued by the SCJN
on the matter; as well as the alternative ways of distributing public resources in
Mexico and its extinction through the Decree published on November 6, 2020.
Chapter 4 presents the components of the SNCF, the participations and the funds,
as well as two of the funds that were considered most relevant for the research.
Chapter 5 will present the transformations in the distribution of public resources
through the SNCF in the period 2004-2022 and the analysis of the transformations

it has undergone.



Introduccién
El objetivo de este proyecto de investigacion es identificar si el SNCF cumple o no

con sus objetivos después de las transformaciones que ha tenido. Es decir, si
realmente existe un sistema de coordinacion fiscal al contrastar los objetivos que
el SNCF postuld para si mismo con su funcionamiento.

Para lograr lo anterior, en este apartado introductorio, inicialmente se expondran
algunas de las variables que influyen en la distribucion de recursos publicos, asi
como la diferencia de ésta ultima con la coordinacion fiscal. Posteriormente, se
presentara una introduccion al federalismo fiscal en virtud de que ha sido objeto de
distintas discusiones relacionadas con el pacto fiscal.

El Capitulo 1 expondra los antecedentes del SNCF, las transformaciones del
sistema de distribucion de recursos publicos, el origen del marco juridico de
coordinacion fiscal, asi como las tres Convenciones Nacionales Fiscales.

El Capitulo 2 presentara la definicion, los objetivos y la estructura organizacional
del SNCF, por ultimo, explicara la manera en que se distribuyen las competencias
entre la federacion y las entidades federativas en materia de coordinacion fiscal.
En el Capitulo 3 se narraran las transformaciones del marco juridico del SNCF en
México. Para ello, se comenzara con la exposicion de motivos de la LCF emitida
en 1978; el andamiaje constitucional en materia de coordinacion fiscal; la
concurrencia de facultades y el problema de la multiple tributacion; la forma
estipulada de resolver conflictos derivados del SNCF; las reformas que ha tenido
la LCF; los criterios emitidos por la SCJN en la materia; asi como las vias
alternativas de distribucion de recursos publicos en México y su extincion mediante
el Decreto publicado el 6 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

El Capitulo 4 expondra los componentes del SNCF, las participaciones y los fondos,
asi como dos de los fondos que se consideraron mas relevantes para la
investigacion.

En el Capitulo 5 se presentaran las transformaciones de la distribucion de recursos
publicos mediante el SNCF en el periodo 2004-2022 y el analisis de las

transformaciones que ha tenido.



El dltimo apartado explicara las conclusiones a las que se llegdé mediante esta
investigacion.
El siguiente apartado presentara algunos puntos introductorios que es importante

considerar antes de comenzar los capitulos del proyecto.

Puntos introductorios para considerar
Comienzo este apartado de puntos introductorios a considerar exponiendo una

idea que fue un descubrimiento a lo largo de esta investigacion y se convirtié en
uno de sus hilos conductores. Hablar de la coordinacion fiscal y de los mecanismos
de distribucion de recursos publicos en México es hablar de otras variables que no
siempre son evidentes o explicitas al pensar en este tema.

En virtud de ese descubrimiento es que todos los capitulos y en cada una de las
etapas de las transformaciones de la coordinacion fiscal de este proyecto, se
involucran esas variables que impactan en la distribucion de recursos publicos en

México. La siguiente tabla describe cada variable.

Variable Descripcion

Juridica Reformas a la LCF vy criterios emitidos por la SCJN

Politica Partido politico en el poder tanto a nivel federal como a nivel
estatal.

Econémica PIB per capita por entidad federativa.

Tributaria Recaudacion per capita por entidad federativa

Distribucion Aportaciones y participaciones entregadas a cada entidad
de recursos federativa per capita

publicos

Tabla 1. Variables de la distribucion de recursos publicos.
Fuente: Elaboracion propia.

El sistema fiscal de coordinacion en México surgio para evitar la doble tributacion
en materia de ingresos mercantiles, conformado por su andamiaje juridico, la

accion de la Administracion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



(SHCP). En 1980, entr6 en vigor la LCF, que cre6 el SNCF."La emision de esta
norma presentd un problema: no existe claridad en la facultad del Congreso de la
Union para emitirla -incluso ha sido motivo de discusiones en el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion-.?

Posiblemente desde la Constitucion de 1857 se observaban destellos del problema
que representa la concurrencia de facultades en nuestro marco juridico, sin
embargo, por ahora tomaré como punto de partida la Constitucion 1917, firmada el
miércoles 31 de enero de aquel afo, cuando los diputados constituyentes
protestaron cumplirla y hacerla cumplir.?

La Constitucion de 1917 reconoce las facultades impositivas de la federacién, los
estados y municipios. A pesar de que se pretendio estipular facultades de manera
clara a cada uno de los niveles de gobierno, el tema del federalismo fiscal mexicano
es objeto de debate, las relaciones hacendarias entre ellos distan mucho de
representar un soélido esquema de federalismo, esto porque la gran dependencia
de los gobiernos estatales y municipales de las participaciones federales para
financiar su gasto y de la excesiva centralizacion de la recaudacion, administracion,
manejo, decision de fuentes de ingreso, asignacion del gasto y el desequilibrio
financiero ocasionan debilidad fiscal de las entidades federativas y afecta al
federalismo como organizacion politica. La estructura tributaria de la federacion es
insuficiente, la ampliacién de sus poderes fiscales enflaquece a las entidades y
municipios.*

Sibien el tema de este proyecto de investigacion es el SNCF, sus transformaciones
y efectos, en virtud de las discusiones que ha desatado la coordinacion fiscal en
relacion con el federalismo fiscal, se expondra tanto la definicibn como algunos
cuestionamientos frecuentes planteados por las entidades federativas sobre si

existe o no un verdadero federalismo fiscal en México.

TIILSEN, Ley de Coordinacion Fiscal (Evolucion, funcionamiento y propuestas), México, Senado de
la Republica, 2002.

2 pueden consultarse las sesiones del Pleno de la SCJN, que comenzaron el 16 de noviembre de
2010, donde se discutio la Controversia Constitucional 13/2008.

3 Cossio, J., El sistema de justicia Trayectorias y descolocaciones, México, FCE, 2018.

4 Gémez, C., Miranda, A., Analisis y evolucion del federalismo hacendario mexicano (SNCF), Letras
Juridicas, Num. 9, pp. 2-23, octubre 2009.
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a) Introduccion al federalismo fiscal

El objetivo del federalismo fiscal es responder al problema de la asignacién éptima
en materia de impuestos federales y regionales, asi como el disefio de las
estrategias para operar las transferencias entre la Federacién, los estados y los
municipios. Ademas, se afianza en la delegacion de facultades recaudadoras y de
aplicacidn de gasto, ya que, en los niveles locales de la administracion publica, es
necesario que el reparto de los recursos obedezca a las necesidades y ventajas
de la administracién, en virtud de las diversidades geograficas, demograficas,
culturales y de fiscalizacion estatal.®

El SNCF consiste en que la federacion y las entidades federativas puedan firmar
convenios de coordinacion fiscal y de esta manera las entidades ceden sus
potestades tributarias de manera ascendente a la Federacion para que ésta, a su
vez, les entregue una participacion de los ingresos fiscales federales. Una de las
consecuencias de la suscripcion de estos convenios de coordinacién es que la
federacion controle el 80% de los ingresos fiscales totales generados en el pais,
por lo que genera dependencia financiera de los estados y municipios en relacion

con la federacion.®

Lo anterior representa otro problema, ya que el articulo 40 de la CPEUM establece
que México es una Republica federal, compuesta por Estados libres y soberanos,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacion, es decir, las entidades forman
parte de la republica, pero a cada una se les reconoce autonomia vy, a su vez,
se establece la manera en la que se distribuiran las facultades que corresponden
a la federacion y a las entidades. Si la federacion controla la mayor parte de los
ingresos fiscales del pais, las entidades federativas se vuelven dependientes de la

federacion.

Existen cuatro ideas que es conveniente puntualizar acerca del federalismo fiscal

mexicano. La primera es que hay ocasiones en las que es mejor que un impuesto

S Ibidem, p.7.

6 Serna, J., Las convenciones nacionales fiscales y el federalismo fiscal en México, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2004.
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se recaude por el gobierno nacional, ya que los contribuyentes o la base gravable
pueden emigrar hacia jurisdicciones donde se ofrezcan tasas impositivas mas
bajas. Esto genera incentivos para que los gobiernos locales disminuyan su carga
fiscal con el objetivo de aumentar su base gravable. Por esto, los impuestos sobre
individuos o transacciones moviles, como el impuesto sobre la renta y el impuesto

al valor agregado, deben ser controlados y recaudados por el gobierno nacional.

La segunda idea se refiere a que es mas eficiente dotar a los gobiernos locales la
capacidad de proveer ciertos servicios publicos, ya que ellos tienen una percepcidn

cercana de las necesidades de la poblacion.

La tercera idea para puntualizar es que el gobierno federal debe generar
mecanismos para incentivar el gasto publico local en cierto bien o servicio, o para
garantizar una provisién minima del bien.”

Los estados y municipios han registrado una alta dependencia financiera respecto
de las transferencias federales y los bajos niveles en los ingresos petroleros, que
afectan las finanzas publicas nacionales, particularmente a las Participaciones en
ingresos federales que se distribuyen a las entidades federativas y municipios,
mismas que representan su principal ingreso de libre disposicion, asi como la
creciente demanda de gasto publico de calidad; por lo que, ciertos autores
consideran conveniente que estos ambitos de gobierno efectuen reformas de
politica fiscal para el fortalecimiento estructural de sus fuentes de ingresos
tributarios, bajo el reconocimiento del problema de pobreza que aqueja al pais, el
cual hace necesario un mayor impulso en la generacidon y redistribucion del

ingreso.®

El mecanismo de coordinacion fiscal en México se ha ido modificando a través de
los afios con el surgimiento de las aportaciones, los fondos o los subsidios, hasta
llegar al punto en el que pareciera que la federacion fue trasladando el grueso del
gasto distribuible a estos instrumentos, dejando los convenios de coordinacion

fiscal como una condicion compensatoria para igualar las condiciones de los

7 Quevedo, Braulio. Para entender el federalismo fiscal mexicano, México, CIEP, 2013.

8 Castarieda, Ramén, Hacia una politica Fiscal Redistributiva para el Fortalecimiento de los Ingresos
Estatales y Municipales. México, INDETEC, 2003.
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estados.

Es importante aclarar que a lo largo de estos capitulos me referiré frecuentemente
al “Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal” o “SNCF” y al “mecanismo de
distribucion de recursos publicos del Estado mexicano”. Estos dos conceptos se
refieren a cuestiones distintas, ya que, por una parte, existen mecanismos de
distribucion de recursos publicos que no son parte de la coordinacién fiscal, como
es el caso de las vias alternativas de distribucién de recursos publicos, que tienen
sus propios instrumentos, maneras de formalizarse y ejecutarse; mientras que, por

otra parte, el SNCF tiene su propio objetivo, marco juridico y componentes.

1. Federalismo
Este apartado tiene como finalidad responder a la pregunta ¢ qué es el federalismo?

Las respuestas varian dependiendo de la autoria de la definicion. Por lo anterior, se
presentan diversas posturas acerca de la definicion de este concepto.

La respuesta mas simple y basica corresponde a su origen etimoldgico que se
refiere a pacto, unién o alianza. Hay autores que plantean al federalismo como un
proceso de organizacion social con origen primitivo consistente en alianzas o pactos
entre tribus para lograr fines comunes como la sobrevivencia.®

De acuerdo con Karl Loewenstein, una de las caracteristicas para considerar a un
Estado como federal es que cuente con una constitucion escrita, ya que es la
formalizacién del acuerdo de la comunidad sobre el mecanismo de las reglas que
obligan a los detentadores y destinatarios del poder a dominar y evitar el abuso del
poder politico por parte de los detentadores.°

Al respecto, el marco constitucional mexicano establece la “voluntad del pueblo
mexicano de constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior; pero unidos en una Federacion.”"

9 Lopez, Martin, Federalismo fiscal, Actualidad y futuro, México, Porrua, 2012.
0 Loewenstein, Karl, Teoria de la constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, Esparia, 2018.
" Articulo 40, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13



Carpizo y Madrazo sostuvieron que de su lectura se advierte que se asienta en la
teoria de la cosoberania de Tocqueville, es decir, que tanto la federacion como los
estados miembros son soberanos.'?

Las criticas acerca de los origenes y la practica del federalismo en México son
numerosas, por ejemplo, el pesimismo de Tocqueville, quien expresé que México
copio la constitucion de los angloamericanos, pero no pudo trasponer el espiritu que
la vivifica, considerd que la soberania de las entidades federativas y la federacion,
al salir del circulo que la constitucion trazo, se invadieron cada dia mutuamente.'3
Carpizo también planteé la idea de la mala imitacion de México a Estados Unidos
de América quien ademas expreso su postura sobre que “no era necesario desunir
lo que estaba unido” y que los “6rganos locales no sabian autogobernarse”.'*

Vale la pena destacar que cada pais tiene su propia historia y razones para adoptar
tal o cual sistema politico, las dinamicas sociales son mas complejas que una simple
imitacion.

Ciertamente uno de los graves problemas de México es que muchas veces
pareciera que se persigue el centralismo bajo la idea del federalismo, pues el pais
constitucionalizé el centralismo legislativo en materias concurrentes y limité a los
congresos locales a imitar las leyes marco.'® Loewenstein consideraba que el
federalismo en Iberoamérica es mas bien una ficcién, pues no se cuenta con las
condiciones propicias para tener un auténtico Estado federal.'®
Independientemente de si el federalismo es o no la forma mas adecuada para el
pais, lo cierto es que ya van mas de 200 afios desde que en México se adopto este
sistema de gobierno y sigue vigente, asi que mas alla de las opiniones o criticas al

respecto, la realidad nos rebasa y exige que busquemos como acercarnos cada vez

2 Campbell, Héctor, La Autonomia de las Entidades Federativas, BIO LEX Revista Juridica del
Departamento de Derecho UNISON URC, Tercera Epoca, Afio 4, No. 6, enero-junio 2012.

3 Tocqueville, Alexis, La democracia en América, Trotta Editorial, Espafia, 22. Edicion, 2018.

4 Carpizo, Jorge, Los sistemas federales del continente americano, UNAM-FCE, México, 1972

'S Centeno, Arturo, El federalismo como control del poder. Estudio comparado entre Alemania,
Estados Unidos y México, Porria, México, 2015.

Al respecto, véase Garcia, Yadira, El Sistema Nacional Anticorrupcion: retos e implementacioén El
caso Aguascalientes, Tirant Lo Blanch, México, 2022.

'8 Loewenstein, Karl, Teoria de la constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, Esparia, 2018.
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mas a un auténtico federalismo que permita disminuir la brecha de las
desigualdades en el pais.

Una vez que se agotaron los dos primeros temas planteados en la introduccién de
este capitulo, en el siguiente apartado se expondra en qué consiste el federalismo
fiscal.

2. Federalismo fiscal

El apartado previo se dedico a exponer ideas sobre las definiciones del federalismo
y algunas criticas sobre su puesta en practica en México. Este apartado tiene por
objetivo explicar qué es el federalismo fiscal.

Si se desea aumentar el grado de complejidad de las definiciones expuestas en el
apartado anterior, se pueden retomar otros puntos de vista, por ejemplo, que es un
pacto cuya finalidad es asegurar una forma superior de convivencia politica, misma
que no se lograra si existe una desigualdad dramatica entre los estados que lo
conforman.'”

Es importante tomar en cuenta la ultima parte de esta definicion, pues claramente
en México la brecha de desigualdades entre entidades federativas es significativa.
Esta es una de las razones por las que se cuestiona la figura del federalismo fiscal
en el pais.

El objetivo del federalismo fiscal es responder al problema de la asignacion éptima
en materia de impuestos federales y regionales, asi como el disefio de las
estrategias para operar las transferencias entre la Federacion, los estados y los
municipios. Ademas, se afianza en la delegacion de facultades recaudadoras y de
aplicacion de gasto, ya que, en los niveles locales de la administracion publica, es
necesario que el reparto de los recursos obedezca a las necesidades y ventajas de
la administracion, en virtud de las diversidades geograficas, demograficas,
culturales y de fiscalizacion estatal.'®

Ricardo Parés habla del “maltrecho federalismo” al referirse al gran problema del

sistema fiscal en México que tiene su base en la contradiccion entre el disefio

7 Cruz, Armando, Federalismo fiscal mexicano, México, Porrua, 2004.
18 Gémez, C., Miranda, A., Anélisis y evolucién del federalismo hacendario mexicano (SNCF), Letras
Juridicas, Num. 9, pp. 2-23, octubre de 2009.
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federal en la CPEUM y la centralizacion excesiva de recursos pactada legalmente
en favor de la federacién, pues la transferencia de participaciones a los estados se

obtiene a costa de sacrificar sus facultades.®

' Parés, Ricardo, AMLO y la semilla del maltrecho federalismo en México: la coordinacion fiscal,
Nexos, publicado el 24 de octubre de 2018. Disponible en el siguiente enlace:
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/amlo-y-la-semilla-del-maltrecho-federalismo-en-mexico-la-
coordinacion-fiscal/
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Capitulo 1. Antecedentes del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en
México

En 1980 entro en vigor la Ley de Coordinacion Fiscal que dio origen al SNCF actual
en México. Pese a que la coordinacion fiscal pareciera ser un tema actual, los
problemas relacionados con ella son afiejos. Prueba de lo anterior es lo sefialado
por Aboites, cuando menciona que Matias Romero, en sus parrafos de 1870 ya
hablaba de la extrema fragilidad demostrada por la hacienda publica mexicana en

aquel tiempo.?°

Es por lo anterior que, para comprender el problema que se pretende abordar en
esta investigacion, resulta necesario realizar un breve recorrido histérico que
contextualice al lector sobre los puntos relevantes que llevaron al sistema de
reparto de recursos en el Estado mexicano a ser lo que es ahora.
1.1. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos en
México
Los problemas actuales del sistema de reparto de recursos del estado mexicano
surgieron desde décadas, por no decir siglos, atras. Para comprender su origen y
Sus causas es necesaria la siguiente narracion sobre sus antecedentes.
El punto de partida para este recorrido historico es el 25 de junio de 1856, durante
la presidencia de Ignacio Comonfort, cuando el entonces ministro de Hacienda,
Miguel Lerdo de Tejada refrendd la Ley de Desamortizacion de Bienes
Eclesiasticos, también conocida como “Ley Lerdo”.?!
Esta “es una de las leyes liberales que configuraron un nuevo orden juridico y social
dentro del federalismo mexicano que afianz6 una gran transformacion. Con ella se
establecio la desamortizacion de todas las fincas urbanas y rusticas, es decir, todos
los bienes inmuebles del campo y las ciudades, pertenecientes a las corporaciones
y que no eran destinados directamente al cumplimiento de sus funciones pasarian
a ser propiedad de aquellos que las arrendaban. Por corporaciones se entendia
todas las comunidades religiosas, cofradias, archicofradias, congregaciones,

20 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.

2! Gonzalez, P. La ley Lerdo: un gran paso para la secularizacién de la sociedad mexicana, INEHRM,
México, 2019.
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hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y todas aquellas asociaciones
que tuvieran una duracion perpetua o indefinida. Su intencion era eliminar uno de
los principales obstaculos para el desarrollo de una economia moderna, con
finanzas publicas que sacaran al erario de la eterna bancarrota.”??

Posiblemente desde la Constitucién de 1857 se observaban destellos del problema
que representa la concurrencia de facultades en nuestro marco juridico.?® En ese
afo, su articulo 124 prohibid los impuestos a las ventas que datan del siglo XIV,
llamadas “alcabalas”, por ser consideradas una aberracion histérica por las élites
ilustradas vy liberales del mundo hispanoamericano.?

Muestra de lo anterior es la propuesta del ex ministro de Hacienda, Francisco de
Arrillaga, quien desde 1823 propuso terminar con las “onerosisimas alcabalas que
gravan mucho a la Nacion y producen poco al erario, y que estancan la propiedad
raiz, impidiendo la circulacion con el costoso reato que les persigue, estan abolidas
en las naciones cultas y debemos desterrarlas de este suelo (...) Esto se explica
por el hecho de que la alcabala gravaba toda venta con un 6%, afectaba no solo a
los bienes de consumo (...) Ocupaban un gran numero de brazos que, en vez de
reportar utilidad al Estado, le eran sumamente gravosos.”?

Para 1861, el “contingente” se transformé en “contribucion federal”, por lo que los
estados y municipios debian entregar a la Secretaria de Hacienda (SH) el 25% de
todo el ingreso que percibian.?®

Con la finalidad de tener claridad en el panorama historico en relacion con el objeto
de la investigacion, se realiza la siguiente anotacion sobre el “contingente”: su
origen data de 1824, “era la imposicion de una carga a los estados, cuyo monto se
estimaba por el numero de habitantes, por las caracteristicas economicas

regionales y por el monto de los pagos del diezmo eclesiastico realizados en cada

22 Bolio, J., Acaparamiento y gran propiedad. Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos de
1856, 11J-UNAM, México, 2013.

23 Cossio, J., El sistema de justicia. Trayectorias y descolocaciones. FCE, 2018.

24 Zuleta, M., Ermnest Sanchez Santird, Las alcabalas mexicanas (1821-1857). Los dilemas en la
construccioén de la Hacienda nacional, México, Instituto Mora, 2009, 367 pp., El Colegio de México,
México, 2012.

25 Sausi, M., Breve historia de un longevo impuesto. El dilema de las alcabalas en México, 1821-
1896, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1998.

26 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacion Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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una de las provincias. Los municipios no tenian obligacion. Los estados mas
poblados y présperos, ubicados en el centro y occidente del pais (México, Puebla
y Jalisco) quedaron comprometidos con las mayores aportaciones; a los tres les
corresponderia pagar mas de la mitad (casi 53% de los 3.1 millones que arrojaba
la suma total anual del contingente, lo que representaba cerca del 30% del
presupuesto federal, casi como el petroleo a fines del siglo XX.”%”

El anterior sefalamiento, realizado por Luis Aboites es interesante para esta
investigacion si se observan las discusiones politicas actuales: los estados del
norte de la republica, particularmente Jalisco y Nuevo Ledn han manifestado su
inconformidad de manera reiterada respecto de la cantidad de recursos que deben
entregar a la federacion en relacion con la que reciben, pues lo consideran
desproporcionado.??

En 1871 se expidio la primera ley del timbre, cuya entrada en vigor se dio en 1875,
en sustitucion del papel sellado. Como se mencionara, al paso de cuatro décadas
el timbre se habia convertido en uno de los principales ingresos federales.?

En el afio posterior a la entrada en vigor de la primera ley del timbre, comenzé en
México el periodo conocido como “porfiriato”, que comprenderia de 1876 a 1911.
El porfiriato propicié el origen de la tendencia de la centralizacion de facultades
tributarias en la federacion, lo que resulta relevante para esta investigaciéon en
virtud de la manera en la que se ha manejado la ilusion del federalismo fiscal en
México. Para 1887 se expididé la ley federal que establecié que los estados
solamente podian fijar impuestos a la mineria por un monto de hasta 2% del valor
de la produccion y del 6% del valor de las plantas de beneficio. Ademas, volvieron
las alcabalas y en 1896 las suprimieron nuevamente.3°

Como consecuencia de las leyes de desamortizacion y la supresion de las

27 Aboites, L., La construccion del centro politico en México. Un acercamiento a partir de la extincion
de la contribucion federal (1948), Historia mexicana, vol. 7, no.4, México, 2018.

28 Al respecto pueden consultarse notas periodisticas como la siguiente:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-podria-abandonar-el-pacto-fiscal-20200410-
0034.html

2 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.

30 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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alcabalas, a principios del siglo XX se aceleré la decadencia municipal fiscal. En el
caso de los estados, “la aportacion a la recaudacion de predial en las entidades a
la federacion era de 37% durante el periodo de 1900 a 1911 (...) Mientras que en
el lapso de 1912 a 1925 esa aportacion era de 41%."3"

Posteriormente, en el periodo comprendido de 1910 a 1950, el gobierno federal
logro que el centro politico de la nacion contara con una sdlida base fiscal, ejemplo
de lo anterior es el incremento sostenido de la aportacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR); sin embargo, una de las partes importantes para esta investigacion
es que, pese a esos avances, “no logro resolver la contradiccion de la concurrencia
fiscal con los estados, llamada anarquia (...), ni la modernizacion plena de la
estructura tributaria, que seguia dependiendo en una proporcion significativa de
impuestos indirectos, como el comercio exterior y el timbre.” Con lo anterior, “el
gobierno federal consolidé su posicion dominante en el manejo de las finanzas
publicas del pais. Mas que intentar un acuerdo federalista, limité con severidad la
capacidad tributaria de los gobiernos locales, por la via fiscal y por las secuelas del
reformismo social caracteristico del nuevo Estado.”??

De 1910 a 1928 los ingresos estatales crecieron poco menos que los federales.
Los efectos de la revoluciéon se hicieron visibles, afecté a los estados con mayor
severidad, por lo que existié un gran desequilibrio hasta 1930. Sin embargo, los
ingresos municipales crecieron casi a la par de los federales y mas que los
estatales. Algo similar sucedi6 en EUA tras la guerra de secesion, donde lo local
comienza a recuperarse mas rapido porque es mas sencillo que se organicen,
existe mayor generacion de fuentes de empleo directa, hay mayor intercambio de
bienes y una economia de reconstruccion. Lo ultimo que se reconstruye es lo mas
complejo: los ingresos federales.33

En 1912 se cred el primer impuesto federal a la produccion petrolera. En ese
momento, “México no producia el suficiente carbdén y tenia que importarlo, por lo

que, con el consumo del petréleo, en ese afo el consumo del carbon extranjero

31 [bidem.

32 [bidem.

33 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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bajo de 1300000 toneladas a 390000 toneladas.”3*

La Constitucion de 1917 reconoce las facultades impositivas de la federacién, los
estados y municipios. En su articulo 115 establecié que los municipios manejarian
su hacienda de manera libre, sin embargo, esto no fue suficiente para evitar el
debilitamiento municipal. El Congreso de la Unidn otorgo facultades extraordinarias
al presidente de la republica en materia hacendaria, que durarian hasta 1928.
Ademas, en este afo se crearon impuestos federales a la electricidad y uso de
aguas.®

Durante la presidencia de Carranza, cuando Rafael Nieto estaba al frente de la SH,
“se cred el impuesto sobre terrenos y contratos petroleros celebrados antes del 1
de mayo de 1917. Su objeto era arrendar los terrenos para la explotacion del
petréleo o el permiso para efectuarla mediante contrato. El impuesto gravaba las
rentas anuales estipuladas en los contratos, las regalias y los fundos explotados
por los duefios del terreno superficial. (...) Por decreto del 8 de julio de 1918 se
dispuso que a partir del 1 de agosto de ese afio se podrian denunciar fundos
petroliferos en terreno libre, que no cumplieran con los requisitos del decreto. (...)
Sin embargo, las empresas petroleras mexicanas no aplicaban las leyes y con ello
se demostro la debilidad del Estado de derecho mexicano, pues el gobierno de
Carranza fue muy complaciente con ellas.”3®

En el periodo comprendido de 1922 a 1949, las facultades tributarias se
centralizaron en el Congreso de la Unidn con el objetivo de la modernizacion de la
hacienda publica. Esto se tradujo en la limitacién de la soberania fiscal de los
estados, que a su vez arrastr6 a las haciendas municipales. Por lo anterior, una de
las principales criticas respecto de los problemas de la hacienda publica de aquel
momento era el poderio desproporcionado de la federacién.®”

34 Luz, M., La industria del petréleo en México, 1911-1938: del auge exportador al abastecimiento
del mercado interno. Una aproximacion a su estudio, América Latina en la historia econémica, no.
33, México, enero-junio 2010.

35 Gémez y Miranda, 2009; y Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacion Tributaria y
Centralizacion en México 1922-1972, COLMEX, México, 2003.

3 Rios, G., Reflexiones iniciales sobre el régimen fiscal de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en México, Boletin mexicano de derecho comparado, vol. 50, no. 149, México, mayo-
agosto 2017.

37 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacion Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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Lo anterior tiene relevancia para esta investigacion ya que nuevamente se observa
la centralizacion de facultades y recursos publicos por parte de la federacion.

El 3 de enero de 1923 se publicé en el DOF la circular numero 68, que determind
la forma de proceder para la liquidacion del 5% del monto del impuesto de
produccion de petroleo concedido a los Estados.®

El gobierno obregonista pretendia crear un impuesto predial federal, sin embargo,
en la Convencion Catastral celebrada en 1923 se aclaré que el impuesto predial
era el impuesto local por excelencia, por lo que fue rechazada esta intencion.3®
Para 1924 se expidio la Ley para la Recaudacion de los Impuestos establecidos en
la Ley de Ingresos de ese afo sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y
utilidades de las sociedades y empresas (los incisos c¢) y d) de la fraccion XII de la
Ley de Ingresos). Las personas que regular o accidentalmente percibieran sueldos,
salarios, honorarios o emolumentos del gobierno federal, de los estados o de los
municipios, o por trabajos prestados regular o accidentalmente, como empleados,
obreros o dependientes, y las personas que percibieran honorarios 0 emolumentos
pro el ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas o innominadas. Este
impuesto es un antecedente del Impuesto Sobre la Renta (ISR).4°

En 1925 se crearon: el Banco Central, el impuesto de la gasolina y el ISR, los dos
ultimos por decretos presidenciales. Ademas, se llevd a cabo la Primera
Convencion Nacional Fiscal, que se abordara en un siguiente apartado. En 1926
se federalizaron los gravamenes de la mineria, se celebrd la Convencion Minera
que obligo al Ejecutivo a decretar una nueva ley sobre la materia en junio; ademas,
el Ejecutivo federal envio al Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas
constitucionales en materia tributaria que jamas fue discutida; y se exento a los
ejidatarios del pago del impuesto sobre uso de aguas federales por decreto

presidencial.4!

38 Diario Oficial de la Federacion, 3 de enero de 1923.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4496268&fecha=03/01/1923&cod_diario
=191114

3 Aboites, L., La disputa mexicana por el petréleo: Veracruz versus la nacion (1922-1935), Serie
Archivo Histérico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, SCJN, México, 2011.

40 Flores, E., Trayectoria del Impuesto Sobre la Renta en México, I1J-UNAM, México, 1975.

41 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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En 1928, con la finalidad de mantener una fuente fiscal de cierta importancia y
terminar con la multiplicidad de gravamenes, el gobierno federal federalizé los
impuestos a la cerveza. La recaudacion de este impuesto formaria parte de las
haciendas estatales siempre que los estados renunciaran a gravar la produccion o
venta de cerveza dentro de su territorio. El impuesto adicional tuvo escaso efecto
en la eliminacién de los impuestos alcabalatorios porque varias entidades
rechazaron renunciar a su capacidad impositiva.*?

De 1929 a 1933 se vivio la gran depresion mundial, catalogada como la mas severa
en la historia econdémica del capitalismo mundial moderno. Bastaron cuatro afos
para borrar de un solo golpe el avance econdmico registrado en un cuarto de siglo
en los Estados Unidos.*?

Parte de los efectos de la gran depresion fue el crecimiento de los ingresos de las
entidades a mayor ritmo que los federales en el periodo comprendido de 1929 a
1942, pues el comercio exterior representaba una parte importante de los ingresos
del gobierno federal. A partir de 1929 las finanzas municipales mostraron un
estancamiento sostenido. Perdieron ingresos por la secuela negativa del reparto
agrario en la recaudacion del predial, en la que tenian participacion y por efectos
de la nacionalizacion del territorio derivada del articulo 27 Constitucional, por
ejemplo, en materia de bosques y aguas. Las haciendas municipales se vieron
presionadas para entregar ramos tributarios o montos de participacion en ellos.
Ademas, inici6 el programa de exenciones con base en la contribucion federal para
obligar a los estados a modernizar sus sistemas tributarios; y el gobierno de
Veracruz establecié de nuevo impuestos en el ramo petrolero.*

En 1932 se federalizaron los impuestos a la gasolina y el Congreso de la Union
rechazé la iniciativa presidencial para la federalizacion tributaria de la industria
eléctrica, sin embargo, en 1933, se reformd la fraccion IX del articulo 73

Constitucional en la que se aprobé dicha reforma. Con estas medidas se plante6

42 Marquez, G., ¢ Modernizacion fiscal? Impuestos sobre bebidas alcohdlicas, 1884-1930, COLMEX,
México, 2004.

43 Aparicio, A., La politica monetaria en la crisis de 1929-1933: la tesis Friedman-Jacobson”, UNAM,
México, 2007.

44 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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conservar y ampliar la competencia fiscal de la federacion, concediendo a los
estados y municipios participacion en la mayoria de los impuestos.*

En el mismo afio de 1933 se celebrd la Segunda Convencion Nacional Fiscal, en
la que se profundizara en apartados posteriores por la estructura de la
investigacion. 46

Para 1936 el presidente Lazaro Cardenas comenzd a hacer circular entre los
gobernadores una propuesta de su iniciativa de reformas constitucionales en
materia fiscal, sin embargo, la respuesta no fue favorable. En 1937 se cred la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo que en 1938 se cre6 un impuesto
federal sobre el consumo de electricidad para financiarla; ademas, se cred
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y se federalizaron los gravamenes a la industria del
tabaco.*

El 31 de diciembre de 1940 se publicé en el DOF la Ley del Impuesto sobre
Productos del Petréleo y sus derivados.*®

El 18 de junio de 1941 se publicé la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petroleo. En ese mismo afio se elevaron las tasas
del ISR, lo que generd un aumento sustancial en su recaudacion.*?

El 24 de octubre de 1942 se publico la reforma Constitucional consistente en la
adicion a la fraccion X del articulo 73 el ramo petrolero y la fraccion XXIX del mismo
articulo para facultar privativamente al Congreso de la Union para gravar rubros
como la electricidad, tabaco, mineria, explotacion forestal, del petréleo y las
aguas.®

En el periodo de 1943 a 1949 los ingresos estatales (2.3) crecieron a un menor
ritmo justo en el momento en que los ingresos federales (9.5) vivian sus mejores

afnos de la primera mitad del siglo XX. La aportacion a la recaudacion de predial

45 Guerrero, B., La transicion fiscal en la reconstruccion mexicana, |IELAT, Espafia, 2012.

46 Serna, J., Segunda Convencion Nacional Fiscal (Extractos), Anexo II, 1IJ-UNAM, México, 2004.
47 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.

48 http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4565940&fecha=31/12/1940&cod_diario
=195414

49 http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4445378&fecha=18/06/1941&cod_diario
=187727

50 100 aniversario de la Constitucion de 1917, Poder Judicial de la Federacion, México, 2017.
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de las entidades a la federacion era de 15%.5"

Después de ese periodo, se estabilizaron tantos cambios, La hacienda federal era
mas grande con respecto a la economia que 5 décadas atras, dependia menos del
comercio exterior y mas de la actividad interna, es decir, de nuevos impuestos o
de rubros que habia ido absorbiendo de los estados y municipios. A finales de la
década de 1950 y principios de la siguiente era comun decir que en México existia
una carga fiscal extremadamente baja. El sistema fiscal no aportaba recursos
suficientes, sino que era regresivo y favorecia la omisién y la evasion fiscal. A
finales de esa década, con el inicio del gobierno de Lépez Mateos, la Secretaria
de Hacienda contrato a Nicholas Kaldor, economista inglés, como asesor
extranjero para hacer un diagnéstico sobre las finanzas mexicanas. Recomendd
medidas para aumentar la recaudacion federal en relacion con la forma de gravar
al capital que gozaba de omisiones y exenciones que no tienen paralelo en otros
paises con objetivos economicos y sociales como los de México, sin embargo, las
recomendaciones fueron desolladas.®?

En 1947 se celebrd la Tercera Convencion Nacional Fiscal, donde se negaron a la
reforma Constitucional para establecer una distribucién de los rubros de ingresos
tributarios entre la federacion, estados y municipios. Ademas, hubo una fuerte
oposicion a la federalizacion del ramo cervecero.5?

Para 1948, el impuesto del timbre en materia de compraventa fue sustituido por el

impuesto sobre ingresos mercantiles.*

51 La politica agraria en el pais afecto gravemente los ingresos de las entidades locales por concepto
del impuesto predial. Servin, Las finanzas, citado por Aboites, p.42, 2003.

Lo mas grave es que, por lo menos en el Estado de México, el impuesto predial se habia convertido
en el bastiéon de las finanzas locales, una vez extinguido el impuesto de capitacion. Riguzzi, Crisis,
209, citado por Aboites, p.43, 2003.

El impuesto de capitacién era “una cantidad uniforme cobrada a todos los hombres entre ciertas
edades”. Pollack, Aaron, De la contribucion directa proporcional a la capitacion en la Hispanoamérica
republicana: Los limites impuestos por la constitucion fiscal. Araucaria. Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 18, num. 36, pp. 59-86, 2016.
redalyc.org/journal/282/28248171004/htmi/

52 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacion Tributaria y Centralizacion en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.

53 Serna, J., Tercera Convencion Nacional Fiscal (Extractos), IIJ-UNAM, México, 1947.

5 Molina, M., La coordinacion tributaria del comercio y la industria en México: el atropellado camino
para el establecimiento del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM), Economia-UNAM, México,
2017.
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A partir de ese ano se suprimio la contribucion federal. Ademas, en 1949 se reformo
la fraccidn XXIX del articulo 73 Constitucional, que federalizé los gravamenes a la
industria cervecera.>®

En 1953 se expidio la ley sobre compensaciones adicionales en las participaciones
federales para acelerar la coordinacion fiscal con los estados en materia del
impuesto sobre ingresos mercantiles y acabar con las alcabalas; ademas, se
expidi6 la ley para condonar adeudos de municipios; y, en 1956 se expidio la ley
para suprimir adeudos de gobiernos estatales. En la década posterior los dos
propositos de las reformas eran: acumulacion de ingresos y extincion del
anonimato, lo que no se cumplié. La reforma no fue progresiva, sino regresiva.>®
En 1961 se celebro la reunion de Punta del Este y el programa norteamericano
“Alianza para el Progreso”, cuyo proposito mas importante dado el impacto de la
revolucidn cubana, tenia que ver con el esfuerzo por mejorar la distribucién del
ingreso en Ameérica Latina. Como consecuencia de las recomendaciones derivadas
de esos eventos, en México se realizaron diversas reformas, entre ellas la referente
al ISR, sin embargo, no modificé la baja carga fiscal. Ademas, existia un clima de
desconfianza creado por la revolucion cubana en el medio empresarial nacional,
sin embargo, salvando esta situacion y contando con el apoyo de los principales
grupos economicos privados, a finales de este afo, el Congreso de la Union aprobd
varios cambios en la LISR. Se incluian nuevas cédulas para gravar actividades
exentas hasta entonces, correcciones a tasas y estimulos via exenciones. La
innovacion mas importante fue establecer el esquema de acumulacion de ingresos
en el ISR, lo que en principio permitia aplicar de mejor manera el principio de
progresividad. Como contraparte se suprimieron los impuestos sobre las herencias
y el de ganancias extraordinarias y se cred el impuesto federal sobre uso de
automoviles.®’

Desaparecio el sistema de calificacion fiscal para dar paso al procedimiento vigente

55 Aboites, L., La construccion del centro politico en México. Un acercamiento a partir de la extincion
de la contribucion federal (1948), Historia Mexicana, vol. LXVII, num. 4, COLMEX, México, 2018.

% [bidem.

57 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.
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basado en las declaraciones de los causantes. Estas reformas dejaron casi sin
gravar los ingresos de los grandes capitales y prefirieron el cobro de las utilidades
y sobre todo del trabajo.58

Durante el periodo de 1970 a 1982, la actividad econdmica interna crecié a una
tasa media anual de 6.2%, inferior solamente en medio punto porcentual respecto
a la observada en el periodo de 1955-1970. La evolucion fue impulsada por
elementos diferentes, pues la expansion de gasto publico se sustentd en el
aumento del crédito interno y en el endeudamiento externo, lo que generd
presiones inflacionarias elevadas.%®

El periodo de 1976 a 1982, que fue la etapa de gobierno de José Lopez Portillo,
ofrecié a México la posibilidad de contar con un ingreso extraordinario de recursos
financieros derivados de la exportacion de petrdleo, con los que podian haberse
solucionado algunos problemas estructurales. Sin embargo, aunque ese sexenio
tuvo anos de gran expansion, finalizdé bajo la mas profunda crisis que registra la
economia mexicana desde la gran depresion de 1929 y con problemas similares a
los que existian en 1976. Durante cuatro afos consecutivos (1978-1981) la
actividad interna alcanzo la expansion mas alta de la historia economia del pais,
es decir, 8.6% de promedio anual. Sin embargo, el desequilibrio que genero el alto
crecimiento y las restricciones del aparato productivo interno, ademas del
desplome de los precios del petroleo crudo en el mercado internacional y la
elevacion de la tasa de interés, fueron la causa de que la tasa de crecimiento de la
economia se derrumbara a 0.6% en 1982.%°

En 1978 se publicaron tanto la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) como la
LCF actual. Ambas entraron en vigor el 1 de enero de 1980. El objeto gravable del
IVA, al igual que el ISIM, era en términos genéricos, la venta de bienes y servicios.
Pero a diferencia de este ultimo, el primero dejaba de considerar al ingreso del

oferente como la base sobre la que se calcularia el impuesto.®’

%8 Aboites, L. Excepciones y privilegios. Modernizacién Tributaria y Centralizacién en México 1922-
1972, COLMEX, México, 2003.

%9 Solis, L., La realidad econémica. COLNAL, México, 2005.

80 Solis, L., La realidad economica. COLNAL, México, 2005.

8" Molina, M., El establecimiento del IVA en México: un problema politico-econémico, 1968-1980,
América Latina en la historia econémica, vol. 27, no.1, México, enero-abril 2020.

27



Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo
1856 Leyes de desamortizacion
1857 El articulo 124 de la Constitucion prohibe las alcabalas y sefala que deben suprimirse antes del 1 de junio
de 1858.
1861 El contingente se transforma en contribucion federal; los estados y municipios deben entregar a la
Secretaria de Hacienda el 25% de todo el ingreso que perciban.
1871 Se expide la primera ley del timbre.
1875 Entra en vigor la ley del timbre en sustitucién del papel sellado.
1876-1911  Origen de la tendencia de la centralizacion de facultades tributarias en la federacion.
(Porfiriato)
1880 Se inicia el uso del impuesto del timbre para gravar la venta de mercancias como las medicinas y la
perfumeria.
1887 Se expide la ley federal que establece que los estados solo pueden fijar impuestos a la mineria por un
monto de hasta 2% del valor de la produccion y 6% del valor de las plantas de beneficio.
1896 Supresion de las alcabalas
Siglos XIX Vigencia de la contribucion federal. Era un impuesto que tenia sentido en el siglo XIX pero en el XX
y XX hasta resultaba excesivo por la debilidad de los estados y municipios.
la década
de 1940
1922 Origen del sistema de participaciones
Principios Los impuestos a la industria y al comercio eran de 20%.
S. XX La decadencia municipal fiscal durante la primera mitad del siglo XX se acelero por el impacto de las leyes
de desamortizacién de 1856 y la supresion de las alcabalas en 1896.
1900-1911 La aportacion a la recaudacién de predial de las entidades a la federacion era de 37%.
1906 Se expide la nueva ley del impuesto del timbre que estuvo vigente hasta 1931.
1910-1950 El gobierno federal hizo realidad los ideales decimondnicos y porfirianos referentes a lograr que el centro

politico de la nacién contara con una sélida base fiscal, lo que puede apreciarse en el ascenso sostenido
de la aportacién del ISR, pero no logré resolver del todo la contradiccion de la concurrencia fiscal con los
estados, llamada anarquia, ni la inmoralidad, ni la modernizacién plena de la estructura tributaria, que
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo
seguia dependiendo en una proporcion significativa de impuestos indirectos (comercio exterior y timbre)
En esos afos el gobierno federal consolidé su posicion dominante en el manejo de las finanzas
publicas del pais. Mas que intentar un acuerdo federalista, el método fue limitar con severidad la
capacidad tributaria de los gobiernos locales, por la via fiscal y por las secuelas del reformismo
social caracteristico del nuevo Estado.
1910-1928 Ingresos estatales crecieron poco menos que los federales.
Los ingresos federales se duplicaron.
Hay indicios que muestran que la revolucion los afecté con mayor severidad, o que se tradujo en un
persistente desequilibrio que se prolongd hasta inicios de la década de 1930.
Los ingresos municipales crecieron casi al parejo de los federales e incluso mas que los estatales.
19111925 Los impuestos a la industria y al comercio eran de 11%.
1912 Se crea el primer impuesto federal a la produccion petrolera.
19121925 La aportacién a la recaudacion de predial de las entidades a la federacion era de 41%.
1917 Articulo 115 Constitucional establece que los municipios manejaran libremente su hacienda.
Esta declaracion no fue capaz de detener la tendencia al debilitamiento municipal.
El Congreso de la Union otorga facultades extraordinarias al presidente de la republica en materia
hacendaria, que duraran hasta 1928.
Se crean impuestos federales a la electricidad y uso de aguas.
1918 Creacion del impuesto federal sobre fundos petroleros.
Creacion del impuesto federal a la exportacion petrolera.
Creacion del impuesto extraordinario del centenario, antecedente del ISR.

1920 Uno de los principales problemas de la hacienda publica era el poderio desproporcionado de la federacion.
19211925 La mayor parte del ingreso federal provenia del petréleo, la mineria, el comercio exterior y el timbre.
1922-1949 Centralizacidén de facultades tributarias en el Congreso de la Unidn con el objetivo de la modernizacion de

la hacienda publica. Esto se tradujo en la limitacion de la soberania fiscal de los estados, lo que a su vez
arrastré a las haciendas municipales.

1922 Circular en materia petrolera. Fij6 nuevas modalidades en las participaciones de 5% a estados y

municipios en un impuesto federal.
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo

1923 Celebracion de la Convencion Catastral, en ella se desecha la intencion de la Secretaria de Hacienda de
crear un impuesto predial federal.

1924 Decreto presidencial que establece el impuesto sobre utilidades, sueldos y emolumentos, es el
antecedente directo del ISR, a lo que los comerciantes se opusieron.

1925 Creacién del Banco Central.
Creacion del ISR por medio de decretos presidenciales.
Creacién del impuesto de la gasolina por medio de decretos presidenciales.
Primera Convencion Nacional Fiscal en agosto.

1926-1942 La aportacién a la recaudacion de predial de las entidades a la federacion era de 15%.

Los impuestos a la industria y al comercio se recuperaron hasta llegar al 22% en este periodo.

1926 Creacién del Banco Agricola.
Creacién de Comisiones de Caminos e Irrigacion.
Federalizacidon de los gravamenes a la mineria por decreto presidencial en mayo.
Celebracion de Convencién Minera que obligd al ejecutivo a decretar una nueva ley sobre la materia en
junio.
El ejecutivo federal envié al Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas constitucionales en materia
tributaria que jamas fue discutida, en noviembre.
Se exenta a los ejidatarios del pago del impuesto sobre uso de aguas federales por decreto presidencial.

1928 Inicio de la federalizacion de los impuestos a la cerveza.
Supresion de los municipios del Distrito Federal.

1929 Crisis mundial de 1929.

A partir de este afo las finanzas municipales mostraron un estancamiento sostenido. Perdieron ingresos
por la secuela negativa del reparto agrario en la recaudacién del predial, en la que tenian participacion y
por efectos de la nacionalizacion del territorio derivada del articulo 27 Constitucional, por ejemplo, en
materia de bosques y aguas.

Las haciendas municipales se vieron presionadas para entregar ramos tributarios o montos de
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos
Ano / Hecho relevante
Periodo

participacion en ellos.®?

Inicio del programa de exenciones con base en la contribucion federal para obligar a los estados a
modernizar sus sistemas tributarios.

El gobierno de Veracruz establecié de nuevo impuestos en el ramo petrolero.

1929-1942 Los ingresos de las entidades crecieron a un ritmo mayor que los federales, lo que tal vez revela que el
gobierno federal, por la importancia del comercio exterior sufri6 con mayor intensidad los efectos de la
depresiéon mundial de 1929.

1931 Creacion de impuesto extraordinario basado en el ISR.

1932 Federalizacion de los impuestos a la gasolina.
El Congreso de la Unidn rechazé la iniciativa presidencial para la federalizacion tributaria de la industria
eléctrica.

1933 Segunda Convencion Nacional Fiscal.

Reforma a la fraccion IX del articulo 73 de la Constitucion por medio de la cual se aprueba la federalizaciéon
tributaria de la industria eléctrica rechazada en 1932. Esta reforma contemplaba el sistema de
participaciones a estados y municipios.

1935 Federalizacién de los gravamenes a la actividad forestal.

1936 Comienza a circular entre los gobernadores la iniciativa de reformas constitucionales en materia fiscal
propuesta por el presidente Lazaro Cardenas. No tuvo respuesta favorable.

1937 Creacién CFE

1938 Creaciéon PEMEX
Federalizacidon de los gravamenes a la industria del tabaco.
Creacién del impuesto federal sobre consumo de electricidad para financiar a la CFE.

1939 Desde este afio México destaco por la pequefiez de los ingresos gubernamentales.
Creacién del impuesto al super provecho.

Década de ISR (impuesto directo por excelencia) se dispard en su contribucién al erario federal.

62 | a pérdida de peso fiscal de los municipios dentro de los estados constituye otra dimension del fenémeno de la concentracion fiscal.
Explicacion: si la federacion asfixiaba a los estados, éstos lo hacian con los municipios, era una especie de ley del mas fuerte, funcionando en los
distintos tiempos, niveles y escalas.
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo
1940
1940 Se expide la ley del impuesto sobre productos del petréleo y sus derivados.
Se expide la primera ley de participaciones de impuestos federales.
1941 Se expide nueva ley reglamentaria del articulo 27 en materia petrolera, que explicita la jurisdiccién federal

exclusiva en materia tributaria en el ramo.
Elevan las tasas del ISR que permiten un aumento sustancial en la recaudacién de este gravamen.

1942 Adicién de la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional que establece las facultades privativas del
Congreso de la Unién para gravar rubros como la electricidad, tabaco, mineria, explotacién forestal y
explotacion del petréleo y las aguas.

Adicién del ramo petrolero a la fraccion X del articulo 73 Constitucional.

1943 Incremento de tasas fiscales por parte del Gobierno Federal, en especial aquellas que no tenian incidencia
en el costo de vida, como consecuencia de los fendbmenos desencadenados por la guerra mundial.
Esto ocasioné un gran aumento en los ingresos federales, los estatales crecieron de manera discreta y
en los municipales se sostuvo el rezago que los llevo a disminuir incluso mas que en 1928.

1943-1949 Los ingresos estatales (2.3) crecieron a un menor ritmo justo en el momento en que los ingresos federales
(9.5) vivian sus mejores anos de la primera mitad del siglo XX.
La aportacion a la recaudacion de predial de las entidades a la federacion era de 15%.63
Los impuestos a la industria y al comercio cayeron al 12%.
En este declive, la manera en que se enfrentd la concurrencia fiscal se enfrentd suprimiendo impuestos
locales a cambio de participaciones en los impuestos federales que sustituian a aquellos, como los de

63 La politica agraria en el pais afecté gravemente los ingresos de las entidades locales por concepto del impuesto predial. Servin, Las finanzas,
citado por Aboites, p.42, 2003.

Lo mas grave es que, por lo menos en el Estado de México, el impuesto predial se habia convertido en el bastion de las finanzas locales, una vez
extinguido el impuesto de capitacion. Riguzzi, Crisis, 209, citado por Aboites, p.43, 2003.

El impuesto de capitacion era “una cantidad uniforme cobrada a todos los hombres entre ciertas edades”. Pollack, Aaron, De la contribucion directa
proporcional a la capitacién en la Hispanoamérica republicana: Los limites impuestos por la constitucion fiscal. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 18, nim. 36, pp. 59-86, 2016.

redalyc.org/journal/282/28248171004/htmi/
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo

petroleo, mineria, gasolina, bosques y tabacos, entre otros.%*

1948 Devaluacién

1949 Reforma que elevd a rango constitucional la facultad privativa del Congreso de la Unién para gravar el
ramo cervecero.
Ademas, se adoptaron nuevos impuestos: 15% ad valorem y el impuesto sobre utilidades excedentes.
Los ingresos federales mostraron un incremento superior al de las otras dos instancias gubernamentales.

Mediados Después del periodo de 1943-1949 se estabilizd el cambio ocurrido en ese periodo.
del S. XX La hacienda federal era mas grande con respecto a la economia que 5 décadas atras, dependia menos

del comercio exterior y mas de la actividad interna, es decir, de nuevos impuestos o de rubros que habia
ido absorbiendo de los estados y municipios.
A finales de la década de 1950 y principios de la siguiente era comun decir que en México existia una
carga fiscal extremadamente baja. El sistema fiscal no aportaba recursos suficientes, sino que era
regresivo y favorecia la omision y la evasion fiscal.

1947 Grave déficit presupuestal federal.
Celebracion de la Tercera Convencién Nacional Fiscal: desecha la pretension de la Secretaria de
Hacienda de reformar la Constitucidon para establecer una distribucion de los rubros de ingresos tributarios
entre la federacion, estados y municipios.
La Secretaria de Hacienda reconoce la existencia de alcabalas en todos los estados, salvo en Sonora.
Fuerte oposicién a la federalizacion del ramo cervecero.

1948 Entrada en vigor del impuesto sobre ingresos mercantiles que sustituye al impuesto del timbre en materia
de compraventa.

1949 Supresion de la contribucion federal.
Reforma a la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion que federaliza los gravamenes a la industria
cervecera.

1953 Expedicion de la ley sobre compensaciones adicionales en las participaciones federales para acelerar la

coordinacion fiscal con los estados en materia del impuesto sobre ingresos mercantiles y acabar con las

64 Servin, Las finanzas, 16, 29, 44-45 y 76, citado en Aboites, 2003.
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos

Ano / Hecho relevante
Periodo

alcabalas.
Expedicion de la ley para condonar adeudos de municipios.
Surgimiento de la Comision Nacional de Arbitrios.

1956 Expedicién de la ley para suprimir adeudos de gobiernos estatales.

1960 En esta década, los dos propositos de las reformas eran: acumulacion de ingresos y extincion del
anonimato, lo que no se cumplio.
La reforma no fue progresiva, sino regresiva.
Contratacion de Nicholas Kaldor, economista inglés, por parte de la Secretaria de Hacienda. Kaldor
propone drasticos cambios en el ISR.

1961 Reformas moderadas al ISR.

Establecimiento de una tasa complementaria sobre ingresos acumulados.

A mediados de este afio se celebro la reunion de Punta del Este y el programa norteamericano “Alianza
para el Progreso”, cuyo proposito mas importante dado el impacto de la revolucion cubana, tenia que ver
con el esfuerzo por mejorar la distribucion del ingreso en América Latina. Como consecuencia de las
recomendaciones derivadas de esos eventos, en México se realizaron diversas reformas:

Reforma al ISR -sin embargo, no modificé la baja carga fiscal.

Existia un clima de desconfianza creado por la revolucidn cubana en el medio empresarial nacional, sin
embargo, salvando esta situacion y contando con el apoyo de los principales grupos econdémicos privados,
a finales de este afo, el Congreso de la Unién aprob6 varios cambios en la LISR. Se incluian nuevas
cédulas para gravar actividades exentas hasta entonces, correcciones a tasas y estimulos via exenciones.
La innovacion mas importante fue establecer el esquema de acumulacion de ingresos en el ISR, lo que
en principio permitia aplicar de mejor manera el principio de progresividad. Como contraparte se
suprimieron los impuestos sobre las herencias y el de ganancias extraordinarias y se creo el impuesto
federal sobre uso de automdviles.

Desaparecio el sistema de calificacion fiscal para dar paso al procedimiento vigente basado en las
declaraciones de los causantes.

Estas reformas dejaron casi sin gravar los ingresos de los grandes capitales y prefirieron el cobro de las
utilidades y sobre todo del trabajo.
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Ano /
Periodo

Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos
Hecho relevante

1962

Ortiz Mena repetia que “la carga tributaria en México resultaba ser, en su conjunto, una de las mas bajas
entre los paises en vias de desarrollo”, segun el funcionario el problema residia sobre todo en las
omisiones del ISR, entre ellas los intereses y rendimientos de valores financieros, las rentas de inmuebles
y las ganancias de capital.

En este ano se elabord un plan trianual presentado a la OEA para dar cumplimiento a los acuerdos de la
Alianza para el Progreso, en el que se proponia lograr que la carga tributaria del pais creciera de 10.3%
respecto al PIB en 1960, a 15.5% en 1965 y a 19.8% en 1970.

La meta de alcanzar el 19% del PIB nunca se logré.

1964

Reforma al ISR -al igual que la de 1961 no modifico la baja carga fiscal.

Al igual que la reforma de 1964, esta reforma dejo casi sin gravar los ingresos de los grandes capitales y
prefirieron el cobro de las utilidades y sobre todo del trabajo.

Sustitucion de la tasa complementaria sobre ingresos acumulados por el ingreso global de las personas
fisicas.

1970

Reformas a la ley sobre ingresos mercantiles que crea una tasa especial a articulos de lujo; 14 estados
se mantienen al margen de la coordinacion fiscal con la Secretaria de Hacienda en este impuesto.

En los primeros afios de esta década se reformé la ley del impuesto sobre ingresos mercantiles para
elevar la tasa general de 3% a 4% y aplicar mayores tasas a ciertos productos. Se argumentaba la
necesidad de contrarrestar los efectos regresivos de una tasa generalizada.

A fines de esta década, la opcion petrolera, que aportd grandes recursos al erario, salvo el esquema
tributario.

1971

Anuncio de la supresion definitiva de las alcabalas por parte del presidente de la republica, en virtud de
que se firmaron convenios de adhesion de todos los estados al impuesto sobre ingresos mercantiles.
Las participaciones a estados y municipios aumentaron de manera notable.

1972

El gobierno federal intento eliminar el anonimato de las acciones para cobrar de mejor manera los ingresos
acumulados en el ISR.

Al igual que el intento de 1964, este intento fall6 por el temor a la fuga de capitales o porque se creia que
podian obtenerse recursos del exterior sin necesidad de enfrentar un alto costo politico en las relaciones
con los empresarios.
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Tabla 2. Transformaciones del sistema de distribucion de recursos publicos
Ano / Hecho relevante
Periodo

Reforma al impuesto sobre ingresos mercantiles eleva la tasa general de 3% a 4%, por lo que se elevaron
las participaciones a estados y municipios. Todos los estados se adhirieron a ese impuesto.
Inicio de reuniones de tesoreros estatales y funcionarios de la Secretaria de Hacienda.

1978 Publicacion en el DOF de la LCF.

1980 Creacién del Impuesto al Valor Agregado.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las fuentes citadas a pie de pagina.®®

85 Aboites, Luis, Excepciones y privilegios. México, El Colegio de México, 2003.

Aboites, Luis, et.al, Obras escogidas de Victor L. Urquidi El fracaso de la reforma fiscal de 1961, México, El Colegio de México, 2011.
Cardenas, Enrique, La politica econémica en México, 1950-1994, México, El Colegio de México, 1996.

Elizondo, Carlos, In Search of Revenue: Tax Reform in Mexico under the Administrations of Echeverria and Salinas, Journal of Latin American
Studies, 1994.

Hansen, Roger, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI, 1971.

Kaldor, Nicholas, Las reformas al sistema fiscal en México, Comercio Exterior, Vol. XIV, Num. 4, México, abril de 1964.

Maxfield, Sylvia, Governing Capital: International Finance and Mexican Politics, Nueva York, Cornell University Press, 1990.

Ortiz, Antonio, Discursos y declaraciones, 1964-1970, Volumen |, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1970.

Ortiz, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1998.
Reynolds, Clark, La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1970.
Solis, Leopoldo, Intento de la reforma econémica de México, México, El Colegio Nacional, 1988.

Tello, Carlos, La politica econémica en México, 1970-1976, México, Siglo XXI, 2003.
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1.2. Origen del marco juridico de coordinacién fiscal en México

El sistema fiscal del pais antes de la coordinacion fiscal se distinguia por la
multiplicidad de tributos tanto federales como estatales y municipales, un sistema
tributario complejo e inequitativo para los contribuyentes debido a la existencia de
demasiadas leyes fiscales frecuentemente contradictorias, exacciones en
gravamenes concurrentes desproporcionadamente altas y la multiplicidad de

funciones similares de administracion tributaria.

Lo anterior generaba distorsiones en la economia nacional, por los efectos que
provocaban la marcada diferencia de oportunidades entre las poblaciones de una
y otra entidad federativa, asi como por los excesivos costos que para la nacién
implicaba dicho sistema. Con la intencién de corregir esa situacién, se llevaron a
cabo las Convenciones Nacionales Fiscales (CNF), como el primer intento de

coordinacion fiscal entre la federacion, los estados y sus municipios.

1.3. Primera CNF
La primera CNF fue en 1925, como consecuencia, en 1926 la SHCP elabor¢ el
primer proyecto de reformas constitucionales, atribuyendo facultades para gravar

impuestos de la siguiente manera:®¢

Tabla 3. Primera CNF

Poderes Federales Jurisdiccion Estatal
Comercio exterior Predial
Renta Actos juridicos no comerciales
Herencias y legados Capitales invertidos en la propiedad
inmobiliaria
Materias enumeradas en el articulo 27, Vegetales

fracciones IV y V de la CPEUM

Derechos sobre servicios publicos
Fuente: Elaboracién propia con informacion de Castafieda, Ramoén, Antecedentes del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, Revista INDETEC, México, 2003.

66 Castafieda, Ramoén, Antecedentes del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, Revista
INDETEC, México, 2003.
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1.4. Segunda CNF
La segunda CNF fue en 1933, a partir de la cual se realizaron dos reformas
constitucionales, la primera en 1934 y la segunda en 1942. Sus puntos relevantes

fueron los siguientes:

Tabla 4. Segunda CNF
Reformas Constitucionales

1934y 1936

1942

Reforma al articulo 73, fraccién X, que
faculta al Congreso de la Unién para
legislar en materia de energia
eléctrica, con lo que los impuestos
sobre esta fuente pasaron a ser
exclusivos del gobierno federal, de
cuyo rendimiento participarian los
estados y municipios. Posteriormente,
en 1935 y en 1940 se hicieron otras
modificaciones a la misma fraccion X
para otorgar a la legislacion federal
competencia en materia de industria
cinematografica, que se agrego a las
concedidas anteriormente (a
comercio, mineria e instituciones de
crédito).

Adicion al articulo 73, fraccion X, la
facultad al Congreso de la Unién para
legislar sobre:
a) Industria de tabacos en rama y
elaborados;
b) Decretar impuestos sobre la
produccion y venta de tabacos

labrados;
c) Fijar el porcentaje que en el
rendimiento de dichos

impuestos corresponde a las
entidades federativas; y
d) Determinar la cuota de los
impuestos locales sobre
produccion, acopio o venta de
tabaco en rama.
Adicion al articulo 73, la fraccion XXIX,
mediante la que se establecié que las
entidades federativas participaran en
el rendimiento de contribuciones
especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de
tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos
derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su
fermentacion;
f) Explotacion forestal; vy,
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g) Produccion y consumo de
cerveza.

Y se consignd que dicha participacion
se hiciera en la proporcion que la Ley
secundaria Federal determine; y que
las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

Elaboracién propia con informacién de Castafieda, Ramén, Antecedentes del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, Revista INDETEC, México, 2003.

1.5. Tercera CNF

En 1947 se llevd a cabo la tercera CNF, donde se intentd solucionar el tema de la
distribucion de competencias en la materia, en particular sobre los gravamenes a
la industria y al comercio; sus resultados fueron: la expedicion de la Ley Federal
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, la Ley que Regula el Pago de
Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas y la Ley de
Coordinacién Fiscal entre la Federacion y los Estados.®”

En 1972 comenzaron a trabajar regularmente la Comision Permanente y las
Reuniones Nacionales de Tesoreros Estatales y funcionarios de la SHCP, como
resultado de los intentos de coordinacion entre los distintos 6rdenes y actores de
gobierno.

Para 1979 se llego a un punto estatico del sistema, pues la Ley del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles (ISIM) y otras leyes especiales ya eran obsoletas porque las
participaciones distribuibles comenzaron a disminuir por la baja elasticidad de los
impuestos federales participables respecto a la de los no participables, porque estos
ultimos estaban integrados por el ISR, que es mas elastico y tiene mayor efecto
recaudatorio. Ademas, en algunos otros impuestos no se otorgaban participaciones,
en otros la participacion estaba condicionada a la suspension de los gravamenes

locales sobre las mismas fuentes o a la celebracidn de convenios de colaboracion

57 fbidem, p.4
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y existian impuestos federales que debian participarse a gobiernos locales en virtud
de la CPEUM. Esto hacia del sistema de participaciones en impuestos federales un
sistema complejo e irregular, por lo que surgio la necesidad de crear el actual
SNCF .8

68 Castafieda, Ramon, Hacia una politica Fiscal Redistributiva para el Fortalecimiento de los Ingresos
Estatales y Municipales, México, INDETEC, 2003.
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Capitulo 2. Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

El SNCF en México es concebido como el acuerdo en el que las entidades
federativas, por voluntad propia ceden a la federacion porciones de su poder
originario para constituir una unién nacional en la que se interrelacionan los
diferentes poderes y niveles de gobierno que la integran con el propdsito de lograr
mediante su participacion el desarrollo nacional en los ambitos politico, econdmico
y social.??

La esencia del SNCF consiste en que la federacion y los estados pueden firmar
convenios de coordinacion fiscal, por medio de los cuales los estados se
comprometen a limitar sus potestades tributarias a favor de la federacion a cambio
de obtener una participacion en los ingresos fiscales federales. Gracias a la
suscripcion de estos convenios es que dos de los impuestos mas importantes, el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sean
establecidos y administrados por la federacion, a pesar de que ninguno de ellos le
fue asignado al Congreso de la Union en el articulo 73, fraccion XXIX de la
CPEUM.™

1.1. Objetivos del SNCF

De acuerdo con el sitio oficial del SNCF, sus objetivos son los siguientes:

a) Armonizacion fiscal. Coordinar el sistema fiscal de la federacion con las
entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales, para
armonizar y simplificar el SNCF.

b) Distribuir participaciones. Establecer la participacion que corresponda a las
haciendas publicas en los ingresos federales para resarcir las fuentes
tributarias que dejaron en suspenso al adherirse al SNCF, asi como los
ingresos por participaciones que percibian con el sistema anterior, asi como

fortalecer los ingresos locales.

89 Castafieda, Ramon, Antecedentes del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, INDETEC
Federalismo Hacendario, México, 2003.

0 Serna, José, “El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal” en Las convenciones nacionales
fiscales y el federalismo fiscal en México, UNAM, México, 2004.
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c)

d)

1.2.

a)

Regular la colaboracion administrativa. Fijar las reglas de colaboracion
administrativa entre las autoridades fiscales para elevar la eficacia y
eficiencia recaudatoria nacional.

Distribuir aportaciones federales. Establecer las aportaciones federales que
se transfieren a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
objetivos especificos de gasto social.

Constituir organismos del SNCF. Crear organismos en materia de
coordinacion fiscal, asi como las bases de su organizacion vy

funcionamiento.”"
Estructura organizacional del SNCF

Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, conformada por el Titular de la

SHCP, los titulares de los 6érganos hacendarios de las 32 entidades federativas del

pais y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

Se reune por lo menos una vez al afo en el lugar del territorio nacional que elijan

sus integrantes. Sera convocada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o

por la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. > Es presidida

conjuntamente por el funcionario de mayor jerarquia de la entidad sede y por el
titular de la SHCP.73
Las facultades de la Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales son:

1.

Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la Reunion Nacional, la
Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales y de sus grupos de trabajo,
del INDITEC y de la Junta de Coordinacion Fiscal,

Establecer aportaciones que deban cubrir la federacion y las entidades
federativas para el sostenimiento de los 6rganos mencionados previamente;
Fungir como asamblea general del INDITEC y aprobar sus presupuestos y

programas;

™ Sitio oficial de internet del SNCF. Disponible en el siguiente enlace: https://www.sncf.gob.mx/
2 Articulo 18 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
3 Articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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4. Proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP y a los gobiernos
estatales por medio del titular de su 6rgano hacendario las medidas que

estime convenientes para actualizar o mejorar el SNCF."

b) Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF)

Es el organismo que sesiona durante el afio para la atencion de sus asuntos. Se
integra por la SHCP y 8 entidades elegidas en cada uno de sus grupos que a su vez
se integran por 4 entidades federativas, debiendo representarlos en forma rotativa.”

c) Grupos zonales

Clasifica en 8 grupos zonales a las 32 entidades federativas de la siguiente manera:
1. Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.
Hidalgo, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Tlaxcala.
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

2
3
4
5. Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi.
6. Ciudad de México, Guerrero, Estado de México y Morelos.
7. Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

8

. Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

d) Comités y Grupos

La estructura organizacional del SNCF esta dividida en distintos Comités y Grupos
integrados por 8 entidades federativas, cada uno encargado de distintos temas.

Los Comités fueron creados para apoyar a la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales en su facultad de vigilar la creacion e incremento de los fondos estipulados
en la LCF, su distribucion entre las entidades y las liquidaciones anuales que
formule la SHCP, asi como la determinacién, liquidacion y pago de participaciones
a los municipios que deben efectuar tanto la SHCP como las entidades, asi como
las transferencias federales del gasto federalizado.”® Cuentan con su propia

normatividad y son los siguientes:

4 Articulo 19 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
75 Articulo 20 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
76 Articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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1.

Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones en Ingresos Federales.
Conformado por Sinaloa, Durango, Nuevo Ledn, Jalisco, Querétaro, Ciudad
de México, Chiapas y Campeche.

Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otras Transferencias Federales
Etiquetadas. Integrado por Baja California Sur, Chihuahua, Tamaulipas,

Nayarit, Guanajuato, Morelos, Puebla y Tabasco.

Los grupos de trabajo se crearon para apoyar los trabajos de la Reunion Nacional

de Funcionarios Fiscales y la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. Su

constitucion y funcionamiento estan regulados por las Reglas de Integracion y

Operacién de los Grupos del SNCF.”” Actualmente existen los grupos de:

1.

Ingresos. Conformado por Baja California, Coahuila, Tlaxcala, Colima, San
Luis Potosi, Guerrero, Veracruz y Tabasco.

Recaudacion. Integrado por Sonora, Zacatecas, Hidalgo, Aguascalientes,
San Luis Potosi, Morelos, Puebla y Quintana Roo.

Auditoria Fiscal Federal. Lo conforman Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas,
Aguascalientes, Guanajuato, Morelos, Oaxaca y Campeche.

Comercio Exterior. Lo integran Baja California, Chihuahua, Nuevo Leodn,
Colima, Guanajuato, Estado de México, Chiapas y Yucatan.

Juridico. Cuyos integrantes son Baja California, Coahuila, Hidalgo,
Aguascalientes, Michoacan, Ciudad de México, Chiapas y Quintana Roo.
Gasto, Contabilidad y Transparencia. Conformado por Sonora, Zacatecas,
Tlaxcala, Jalisco, Querétaro, Guerrero, Oaxaca y Campeche.

Deuda y Empreéstitos. Integrado por Baja California, Durango, Nuevo Ledn,
Nayarit, Michoacan, Estado de México, Oaxaca y Yucatan.

El siguiente organigrama presenta graficamente su estructura.

7 Articulo 5 del Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Articulo 23 del Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Fuente: Sitio oficial del SNCF. Disponible en el siguiente enlace: https://www.sncf.gob.mx/#id_organigrama
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1.3. Distribucidon de competencias entre la federacién y las entidades

federativas en el SNCF en México

Las facultades que corresponden a la federacién con fundamento en el articulo 73
de la CPEUM son las siguientes:

- Expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera,
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones de la Ciudad de México, a fin
de garantizar su armonizacién a nivel nacional.”®

- Establecer contribuciones sobre:

1. Comercio exterior;
2. Aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales de los parrafos
4° y 5° del articulo 27;
Instituciones de crédito y sociedades de seguros;
Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion;
5. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos para su fermentacion;
f) Explotacion forestal,
g) Produccion y consumo de cerveza.
Al respecto, la CPEUM establece que las entidades federativas participaran en el
rendimiento de las contribuciones especiales de acuerdo con la ley secundaria
federal. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje que les corresponda a los

municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

78 Articulo 73, fraccion XXVIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
79 Articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De acuerdo con el articulo 124 de la CPEUM, las facultades que no estan
expresamente concedidas en ella a la federacion se entienden reservadas a las
entidades federativas, por lo que, lo que no se encuentra sefialado en el listado
respectivo del articulo 73 de la CPEUM, corresponde como competencia residual a
los estados de la republica mexicana.8°
Las entidades federativas firman convenios de coordinacién mediante los cuales
ceden sus potestades tributarias de manera ascendente a la Federacion para que
ésta, a su vez, les entregue una participacion de los ingresos fiscales federales.
Una de las consecuencias de la suscripcion de estos convenios de coordinacion
es que la federacion controle el 80% de los ingresos fiscales totales generados en
el pais, por lo que genera dependencia financiera de los estados y municipios en
relacién con la federacion.®’
Esta elevada dependencia financiera representa un obstaculo para la autonomia
de los gobiernos subnacionales y pone obstaculos también al principio de
subsidiariedad, entendido este como una division del poder y de responsabilidades.
La excesiva dependencia de los gobiernos subnacionales hacia las transferencias
puede generar ineficiencia recaudatoria.??
Las entidades federativas pueden recaudar impuestos sobre:

a) Nomina

b) Hospedaje

c) Loterias, rifas, sorteos y juegos permitidos

d) Tenencia o uso de vehiculos

e) Actividades comerciales

f) Actividades de servicios

g) Recaudacion por actividades mercantiles por entidad

80 Articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

81 Serna, J., Las convenciones nacionales fiscales y el federalismo fiscal en México, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2004.

82 Guillermo Peon, et.al. Recaudacion potencial, eficiencia recaudatoria y transferencias federales:
Un anadlisis para las entidades federativas en Meéxico utilizando el modelo de frontera
estocastica. EconoQuantum, 14(1), 35-71, 2017. Disponible en el siguiente enlace:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
66222017000100035&Ing=es&tIng=es.
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h) Recaudacion por actividades industriales por entidad
i) Recaudacion por explotacion de minas por entidad
j) Impuesto predial
k) Traslacion de dominio de bienes inmuebles
[) Espectaculos publicos
La federacién puede recaudar los siguientes impuestos:
a) Impuesto al Valor Agregado (IVA)
b) Impuesto Sobre la Renta (ISR)
c) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
d) Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)
e) Aprovechamientos
f) Derechos
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Capitulo 3. Las transformaciones del marco juridico del SNCF en México

El objetivo de este capitulo es exponer las transformaciones que ha tenido el SNCF
en México desde la emision de la LCF hasta la actualidad. Para lograrlo, se narraran
los puntos relevantes de las reformas que ha tenido mediante el analisis de las

exposiciones de motivos de cada una de estas reformas.

1.1. Exposicion de motivos de la LCF83
La exposicion de motivos de la LCF resulta relevante para esta investigacion en

virtud de que al realizar el analisis del marco juridico es indispensable comprender
los motivos por los que se pretendié determinada emisién o promulgacion normativa.
El 30 de noviembre de 1978 se presento ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union la exposiciéon de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal para la
emision de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los puntos principales de dicha exposicion de motivos son los siguientes:

a) Andamiaje Constitucional en materia de coordinacién fiscal.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) enmarca lo

siguiente:

1.1 Establecimiento de contribuciones del presupuesto de gastos de la
Federacion, entidades federativas y municipios. El articulo 73,
fraccion VII permite a la Federacion establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto de gastos de la federacion.

Las entidades federativas tienen facultad para establecer las
contribuciones para cubrir los presupuestos estatales, de acuerdo con el
articulo 124 de la CPEUM.

Las Legislaturas Estatales estan facultadas para decretar los impuestos

que cubriran los gastos publicos Municipales.

83 Exposicion de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo de la Ley de Coordinacion Fiscal. Disponible
en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?q=Gc42Yig
wj2yC4G1XLO1RMzafSnm2SCqDUFPDmMYOz047ikFIITf59iNwCu0sIZWxKoHgwPoYgZzcLCg7JFg
44Jw==
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b)

El articulo 31, fracciéon IV de la CPEUM permite la concurrencia impositiva,
sin embargo, eso no significa que el Constituyente pretendiera que cada
fuente fuera gravada por la Federacioén, las Entidades Federativas y los
Municipios.

1.2 Ausencia de los principales impuestos federales. En la fraccion XXIX
del articulo 73 solamente establece la reserva de algunas fuentes que
deberian quedar gravadas exclusivamente por la Federacion, sin
embargo, no quedan comprendidos los principales impuestos federales.

1.3Ausencia de reserva de impuestos a Estados y municipios. La
CPEUM no establece los impuestos reservados en forma exclusiva a los
Estados ni a los Municipios.

La concurrencia de facultades y el problema de la multiple tributacion.

La falta de delimitacion de los campos impositivos federales, estatales y

municipales en la CPEUM ocasiona que, tanto el Congreso de la Unién como

las legislaturas locales puedan establecer contribuciones sobre las mismas
fuentes, lo que puede ocasionar la doble o multiple tributacién, como
consecuencia de la concurrencia de facultades entre la Federacion y las

Entidades Federativas.

2.1Participaciones en impuestos como solucién a la concurrencia
impositiva. Los legisladores estatales y federales han buscado
acuerdos para que solo la Federacion o las Entidades Federativas
graven ciertas materias, compartan el producto de la recaudacion y asi se
establezcan bases de colaboracion administrativa en impuestos de
interés comun para ambos, asi surgio el procedimiento de participaciones
en impuestos, reconocido en la CPEUM.

Estos acuerdos se han extendido a contribuciones federales en las cuales
tanto las Entidades Federativas como los Municipios reciben participacion
a cambio de abstenerse de gravar la misma fuente.

2.2 ;Restriccion a la soberania de los Estados? La exposicion de motivos
consider6 que una Entidad Federativa manifiesta su soberania
cuando decide dejar en suspenso la aplicacion de sus propias leyes
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o no dictarlas a cambio de recibir participacion en el impuesto
establecido por la Federacion.

2.3 Ausencia de racionalidad, uniformidad y armonia. En virtud de que los
Estados asumieron las participaciones que les otorgan las leyes federales
y se abstuvieron de gravar las materias en los términos previstos en
dichas leyes; y, el sistema de participaciones se desarroll6 tanto en
etapas como con base en criterios distintos, al sistema tributario federal
le falta racionalidad en cuanto a la determinacion de los impuestos de los
que si se otorgan participaciones y aquellos cuya recaudacion se destina
exclusivamente a la federacion. En cuanto al monto y procedimiento
para distribuir las participaciones entre las Entidades Federativas,

falta uniformidad y armonia.

c) Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Transformacion del Impuesto

Federal Sobre Ingresos Mercantiles al Impuesto al Valor Agregado.

Esta transformacion obliga a revisar los procedimientos de participacion y
reunirlos en un solo sistema al cual le llamaron SNCF.
Dentro del SNCF ya no se otorgan participaciones solo respecto de ciertos
impuestos federales, sino que la parte que corresponde a Entidades
Federativas y Municipios se determina en funcion del total de impuestos
federales.
En 1979 el conjunto de participaciones que recibieron las Entidades
Federativas en ingresos mercantiles, especiales y otras contribuciones fue
de 12.07% de la recaudacion federal total. Al establecer este porcentaje en
la Ley, se pretendio evitar que se deterioraran los ingresos de los Estados.
Con ello, se esperaba que a futuro los Estados asumieran con mayor
eficiencia las obras publicas y servicios de caracter local que hasta aquel
momento habia hecho la Federacién por la falta de recursos econémicos de
los Estados.
3.1Fortalecimiento del federalismo. Una mejor distribucién del ingreso
fiscal entre Federacién y Estados, asi como una reasignacion de
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atribuciones constituye un instrumento idoneo para el fortalecimiento del
federalismo.

3.2Fortalecimiento de los Municipios. Dotar de mas recursos a los
Estados les da la base para que hagan lo mismo con sus Municipios. Se
exige que las Entidades Federativas otorguen al menos el 20% de las
participaciones que les asignen.

3.3Formas de adhesién. Las Entidades Federativas en ejercicio de su
soberania pueden o no solicitar su adhesion al SNCF. Ante la solicitud, la
Secretaria de Hacienda celebrara con ellos un convenio de coordinacién
fiscal que les dara derecho a participar en el Fondo General de
Participaciones (FGP).

3.4FGP. Esta formado con el 13% de la recaudacion total que se
incrementara con el ingreso de la Federacién por recaudacion de
gravamenes locales o municipales que las entidades convengan en
derogar o dejar en suspenso. El FGP se distribuira entre las Entidades
Federativas de acuerdo con la LCF y los convenios. A cambio, los
Estados no impondran gravamenes o los mantendran en suspenso sobre
las materias relativas a impuestos participables. Los convenios se rodean
de formalidades especiales y lo deben aprobar las legislaturas locales.

3.5Fondo Financiero Complementario de Participaciones (FFCP). La
creacion de este Fondo se debe a que las Entidades Federativas que
generan mayores impuestos federales son las que reciben mayores
proporciones por concepto de participaciones. Esto ocasiona que los
Estados con menor desarrollo econdmico no obtengan recursos que los
auxilien para acelerar su desarrollo social y econdmico. Asi surgio el
FFCP para que, tomando en cuenta su poblacion, se distribuya en
proporcion inversa al FGP y al gasto corriente en materia educativa que
realice la Federacion en las Entidades.
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d) Resolucién de conflictos derivados del SNCF.

f)

1.

En caso de que los Estados se consideren afectados por decisiones de la
Federacion, podran acudir a juicios de nulidad ante la SCJN, con base en lo
dispuesto por el articulo 105 de la CPEUM.

Institucionalizacién de los convenios de coordinacidn.

La LCF es un proceso dinamico que requiere 6rganos que lo hagan posible,
lo vigilen y lo promuevan. La Iniciativa propone institucionalizar los convenios
entre la Federacion y los Estados para realizar de comun acuerdo tareas de

administracion fiscal.

Después de la presentacion de esta iniciativa, transcurrieron 27 dias para que la
LCF fuera publicada el 27 de diciembre de 1978. En el siguiente apartado se

explican sus puntos mas importantes.

Ley de Coordinacioén Fiscal3

Esta legislacion dio origen al SNCF cuyos principales objetivos se describieron en

el apartado previo. Sus puntos mas importantes son los siguientes:

Participaciones y Aportaciones. Esta LCF establecid las formulas y los
criterios para definir la cantidad de recursos que por concepto tanto de
participaciones como de aportaciones se entregarian a las Entidades
Federativas y a los Municipios, quienes, a su vez, los destinarian a servicios
publicos basicos para otorgar a la poblacion condiciones para tener una vida
digna, como salud, educacion, entre otros.

Ingresos Fiscales. La transformacion del IFSIM en IVA fue uno de los
cambios generados con esta LCF, ademas de la inclusién del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) y otros impuestos, hizo necesario que se definieran los
ingresos fiscales en la legislacion, lo que, dicho sea de paso, permite tener
claridad sobre los conceptos.

Porcentaje fijo de ingresos. En virtud de que uno de los objetivos del SNCF
es fomentar que las Entidades Federativas y los Municipios cada vez puedan

84 Ley de Coordinacion Fiscal, disponible para consulta en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=Gc42Yigwj2yC4

G1XLO1RM1QQu4b+9cRQJIDYKcXrQjTRzd/T9BmanAZw4wlKCQL |
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brindar mejores condiciones basicas para la vida digna de su poblacién, se
determind un porcentaje fijo de los ingresos que la Federacion les destinaria
a los Estados y Municipios para que concreten sus proyectos, asi como para
la cobertura de sus gastos.

4. Incentivos. Con el objetivo de que las Entidades Federativas mantuvieran
sus recursos en optimas condiciones, la LCF establecié diversos incentivos
para que cumplieran con determinadas condiciones, asi como para que
mejoraran su recaudacion.

5. Distribucion equitativa de recursos. Un objetivo de la LCF fue que los
recursos se distribuyeran de una forma mas equitativa, por eso se crearon
fondos cuya finalidad fue poder complementar los ingresos de aquellas
Entidades Federativas que no recibian un alto porcentaje del FGP en virtud
de su baja recaudacion. De esta manera se pretendia que todos los Estados
puedan proporcionar servicios basicos publicos a su poblacién.

6. Mecanismos de vigilancia. Al otorgar los recursos a las Entidades
Federativas por ciertas vias como los Fondos o los Fideicomisos, la vigilancia
de su uso y destino se vuelve sumamente sencilla, asi, la Federacién tiene
mecanismos para supervisar que se empleen de acuerdo con los fines para

los cuales fueron otorgados.

La cantidad de reformas que esta LCF ha tenido desde su publicacion original es
considerable, por ello el siguiente apartado se destinara a explicar aquellas que se

consideraron mas relevantes.

g) Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal
La LCF se expidid el 22 de diciembre de 1978 y se publicé el 27 de diciembre de

1978. Desde entonces, han sido publicadas 37 reformas que incluso se podria llegar
a considerar que han transformado, por no afirmar que han ocasionado el que ha

tenido y sus puntos mas importantes.
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Fecha de
publicacién

Tabla 5. Reformas a la LCF
Puntos relevantes de la reforma

30/12/1980

- EI .50% de los ingresos anuales que obtenga la Federacién por impuestos constituiran el FCP.

- Impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de importacidén y 2% sobre impuesto general
de exportacion se participara el 95% a los Municipios donde se encuentren aduanas fronterizas o
maritimas por las que se efectue la importacion o exportacion.

- Convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales.

- Las autoridades fiscales de las entidades federativas adheridas al SNCF seran consideradas como
autoridades fiscales federales.

31/12/1981

- El FGP se adicionara con 0.5% de los ingresos totales anuales que obtenga la federacion por
impuestos.

- Modificaciones en el rendimiento de los impuestos adicionales a la importacion y exportacion.

- Los calculos de participaciones se haran para todas las Entidades Federativas aunque no se
encuentren adheridas al SNCF.

- Las participaciones que recibiran los Municipios del FGP y FFCP nunca seran inferiores al 20% de lo
que reciban las Entidades Federativas.

- Las Entidades Federativas pagaran a los Municipios el monto que les corresponda incluyendo las del
Fondo de Fomento Municipal (FFM) y cualquiera que se les otorgue con la misma periodicidad con que
la Federacion lo haga respecto de ellas.

- Derechos estatales o municipales que no mantendran en vigor las Entidades Federativas que opten
por coordinarse.

31/12/1982

- Los Estados adheridos al SNCF y coordinados con la Federacion en materia del Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles participaran adicionalmente del 80% de la recaudacion que se obtenga del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en la parte que colaboren en la recaudacion de ese
impuesto. De ella correspondera cuando menos el 20% a los Municipios, lo que se distribuira entre ellos
de la forma en que determine la Legislatura.

- Reglas de distribucion del FGP.

30/12/1983

- El 13% de los ingresos anuales de la Federacion por impuestos y derechos sobre hidrocarburos
constituiran el FGP. Este se adicionara con un 0.5% de los ingresos que obtenga la Federacion
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Tabla 5. Reformas a la LCF

Fecha de Puntos relevantes de la reforma
publicacién

anualmente por impuestos y derechos sobre hidrocarburos. De este porcentaje participaran las
entidades y sus municipios cuando se coordinen en derechos.
- El 0.50% de los ingresos anuales que obtenga la Federacion por impuestos y derechos sobre
hidrocarburos mas el 3% del FGP y otra cantidad igual constituiran en Fondo Financiero Complementario
de Participaciones.

31/12/1986 - Aument? las Participaciones que se destinaban a Entidades Federativas y Municipios.
- Permiti6 a las Entidades Federativas y Municipios que recaudaran ciertos impuestos.
- Foment¢ la infraestructura.
- Modificé férmulas de distribucion.

31/12/1987 - El FGP que sera la suma del 30% del IVA que recauden las Entidades Federativas, mas el Fondo
Ajustado, menos las devoluciones de la RFP en cada ejercicio fiscal de la Federacion.
- Forma de determinar el Fondo Ajustado.
- Ocasiones en que se modificara el factor de distribucion del Fondo Ajustado.
- Integracién de la cantidad que corresponde a cada Entidad en el FGP.
- Forma de determinar el FGP, el FFC y el FFM.

31/12/1988 - Las Entidades Federativas que por el ejercicio de sus facultades de comprobacion respecto de
contribuyentes menores determinen que han dejado de ser menores, participaran del 80% de la
recaudacion que obtenga la Federacion del ISR a las actividades de dichos contribuyentes por los 3
afnos siguientes en que se inici6 el ejercicio de tales circunstancias.

31/12/1989 - EI FGP se constituira con el 18.1% de la RFP que obtenga la federacion en un ejercicio.
- Reglas de distribucion del FGP.
- EI FFM se distribuira entre los Estados en proporcién inversa a la participacion por habitante que tenga
cada entidad en el FGP.

26/12/1990 - EI FGP se constituira con el 18.51% de la RFP que obtenga la Federacién en un ejercicio.
- Conformacién del FGP.
- Férmula de distribucion del FFM.
- Férmula de coeficiente de participacion.

20/12/1991 - Incentivos por recaudacion de impuesto sobre tenencia o uso vehicular.
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publicacién

Tabla 5. Reformas a la LCF
Puntos relevantes de la reforma

- Se debera entregar a los Municipios el 20% del incentivo por recaudacion.

20/07/1992

- Se adiciona el articulo 9°-A, en el que se establece que, donde existan puentes de peaje operados por
la SHCP, las entidades y municipios donde se encuentren pueden convenir crear fondos para
construccion, mantenimiento, reparacion y ampliaciéon de obras de vialidad.

03/12/1993

- Adicién del 1% al FGP, que correspondera a las Entidades Federativas y Municipios cuando se
coordinen en materia de derechos.

- Creacion de una reserva de compensacion para las entidades federativas afectadas por el cambio en
la férmula de participaciones.

29/12/1993

- Férmulas de distribucion de la RFP.
- Determinacion del FGP.

11/05/1995

- Surge derivada de la reforma al articulo 105 de la CPEUM que perfeccion6 el sistema de las
controversias constitucionales y establecié el de acciones de inconstitucionalidad para que sujetos u
organos legitimados pudieran plantear ante la SCJN la posible inconstitucionalidad de actos o leyes
emanados de diversos érganos del Estado, lo que contribuye a garantizar la supremacia de la CPEUM.
- La LCF previa a esta reforma contemplaba que los Estados inconformes con la declaratoria por la que
se considera que deja de estar adherido al SNCF podia ocurrir ante la SCJN, conforme al articulo 105
CPEUM y de la LOPJF demandando la anulacion de la declaratoria. Este parrafo permanecié con esta
reforma, sin embargo, los siguientes parrafos se derogaron en virtud de que se consideraba que
contradecian a la Ley Reglamentaria de la fraccion | y Il del articulo 105 de la CPEUM.

Este juicio podia promoverse en los 30 dias siguientes a la publicacion de la declaratoria en el DOF,
ofreciendo pruebas y acompanando las documentales necesarias; se correria traslado al Ejecutivo
Federal y a la SHCP, para que la contestaran en 30 dias y ofrecieran pruebas. Una vez admitida la
demanda se celebraria la audiencia en los 90 dias s-siguientes.

15/12/1995

- La necesidad de esta reforma surge por la creacion del PND 1995-2000, ya que se proponia alinear la
LCF a sus ejes. Se pretendia:

a) Impulsar un nuevo federalismo fiscal;

b) Alentar actividad econdmica y promover exportaciones;

c) Mayor simplificacién fiscal y administrativa;

57



Tabla 5. Reformas a la LCF

Fecha de Puntos relevantes de la reforma
publicacién
d) Mas seguridad juridica a los contribuyentes; vy,
e) Modernizar la administracion tributaria.
- La exposicion de motivos retomaba raices historicas y culturales de México para justificar la necesidad
de la reforma, ya que requeria redistribucién de facultades y recursos para ser congruentes con la
soberania e independencia por la que el pais luché.
- Los objetivos que buscaba lograr que, tanto la Federacion como los Estados y Municipios lograran:
a) Fortalecer sus haciendas y el sistema de participaciones;
b) Tener mayores recursos y responsabilidades, es decir, al asignarles responsabilidades nuevas,
también se les brindarian los recursos para ejecutar las acciones necesarias para cumplirlas; vy,
c) Promover la generacion de sus propios ingresos.
- Se reformaron los articulos 2°, 2°A, 3°, 4°, 7°, 8°, 9°, 9°A, 10-A, 12 y 13. Se adicionaron los articulos
3°A, 9°y 10 A.
- Se aumentd el FGP de 18.51% al 20% de la RFP.
- Se afnadieron excepciones de inclusién a la RFP, tales como, incentivos establecidos en convenios de
colaboracion administrativa; la parte de la recaudacidén correspondiente al impuesto especial sobre
produccion y servicios en que participen las entidades federativas.
- Se eliminaron del ultimo parrafo del articulo 2° las Entidades que se encuentren coordinadas con la
Federacion en el impuesto sobre adquisicidn de inmuebles, unicamente contempla que se les dara el
incentivo del 100% de recaudacion relacionada con la tenencia o uso de vehiculos.
- Se dej6 de contemplar el porcentaje de RFP que se destinaria a ciertos municipios por mineria y
extraccién de petréleo.
- Se afiadieron porcentajes de participacion de las entidades federativas respecto de ciertas bebidas
alcohdlicas y tabacos labrados.
30/12/1996 - Se propusieron dos vertientes para esta reforma a distintas leyes en materia fiscal:

a) Facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales y estimular la actividad econdémica de los
particulares, inclusive en las operaciones de comercio exterior; y,

b) Fomentar el pago oportuno de las contribuciones, fortalecer la capacidad fiscalizadora de la
autoridad y atender a los postulados constitucionales de imparticion de justicia.
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- Se reformaron los articulos 2°, cuarto y ultimo parrafos; 3°, ultimo parrafo; 6°, tercer parrafo; y, 15,
tercer parrafo. Se adicion¢ el articulo 2° ultimo parrafo.

- Se anadieron excepciones de inclusion a la RFP, tales como la recaudacion correspondiente al IESPS
y el impuesto excedente de los ingresos de la Federacion por aplicar una tasa superior al 15% de los
ingresos por premios establecidos en los articulos 130 y 158 de la LISR.

- En este ano se otorgaron facultades legislativas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al abrir
una eleccion directa del Jefe de Gobierno y la eleccion de los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

29/12/1997

- En virtud de la insuficiencia de recursos tributarios para las entidades federativas y sus municipios de
los PEF en los ultimos lustros, era necesario adicionar a la LCF el Capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”, destinados a coadyuvar con las entidades federativas y los municipios en los
rubros:

a)
b)

c)

d)

Educacién basica, para complementar los recursos necesarios y ejercer las atribuciones que de
manera exclusiva se les asignan en los articulos 13 y 16 de la LGE;

Servicios de salud, que les ayudara a ejercer sus atribuciones en términos de los articulos 3°, 13
y 15 de la LGS;

Infraestructura social, integrado con el 2.5% del monto sefialado en el articulo 2° de la LCF de la
RFP, se destinaran a financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a sectores rezagados y en pobreza extrema,;

Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, integrado por el 2.5% del monto sefialado
en el articulo 2° de la LCF de la RFP. Se destinara a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a las necesidades relacionadas
directamente con la seguridad publica de sus habitantes; vy,

Fondos de Aportaciones Multiples, conformado por el 0.814% de la RFP sefalada en el articulo
2° de la LCF. Se destinara al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de
asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en
desamparo, construccidn, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion fisica y superior en modalidad universitaria.
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31/12/1998 - Se adicionaron dos Fondos de Aportaciones al Capitulo V, en los siguientes rubros:
a) Educacion Tecnologica y de Adultos, que seran recursos complementarios para prestar servicios
de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad
con los convenios de educacion suscritos para transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros para la prestacion de esos servicios; v,
b) Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal. EI Consejo Nacional de Seguridad
Publica, a propuesta de la SEGOB, establecera criterios para la distribucién de estos recursos.
Esos criterios consideraran numero de habitantes, indice de ocupacion penitenciaria, tasa de
crecimiento anual de indiciados y sentenciados; asi como el avance en la aplicacion del Programa
Nacional de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura.
31/12/1999 - La miscelanea fiscal propuso 4 ejes de Medidas para:
a) Simplificar el sistema fiscal y fortalecer la seguridad juridica del contribuyente;
b) Combatir la evasidn y elusion fiscales;
c) Adecuar las disposiciones fiscales al entorno econémico; vy,
d) Fortalecer el federalismo fiscal.
- Se adiciond que el numero de habitantes del articulo 2° se tomaria de la ultima informacion oficial que
diera a conocer el INEGI.
- Se modificaron las conformaciones de los fondos de aportaciones.
- Es importante tener en cuenta que mediante anexos se adicionan los convenios celebrados entre
entidades federativas y federacion.
31/12/2000 - La exposicion de motivos describio que la Ciudad de México generaba el 50% de la recaudacion del

ISR; el 45% del IVA; las 2/3 partes del ahorro financiero; y, el 25% del PIB. Sin embargo, solo recibia el
12% de la RFP.

Esta es una constante en el debate de la coordinacion fiscal hasta la actualidad.

- Se considerd un mecanismo de control que el Congreso de la Unidn aprobara el monto de
endeudamiento anual del Distrito Federal.
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- Por Decreto publicado el 31 de diciembre de 1998 dentro del paquete financiero para el afio de 1999,
se excluy6 a la Ciudad de México de los beneficios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios.

- Esta reforma consistio en incorporar al Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

13/03/2002

- Surge como parte de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, dentro de la lucha contra
la corrupcion del PAN, que tenia poco mas de 1 afio de haber comenzado a gobernar en el pais.

- Resalta la relacion entre la ineficiencia burocratica en México y el IPC.

- La relevancia de esta reforma consiste en tener disefios normativos cuya operatividad se pueda
observar de manera sencilla. Asi, se pueden identificar actos/hechos de corrupcion.

- Con la reforma al ultimo parrafo del articulo 46, se integran los términos “servidores publicos”, se habla
de “manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere el Capitulo”; v,
establece de manera expresa que las responsabilidades en que incurran en esos casos seran
sancionadas por las autoridades federales o locales, de conformidad con sus legislaciones.

14/07/2003

- Esta reforma derivo de la publicacidon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion 5
meses antes, en julio de 2002, ya que con ella se propiciaba mayor claridad tanto en el ejercicio publico
como en la consciencia ciudadana para exigir rendicion de cuentas a los gobernantes.

- Las adiciones al articulo 9-A consistieron en:

a) Para que los Municipios que tengan uno o varios puentes internacionales sean sujetos de
participacion de los fondos de obras de vialidad, deben acreditar que el afio inmediato anterior a
la firma del convenio recaudaron al menos 50%+1 de la base gravable total de su predial,

b) Si el nivel recaudatorio una vez firmado el convenio se encuentra debajo del 50%, los recursos
se reduciran de manera proporcional al porcentaje de recaudacion;

c) El aforo vehicular de los puentes internacionales estara sujeto a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; vy,

d) No se aplicaria tratandose de los puentes administrados por el Fideicomiso 1936 del Fondo de
Apoyo al Rescate Carretero.
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30/12/2003

- Surge por la necesidad de adicionar al articulo 9-A los puentes de peaje que no son internacionales y
son operados por la federacién en territorio nacional al esquema de participacion de fondos en beneficio
de municipios y entidades.

- La reforma consistié en disminuir del 50% al 25% el maximo de la aportacién de la Federacion en el
caso de los ingresos que obtenga por estos puentes.

26/08/2004

- Esta reforma derivé de la creacion del Sistema Nacional de Seguridad. Por ello, resaltaba la carencia
de apoyos para la prevencion del delito en México. Fueron varios los ejes de su exposicion de motivos,
entre ellos:

a) Altos indices de criminalidad e inseguridad en México;

b) Necesidad de mayor coordinacion entre autoridades; vy,

c) Modificaciones a la porcion normativa que se refiere al fondo de aportacion para la seguridad
publica, consistentes en que los convenios que celebren las entidades federativas y la SHCP
deberan firmarse en un término de no mas de 60 dias a partir de la publicacion en el DOF a la
que hace referencia el articulo 44.

27/12/2006

- La exposicion de motivos de esta reforma establecié el Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de las entidades federativas como una manera de dar solucidon a sus necesidades de financiamiento
sano, ademas de su convivencia directa con la ciudadania, lo que los lleva a tener una mejor percepcion
de sus problemas y las acciones necesarias para corregirlos.

- El Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas era empleado como
mecanismo de presion por parte del gobierno federal a las entidades.

01/10/2007

- Esta reforma surgié como parte de la reforma fiscal a partir de la iniciativa de reformas y adiciones a la
CPEUM en la materia.
- Las modificaciones al articulo 49 consistieron en lo siguiente:
a) Contempla la evaluacion y fiscalizacion de los recursos federales;
b) El ejercicio de los recursos debe sujetarse a la evaluacion del desempefio establecida en el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sus resultados
deben ser evaluados para verificar el cumplimiento de los objetivos de los Fondos de
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Aportaciones Federales. Sus resultados deben ser informados en términos del articulo 48 de la
LCF.

21/12/2007

- La iniciativa de esta reforma surgié por las iniciativas que constituian una propuesta de reforma
hacendaria integral basada en obtener:
a) Mayor recaudacion y eficiencia tributaria;
b) Mejorar eficiencia, transparencia y ejecucion del gasto publico;
c) Combatir la evasion y elusion fiscales, asi como simplificar el sistema tributario; vy,
d) Fortalecer el federalismo fiscal por la creciente descentralizacion del gasto publico por la nueva
realidad politica del pais.
- Su exposicion de motivos hace un interesante recorrido historico sobre las caracteristicas del pacto
fiscal (Con la aparicion del IVA eliminé 18 impuestos federales y 458 locales, lo que simplifico la carga
fiscal de los contribuyentes pero concentré la recaudacion a nivel federal)
- Se modificaron las férmulas de distribucion de:
a) FGP;
b) FFM;
c) Fondo de Fiscalizacion;
d) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos;
e) Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; y,
f) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

31/12/2008

- Derivo de la reforma al articulo 95 de la LISR.
- Se modifico la formula del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

24/06/2009

- Su exposicidn de motivos fijo la finalidad de incluir la infraestructura en la educacion superior en el
Fondo de Aportaciones Multiples, en virtud de que la educacion debe ser pieza clave en el desarrollo
del pais, por ello es necesaria una politica que privilegie a la educacion.

- Existencia de inequidad y centralizacion en la cobertura de educacion media superior en México, pues
el Distrito Federal tenia una cobertura en este nivel del 88.5% y en Michoacan del 37.1%. Esto
demuestra que no puede consolidarse el sistema educativo.
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- La reforma al articulo 40 adiciond que las aportaciones federales que reciban los Estados y el Distrito
Federal con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples deben contemplar también a la educacion media
superior.

12/12/2011

- En el ejercicio fiscal de 2008 entr6 en vigor el impuesto federal a la venta final de gasolinas y diesel
para fortalecer las haciendas publicas de las entidades y dotarlas de recursos en forma expedita hasta
que entrara en vigor la reforma constitucional para que les permitiera establecer esos impuestos
estatales. Dicha reforma no se habia llevado a cabo al momento de presentar esta iniciativa, por lo que
propuso que la entrada en vigor de la disminucion de las cuotas mencionadas se difiriera hasta el 1 de
enero de 2013.

- Esta reforma al articulo 4°-A disminuyeron las cuotas federales aplicables a la venta final de gasolinas
y diesel en 9/11.

09/12/2013

- Se reformé la LCF en materia de financiamiento educativo, particularmente en relacion con el FAEB.
El articulo 27 de la LCF considera las siguientes variables para su distribucion:

a) 50% segun la matricula publica en educacion basica;

b) 10% de acuerdo con un indice de calidad educativa;

c) 20% en funcién al rezago en gasto federal por alumno; vy,

d) 20% segun el gasto estatal en educacion.

- Se encontraron las siguientes fallas en la aplicacion de la formula del FAEB:

a) El monto presupuestado del FAEB se realiza conforme a la plantilla de personal descentralizado
que opera en cada entidad, sin embargo, la distribucién de los recursos se lleva a cabo conforme
al coeficiente de matricula estatal. Esto genero6 distorsiones en ciertas entidades.

b) Hay disparidades en los estados que han ocasionado la limitacidon del progreso del FAEB, entre
ellas: costo de proveer educacion en zonas con alta o baja concentracion poblacional, asi como
las desigualdades en el costo de vida que hacen frente los maestros o alumnos que viven en
zonas urbanas o rurales; hay una doble negociacion salarial en los estados; y, la creacion de
plazas ha tenido desviaciones respecto de cerrar diferencias existentes en el numero de alumnos
por un maestro, lo que ocasioné exceso de personal en algunas entidades.

- Se modificaron las férmulas de los fondos.
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- Se modificaron las disposiciones referentes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo, particularmente en lo que se refiere a los recursos necesarios para cubrir el pago de
servicios personales del personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados.
11/08/2014 - La reforma derivé de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, emitida por la reforma constitucional en
materia energeética.
- Se modificé lo relacionado con:
a) EI ISR derivado de contratos y asignaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos;
b) Transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo que se
realice a los municipios colindantes con fronteras o litorales; vy,
c) El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.
27/04/2016 - Esta reforma fue parte de la iniciativa para expedir la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; la Ley General de Deuda Publica; y, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
- El objetivo de la iniciativa era establecer una regulacion en materia de responsabilidad hacendaria para
genera condiciones favorables para el crecimiento econémico y la estabilidad del sistema financiero.
- Los ejes estratégicos de esta iniciativa eran:
a) Reglas de disciplina financiera;
b) Sistema de alertas por endeudamiento;
c) Contratacion de financiamientos y obligaciones;
d) Deuda estatal garantizada; v,
e) Registro Publico Unico.
- Se adicioné el Registro Publico Unico en las participaciones.
18/07/2016 - La reforma fue parte de la iniciativa de reforma a las Leyes de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

de la Federacion, asi como General de Contabilidad Gubernamental.

- La exposicion de motivos se basé en dos grandes ejes y su relacion con la fiscalizacion:
a) Pobreza;y,
b) Género.
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- La fiscalizacion consiste en revisar, auditar y vigilar con el propésito de comprobar el cumplimiento de
los programas establecidos, la utilizacién adecuada de los recursos y la obtencion de resultados
satisfactorios.

- Se establecio que las responsabilidades de los servidores publicos ya fueran federales o locales, serian
determinadas y sancionadas por las autoridades federales.

30/01/2018 - Derivo de la reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
- Lainiciativa fue sustentada en el PND 2013-2018, particularmente en su meta “México Prospero”. Para
alcanzarla, destacan las siguientes estrategias:

a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas locales;

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a diversas fuentes de
financiamiento; vy,

c) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de responsabilidad hacendaria y
deuda publica de las Entidades Federativas y los Municipios para fortalecer sus haciendas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y sus reformas.8®

85 Disponibles en:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?q=Bum7LdQ0Dg535F X3IWpLYi+Y7X8EHPS5IS+7aA/VptN57Rb/wPAOUgD
3D0/SA/kh16Kn2x4F7LVIU2PBNup7ykdpK8H715QeqM41CwIEt7vilx/cETYDMW2E9BzgBA/cvH2Zic6wxQvvrk3e0fSqdlihwVZ4QOkVa8mSkR4CxB
YRiTOl+te+03XezG3SnVgSIHDzSPoXadZmTHXBr3UrsRnypo3SirPIiRiULhIC30ijMMxPElo+ePDIPi/GgTYI3L3eDgRhcrEBIQfOMBeDO3hO0tj+aNR
BNGQGRbTbKKnwMIhplXJgexFXxTcitNVDi+s4txfNi/3BckONYigKfLUJ/OwGtApsY88ERqXie8ZhQw9KMi|7Hvza/QbMnZgQf3tQ7NFy0EXLAolkYVQ
mcMPsw==
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https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?q=Bum7LdQ0Dg535FX3lWpLYi+Y7X8EHPS5lS+7aA/VptN57Rb/wPAOUqD3D0/SA/kh16Kn2x4F7LVIU2PBNup7ykdpK8H7l5QeqM4ICwfEt7vjIx/cETYDMW2E9BzgBA/cvH2Zic6wxQvvrk3e0fSqdIihwVZ4QOkVa8mSkR4CxByRtT0l+te+O3XezG3SnVqSlHDzSPoXadZmTHXBr3UrsRnypo3SirPliRiULhlC3OijMMxPElo+ePDlPi/GgTYl3L3eDqRhcrEBIQfOMBeDO3hOtj+aNR8NGQGRbTbKKnwMIhplXJqexFxTcitNVDi+s4txfNi/3BckONYigKfLUJ/OwGtApsY88ERqXie8ZhQw9KMj7Hvzq/QbMnZqQf3tQ7NFy0ExLAolkYVQmcMPsw==
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?q=Bum7LdQ0Dg535FX3lWpLYi+Y7X8EHPS5lS+7aA/VptN57Rb/wPAOUqD3D0/SA/kh16Kn2x4F7LVIU2PBNup7ykdpK8H7l5QeqM4ICwfEt7vjIx/cETYDMW2E9BzgBA/cvH2Zic6wxQvvrk3e0fSqdIihwVZ4QOkVa8mSkR4CxByRtT0l+te+O3XezG3SnVqSlHDzSPoXadZmTHXBr3UrsRnypo3SirPliRiULhlC3OijMMxPElo+ePDlPi/GgTYl3L3eDqRhcrEBIQfOMBeDO3hOtj+aNR8NGQGRbTbKKnwMIhplXJqexFxTcitNVDi+s4txfNi/3BckONYigKfLUJ/OwGtApsY88ERqXie8ZhQw9KMj7Hvzq/QbMnZqQf3tQ7NFy0ExLAolkYVQmcMPsw==
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?q=Bum7LdQ0Dg535FX3lWpLYi+Y7X8EHPS5lS+7aA/VptN57Rb/wPAOUqD3D0/SA/kh16Kn2x4F7LVIU2PBNup7ykdpK8H7l5QeqM4ICwfEt7vjIx/cETYDMW2E9BzgBA/cvH2Zic6wxQvvrk3e0fSqdIihwVZ4QOkVa8mSkR4CxByRtT0l+te+O3XezG3SnVqSlHDzSPoXadZmTHXBr3UrsRnypo3SirPliRiULhlC3OijMMxPElo+ePDlPi/GgTYl3L3eDqRhcrEBIQfOMBeDO3hOtj+aNR8NGQGRbTbKKnwMIhplXJqexFxTcitNVDi+s4txfNi/3BckONYigKfLUJ/OwGtApsY88ERqXie8ZhQw9KMj7Hvzq/QbMnZqQf3tQ7NFy0ExLAolkYVQmcMPsw==
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfResultados.aspx?q=Bum7LdQ0Dg535FX3lWpLYi+Y7X8EHPS5lS+7aA/VptN57Rb/wPAOUqD3D0/SA/kh16Kn2x4F7LVIU2PBNup7ykdpK8H7l5QeqM4ICwfEt7vjIx/cETYDMW2E9BzgBA/cvH2Zic6wxQvvrk3e0fSqdIihwVZ4QOkVa8mSkR4CxByRtT0l+te+O3XezG3SnVqSlHDzSPoXadZmTHXBr3UrsRnypo3SirPliRiULhlC3OijMMxPElo+ePDlPi/GgTYl3L3eDqRhcrEBIQfOMBeDO3hOtj+aNR8NGQGRbTbKKnwMIhplXJqexFxTcitNVDi+s4txfNi/3BckONYigKfLUJ/OwGtApsY88ERqXie8ZhQw9KMj7Hvzq/QbMnZqQf3tQ7NFy0ExLAolkYVQmcMPsw==

h) Criterios emitidos por la SCJN sobre coordinacion fiscal

Un pilar fundamental para definir la validez o invalidez de una norma son los criterios
emitidos sobre ella por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por ello, en este
Capitulo se destiné un apartado para narrar y analizar los criterios mas relevantes
emitidos por el maximo tribunal constitucional del pais sobre la coordinacién fiscal.

Dichos criterios se dividen en 7 grandes tematicas:

1. Equidad y potestad tributaria
Estos criterios resaltan la libertad de configuracion legislativa del legislador local
para disefar el sistema tributario y establecer aquellos impuestos que no
correspondan a la federacion ni recaigan sobre el mismo objeto que aquellos que
grava la federacion.

2. Cumplimiento de convenios de coordinacion
La SCJN estableciéo mediante estos criterios dos cuestiones: la primera, respecto a
la legitimacion para promoverlos, pues defini6 que solamente las entidades
federativas estan facultadas para promover este tipo de juicios, mientras que
solamente la SHCP o las entidades que la representen cuentan con legitimacién
pasiva en el proceso; y la segunda, acerca del alcance u objeto de la litis de estos
juicios, ya que establecié que unicamente se constrifie a analizar la legalidad de los
actos emitidos en la LCF, por lo que no tiene porqué estudiarse la constitucionalidad
de dichos actos.

3. Caracteristicas de la entrega de participaciones a municipios
Sobre este tema, la SCJN reiteré6 que los municipios tienen derecho a recibir las
participaciones y aportaciones federales que les corresponden de manera puntual,
efectiva y completamente. Cuando alguno de esas caracteristicas no se materialice,
se tendran que pagar intereses a los municipios.

4. Facultades y competencias

Al respecto se destacan los siguientes puntos:
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5.

Las legislaturas locales cuentan con facultades para establecer normas
generales en las materias concurrentes con la federacion, sin que se permita
que recaigan sobre el mismo objeto tributario.

Los congresos locales pueden establecer impuestos cedulares por los
ingresos que obtengan las personas fisicas.

El ejercicio de las facultades de las autoridades estatales depende de su
determinacion en la legislacion locala de sus atribuciones para administrar
contribuciones federales, lo que debe ser acorde con los convenios y el
marco de coordinacion fiscal del que derivan.

Las entidades federativas carecen de facultad para establecer impuestos
locales a la venta final de gasolina y diesel, ya que contraviene el articulo 73,
f. XXIX, punto 5, inciso c) de la CPEUM.

El Congreso de la Unidn no tiene potestad constitucional para fijar el empleo
final de las participaciones entregadas a las entidades federativas,
demarcaciones y municipios por concepto del impuesto a la venta final de
gasolinas y diesel.

Las facultades constitucionales exclusivas en el ambito tributario no pueden
cederse o sujetarse a la coordinacion, las potestades tributarias concurrentes
si se pueden coordinar.

La relacion entre la federacion y entidades federativas se materializa en los
convenios de adhesion al SNCF y de colaboracion administrativa en materia
fiscal, tienen finalidades distintas y son complementarios.

Principios, derechos y facultades de la hacienda municipal

El articulo 115, f. IV, CPEM, establece los siguientes principios, derechos y

facultades que garantizan la autonomia municipal:

a) Libre administracion de la hacienda municipal, con el fin de fortalecer la

autonomia y autosuficiencia economica de los municipios;

b) Ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda

publica municipal, lo que implica que todos sus recursos, incluso los que no

estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, se deben ejercer

en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen;
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c) Integridad de los recursos municipales, es decir, los municipios tienen
derecho a recibir puntual, efectiva y completamente las participaciones vy
aportaciones federales que les corresponden;

d) Percibir contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

e) Reserva de fuentes de ingresos municipales, o que asegura que tengan
disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas;

f) Facultad constitucional para que propongan a las legislaturas estatales
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
asi como tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria; y

g) Aprobar leyes de ingresos de los municipios.

6. Evolucién de los convenios de coordinacién fiscal

a) 24 de octubre de 1942: adicion de la fraccion XXIX al articulo 73 de la CPEUM,;
b) 31 de diciembre de 1947: LFISIM, como consecuencia de las
recomendaciones de la Tercera Convencién Nacional Fiscal;

c) 31 de diciembre de 1951: se establecié en la LFISIM por primera vez la
posibilidad de que la federacion celebrara convenios de coordinacion con las
entidades federativas para recaudar la cuota federal y la participacion local en
ese tributo federal;

d) 30 de diciembre de 1953: se publico la LCF entre la Federacion y los Estados,
con la que se conformd un sistema para evitar por dos vias la doble o multiple
tributacion;

e) 30 de diciembre de 1972: se previo en el articulo 45 Bis de la LISR que se
celebraran convenios respecto del impuesto al ingreso global de las empresas
de los causantes menores;

f) 1978: expedicion de la LCF y la LIVA;

g) 1980: LIEPS.

En 1978 y 1980 se establecieron las bases del actual SNCF, cuyo sustento se
encuentra en la celebracién de convenios de adhesion, con el objeto de
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armonizar el ejercicio de la potestad tributaria entre los érganos legislativos de
los 6rganos de gobierno para evitar la doble o multiple tributacion.

7. Integrantes y su influencia en las reformas del SNCF

Pese a que solamente se encontro un criterio sobre este tema, resulté de interés
para la investigacion mencionarlo, pues, por una parte, el Pleno de la SCJN
establecio que, en virtud de que la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales,
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, el INDETEC y la Junta de
Coordinacion Fiscal solamente cuentan con atribuciones de consulta y apoyo,
no pueden intervenir directamente en el proceso de reforma a una ley federal
tributaria, ni es obligatorio tomar en cuenta sus resoluciones o principios.

Por otra parte, en la practica este criterio puede ocasionar que se dejen de tomar
en cuenta aquellas sugerencias que los integrantes del SNCF tengan para
mejorar el marco normativo en la materia, lo que en modo alguno es de menor
importancia, pues dichos integrantes tienen cercania y conocimiento sobre
aquellas cuestiones que deben mejorarse en la regulacion de la coordinacion

fiscal, por lo que sugerir descartar sus propuestas resulta cuestionable.

La siguiente tabla muestra la sistematizacion de los criterios de la SCJN.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 2024372
Instancia: Segunda Sala
Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa,
Constitucional

Tesis: 2a./J. 18/2022 (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
Libro 12, Abril de 2022, Tomo I,
pagina 1494

Tipo: Jurisprudencia

Competencia de la federacién
en materia impositiva

El articulo 10-C de la LCF no transgrede la
competencia de la Federacion en materia
impositiva, porque se prevé en la CPEUM. Un
esquema conforme el cual las legislaturas
locales cuentan con facultades para establecer
normas generales en las materias concurrentes
con la Federacién, sin que se permita que
recaigan sobre el mismo objeto tributario, pues
el hecho imponible en la LIES es la enajenacion
y la LCF no refiere a cualquier enajenacion, sino
solo a la venta o consumo final.

Registro digital: 2016313
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 1a. Xl11/2018 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |,
pagina 1091

Tipo: Aislada

Seguridad juridica

El articulo 14 del Cdédigo Fiscal de Baja
California establece las autoridades fiscales de
esa entidad federativa facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar,
ingresos federales coordinados y estatales, sin
especificar los casos y las condiciones en que
las autoridades hacendarias estatales pueden
ejercer facultades de comprobacion respecto
de contribuciones federales. Lo anterior no
vulnera el principio de seguridad juridica, pues
esos elementos estan en el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrado entre la SHCP y el Estado de
Baja California. Por ello, los contribuyentes
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

conocen en qué casos Yy bajo qué condiciones
las autoridades hacendarias locales pueden
ejercer sus facultades de comprobacion
respecto de contribuciones federales.

Registro digital: 2015241
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLV/2017 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |,
pagina 499

Tipo: Aislada

Equidad tributaria

El articulo 43 de la LIVA no transgrede el
principio de equidad tributaria, porque el
legislador cuenta con libertad de configuracion
legislativa para disefar el sistema tributario, por
lo que puede gravar de forma distinta a
personas fisicas y morales.

Registro digital: 2015035
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. CIII/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo
I, pagina 229

Potestad tributaria

El articulo 20-I, parrafo primero, de la Ley
General de Hacienda de Yucatan establece
que, para la determinacion de la base
consistente en la ganancia, se atendera lo
establecido en la LISR. Este articulo atiende a
las caracteristicas establecidas en el articulo 43
de la LIVA, por medio del cual el Congreso de
la Unién dotd a las entidades federativas de
potestad tributaria, para que puedan establecer
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Tipo: Aislada

impuestos cedulares por los ingresos que
obtengan las personas fisicas.

Registro digital: 2014962
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 1a./J. 65/2017 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
Libro 45, Agosto de 2017, Tomo |,
pagina 323

Tipo: Jurisprudencia

Equidad tributaria

El hecho de que el legislador eligiera que a
través del impuesto cedular local se gravaran
los ingresos obtenidos por las personas fisicas
por fuentes de riqueza como las actividades
empresariales, pero no a todas las personas
fisicas que obtuvieran ingresos, no implica que
el articulo 43 de la LIVA transgreda el principio
de equidad tributaria, ya que el legislador
federal dio esa potestad a las entidades
federativas con la finalidad de redistribuir los
ingresos entre las entidades federativas y
fortalecer el federalismo fiscal contenido en el
SNCF.

Registro digital: 2013678
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 1a. X1X/2017 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

Juicio sobre cumplimiento de
convenios de coordinacion fiscal

Este juicio es competencia de la SCJN, la litis
se constrifie unicamente a analizar la legalidad
de actos emitidos con fundamento en la LCF,
por lo que, solamente la SHCP o las entidades
que la representen cuentan con legitimacion
pasiva en el proceso.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |,
pagina 365
Tipo: Aislada

Registro digital: 2005545
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2013 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
pagina 1051

Tipo: Jurisprudencia

Ejercicio de facultades

El ejercicio de las facultades por parte de las
autoridades estatales dependera de su
determinacién en la legislacion local de las
atribuciones para administrar contribuciones
federales. Lo anterior debe ser acorde con los
convenios y el marco de coordinacion fiscal del
que derivan.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 2003921
Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 1a. CCXXI1/2013 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1,
pagina 620

Tipo: Aislada

Aportaciones federales

Los Municipios tienen derecho a recibir puntual,
efectiva y completamente los recursos que les
corresponden por concepto de participaciones
federales, por lo que, su entrega extemporanea
da lugar al pago de intereses.

Registro digital: 2001897
Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 2a./J. 119/2012 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 3,

pagina 1566
Tipo: Jurisprudencia

Facultad de Municipios de cobro
de derechos

Los Municipios de las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
en materia federal de derechos estan
impedidos para requerir a los particulares el
pago de los derechos por permisos y licencias
para hacer obras de instalacion de casetas para
la prestacion del servicio publico de telefonia,
asi como derechos por uso de las vias publicas,
licencias, concesiones o autorizaciones.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 159942
Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 25/2012 (9a.)
Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 1,
pagina 474

Tipo: Jurisprudencia

Principio de integridad de los
recursos econdémicos
municipales

El mecanismo opcional para pago de
participaciones federales a municipios no
trasgrede el principio de integridad de los
recursos economicos municipales, ya que no
establece un mecanismo que implique
retenciones, ya que los recursos que se
entregan quincenalmente a los municipios de
acuerdo con el art. 8, f. I, parrafo segundo de
la LCF para el Estado de Oaxaca, constituyen
un anticipo a cuenta de participaciones
federales.

Registro digital: 160850
Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 2a./J. 112/2011 (9a.)
Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Libro I, Octubre de 2011, Tomo 2,
pagina 1246

Tipo: Jurisprudencia

Contravencion al convenio de
adhesion al SNCF, garantias de
fundamentacion y legalidad

El hecho de que el articulo 21 de la Ley
Hacendaria para el Estado de Coahuila prevea
el ISN que grava las erogaciones por pago de
servicios de comedor, comida y transporte,
realizadas por el patron en beneficio de sus
trabajadores, no violenta el Convenio de
adhesion al SNCF, porque el tributo se orienta
a erogaciones realizadas por el patrén para
retribuir un trabajo subordinado y el IVA grava
actos o actividades, destacando la prestacion
de servicios independientes, por lo que no se
genera doble tributacion.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 163271
Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 148/2010

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXII, Diciembre de 2010,
pagina 722

Tipo: Jurisprudencia

Procedencia de la revision fiscal
por violacion al SNCF

La revision fiscal procede cuando exista
violacién al SNCF y se ordene la devolucién de
un tributo local con cargo a las participaciones
federales de la entidad federativa que cometio
la violacién.

Registro digital: 163468
Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CX1/2010

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXII, Noviembre de 2010,
pagina 1213

Tipo: Aislada

Principios, derechos y
facultades de la hacienda
municipal

El articulo 115, f. IV, CPEM, establece los
siguientes principios, derechos y facultades que
garantizan la autonomia municipal:
a) Libre administracion de la hacienda
municipal, con el fin de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econdémica de
los municipios;
b) Ejercicio directo del ayuntamiento de los
recursos que integran la hacienda publica
municipal, lo que implica que todos sus
recursos, incluso los que no estan sujetos al
régimen de libre administracion hacendaria,
se deben ejercer en forma directa por los
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

ayuntamientos o por quienes ellos
autoricen;

c) Integridad de los recursos municipales, es
decir, los municipios tienen derecho a recibir
puntual, efectiva y completamente las
participaciones y aportaciones federales que
les corresponden,;

d) Percibir  contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

e) Reserva de fuentes de ingresos
municipales, lo que asegura que tengan
disponibles ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades
y responsabilidades publicas;

f) Facultad constitucional para que
propongan a las legislaturas estatales
cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, asi
como tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el
cobro de contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria; y

g) Aprobar leyes de ingresos de los
municipios.

78



Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 164116
Instancia: Segunda Sala Union
Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,

Administrativa

Tesis: 2a. LXXXI/2010

Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina

458

Tipo: Aislada

Competencia del Congreso de la

El articulo 10-C de la LCF no ocasiona invasion
de competencias porque la CPEUM permite
que las legislaturas locales establezcan
impuestos a la venta o consumo final de los
bienes cuyo gravamen no se encuentre
reservado a la federacion.

Registro digital: 164115 Soberania estatal
Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 2a. LXXXI1/2010

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina
459

Tipo: Aislada

El articulo 10-C de la LCF no vulnera la
soberania de las legislaturas estatales por
establecer los requisitos que debe contener el
tributo adicional que pueden establecer las
entidades federativas en la venta o consumo
final de los bienes cuya enajenacion se
encuentra gravada por la LIEPS, cuando no se
trate de aquellos cuyo gravamen esta
reservado para la Federacion. Los objetos son
distintos, por lo que tampoco se da doble o
multiple tributacion.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal
Puntos relevantes

Datos de identificacion

Tema

Registro digital: 165064
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca

Materia(s): Administrativa,
Constitucional

Tesis: 2a./J. 25/2010

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina
951

Tipo: Jurisprudencia

Evolucion de regulacion de los
convenios de coordinacion fiscal

h) 24 de octubre de 1942: adicion de la

k)

fraccion XXIX al
CPEUM;

31 de diciembre de 1947: LFISIM, como
consecuencia de las recomendaciones
de la Tercera Convencion Nacional
Fiscal,

31 de diciembre de 1951: se establecio
en la LFISIM por primera vez la
posibilidad de que Ila federacion
celebrara convenios de coordinacién con
las entidades federativas para recaudar
la cuota federal y la participacion local en
ese tributo federal;

30 de diciembre de 1953: se publico la
LCF entre la Federacion y los Estados,
con la que se conformd un sistema para
evitar por dos vias la doble o multiple
tributacion;

30 de diciembre de 1972: se previd en el
articulo 45 Bis de la LISR que se
celebraran convenios respecto del
impuesto al ingreso global de las
empresas de los causantes menores;

articulo 73 de la

m) 1978: expedicion de la LCF y la LIVA;
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

n) 1980: LIEPS.
En 1978 y 1980 se establecieron las bases del
actual SNCF, cuyo sustento se encuentra en la
celebracion de convenios de adhesién, con el
objeto de armonizar el ejercicio de la potestad
tributaria entre los 6rganos legislativos de los
organos de gobierno para evitar la doble o
multiple tributacion.

Registro digital: 166718

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 92/2009

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina
150

Tipo: Jurisprudencia

Competencia respecto de
contribuciones federales

Los articulos 10 y 13 de la LCF establecen que
la relacion entre la federacion y las entidades
federativas se materializa en los convenios de
adhesion al SNCF y en los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal,
instrumentos que tienen finalidades distintas
pero complementarias, porque los primeros
refieren la forma en que ejerceran su potestad
tributaria ante la concurrencia de facultades, asi
como los ingresos que recibiran por la
suspension temporal de su facultad impositiva;
mientras que los segundos regulan el ejercicio
de facultades de administracion tributaria. Por
ello, la autoridad exactora local no esta obligada
a citar la fecha de publicacién del convenio de
adhesion respectivo, ya que no define en grado,
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

territorio o materia la competencia que le fue
dotada para ejercer esas tareas.

Registro digital: 167539
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 11/2009

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina
1107

Tipo: Jurisprudencia

Autonomia local

El articulo 4-A, ultimo parrafo, de la LCF
reformado el 21 de diciembre de 2007, prevé
que las participaciones entregadas a las
entidades federativas, demarcaciones vy
municipios por concepto del impuesto a la venta
final al publico de gasolinas y diésel se
destinaran  solamente a infraestructura
hidraulica y vial, movilidad urbana y por lo
menos el 12.5% a programas ambientales,
trasgrede la autonomia financiera local y
municipal, ya que el Congreso de la Union no
tiene la potestad constitucional para fijar el
empleo final de dichos recursos.

Registro digital: 167538
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 14/2009

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Facultades impositivas

Las facultades constitucionales exclusivas en el
ambito tributario no pueden cederse o sujetarse
a coordinacién; mientras que la potestad
tributaria concurrente si puede coordinarse y
del cumulo de ingresos participaran esas
entidades federativas y municipios a los que se
les denomina participaciones ordinarias o
legales.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina
1108
Tipo: Jurisprudencia

La coordinacion fiscal opera como limite legal a
la diversidad impositiva sobre una misma o
similar fuente de riqueza.

Registro digital: 167490
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 18/2009

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina
1118

Tipo: Jurisprudencia

Validez del proceso de reforma
de la LCF

La Reunion Nacional de funcionarios Fiscales,
la Comision Permanente de funcionarios
Fiscales, el INDETEC vy la Junta de
Coordinacio4n Fiscal solo tienen atribuciones
de consulta y apoyo, por lo que no pueden
intervenir directamente en el proceso de
reforma a una ley federal tributaria, ni sus
resoluciones o principios deben tomarse
necesariamente en cuenta como requisito
previo a la modificacién.

Registro digital: 167488
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 16/2009

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina
1119

Tipo: Jurisprudencia

Facultades de entidades
federativas

Los articulos 10-C de la LCF y 2-A, penultimo
parrafo de la LIEPS que facultan a las entidades
federativas para establecer impuestos locales a
la venta de gasolina y diésel contravienen el
articulo 73, f. XXIX, punto 5, inciso c) de la
CPEUM, porque el Congreso de la Unidn tiene
facultad exclusiva y privativa para imponer esas
contribuciones especiales, por lo que invade la
esfera de atribuciones del Legislativo Federal.
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Tabla 6. Criterios de la SCJN en materia de coordinacion fiscal

Datos de identificacion

Tema

Puntos relevantes

Registro digital: 175995

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 30/2006

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina
1173

Tipo: Jurisprudencia

Autoridad intermedia

El criterio de la SCJN acerca de la figura de la
autoridad intermedia entre gobierno estatal y
municipios establecida en el articulo 115, f. | de
la CPEUM, es que ésta puede presentarse
cuando fuera de esos gobiernos se instituya
una autoridad distinta o ajena a alguno de
éstos, o que dicha autoridad, lesione Ia
autonomia municipal, suplantando o]
mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento, o bien, cuando constituya un
organo intermedio de enlace entre ellos,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacion
directa entre ambos.

Registro digital: 182681
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. XVI/2003

Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tomo XVIII, Diciembre de 2003,
pagina 10

Tipo: Aislada

Legitimacion para promover
juicios de cumplimiento de
convenios de coordinacion fiscal

Los municipios carecen de legitimacion para
promover juicios de cumplimiento a los
convenios de coordinacion fiscal, ya que, los
articulos 1 y 12 de la LCF establecen que
cuando en esa ley se utiliza la expresion
‘entidades” se refiere a los Estados y el DF.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de: htips://sif2.scin.gob.mx/listado-resultado-tesis
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i) Vias alternativas de distribucién de recursos publicos

Ante la demanda de atender necesidades de la poblacion mexicana y disminuir la
brecha de desigualdades, se crearon las vias alternativas de distribucion de
recursos publicos como pilares de apoyo al SNCF.

Es importante narrar la manera en la que la coordinacion fiscal dio paso a estas
distintas formas de distribuir los recursos publicos, asi como las criticas que algunas
entidades federativas han externado al respecto.

En el pais la tercera parte del gasto total de la Federacién es entregado a las
entidades y municipios, para el 2021 esta cantidad alcanzo los 2.4 billones de pesos,
mientras que en 2002 representaban 1.2 billones de pesos. 8Se trata de la fuente
de recursos mas importante para los Estados, equivale al 90% de sus ingresos entre
2002 y 2021.

Hasta antes del 2019, el dinero se distribuia a partir de ocho fondos transferibles: 1)
Participaciones o Ramo 28;%” 2) las Aportaciones o Ramo 33;%8 3) las provisiones

8 Moreno, A., y Ramirez, J. E. (2021). Politica y gasto subnacional en México: analisis de los factores
de distribucion a partir de la transicion democratica. 2o lugar del Premio Nacional de las Finanzas
Publicas 2021. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Camara de Diputados LXV Legislatura.
México.

87 El Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, se refiere a los recursos que
se transfieren a las entidades federativas y a los municipios, correspondientes a las participaciones
en ingresos federales e incentivos econémicos, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los
Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal y sus anexos, asi como de
conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos. Los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no tienen un destino
especifico en el gasto de los gobiernos locales. Su caracter principal es resarcitorio; por lo que, tiene
como fin asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de las entidades en la
actividad econdmica y la recaudacion, y por lo tanto pretende generar incentivos para incrementar el
crecimiento economico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente con medidas recientemente
adoptadas como la modificacion de la férmula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal y la
sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2021).

88 E| Ramo 33- también conocido como Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios- es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en
los rubros de: Educacién, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y seguridad
publica, Programas alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa. Con tales recursos,
la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender las necesidades de su poblacion;
buscando, ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que
conforman. Estas Aportaciones Federales se distribuyen a los Estados en los siguientes fondos con
base a lo establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 25 a 51.
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/02/r02_ep.pdf.
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salariales o economicas o Ramo 23; 4) el gasto por delegaciones o gasto
centralizado; 5) recursos para el Sistema de Proteccion Social en Salud; 6)
Programa de Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas; 7) Convenios
de Descentralizacion y Reasignacion; 8) Programa Especial de Seguridad Publica
o Ramo 36. El Ejecutivo elimind cuatro fondos, por lo cual subsisten al 2022: Ramo
28, Ramo 33, Ramo 23 y el gasto federal por delegaciones.

Segun los datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en 2023, se estima
que, del total del Gasto Federalizado, el 50.2% se ejecute en participaciones, un
41.0% en aportaciones, es decir el 91.2%. El restante 8.8% se trasladara a partir de
los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, Salud Publica y los recursos
federalizados del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.® En otras
palabras, los Estados se han vuelto econdmicamente dependientes de la
Federacion.

En el contexto reciente el SNCF ha recibido criticas por parte de algunos gobiernos
estatales, al senalar su inconformidad con los mecanismos de distribucién de los
recursos publicos. En 2020 los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas
hicieron publico su desacuerdo con los mecanismos de redistribucién basados en
las participaciones (Ramo 28) y aportaciones (Ramo 33).% La queja se realizé en el
marco de la irrupcion de la pandemia por Covid19. Segun el entonces gobernador
de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez Calderdn, el pacto fiscal que data de 1978,
considero que ya era obsoleto; que debia repartir los recursos de una mejor manera,
en la que se regrese a las entidades lo proporcional en relacion con lo que aportan
a la Federacion.

Esta queja no es nueva en el caso de Nuevo Leon, de hecho, en 2017 el Congreso
de Nuevo Leodn discutio la propuesta del diputado Arturo Salinas del Partido Accion

8 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2022). Aspectos Relevantes del Gasto Federalizado
PPEF 2023. Cémara de Diputados LXV Legislatura. México. URL:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2022/cefp0352022.pdf

% Gonzalez, L. (2020). Gobernadores de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas piden al gobierno
federal modificar esquema fiscal. El Economista, 12.04.2022. URL.:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Gobernadores-de-Nuevo-Leon-Coahuila-y-Tamaulipas-
piden-al-gobierno-federal-modificar-esquema-fiscal-202004 12-0008.htm|
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Nacional, por la cual se solicitaba abandonar el pacto de Coordinacion Fiscal en
materia de impuestos y derechos federales.®’

En ese momento Nuevo Ledn aportaba el 7.6% del PIB nacional, alrededor de 210
mil millones de pesos en recaudacion de impuestos. De estas aportaciones, el
estado recibiria 53 mil millones a través del Ramo 28 y Ramo 33, ademas de 7,200
millones por Convenios y 1,200 millones por incentivos, dando un total de 61,400
millones de pesos; es decir, el 30% de lo recaudado.

En realidad, no hay precedente que indique cdmo se daria una eventual salida de
algun Estado con respecto al pacto. La propuesta del Congreso local neoleonés del
2017 no prosperd, porque fuera de favorecer a la poblacion se consider6 que
impuestos como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y el Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios, son de caracter
estrictamente federal. Entonces, aunque algun Estado saliera del pacto y
literalmente se dejara de formar parte de la coordinacion en materia fiscal, ello no
eliminaria esos tributos federales; es decir, las personas de la entidad seguirian
pagando esos impuestos, pero sin recibir la correspondiente participacion. En ese
caso, ameén de una reforma constitucional, el Estado impondria sus propios tributos
para recaudar, lo cual generaria una doble tributacion en la sociedad.

Sin embargo, el debate continu6 en 2021 cuando el gobernador del Estado de
Jalisco -Enrique Alfaro- advirti6 que generaria una Consulta Popular con el apoyo
del Instituto Electoral local, para saber si se debia revisar el pacto fiscal con la
Federacion. La pregunta hecha a los ciudadanos fue: “;Estas de acuerdo en que
cada seis afios, se revisen los términos de la Coordinacion Fiscal y la manera en
que la Federacion distribuye los impuestos, para que se decida si Jalisco se
mantiene o se sale del Pacto Fiscal?” A pesar de que el 94% de los participantes
senald estar a favor de la revision, la consulta no fue vinculante porque acudio el 7%
del padrén electoral del Estado y se requeria una participacion del 33%.

El interés del gobernador jalisciense ha sido visto con recelo por parte de algunos

analistas. En su caso, Gémez Alvarez sefiala que la consulta en Jalisco tenia pocas

91 Pérez Valtier, M. A. (2017). ¢ Es una verdadera opcion para NL el abandonar el Pacto Fiscal? El
Financiero, 18.01.2017. URL.: https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/es-una-verdadera-
opcion-para-nl-el-abandonar-el-pacto-fiscal/
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posibilidades de tener éxito en su convocatoria; sin embargo, anade que es
practicamente imposible que un Estado por si solo abandone el pacto puesto que
no pueden forzar la revision del acuerdo de coordinacion fiscal vigente. Segun el
especialista, “la Unica instancia facultada para convocar a una convencion nacional
hacendaria —que es el mecanismo constitucional para revisar el pacto fiscal— es
el gobierno federal por medio de la Secretaria de Hacienda”.%?

Ademas, cabe recordar que el Gobernador de Jalisco abandoné la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) tras las elecciones del 2021 en que se
sumaron mas estados a la lista gobernada por el Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena). De tal forma que, es improbable que de manera solitaria Jalisco
pueda promover una revision al pacto, sin antes obtener el apoyo de otros estados.
Mas alla de las intenciones que puede tener un Estado especifico por revisar o
incluso retirarse del pacto de coordinacién fiscal, vale la pena tener en mente el
razonamiento que tenian los neoleoneses en 2017: ;Por qué el 70% de sus
impuestos se va a otros lados de México y no se queda ese dinero para beneficiarlos
a ellos? Es un cuestionamiento valido, que otros Estados han hecho. Hay que
mencionar que el actual modelo de coordinacion fiscal en México quiza no ha
funcionado como se tiene contemplado, pues los estados que usualmente reciben
mas de lo que aportan, tampoco han detonado cambios significativos en su
capacidad recaudatoria. Por tanto, es normal que los estados que mas aportan
cuestionen si el actual modelo de corte centralista funciona con el esquema de
participaciones y aportaciones (Ramos 28 y 33).

El Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO) publicé un informe en 2020
sobre los ingresos en los estados. En promedio, los Estados sélo generan el 12%
de sus ingresos y el 80% llegan a través del SNCF. Lo que enfatiza el IMCO, es que
muchas entidades prefieren no aprovechar sus facultades tributarias y que, si tienen
la posibilidad de recaudar 18 impuestos, por lo general sélo recaudan seis.

¢ Por qué los Estados no recaudan? Aparentemente, la critica que realiza el Estado
de Nuevo Ledn nos indicaria que su condicion como aportante al SNCF es
desventajosa para ellos. Sin embargo, resulta que el esquema actual beneficia a las

92 Gomez Alvarez, D. (2022). Crénica de una consulta anunciada. Nexos, 12.01.2022. México.
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entidades que mas recaudan, pues la redistribucion sera mayor a través de
participaciones o0 Ramo 28 y estos recursos son de libre uso para las entidades.
Mientras que los estados mas pobres, suelen recibir mas recursos, pero a través de
las aportaciones o Ramo 33. Es decir, que los estados con mas recursos tienen mas
libertad para utilizar los recursos, en comparaciéon con los estados mas pobres.
Esto ha generado inconformidad en practicamente todos los Estados, pues las
entidades con mas recursos sienten que pierden dinero aportando a la Federacion;
y los estados con menos recursos saben que tienen una capacidad hacendaria
extralimitada que queda a expensas de la aprobacion Federal. No es casualidad,
que los estados pobres no comprendan con qué objeto deberian recaudar mas; en
primer lugar, sus economias son mas informales lo cual dificulta la tarea, en
segundo, reciben mas dinero por aportaciones que los otros estados.

Por si fuera poco, en los estados mas ricos las poblaciones no capitales, han llegado
a detectar que el esquema de participaciones que depende de una férmula
poblacional, tampoco considera la variable territorial, de tal manera que puede
asegurarse que las personas que pagan sus impuestos en un municipio pequefio o
alejado de la capital no tienen practicamente ninguna garantia de que ese dinero se
vea reflejado en algun beneficio local.

¢, Qué sucede en el orden municipal? El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
sefala que, en 2020, unos 218 municipios obtuvieron ingresos a partir de: 72% de
recursos federales, 23% de recursos propios, y el resto a través de la contratacion
de deuda. Por tanto, la mayor parte de los recursos municipales llegan a través del
Ramo 33 que comprenden recursos etiquetados. Cierto es que a partir de la
Reforma de 1998 los municipios tienen mas opciones para hacerse de recursos, no
obstante, en México ocurre una paradoja con respecto a otros paises federales. En
el caso de los EEUU, la palabra municipio apenas aparece dos veces en su
constitucién, pues la intencién es que lo local tenga libertad plena para organizarse.
En México, sufrimos un acotamiento normativo cada vez mayor, pues la vision del
federalismo centralizado actual tiende a querer supervisar y controlar lo que sucede

con los demas ordenes de gobierno. Se trata de un fenbmeno comun en las
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sociedades que tienen un capitalismo tardio, en el cual la institucionalizacion llega
con rezagos y se genera una reaccion de sobrerregulacion.

Por ello, se da este fendbmeno de esquizofrenia social, que para Arellano Gault,
representa un temor creado en la sociedad que apunta a la desconfianza hacia el
gobierno, por ende, se acepta la pretension de hacer las normas cada vez mas
restrictivas.

Si bien la creacion de reglas claras es un factor de disminucion de costos a largo
plazo, complejizarlas y negociarlas ciclicamente termina siendo un despropdsito
segun la teoria del cambio institucional, pues eleva los costes de transaccion y

tiempo de ejecucion para las organizaciones involucradas.®

1. Extincion de vias alternativas de distribucion de recursos publicos

En medio de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del SARS-CoV2,

el 6 de noviembre de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

para extinguir mas de 100 fondos y fideicomisos que funcionaban como vias
alternativas de distribucion de recursos publicos.%

La exposicion de motivos de dicha reforma baso la justificacion de la extincion de

las vias alternativas de distribucion de recursos publicos en dos puntos principales:

a) Corrupcioén. En virtud de que aparentemente se identificaron actos de

corrupcion considerables en el manejo de los recursos de los fondos

y fideicomisos, el gobierno federal considerd que la mejor opcion para

erradicar ese problema era extinguirlos, sin embargo, se omitio

considerar -de manera voluntaria o involuntaria por parte del Ejecutivo

9 North, D., Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge University
Press. EEUU, 1990.

94 Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccién Civil; de la Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la
Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario;
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal
de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio
Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara
el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.
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y Legislativo- que cada una de esas vias alternativas de distribucion
de recursos publicos contaban con reglas de operacion y mecanismos
mediante los cuales era posible identificar, denunciar y corregir los
actos de corrupcion, sin necesidad de extinguirlos.

b) Emergencia sanitaria. El otro argumento que sustento esta exposicion
de motivos fue la crisis sanitaria por la que atravesaba el pais como
consecuencia de la pandemia provocada por el SARS-CoV2, pues se
requeria destinar mayores recursos al sector salud para atender a la
poblacién afectada por el virus.

Los argumentos que presentd la exposicion de motivos resultan, sin duda,
convincentes y se basaron en situaciones reales que el pais atravesaba en ese
momento. Sin embargo, hasta el momento de conclusion de este proyecto de
investigacion, es decir, casi 4 afios después de la reforma, no se han hecho publicas
las pruebas de que existiera realmente corrupcion en el manejo de esas vias de
distribucion de recursos ni se ha demostrado que todos los recursos publicos que

conformaban esos fondos se destinaran a atender la emergencia sanitaria.
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Capitulo 4. Componentes del SNCF en México
Este capitulo tiene por objetivo describir y analizar las partes que integran el SNCF.

Para lograrlo, inicialmente se definiran las participaciones y los Fondos del SNCF.
Posteriormente, se describira el Fondo General de Participaciones, asi como la
conformacién de la Recaudacién Federal Participable; Fondo de Fomento
Municipal; Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; v,
finalmente, el Fondo de Compensacion.

a) Participaciones

Las participaciones son la parte de los ingresos federales que le corresponde a las
haciendas publicas de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas que celebran convenio de adhesién al SNCF
con la SHCP, participan del total de los impuestos federales y en los ingresos que
la LCF senala mediante la distribucién de los fondos establecidos en la propia
norma.%®

Las participaciones son uno de los pilares de la coordinacion fiscal y la principal
fuente de ingresos de las entidades federativas en México, mientras que las
participaciones representan la segunda entrada de recursos. La diferencia de las
participaciones con las aportaciones es que mientras las primeras son recursos que
se entregan a las entidades federativas y ellas pueden distribuirlos o destinarlos de
forma libre, las segundas estan etiquetadas y deben destinarse a los fines
especificos bajo las reglas de operacion establecidas.

En el siguiente apartado se dedicara un subapartado a definir y describir las
aportaciones.

b) Fondos

Los fondos tienen un papel primordial en la coordinacion fiscal mexicana, pues, son
una de las formas por las que se distribuyen los recursos publicos entre los niveles
de gobierno, desde la federacion hasta los estados y municipios.

Lo que se esperaria de ellos es que ayuden a que se garantice la prestacion de los
servicios publicos y aquellas areas necesarias para que el pais se desarrolle de

manera mas equitativa, pues tienen una funcion canalizadora de recursos.

9% Articulos 1° y 2°, Ley de Coordinacion Fiscal.
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En el siguiente grafico se muestran los momentos en que fueron creados los Fondos

mas relevantes en México y algunas de sus modificaciones.
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Este apartado describe los fondos que se consideraron mas importantes por
diversas razones. El Fondo General de Participaciones (FGP) fue seleccionado
porque de él provienen la mayor parte de ingresos de las entidades federativas; el
Fondo de Fomento Municipal (FMM), por estar destinado al crecimiento de los
municipios; el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
(FMPED) porque se encuentra en la CPEUM en virtud de su relevancia para el
desarrollo econdmico y la distribucion de recursos publicos del pais; y, el Fondo de
Compensacion por el objetivo de nivelacion que tiene en relacion con las entidades
federativas que tienen menor PIB en el pais. En los siguientes apartados se
explicara la manera en que se componen los Fondos seleccionados, los criterios
que se emplean para distribuirlos, asi como las formulas que se aplican para
determinar la cantidad de recursos publicos que corresponderan a cada entidad y
municipio.

Es importante mencionar que, durante la realizacion de este Capitulo se
identificaron dos hallazgos que se consideran relevantes. El primero es que explicar
los Fondos resulta complejo por la cantidad de variables que presentan sus férmulas
y sus origenes, ya que, remiten a varias legislaciones y porciones normativas,
ademas de ser variables cuya sustitucion cambia cada afio por la modificacion en
las cantidades de las que provienen los porcentajes que conforman sus féormulas,
por lo que es importante realizar investigaciones sobre este Sistema y generar
productos que permitan a los lectores comprender de manera mas sencilla la
manera en que se distribuyen los recursos publicos en el pais. Esta es una
justificacion mas para la realizacion de este proyecto de investigacion.

El segundo es que, al entrar al portal oficial de internet del SNCF e intentar ingresar
a los apartados especificos de las “participaciones a las 32 entidades federativas”,
12 de los 32 estados conducen a paginas inexistentes, lo que demuestra la clara
ausencia de transparencia y la dificultad del acceso a la informacién en una materia
tan importante como lo es la coordinacion fiscal, pues involucra distribucién de

recursos publicos.
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El siguiente mapa presenta en color morado las entidades federativas cuyas
paginas no permiten acceder a sus participaciones y en azul las que si las
muestran.%

% Al respecto se pueden consultar las paginas de los siguientes enlaces, donde aparecen leyendas
que hacen referencia a “pagina no disponible”, “pagina no encontrada” o “informacién no disponible”:
https://www.aguascalientes.gob.mx/SEFI/ParticipacionesMunicipios/Default.aspx
http://www.bajacalifornia.gob.mx/bcfiscal/2012/transparencia_fiscal/participaciones municipios.html
http://finanzas.campeche.gob.mx/index.php/mn-participaciones-a-municipios
https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/partDemarcaciones.php
https://www.finanzasdurango.gob.mx/participacion_municipio
https://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/.6_estadisticas fiscales.html
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/sitecreo/participacionesRamo.do?ramo=28
http://sfa.puebla.gob.mx/index.php/participaciones-municipios
https://www.queretaro.gob.mx/spf/menuPTransPartiMun.aspx
http://www.slpfinanzas.gob.mx/participacionescp/
http://201.134.126.30/ParticipacionesFederalesMunicipios/
https://tabasco.gob.mx/finanzascontent/participaciones-municipios
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Elaboracién propia con informacién obtenida en las consultas del siguiente enlace: https://www.sncf.gob.mx/#id_participaciones
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Fondo General de Participaciones
El FGP se constituye con porcentajes de recursos provenientes de diversos
origenes o fuentes.
El 20% de la RFP que obtenga la federacion en un ejercicio se destina a este Fondo.
Para un mejor entendimiento del tema, en el siguiente apartado se explica la
conformacion de la RFP.
1. Recaudacioén Federal Participable (RFP)
La Recaudacion Federal Participable (RFP) se refiere a la totalidad de recursos que
ingresan a la federacion por concepto de impuestos y derechos de mineria,
disminuidos con el total de devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo:
a) El Impuesto Sobre la Renta (ISR) derivado de:%”
- Contratos y asignaciones para exploracion y extraccion de hidrocarburos;
- Salarios y prestacion de servicios personales subordinados generados
por los servidores publicos;
b) Recaudacion total que se obtenga de los derechos de:
- Concesiones y asignaciones mineras e ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva;
- Concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de
exploracion o explotacién comprobadas de acuerdo con la Ley Minera;
- Adquisiciones de derechos relativos a las concesiones mineras,
enajenacion del oro, plata y platino;'%
c) Los incentivos establecidos en los convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal federal;
d) Impuesto sobre automoviles nuevos;
e) Parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre
produccion y servicios en que participen las entidades federativas sobre los
siguientes productos:

97 Articulo 2°, Ley de Coordinacion Fiscal.
% Articulo 268, Ley Federal de Derechos.
% Articulo 269, Ley Federal de Derechos.
190 Articulo 270, Ley Federal de Derechos.
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- Cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas
y alcohdlicas.”’

- Tabacos labrados.??

f) La recaudacion obtenida de los siguientes actos o actividades:

- Juegos con apuestas y sorteos que requieran permiso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento,
que realicen los organismos descentralizados. En los juegos con
apuestas quedan comprendidos aquellos en los que solo se reciban,
capten, crucen o exploten apuestas. Y en los sorteos se incluyen los
concursos en los que se ofrezcan premios y en alguna etapa de su
desarrollo intervenga directa o directamente el azar.'%

- Juegos o concursos en los que el premio se obtenga por la destreza del
participante en el uso de maquinas, que en su desarrollo utilicen
imagenes visuales electronicas como numeros, simbolos, figuras u otras
similares, que se efectlien en el territorio nacional.'%4

- Enajenacion de gasolina mayor o igual a 91 octanos.'®

g) 9/11 del total recaudado por la enajenacion de gasolina mayor o igual a 91

octanos. 06

h) 2/11 de lo recaudado de las cuotas de gasolina mayor o igual a 91 octanos
destinado al Fondo de Compensacion.'?”
i) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.'08

j) Fondo de Estabilizacién de Extraccion de Hidrocarburos.'®

10T Articulo 3°-A, fraccion I, Ley de Coordinacion Fiscal.

A las entidades federativas adheridas al SNCF les corresponde el 20% de la recaudacién que se
obtenga del impuesto especial sobre produccion de estos productos.

192 Articulo 3°-A, fraccion I, Ley de Coordinacién Fiscal.

A las entidades federativas A las entidades federativas adheridas al SNCF les corresponde el 8% de
la recaudacion que se obtenga del impuesto especial sobre produccién de estos productos.

193 Articulo 2°, fraccion I, inciso B) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
104 jbidem.

195 Articulo 2°-A, fraccion Il, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

196 Articulo 4°-A, fraccion |, Ley de Coordinacion Fiscal y 2°-A, fraccion 1l, Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

197 Articulo 4°-A, fraccion I, Ley de Coordinacion Fiscal y 2°-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

108 Articulo 4°-B, Ley de Coordinacién Fiscal

109 jbidem.
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k)

1)

El excedente de los ingresos que obtenga la federacion por aplicar una tasa
superior al 1% a los ingresos por obtenciéon de premios de loterias, rifas,
sorteos, concursos Yy juegos con apuestas organizados en territorio
nacional.'®

Impuesto por actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos. ™"

Ademas, se integra por el 80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal,

consistentes en los recursos que recibe por: 112

a)

b)

d)

La suma de las transferencias desde el Fondo Mexicano del Petréleo que se
incluyan en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para cubrir los
conceptos de los Fondos de:

- Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y de las Entidades
Federativas.

- Extraccion de Hidrocarburos.

Transferencias ordinarias para la investigacion cientifica y desarrollo

tecnoldégico en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética.

Costos de fiscalizacion en materia petrolera de la Auditoria Superior de la

Federacion y los recursos necesarios para que los ingresos petroleros del

Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la

Federacion se mantengan en el 4.7% del PIB.

Recaudacion por el ISR que se genere por los contratos y asignaciones de

obras o trabajos de explotacion de minerales y substancias; asi como del

sistema eléctrico nacional, el servicio publico de transmision y de distribucion

de energia eléctrica.

Recursos excedentes que durante el ejercicio fiscal reciba el Fondo Mexicano

del Petroleo."?

"0 Articulo 2°, fraccion IX, Ley de Coordinacion Fiscal; y, articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

"1 Articulo 2°, fraccion X, Ley de Coordinacion Fiscal.

"2 Articulos: 2°, Ley de Coordinacion Fiscal; 2°, fraccion XXX Bis, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 16, fraccion Il, incisos del a) al g), Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo; y, 27, séptimo parrafo, Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"3 Articulo 93, parrafo tercero, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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2. Distribucién del Fondo General de Participaciones
La distribucion del FGP se realiza con base en la siguiente formula:''

Como parte de esta investigacion y con el objetivo de brindar una mejor
comprension sobre la manera en que se distribuye este FGP, se genero¢ el siguiente
instrumento de sistematizacidon que permite observar los significados de cada

elemento y simbolos de la formula.

14 Articulo 2°, parrafo décimo cuarto, Ley de Coordinacién Fiscal.
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Tabla 7. Elementos de la formula de distribucion del Fondo General de Participaciones

Simbolo /
elemento

Pt
i
P
t
07
P, 07
AFGP
G, t
Cyi t
Csi, t

Gyt
Cs;, t

PIB,t—1

PIB, t -2

Descripcion

Participacion del Fondo General de Participaciones de la entidad “i” en el afio “t”.

Entidad

Participacion

Ao

2007

Participaciones del Fondo General de Participaciones que recibid la entidad “i” en 2007.

Crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre 2007 y el afio “t”.

Coeficientes de distribucién del Fondo General de Participaciones.

En ellos no se consideraran los ingresos que estén relacionados con el otorgamiento de beneficios,
programas, subvenciones o subsidios dirigidos a determinado sector de la poblacion o de la
economia.

Incentivos recaudatorios.

Informacion oficial del Producto Interno Bruto del ultimo afio dada a conocer por el INEGI para la
entidad “i”.
Informacion oficial del Producto Interno Bruto del ano anterior al definido en la variable

PIB;,t — 1 que hubiere dado a conocer el INEGI para la entidad “".
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Tabla 7. Elementos de la formula de distribucion del Fondo General de Participaciones

Simbolo /
elemento
IE; t

AIEi,t

n;

2.

l

Derechos

Impuestos y
derechos locales

Descripcion

Recaudacion de impuestos y derechos locales de la entidad “i” en el afio “t” en la ultima cuenta publica
oficial y reportados en los formatos que emita la SHCP.
Promedio de tres afios de tasas de crecimiento en la recaudacion de los impuestos y derechos locales

e
|

de la entidad
“i”

Ultima informacién oficial de poblacion del INEGI para la entidad

Suma sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

Contribuciones establecidas en la ley por uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la
entidad y servicios que presten las entidades en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados (a menos que sus servicios exclusivamente se presten
a las entidades) u 6rganos desconcentrados.

Lo anterior, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.''®

Impuestos recaudados a nivel estatal, impuesto predial y derechos por suministro de agua que
registren un flujo de efectivo.

Tabla X. Elementos de la férmula de distribucion del Fondo General de Participaciones.
Elaboracién propia con informacion de los articulos 2° y 10-A, parrafo antepenultimo de la Ley de Coordinacion Fiscal; y, articulo 2°, parrafo IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

"5 Articulo 10-A, parrafo antepentltimo, Ley de Coordinacion Fiscal.
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Las entidades tienen el deber de informar en los formatos que emita la SHCP la
totalidad de su recaudacion de impuestos y derechos locales. No se les aplicara la
férmula si en el afo de calculo la RFP fue inferior a la observada en el 2007. En ese
caso, la distribucion se realizara en funcion de la cantidad generada en el afio que
se esta calculando y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad
recibiera de ese Fondo en el 2007."1®

Ademas del 20% de la RFP, el FGP se compone por el 80% del impuesto recaudado
en 1989 por las entidades federativas por concepto de bases especiales de
tributacidn que se actualiza por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais, para lo cual se aplica el factor de actualizacion que se obtiene
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el indice del periodo entre el citado indice correspondiente
al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo publicado por el INEGI, desde el
sexto mes de 1989 hasta el sexto mes del ejercicio en que se efectue la distribucion.
El monto se divide entre 12 y se distribuye mensualmente a las entidades en la
proporcion que representa la recaudacion de estas bases de cada entidad, respecto
del 80% de la recaudacion por bases especiales de tributacion en 1989.1"7

Las entidades también participan en los accesorios de las contribuciones que
forman parte de la RFP sefalados en los convenios. Las entidades federativas
recibiran el 50% del monto de los productos de la Federacion que provengan de la
venta, arrendamiento o explotacion de bienes, bosques o terrenos nacionales que
se encuentren en territorio de esa entidad federativa.''®

Respecto del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, las entidades federativas tienen
la posibilidad de celebrar convenio de colaboracion administrativa con la federacion.
En este caso, la entidad recibira el 100% de lo recaudado y sus municipios al menos

"6 Articulo 2°, parrafo trigésimo, Ley de Coordinacion Fiscal.

"7 Articulos 2°, parrafo trigésimo primero, Ley de Coordinacion Fiscal; y, 17-A, Codigo Fiscal de la
Federacion.

"8 Articulo 2°, parrafo trigésimo segundo, Ley de Coordinacion Fiscal.
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el 20%. La distribucion de ese porcentaje entre los municipios se realizara de
acuerdo con lo que estipule cada legislatura.?

3. Participaciones de Municipios
La forma en que se distribuyen y asignan las participaciones a los Municipios tiene
peculiaridades segun el caso del que se trate, como se mostrara a continuacion.

A. Municipios que colindan con la frontera o los litorales

En este caso, la LCF diferencia entre dos tipos de distribucion de participaciones
segun la actividad que se realice en la frontera o los litorales donde se encuentran
los municipios:

a) Entrada o salida del pais de bienes que se importen o exporten. Si la entidad
celebra convenio con la federacion en materia de control y vigilancia de
introduccion ilegal al territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera y en ellos se establecen descuentos en las participaciones en
casos de detectar mercancia procedente del extranjero con estancia ilegal
en el pais, les correspondera 0.136% de la RFP.'%

Para definir la distribucidn entre municipios se aplicara el coeficiente de

participacion con base en las siguientes formulas:

CCiT=Bi/TB

Bi = (CCT-1) (IPDAIT-1) / IPDAT - 2

Para una mejor comprension de las formulas, en el siguiente instrumento de

sistematizacion se presenta la descripcion de cada variable.

"9 Articulo 2°, parrafo trigésimo tercero, Ley de Coordinacion Fiscal.
120 Articulo 2°-A, fraccion I, Ley de Coordinacion Fiscal.
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Tabla 8. Variables del coeficiente de participaciéon de municipios
Variable Descripcion

CCiT Coeficiente de participacion de los municipios colindantes “i” en el
afo para el que se efectua el calculo
B Suma de Bi
i Entidad

CCiT -1 Coeficiente de participaciones del municipio

en el afio inmediato
anterior a aquel para el cual se efectua el calculo

IPDAIT —1 Recaudacion local de predial y derechos de agua en el municipio
“I” en el ano inmediato anterior para el cual se efectua el calculo

IPDAIT —2 Recaudacion local de predial y derechos de agua en el municipio
‘" en el segundo afo inmediato anterior para el cual se efectua el

calculo

Tabla 9. Variables del coeficiente de participacion de municipios
Elaboracién propia con informacioén del articulo 2°A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Fondo de Fomento Municipal
Este Fondo se compone del 1% de la RFP, del cual, el 16.8% se destiné a formar
el Fondo de Fomento Municipal y el 83.2% es para el incremento del Fondo. Este
les corresponde a las entidades que se coordinen en materia de derechos y que se
ajusten a determinados lineamientos sobre lo que si y lo que no podran cobrar en
materia de derechos estatales o municipales. Para una mejor comprension de este

punto se realizé el siguiente instrumento de sistematizacion.?!

121 Articulo 2°-A, fraccion Ill, incisos a) y b), Ley de Coordinacion Fiscal.
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Tabla 9. Lineamientos para coordinacion en materia de derechos en el Fondo de Fomento Municipal

Derechos en vigor

Derechos que no deben mantener en vigor

No podran ser diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto las
de el inciso A) y C).

Todos los conceptos que se mencionaran en este
instrumento en relacién con las actividades o servicios que
realicen o presten las personas respecto del uso, goce,
explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio pubico
en materia eléctrica, de hidrocarburos o telecomunicaciones.
Las facultades de las entidades y los municipios para requerir
licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar
concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia no se
limitan, sino que, al ejercerlas no se podra exigir cobro
alguno.

A) Licencias para:

-Construccién

-Conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado
-Fraccionar o lotificar terrenos

-Conducir vehiculos

-Funcionamiento de establecimientos o locales cuyos
giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o
prestacion de servicios que incluyan su expendio,
siempre que se efectuen total o parcialmente con el
publico en general

-Colocacion de anuncios y carteles

-Realizacién de publicidad, excepto los que se realicen
por medio de televisién, radio, periédicos y revistas
-Expedicién de placas y tarjeta de circulacién

A) Licencias, concesiones, permisos:

-Licencias

-Anuencias previas al otorgamiento de licencias
-Concesiones

-Permisos

-Autorizaciones

-Obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios

-Consecuencias de tolerar o permitir excepciones a una
disposicion administrativa (ejemplo: ampliacion de horario)
-Permisos para realizar publicidad por medio de television,
radio, periddicos y revistas

B) Registro

B) Registros o cualquier acto relacionado con ellos
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Tabla 9. Lineamientos para coordinacion en materia de derechos en el Fondo de Fomento Municipal

Derechos en vigor

Derechos que no deben mantener en vigor

-Civil
-De la Propiedad y del Comercio

C) Vias publicas

-Estacionamiento por vehiculos

-Uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con
puestos fijos o semifijos

-Uso o tenencia de anuncios

C) Uso de las vias publicas o tenencia de bienes sobre ellas

D) Certificaciones y reposiciones de documentos por
extravio o destruccioén total o parcial

D) Actos de inspeccion y vigilancia

E) Concesiones por uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las entidades federativas o los
municipios

No podran ser diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto las
de el inciso A) y C).

Todos los conceptos que se mencionaran en este
instrumento en relacién con las actividades o servicios que
realicen o presten las personas respecto del uso, goce,
explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio pubico
en materia eléctrica, de hidrocarburos o telecomunicaciones.
Las facultades de las entidades y los municipios para requerir
licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar
concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia no se
limitan, sino que, al ejercerlas no se podra exigir cobro
alguno.

A) Licencias para:
-Construccion
-Conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado

A) Licencias, concesiones, permisos:
-Licencias
-Anuencias previas al otorgamiento de licencias
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Tabla 9. Lineamientos para coordinacion en materia de derechos en el Fondo de Fomento Municipal

Derechos en vigor

Derechos que no deben mantener en vigor

-Fraccionar o lotificar terrenos

-Conducir vehiculos

-Funcionamiento de establecimientos o locales cuyos
giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o
prestacion de servicios que incluyan su expendio,
siempre que se efectuen total o parcialmente con el
publico en general

-Colocacion de anuncios y carteles

-Realizacién de publicidad, excepto los que se realicen
por medio de televisién, radio, periédicos y revistas
-Expedicién de placas y tarjeta de circulaciéon

-Concesiones

-Permisos

-Autorizaciones

-Obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios

-Consecuencias de tolerar o permitir excepciones a una
disposicion administrativa (ejemplo: ampliacion de horario)
-Permisos para realizar publicidad por medio de television,
radio, periodicos y revistas

B) Registro
-Civil
-De la Propiedad y del Comercio

B) Registros o cualquier acto relacionado con ellos

C) Vias publicas

-Estacionamiento por vehiculos

-Uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con
puestos fijos o semifijos

-Uso o tenencia de anuncios

C) Uso de las vias publicas o tenencia de bienes sobre ellas

D) Certificaciones y reposiciones de documentos por
extravio o destruccién total o parcial

D) Actos de inspeccion y vigilancia

E) Concesiones por uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las entidades federativas o los
municipios

Elaboracién propia con informacioén del articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Las entidades federativas estan obligadas a entregar integramente a sus municipios
las cantidades que reciban de este Fondo de acuerdo con lo que establezcan sus
legislaturas y garantizaran que esa cantidad sea mayor a la recaudacion por los
conceptos que dejan de recibir por la coordinacion en materia de derechos. En el
caso de las cantidades que les corresponden a los municipios que se encuentran
en los litorales o fronteras donde entran o salen bienes o hidrocarburos del pais, la
federacion les paga de manera directa.’??

Este Fondo se distribuye entre las entidades con base en la siguiente férmula:

Es importante mencionar que, de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 2°-A de
la LCF, esta formula no se aplicara en el caso de que en el afio en que se calcula,
el monto del Fondo sea menor al que se obtuvo en 2013, pues, en ese caso la
distribucion se hara en relacion con la cantidad generada el afio en que se calcula
y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido del Fondo
en 2013.123

En el siguiente instrumento de sistematizacion se describen los significados de cada

variable.

122 Articulo 2°-A, Ley de Coordinacién Fiscal.
123 Articulo 2°A, Ultimo parrafo, Ley de Coordinacion Fiscal.

113



Tabla 10. Elementos de la formula de distribuciéon del Fondo de Fomento Municipal

Variable Descripciéon
C;t Coeficiente de distribucion del 70% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013 de la
entidad “i” en el afo “t” en que se efectua el calculo.

CP,t Coeficiente de distribucion del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013 de la
entidad “” en el afo “t” en que se efectua el calculo, siempre y cuando esa entidad sea responsable de la
administracion del predial por cuenta y orden del municipio.

Esto se comprueba mediante un convenio celebrado con el municipio que debié haber sido publicado en el
medio de difusion oficial estatal.
Fi, Participacion del Fondo de Fomento Municipal de la entidad “i” en el afio “t".
Fii3 Participacion del Fondo de Fomento Municipal entre el 2013 y el periodo “t”.
AFFMq3, Crecimiento del Fondo de Fomento Municipal entre el 2013 y el periodo “t".

R;,t Recaudacion local de predial y derechos de agua que registren un flujo de efectivo, de la entidad “i” en el afio
“t” reportada en los formatos que emita la SHCP.

It Valor minimo entre el resultado del cociente % y el numero 2.

RC;,t Suma de la recaudacién de predial en los municipios que convinieran la coordinacién del cobro de ese impuesto
con la entidad “i” en el ano “t” y que registren un flujo de efectivo, o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en su caso, reportada en los formatos de la SHCP.

n; Ultima informacién oficial de poblacién dada a conocer por el INEGI para la entidad “i”.
nc; Ultima informacion oficial de poblacién dada a conocer por el INEGI de los municipios que convinieron la

coordinacion del cobro de predial para la entidad “”.

Elaboracién propia con informacion del articulo 2°-A de la Ley de Coordinacién Fiscal
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Capitulo 5. Transformaciones de la distribucion de recursos publicos
mediante el SNCF (2004-2022)

Este Capitulo tiene el objetivo de analizar la transformacion de la distribucion de
recursos publicos en México mediante el SNCF en el periodo de 2004 a 2022. Para
lograrlo se realizé una matriz que contiene datos sobre las variables a las que se

hizo mencion en el apartado introductorio de este proyecto de investigacion:

Tabla 11. Variables en la distribucion de recursos publicos

Variable Descripcion

Juridica Reformas a la LCF.

Politica Partido politico en el poder tanto a nivel federal como a nivel
estatal.

Econémica PIB per capita por entidad federativa.

Tributaria Recaudacion per capita por entidad federativa

Distribucion Aportaciones y participaciones entregadas a cada entidad
de recursos federativa per capita

publicos

Fuente: Elaboracion propia.

En el Capitulo correspondiente a la transformacion del marco juridico mexicano en
la materia se expusieron las reformas que ha tenido la LCF desde su origen. Para
conocer la variable politica se realiz6 la busqueda, recopilacion y sistematizacion
de los partidos politicos que se encontraban al frente de los poderes ejecutivos
tanto a nivel federal como a nivel estatal.

La variable econdmica se obtuvo mediante la informacion del PIB de cada entidad
federativa en cada uno de los afos del periodo que se menciona y se contrasto
con la poblacion de cada una de las entidades, con ello se obtuvo el PIB per capita
de cada una de ellas.

La variable tributaria se obtuvo con los datos de recaudacion de cada entidad
federativa en cada afio de 2004 a 2022 y se obtuvo la cifra per capita al contrastarlo

con la poblacion de cada estado.
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La distribucion de recursos publicos correspondientes a la coordinacion fiscal se
determind mediante la suma de la cantidad de aportaciones y participaciones
entregadas por la federacion a cada entidad federativa en cada afio de este periodo;
al igual que en las variables previas, se realizd el contraste con la poblacion de
cada estado para obtener la cantidad per capita.

Las siguientes graficas y su analisis permiten observar la transformacion de la
distribucion de recursos publicos mediante el SNCF en el periodo 2004 — 2022. La
primera seccion de graficas presenta el comportamiento de cada entidad federativa
en el periodo evaluado, mientras que en la segunda seccion se puede observar
una grafica por cada ano del periodo que incluye a todas las entidades federativas,

esto para tener un margen de comparacion entre los analisis realizados.
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a) Analisis de las transformaciones de la distribucion de recursos publicos
mediante el SNCF

Transformacion de la distribucion de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Aguascalientes Baja California

3.8 mil

098 °

Gréfica 1. Aguascalientes Grafica 2. Baja California

Ano Ano

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

En el caso de Aguascalientes y Baja California, durante el periodo analizado se observa un
patrén entre la suma de las aportaciones y participaciones en contraste con el PIB per capita

de las entidades.
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Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Baja California Sur Campeche

e . B . Ano Ano )
Gréfica 3, Baja California Sur Gréfica 4. Campeche
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Contrario a lo observado en Aguascalientes y Baja California, en el caso de Baja California
Sur y Campeche, los patrones varian, por ejemplo, en Baja California Sur, se observa un
aumento considerable en las aportaciones y participaciones que le fueron entregadas en el
afno 2019, mientras que su PIB per capita disminuy6. En contraste con estas entidades
federativas, el caso de Campeche llama la atencion en virtud de que su PIB per céapita ha
disminuido en el periodo analizado, mientras que sus aportaciones y participaciones han
aumentado y su recaudacién per capita, pese a ser menor a la de Baja California Sur, ha ido

en aumento durante este periodo.
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Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Chiapas

2.8 mil

Afo Afo Gréfica 6. Chiapas

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Gréfica 5. CDMX

La Ciudad de México muestra patrones similares entre la recaudacién, la suma de
aportaciones y participaciones y su PIB per capita; mientras que Chiapas los muestra solo
entre las dos primeras variables, pues su PIB per capita tiende a ser lineal y no ha tenido
aumentos considerables. Sin embargo, es importante destacar que tiene una cantidad

considerable de recaudacion per capita en comparacion con las otras entidades.

119



Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Chihuahua Coahuila

Gréfica 7. Chihuahua Gréfica 8. Coahuila

Afio Afio

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Chihuahua y Coahuila mantienen patrones similares entre las variables que corresponden a
la suma de aportaciones y participaciones en relacidon con el PIB per capita. Llama la atencidn

que Coahuila tiene una tendencia lineal pero baja de recaudacion per capita.
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Durango
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Grafica 9. Colima Gréfica 10. Durango
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia-Presupuestaria e INDETEC

Colima demuestra patrones similares en las tres variables, mientras que Durango pareciera
no tener esa similitud, pues, tanto su recaudacion como su PIB per capita tienden a ser

lineales y las aportaciones y participaciones recibidas, salvo en el 2020, han aumentado.
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Estado de México Guanajuato

Grafica 11. Estado de México . .
Grafica 12. Guanajuato

Afio Afio

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

El Estado de México y Guanajuato tienen patrones similares en cuanto a las tres variables.
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Guerrero Hidalgo

Afio Afo Gréfica 14. Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Gréfica 13. Guerrero

Guerrero no muestra relacion entre el patron correspondiente a la cantidad de recursos
publicos que recibe por medio de la federacion, su PIB y recaudacion per capita, ya que estas
dos ultimas variables muestran un comportamiento lineal, mientras que la suma de
aportaciones y participaciones ha crecido considerablemente en este periodo. En Hidalgo el
comportamiento de las variables correspondientes a su recaudacion y PIB per capita
muestran poca relacion con el patron que sigue la suma de aportaciones y participaciones,
con la diferencia de que en 2020 recibieron considerablemente menos recursos que en 2019,

en comparacion con Guerrero.
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Michoacan

0.8 mil

Gréfica 15. Jalisco Ao aog Gréfica 16. Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Jalisco muestra similitud entre los patrones de comportamiento de sus tres variables, salvo
en 2008 que recibio un aumento considerable en las aportaciones y participaciones
transferidas por la federacion, sin embargo, no se observa un aumento en su recaudacion ni
en su PIB per capita.

Michoacan muestra la misma relacion entre los patrones de sus variables, salvo por un

aumento considerable en la cantidad recibida por aportaciones y participaciones en 2019.
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Ledn Oaxaca
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Grafica 17. Nuevo Ledn Grafica 18. Oaxaca
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Nuevo Ledn muestra similitud entre los patrones de las tres variables, mientras que Oaxaca
no muestra esa relacion, ya que la cantidad recibida por aportaciones y participaciones ha
ido en aumento considerable, salvo en 2020, mientras que su recaudacion y PIB per capita

tienen una tendencia lineal.
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Querétaro

Grafica 19. Puebla ) . Grafica 20. Querétaro
Afo Afo

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Puebla no demuestra relacion entre sus patrones de recaudacion y PIB en contraste con las
cantidades de recursos que recibe por medio de aportaciones y participaciones, pues,
mientras las primeras tienen una tendencia lineal baja, las segundas tienen a aumentar
considerablemente. Querétaro, por el contrario, si muestra relacion en el comportamiento de

sus variables y tiene una buena cantidad de recaudacion per capita.

126



Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Quintana Roo San Luis Potosi
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Grafica 21. Quintana Roo Gréfica 22. San Luis Potosi
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Quintana Roo y San Luis Potosi muestran un comportamiento similar entre sus variables. La
recaudacion per capita de Quintana Roo tiene un buen nivel, mientras que la de San Luis

Potosi es considerablemente mas baja, aunque esta por encima de entidades como Puebla
y Oaxaca.
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Sinaloa Sonora

Gréfica 23. Sinaloa oo AT Gréfica 24. Sonora

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Sinaloa muestra similitudes en los patrones de sus variables salvo porque en 2020 su
recaudacion aument6 en comparacion con 2019, mientras que la cantidad de recursos que

recibié por aportaciones y participaciones disminuyd. Sonora mostré una tendencia similar
entre sus variables.
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Tabasco Tamaulipas
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Gréfica 25. Tabasco G e Gréfica 26. Tamaulipas
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC

Tabasco no muestra relacion entre los comportamientos de sus variables, mientras que los
patrones de comportamiento del PIB en contraste con las aportaciones y participaciones de

Tamaulipas muestran similitud.
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Gréfica 27. Tlaxcala ne Lo Gréfica 28. Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Ni Tlaxcala ni Veracruz muestran similitudes en los patrones de las tres variables, ambas
entidades federativas tienen tendencias lineales bajas en su recaudacion y PIB per capita,
mientras que las aportaciones y participaciones que han recibido suelen tener incrementos.
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Yucatan Zacatecas
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Gréfica 29. Yucatan Gréfica 30. Zacatecas
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Yucatan y Zacatecas muestran similitudes en los comportamientos de sus variables.

131



Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Transformacion de la distribucidn de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Gréfica 31. Recaudacion, PIB, A+P 2004. Variable Entidad Federativa
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

En 2004 y 2005 los resultados son muy similares. El Estado de México fue la entidad que
Menos recursos per capita recibié este afo y Tabasco la que mas recibio, sin embargo,
Campeche destacé demasiado en la cantidad de PIB per capita. Nuevo Ledn tuvo mayor
recaudacion y PIB per capita que la media, sin embargo, fue el quinto estado que menos
recursos recibid por aportaciones y participaciones.
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Suma de Recaudacion per capita, Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdmica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Variable Entidad Federativa
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Gréfica 32. Recaudacion, PIB, A+P 2005
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

X i Variable Entidad Federativa
Grafica 33. Recaudacion, PIB, A+P 2006

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC

Ademas de las similitudes con los resultados de 2004 y 2005, llama la atencidén que en este
afno Baja California Sur fue el segundo estado que mas recursos recibio per capita, sin que
destacara por su recaudacién ni por su PIB per capita. Guanajuato al igual que el Estado de
México fueron las entidades que menos recursos recibieron por aportaciones y
participaciones per capita, seguidos de Puebla. Tabasco nuevamente fue el estado que mas
recursos per capita recibio.
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Variable Entidad Federativa

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Gréfica 34. Recaudacion, PIB, A+P 2007.
Para 2007 Baja California Sur y nuevamente Tabasco fueron las entidades que mas recursos
per capita recibieron. Quintana Roo fue el estado que mas recaudd por persona y la CDMX
tuvo el mayor PIB per capita.
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Grafica 35. Recaudacion, PIB, A+P 2008 e iciad Federativa

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Por primera vez en el periodo analizado, en 2008 Campeche fue la entidad que mas recursos
recibié por aportaciones y participaciones per capita, pese a que en estos afios su PIB ha
sido considerablemente mayor. Tabasco y Nuevo Ledn tuvieron el mismo porcentaje de PIB
per capita, sin embargo, Nuevo Leon fue la cuarta entidad que menos recursos recibié por
aportaciones y participaciones per capita, mientras que Tabasco fue la segunda entidad que
mas recursos recibio. La CDMX tuvo el mayor PIB per capita, sin embargo, fue el sexto lugar
en mayores participaciones y aportaciones per capita.
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Variable Entidad Federativa

Grafica 36. Recaudacion, PIB, A+P 2009

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Los resultados de este afio comparten las caracteristicas que el afio anterior.
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Variable Entidad Federativa
Grafica 37. Recaudacion, PIB, A+P 2010

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.
Chiapas aumentd su recaudacion per capita y fue el estado con mayor cantidad de recursos
recaudados, sin embargo, su PIB fue el mas bajo de todas las entidades. Nayarit tuvo una
baja recaudacion y un bajo PIB, sin embargo, fue el sexto estado que mas recursos recibio
por aportaciones y participaciones.
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Suma de Recaudacion per capita. Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econdémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Variable Entidad Federativa
Grafica 38. Recaudacion, PIB, A+P 2011

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Los resultados siguen siendo similares a los afnos previos en relacién con Tabasco, CDMX,
Nuevo Leon y el Estado de México.
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Suma de Recaudacion per capita, Suma de Total (A+P) per capita y Suma de Econémica (PIB per capita) por Variable Entidad Federativa
Transformacion de la distribucion de recursos publicos mediante el SNCF (2004 2022)

Suma de Recaudacion per capita y Suma de Total (A+P) per capita

Grafica 39. Recaudacion, PIB, A+P 2012 Variable Entidad Federative

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Chiapas continu6 con el aumento de la recaudacion, sin embargo, su PIB per capita
se mantuvo y fue el mas bajo del pais. En el caso de Campeche tanto su PIB como
las aportaciones y participaciones que recibio fueron las cifras mas altas del pais.
Tabasco se mantuvo como el segundo estado que mas aportaciones y
participaciones recibid, fue el tercer estado que mas PIB per capita produjo. La
CDMX fue el segundo lugar en PIB y el cuarto que mas recursos recibio por

aportaciones y participaciones per capita.
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Grafica 40. Recaudacion, PIB, A+P 2013

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

En 2013 destaca el PIB de Coahuila, pues ocupé el cuarto lugar de las entidades
federativas en esa variable, sin embargo, fue el quinto estado que menos
participaciones y aportaciones per capita recibio. Chiapas mantuvo su PIB per capita
y fue el cuarto estado que mas participaciones y aportaciones per capita recibio. La
CDMX ocup6 el segundo lugar en mayor PIB per capita y fue quinto lugar en la

cantidad de recursos recibidos por participaciones y aportaciones per capita.
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Grafica 41. Recaudacion, PIB, A+P 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Los resultados son similares a 2013.
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Grafica 42. Recaudacion, PIB, A+P 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Tabasco ocup6 el segundo lugar en mayores aportaciones y participaciones per
capita recibidas. Baja California Sur fue un estado con PIB y recaudacion que no se
posicionaron en buenos lugares, sin embargo, fue la segunda entidad federativa

que mas recursos recibio por aportaciones y participaciones.
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Gréfica 43. Recaudacion, PIB, A+P 2016

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.
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Gréfica 44. Recaudacion, PIB, A+P 2017

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Las tendencias de los afos previos se mantuvieron.
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Grafica 45. Recaudacion, PIB, A+P 2018

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC

Las tendencias se mantuvieron también durante este afio, salvo porque por primera
vez después de varios afos, Campeche no fue el primer lugar en aportaciones y
participaciones per capita recibidas, el primer lugar fue Baja California Sur, entidad
que se posiciond como la segunda que mas PIB per capita produjo. Un patrén
identificado en los afios previos y en este es que Jalisco esta dentro de los primeros
10 lugares de PIB per capita, sin embargo, fue el tercer estado que menos recursos

publicos recibio por aportaciones y participaciones.
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Gréfica 46. Recaudacion, PIB, A+P 2019

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Los patrones se mantuvieron en relacion con 2018.
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Gréfica 47. Recaudacion, PIB, A+P 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Los patrones continuaron desde 2018 y 2019, salvo porque Campeche volvio a ser
el primer lugar en aportaciones y participaciones per capita.
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Grafica 48. Recaudacion, PIB, A+P 2021

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Colima a través del periodo analizado se ha posicionado como una de las entidades
federativas que mas aportaciones y participaciones per capita reciben; su PIB per
capita se encuentra dentro de los 10 mayores. Las demas entidades mantuvieron

su tendencia.
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Grafica 49. Recaudacion, PIB, A+P 2022

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las bases de datos del INEGI, SHCP, Transparencia Presupuestaria e INDETEC.

Baja California Sur fue la entidad que mas recursos publicos recibidé por
aportaciones y participaciones per capita, seguida de Campeche, Colima y Oaxaca.
Zacatecas es una entidad que durante el periodo analizado se ha encontrado dentro
de los 10 estados que mas aportaciones y participaciones ha recibido, mientras que
es de las 5 entidades que menor PIB y recaudacion per capita tiene.
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b) Resultados del analisis de las transformaciones de la
distribucion de recursos publicos (2004-2022)

Del analisis de las transformaciones de la distribucion de recursos publicos
mediante el SNCF con las variables de la recaudacién per cépita; la suma de
aportaciones mas participaciones per capita; y el PIB per capita durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2022, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. En el caso de Aguascalientes y Baja California, durante el periodo analizado
se observa un patron entre la suma de las aportaciones y participaciones en
contraste con el PIB per capita de las entidades.

2. Contrario a lo observado en Aguascalientes y Baja California, en el caso de
Baja California Sur y Campeche, los patrones varian, por ejemplo, en Baja
California Sur, se observa un aumento considerable en las aportaciones y
participaciones que le fueron entregadas en el afio 2019, mientras que su
PIB per capita disminuyd. En contraste con estas entidades federativas, el
caso de Campeche llama la atencion en virtud de que su PIB per capita ha
disminuido en el periodo analizado, mientras que sus aportaciones y
participaciones han aumentado y su recaudacion per capita, pese a ser
menor a la de Baja California Sur, ha ido en aumento durante este periodo.

3. La Ciudad de México muestra patrones similares entre la recaudacion, la
suma de aportaciones y participaciones y su PIB per capita; mientras que
Chiapas los muestra solo entre las dos primeras variables, pues su PIB per
céapita tiende a ser lineal y no ha tenido aumentos considerables. Sin
embargo, es importante destacar que tiene una cantidad considerable de
recaudacion per capita en comparacion con las otras entidades.

4. Chihuahua y Coahuila mantienen patrones similares entre las variables que
corresponden a la suma de aportaciones y participaciones en relacion con el
PIB per capita. Llama la atencion que Coahuila tiene una tendencia lineal
pero baja de recaudacion per capita.

5. Colima demuestra patrones similares en las tres variables, mientras que

Durango pareciera no tener esa similitud, pues, tanto su recaudacion como
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su PIB per cépita tienden a ser lineales y las aportaciones y participaciones
recibidas, salvo en el 2020, han aumentado.

Guerrero no muestra relacion entre el patron correspondiente a la cantidad
de recursos publicos que recibe por medio de la federacién, su PIB y
recaudacion per capita, ya que estas dos ultimas variables muestran un
comportamiento lineal, mientras que la suma de aportaciones vy
participaciones ha crecido considerablemente en este periodo. En Hidalgo el
comportamiento de las variables correspondientes a su recaudacion y PIB
per capita muestran poca relacién con el patron que sigue la suma de
aportaciones y participaciones, con la diferencia de que en 2020 recibieron
considerablemente menos recursos que en 2019, en comparacion con
Guerrero.

Jalisco muestra similitud entre los patrones de comportamiento de sus tres
variables, salvo en 2008 que recibié un aumento considerable en las
aportaciones y participaciones transferidas por la federacion, sin embargo,
no se observa un aumento en su recaudacion ni en su PIB per capita.
Michoacan muestra la misma relacion entre los patrones de sus variables,
salvo por un aumento considerable en la cantidad recibida por aportaciones
y participaciones en 2019.

Nuevo Ledn muestra similitud entre los patrones de las tres variables,
mientras que Oaxaca no muestra esa relacion, ya que la cantidad recibida
por aportaciones y participaciones ha ido en aumento considerable, salvo en
2020, mientras que su recaudacion y PIB per capita tienen una tendencia
lineal.

Puebla no demuestra relacion entre sus patrones de recaudacion y PIB en
contraste con las cantidades de recursos que recibe por medio de
aportaciones y participaciones, pues, mientras las primeras tienen una
tendencia lineal baja, las segundas tienen a aumentar considerablemente.
Querétaro, por el contrario, si muestra relacién en el comportamiento de sus

variables y tiene una buena cantidad de recaudacion per capita.
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10. Quintana Roo y San Luis Potosi muestran un comportamiento similar entre

11.

sus variables. La recaudacién per capita de Quintana Roo tiene un buen nivel,
mientras que la de San Luis Potosi es considerablemente mas baja, aunque
esta por encima de entidades como Puebla y Oaxaca.

Sinaloa muestra similitudes en los patrones de sus variables salvo porque
en 2020 su recaudacién aumentdé en comparacion con 2019, mientras que
la cantidad de recursos que recibiéo por aportaciones y participaciones

disminuyd. Sonora mostré una tendencia similar entre sus variables.

12.Tabasco no muestra relacion entre los comportamientos de sus variables,

mientras que los patrones de comportamiento del PIB en contraste con las

aportaciones y participaciones de Tamaulipas muestran similitud.

13.Ni Tlaxcala ni Veracruz muestran similitudes en los patrones de las tres

variables, ambas entidades federativas tienen tendencias lineales bajas en
su recaudacion y PIB per capita, mientras que las aportaciones y

participaciones que han recibido suelen tener incrementos.

14.Yucatan y Zacatecas muestran similitudes en los comportamientos de sus

variables.

Analisis por anos

En la segunda parte del analisis del comportamiento de las entidades federativas y

las variables, se realizaron graficas por cada afo de todas las entidades. De lo

anterior se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1.

2.

En 2004 y 2005 los resultados son muy similares. El Estado de México fue
la entidad que menos recursos per capita recibio este afio y Tabasco la que
mas recibio, sin embargo, Campeche destacd demasiado en la cantidad de
PIB per capita. Nuevo Leon tuvo mayor recaudacion y PIB per capita que la
media, sin embargo, fue el quinto estado que menos recursos recibié por
aportaciones y participaciones.

Ademas de las similitudes con los resultados de 2004 y 2005, llama la
atencion que en este afo Baja California Sur fue el segundo estado que mas
recursos recibié per capita, sin que destacara por su recaudacion ni por su

PIB per capita. Guanajuato al igual que el Estado de México fueron las
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entidades que menos recursos recibieron por aportaciones y participaciones
per capita, seguidos de Puebla. Tabasco nuevamente fue el estado que mas
recursos per capita recibio.

. Para 2007 Baja California Sur y nuevamente Tabasco fueron las entidades
gue mas recursos per capita recibieron. Quintana Roo fue el estado que mas
recaudo por persona y la CDMX tuvo el mayor PIB per céapita.

. Por primera vez en el periodo analizado, en 2008 Campeche fue la entidad
que mas recursos recibié por aportaciones y participaciones per capita, pese
a que en estos afios su PIB ha sido considerablemente mayor. Tabasco y
Nuevo Leon tuvieron el mismo porcentaje de PIB per capita, sin embargo,
Nuevo Ledn fue la cuarta entidad que menos recursos recibié por
aportaciones y participaciones per capita, mientras que Tabasco fue la
segunda entidad que mas recursos recibié. La CDMX tuvo el mayor PIB per
capita, sin embargo, fue el sexto lugar en mayores participaciones vy
aportaciones per capita.

. En 2010 Chiapas aumentd su recaudacion per capita y fue el estado con
mayor cantidad de recursos recaudados, sin embargo, su PIB fue el mas
bajo de todas las entidades. Nayarit tuvo una baja recaudacion y un bajo PIB,
sin embargo, fue el sexto estado que mas recursos recibié por aportaciones
y participaciones.

. Para 2012 Chiapas continué con el aumento de la recaudacién, sin embargo,
su PIB per capita se mantuvo y fue el mas bajo del pais. En el caso de
Campeche tanto su PIB como las aportaciones y participaciones que recibid
fueron las cifras mas altas del pais. Tabasco se mantuvo como el segundo
estado que mas aportaciones y participaciones recibid, fue el tercer estado
que mas PIB per capita produjo. La CDMX fue el segundo lugar en PIB y el
cuarto que mas recursos recibio por aportaciones y participaciones per
capita.

. En 2013 destaca el PIB de Coahuila, pues ocupé el cuarto lugar de las
entidades federativas en esa variable, sin embargo, fue el quinto estado que
menos participaciones y aportaciones per céapita recibié. Chiapas mantuvo
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su PIB per capita y fue el cuarto estado que mas participaciones y
aportaciones per capita recibié. La CDMX ocupé el segundo lugar en mayor
PIB per capita y fue quinto lugar en la cantidad de recursos recibidos por
participaciones y aportaciones per capita.

Para 2015 Tabasco ocupé el segundo lugar en mayores aportaciones y
participaciones per capita recibidas. Baja California Sur fue un estado con
PIB y recaudacion que no se posicionaron en buenos lugares, sin embargo,
fue la segunda entidad federativa que mas recursos recibidé por aportaciones
y participaciones.

En 2016 Nuevo Leodn fue la tercera entidad que mas PIB per capita produjo,
sin embargo, la tendencia de la baja cantidad de recursos que recibidé por
aportaciones y participaciones de otros afios se mantuvo.

Campeche, Tabasco y Baja California Sur fueron los estados que mas
aportaciones y participaciones per capita recibieron.

10.Colima a través del periodo analizado se ha posicionado como una de las

11.

entidades federativas que mas aportaciones y participaciones per capita
reciben; su PIB per capita se encuentra dentro de los 10 mayores. Las demas
entidades mantuvieron su tendencia.

En 2022 Baja California Sur fue la entidad que mas recursos publicos recibid
por aportaciones y participaciones per capita, seguida de Campeche, Colima
y Oaxaca. Zacatecas es una entidad que durante el periodo analizado se ha
encontrado dentro de los 10 estados que mas aportaciones y participaciones
ha recibido, mientras que es de las 5 entidades que menor PIB y recaudacion
per capita tiene.
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Las entidades federativas demuestran desigualdades significativas en el PIB per
capita que producen. Por ejemplo, en la grafica de analisis de 2022 se puede
observar que Chiapas es la entidad con menor PIB per capita (0.07), mientras que
Campeche es la entidad con mayor PIB per capita (0.51). Lo anterior evidencia una
diferencia de 13.72 veces mas de PIB per capita de la entidad que obtuvo el primer
lugar en contraste con Chiapas que tuvo el ultimo lugar.

44 anos despuées del inicio del SNCF la brecha de desigualdad entre las entidades
federativas deberia ser considerablemente menor. Esto impide que exista una
forma superior de convivencia politica.

Los patrones de comportamiento de las aportaciones y participaciones de las
entidades federativas en el periodo analizado demuestran que existen grandes
contrastes en las cantidades que se asignan a las entidades federativas.

Es comprensible que entidades como Nuevo Ledn manifiesten su constante
inconformidad porque su PIB per capita es de los mas altos comparado con los de
otras entidades, sin embargo, es de los estados que menos aportaciones y
participaciones per capita reciben.

Pese a que la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales tiene como facultad
proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP y a los gobiernos estatales
por medio del titular de su 6rgano hacendario las medidas que estime convenientes
para actualizar o mejorar el SNCF,'?* solamente se limita a proponer, pues, de
acuerdo con la tesis jurisprudencial P./J. 18/2009, el Pleno de la SCJN resolvié que
sus atribuciones son unicamente de apoyo y sus resoluciones o principios no tienen
por qué tomarse en cuenta para realizar modificaciones legislativas. En este punto
valdria la pena cuestionar ¢ para qué se cuenta con drganos especializados en el
tema si no se les va a tomar en cuenta?

El conflicto no solamente se da entre la federacion y las entidades federativas, sino
también entre éstas y los municipios o entre la federacion y los municipios, pues se

han visto en la necesidad de tener que acudir ante la SCJN para que se establezcan

124 Articulo 19 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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limites a los comportamientos de las entidades federativas y la federacion cuando
se incumplan los convenios de coordinacion en la materia.

Las entidades federativas no ejercen muchas de las potestades tributarias que
tienen. Sin embargo, tampoco existen incentivos suficientes para que las ejerzan.
A pesar de que la Ley de Coordinacion Fiscal, estipula en su formula que las
participaciones van a ser mayores para las entidades que mas aporten, esta oferta
no es suficientemente equitativa desde la perspectiva de los Estados altamente
desarrollados, porque de cualquier manera van a recibir menos. Ademas, los
Estados que menos aportan, no ven la necesidad de recaudar mas, pues ellos
recibiran mas recursos via las aportaciones (ramo 33) en comparacion con los
estados mas productivos.

El SNCF en la practica ha propiciado la centralizacion de recursos. Tras la
celebracion de la Constitucion de 1917, los Estados tenian practicamente todo el
poder tributario, era la Federacion el orden de gobierno menos fortalecido al grado
de que tenia que recurrir continuamente a las entidades para solventar sus
problemas financieros. Con el paso del tiempo y a través de los ajustes normativos,
la Federacion fue atribuyéndose mas ingresos a costa de las entidades.

En general, la controversia que origina el crecimiento del orden federal central
frente al poder de recaudacion y uso de recursos por parte de los Estados no es
una tesis unicamente centrada en el SNCF. De hecho, las modificaciones a las
Leyes Generales han acentuado el caracter centralista al ir acotando las facultades
de los érdenes de gobierno estatal y municipal, en la practica.'® Asi, el SNCF

también ha sufrido modificaciones bajo esa logica.

125 Centeno, Arturo, El federalismo como control del poder. Estudio comparado entre Alemania,
Estados Unidos y México, Porria, México, 2015.
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Conclusiones

Este apartado presentara las conclusiones de este proyecto. Para hacerlo,
retomaremos el objetivo planteado al inicio de esta investigacion: ¢ el SNCF cumple
con los objetivos que planted para si mismo después de las transformaciones que
ha tenido? Es decir, jrealmente existe un sistema de coordinacion fiscal en la
practica? La respuesta es que no existe, no cumple con sus objetivos, por las
razones que se expresaran en este apartado.

En México existe una tendencia a crear “Sistemas Nacionales” en distintas materias,
por ejemplo, el Sistema Nacional de Salud, Sistema Nacional de Seguridad, el
Sistema Nacional Anticorrupcion o el caso que nos ocupa: el SNCF. Pareciera que
se cree que por el hecho de crear un “Sistema Nacional” se solucionaran los
problemas que presentan determinadas areas o materias; y que basta con
establecer objetivos para dichos sistemas para que se cumplan. Sin embargo, la
realidad, las estadisticas, este proyecto y otras investigaciones'?® demuestran que
los Sistemas Nacionales no cumplen con sus objetivos y en consecuencia no son
eficientes.

Es necesario iniciar exponiendo las caracteristicas comunes de los “Sistemas”. Un
sistema se compone de varias partes que cuentan con estructura interna y
funciones propias, que a su vez interactuan. Asi, si algo ocurre a una de las partes
que lo conforman, afectaran a todo el sistema.’?”

Los problemas que muestran los Sistemas Nacionales consisten en que, pese a
que todos pretenden establecer coordinacion entre entidades federativas y la
federacion para cumplir con sus objetivos, no lo consiguen, pues existe ausencia
de claridad en la distribucién de facultades, asi como inconformidad de las
entidades federativas respecto de las facultades y los recursos que se les asignan.
Esto ocasiona problemas juridicos y operativos, pues no se tiene coordinaciéon ni
se logra armonizar ni equilibrar el ejercicio de las facultades de las entidades

126 Por citar otra investigacion que narra los problemas que presentan los Sistemas Nacionales se
puede consultar: Garcia, Y., Sistema Nacional Anticorrupcion: retos e implementacion El Caso
Aguascalientes, Tirant Lo Blanch, México, 2022.

127 Aldana, M., Redes Complejas: Estructura, Dinamica y Evolucion, México, UNAM, 2011.
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federativas y la federacion. Ademas, evidentemente no se consigue disminuir ni
erradicar los problemas que se pretenden solucionar con dichos sistemas.

Una vez que se tiene claras las caracteristicas de los sistemas y la afectacién que
produce una de sus partes a todas las partes que lo conforman, es mas sencillo
concluir, a partir de la tabla 12 que muestra cada uno de los objetivos del SNCF y
su cumplimiento, que el SNCF no cumple con sus objetivos y las razones por las

que se llego a esta conclusion.
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Objetivo2®

Tabla 12. Cumplimiento de objetivos del SNCF

Descripcion

¢éCumple?

Explicaciéon

Armonizacion

fiscal

Coordinar el sistema fiscal de
la  federacibn con las
entidades federativas, los
municipios y demarcaciones
territoriales, para armonizar y

simplificar el SNCF.

No se cumple

Existen convenios de coordinacion de las
entidades federativas con la federacion
que dan lugar a mecanismos o formas de
coordinarse, sin embargo, las constantes
inconformidades exteriorizadas por
algunos titulares del poder ejecutivo de las
entidades federativas del norte del pais y
las controversias juridicas que se han
presentado por el incumplimiento o
cumplimiento tardio de dichos convenios
demuestran que es necesario generar
mejores mecanismos de coordinacion,
pues los actuales impiden que cumpla con

su objetivo de manera eficiente.

Distribuir

participaciones

Establecer la participacién que
corresponda a las haciendas
publicas en los ingresos
federales para resarcir las

fuentes tributarias que dejaron

No se cumple

Si bien se entregan participaciones a las

entidades federativas, las graficas

presentadas en esta investigacion
demuestran que no existe un efecto

resarcitorio, sino un efecto que pareciera
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Tabla 12. Cumplimiento de objetivos del SNCF

Objetivo'28 Descripcion

éCumple?

Explicaciéon

en suspenso al adherirse al
SNCF, asi como los ingresos
por participaciones que
percibian con el sistema
anterior, asi como fortalecer

los ingresos locales.

solidario, pues, por una parte, entidades
como Baja California Sur que tiene una
constante permanencia en una alta
recepcion de recursos publicos por medio
de aportaciones y participaciones per
capita, mientras que su PIB y recaudacion
per capita son demasiado bajos.

Por otra parte, Nuevo Ledn es una de las
entidades federativas que mas PIB per
capita produce y durante el periodo
analizado es una de las entidades que
menos recursos publicos recibe por
aportaciones y participaciones.

Sin embargo, también existen casos como
el de Jalisco que tiene una tendencia a
situarse dentro de las 10 entidades que
mas aportaciones y participaciones recibe;

128 Sitio oficial de internet del SNCF. Disponible en el siguiente enlace: https://www.sncf.gob.mx/
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Tabla 12. Cumplimiento de objetivos del SNCF

Objetivo'28 Descripcion ¢Cumple? Explicacion
mientras que su recaudacién y PIB per
capita son congruentes con ellos.

Regular la Fijar las reglas de No cumple Existen reglas de colaboracion

colaboracion

administrativa

colaboracion  administrativa
entre las autoridades fiscales
para elevar la eficacia y
eficiencia recaudatoria

nacional.

administrativa, sin embargo, si lo que se
pretende es elevar la eficiencia y eficacia
recaudatoria nacional, no cumple con ese
objetivo, ya que la recaudacion de las
entidades federativas es baja y lineal.

Distribuir
aportaciones

federales

Establecer las aportaciones
federales que se transfieren a
las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales, condicionando su
gasto a la consecucion vy
cumplimiento de objetivos

especificos de gasto social.

Si cumple, sin embargo
deben atenderse las
areas de oportunidad
sefaladas.

Este objetivo se cumple.

Es recomendable establecer mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas
eficientes para evitar que los recursos

publicos se desvien de sus objetivos.
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Tabla 12. Cumplimiento de objetivos del SNCF

Objetivo'28 Descripcion ¢Cumple? Explicacion

Constituir Crear organismos en materia Se tienen organismos, : :
Existen organismos que son parte de la

organismos del de coordinacion fiscal, asi sin embargo no se , .
g g estructura organica del SNCF, tales como

SNCF como las bases de su observa eficiencia en la el INDETEC que desarrollan trabajos

organizacion ractica. ) .
g y P profundos con interesantes aportaciones

funcionamiento. , . . .
que podrian mejorar el funcionamiento del
SNCF, sin embargo, pareciera que el
legislativo no presta suficiente atencion a

sus recomendaciones.
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Como se menciond en el apartado introductorio de la investigacion, para poder
abordar y explicar la coordinacion fiscal es necesario hablar de variables que no
necesariamente resultan evidentes cuando se piensa en este tema, por ello se
incluyeron variables como la juridica, consistente en las reformas a la LCF y los
criterios emitidos por la SCJN en materia de coordinacion fiscal; la politica; la
economica que hace referencia al PIB per capita de cada entidad federativa; la
tributaria que corresponde a la recaudacion per capita de cada estado; y la
distribucion de recursos publicos por medio de la coordinacion fiscal en México,
consistente en las aportaciones y participaciones entregadas a cada entidad
federativa per capita.

Las variables politica, econdmica, tributaria y de distribucion de recursos se
analizaron per capita y por cada entidad federativa en virtud de que es importante
conocer cuanto aporta y produce cada estado por cada persona que conforma su
poblacion.

El origen del SNCF y sus componentes

Este proyecto de investigacion narr6 los antecedentes del sistema de distribucion
de recursos publicos en México a partir del 25 de junio de 1956, sin embargo, el
actual SNCF surgio a partir de la expedicion de la LCF en 1978. La LCF ha tenido
37 reformas desde su publicacion en 1978.

Pese a la expedicién de la LCF en 1978, la regulacién de los convenios de
coordinacion fiscal en el pais, comenzaron a partir del 24 de octubre de 1942 con
la adicién de la fraccion XXIX al articulo 73 de la CPEUM. EIl objetivo de la
coordinacion fiscal en sus origenes fue evitar la doble o multiple tributacién sobre
el mismo objeto, ya que el sistema fiscal del pais antes de la coordinacion fiscal se
distinguia por la multiplicidad de atributos tanto federales como estatales y
municipales, un sistema tributario complejo e inequitativo para los contribuyentes
debido a la existencia de demasiadas leyes fiscales frecuentemente contradictorias,
exacciones en gravamenes concurrentes desproporcionadamente altas y la

multiplicidad de funciones similares de administracion tributaria.
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El SNCF tiene distintos objetivos: armonizacion fiscal; distribucion de
participaciones y aportaciones federales; regulacion de colaboracion administrativa;
y constituir organismos del SNCF. Su estructura organizacional se conforma por
por el Titular de la SHCP, los titulares de los érganos hacendarios de las 32
entidades federativas del pais y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC). Se reune por lo menos una vez al afio en el lugar
del territorio nacional que elijan sus integrantes. Sera convocada por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico o por la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales.'?® Es presidida conjuntamente por el funcionario de mayor jerarquia de la
entidad sede y por el titular de la SHCP."30

Pese a que la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales tiene como facultad
proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP y a los gobiernos estatales
por medio del titular de su 6rgano hacendario las medidas que estime convenientes
para actualizar o mejorar el SNCF,'¥" solamente se limita a proponer, pues, de
acuerdo con la tesis jurisprudencial P./J. 18/2009, el Pleno de la SCJN resolvié que
sus atribuciones son unicamente de apoyo y sus resoluciones o principios no tienen
por qué tomarse en cuenta para realizar modificaciones legislativas. En este punto
valdria la pena cuestionar ¢ para qué se cuenta con drganos especializados en el

tema si no se les va a tomar en cuenta?

El papel de la SCJN en la coordinacién fiscal

Los criterios emitidos por la SCJN han permitido aclarar y delinear tanto las grandes
tematicas como los limites de las facultades, competencias, las caracteristicas que
deben tener las entregas de participaciones, han permitido que los municipios
evidencien y pongan limites a posibles invasiones competenciales o abusos, asi
como las consecuencias del incumplimiento de los convenios de coordinacion.

Debido a su relevancia, se presentan algunas de las ideas mas relevantes de

129 Articulo 18 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
130 Articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
131 Articulo 19 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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criterios de la SCJN en la materia. Fueron clasificados por tematicas por una
cuestion de practicidad para el analisis:

a) Equidad y potestad tributaria

Estos criterios resaltan la libertad de configuracion legislativa del legislador local
para disefiar el sistema tributario y establecer aquellos impuestos que no
correspondan a la federacion ni recaigan sobre el mismo objeto que aquellos que
grava la federacion.

b) Cumplimiento de convenios de coordinacion

La SCJN establecié mediante estos criterios dos cuestiones: la primera, respecto a
la legitimacion para promoverlos, pues definid que solamente las entidades
federativas estan facultadas para promover este tipo de juicios, mientras que
solamente la SHCP o las entidades que la representen cuentan con legitimacién
pasiva en el proceso; y la segunda, acerca del alcance u objeto de la litis de estos
juicios, ya que establecio que unicamente se constrifie a analizar la legalidad de los
actos emitidos en la LCF, por lo que no tiene porqué estudiarse la constitucionalidad
de dichos actos.

c) Caracteristicas de la entrega de participaciones a municipios

Sobre este tema, la SCJUN reiteré6 que los municipios tienen derecho a recibir las
participaciones y aportaciones federales que les corresponden de manera puntual,
efectiva y completamente. Cuando alguno de esas caracteristicas no se materialice,
se tendran que pagar intereses a los municipios.

d) Facultades y competencias

Al respecto se destacan los siguientes puntos:

- Las legislaturas locales cuentan con facultades para establecer normas
generales en las materias concurrentes con la federacion, sin que se permita
que recaigan sobre el mismo objeto tributario.

- Los congresos locales pueden establecer impuestos cedulares por los
ingresos que obtengan las personas fisicas.

- El ejercicio de las facultades de las autoridades estatales depende de su

determinacion en la legislacion locala de sus atribuciones para administrar
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contribuciones federales, lo que debe ser acorde con los convenios y el
marco de coordinacion fiscal del que derivan.

- Las entidades federativas carecen de facultad para establecer impuestos
locales a la venta final de gasolina y diesel, ya que contraviene el articulo 73,
f. XXIX, punto 5, inciso c) de la CPEUM.

- El Congreso de la Unidn no tiene potestad constitucional para fijar el empleo
final de las participaciones entregadas a las entidades federativas,
demarcaciones y municipios por concepto del impuesto a la venta final de
gasolinas y diesel.

- Las facultades constitucionales exclusivas en el ambito tributario no pueden
cederse o0 sujetarse a la coordinacion, las potestades tributarias
concurrentes si se pueden coordinar.

- Larelacion entre la federacion y entidades federativas se materializa en los
convenios de adhesion al SNCF y de colaboracién administrativa en materia
fiscal, tienen finalidades distintas y son complementarios.

e) Principios, derechos y facultades de la hacienda municipal

El articulo 115, f. IV, CPEM, establece los siguientes principios, derechos vy

facultades que garantizan la autonomia municipal:

h) Libre administracion de la hacienda municipal, con el fin de fortalecer la

autonomia y autosuficiencia economica de los municipios;

i) Ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda

publica municipal, lo que implica que todos sus recursos, incluso los que no

estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, se deben ejercer
en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen;

j) Integridad de los recursos municipales, es decir, los municipios tienen

derecho a recibir puntual, efectiva y completamente las participaciones y

aportaciones federales que les corresponden;

k) Percibir contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

I) Reserva de fuentes de ingresos municipales, lo que asegura que tengan

disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus

necesidades y responsabilidades publicas;
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m)Facultad constitucional para que propongan a las legislaturas estatales
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
asi como tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria; y

n) Aprobar leyes de ingresos de los municipios.
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