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RESUMEN

La tesis de doctorado titulada Industrializacion y Control obrero en Aguascalientes:
proceso social de control e industrializacion 2000-2010 explica el proceso de
industrializacion en la region hidrocélida a traves de una variable cualitativa: el control

obrero.

En este trabajo se demuestra como el control obrero como variable cualitativa
pudo generar industrializacion en Aguascalientes a través de una estabilidad laboral
poco comun en México y en el mundo, atrayendo capitales a la region en sus multiples
formas. Pero, ademas, demuestra, por primera vez, que los procesos industriales en las
regiones aparecen gracias a la accion concreta de actores sociales locales de acuerdo a
su Vvision e interés por construir ciertas condiciones contextuales de competencia para

SUS empresas.

La presente tesis de doctorado demuestra y desmitifica que los procesos de
industrializacion en las regiones aparecen no exclusivamente por las condiciones
econdmicas estructuradas los territorios del mundo o por factores de localizacién o la
geografia de éste; sino, son producto de construcciones sociales de negociacion entre
actores representantes del capital y los actores de la region, que construyen

constantemente las formas concretas de controles obreros en las localidades.

De esta forma, el analisis de control obrero llevado a cabo en este trabajo bajo
contextos globales de produccién de mercancias (como variable independiente),
demuestra otras propuestas relacionados con el problema de la industrializacion de las
regiones: analisis de factores de localizacion (proveniente de la teoria economica
preferentemente), teorias de urbanismo (desarrollos urbanos industriales), y las
propuestas de politica pablica para fomento de la industria en las ciudades, se
relativizan cuando se parte de elementos cercanos a la productividad y la competencia
en las empresas. Teorias que explican s6lo una parte el problema de la industrializacién
de las regiones, como sucedié en el caso de Aguascalientes por parte de algunos
expertos. Pero que para la presente tesis pudieron ser integradas de acuerdo a su peso
especifico en el proceso de industrializacion hidrocalido.
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ABSTRACT

The PhD thesis entitled Industrialization and Workers” Control in Aguascalientes: social
process control and industrialization 2000-2010 explains the process of industrialization

in the region though a qualitative variable: workers’ control.

This paper show how workers” control as a qualitative variable in
Aguascalientes industrialization could generate though an unusual job security in
Mexico and in the world, attracting capital to the region in its many forms. But it also
shows, for the first time, industrial processes in regions appear courtesy of the particular
action of local stakeholders according to their vision and interest to build certain

contextual conditions of competition for their companies.

This dissertation shows and demystifies the process of industrialization in the
region are not exclusively economic conditions world structured territories or location
factors or geography of it, but are the result of social constructions of negotiation
between actors representatives of capital and the actors in the region, which constantly

build the concrete forms of labor control in the localities.

Thus, workers™ control analysis conducted in this paper under global contexts of
production of goods (as independent variable) shows other proposals related to the
problem of industrialization of regions: analysis of location factors (from preferably
economic theory), theories of urban (industrial urban development), and public policy
proposals to promote the industry in the cities, are relativized when part of items near
the productivity and competitiveness in business. Theories that explain only part of the
problem of industrialization of the region; as in the case of Aguascalientes by some
experts, but as for this thesis could be integrated according to their weight in the

industrialization process.
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INTRODUCCION

Antecedentes

El mundo globalizado en que viven las naciones actualmente y que se ha venido
impulsando desde 1980, operdndose a traves de politicas econémicas de corte
neoliberal, es, sin duda, el factor macroecondmico que ha influido directa e
indirectamente en los problemas sociales, econémicos y politicos de las relaciones
internacionales. Este factor se convirtid, en las ultimas tres décadas, en determinante de
formas particulares del desarrollo regional. De modo que, al iniciar un proceso de
investigacion social y de desarrollo industrial, es necesario aludir al efecto que conlleva
esta variable en la realidad. Para la presente investigacion, la globalizacion, como
variable macroecondémica independiente, no dejara de lado el estudio y analisis de los

desarrollos industriales de distintas regiones.

Pero la globalizacion es s6lo un término vacio si no hace referencia al tipo de
politica econémica que lo sustenta; mismo que tiene como idea central el
neoliberalismo. Este tipo de politica econdmica expresa el como y por qué se han
llevado a cabo procesos de apertura comercial, venta de paraestatales, privatizaciones
bancarias, intercambio de mercancias y tecnologia y principalmente, el incremento de
circulacion de capitales en el mundo, expresados en todas las modalidades: financieros,

manufactureros y de servicios.

Es bajo la I6gica neoliberal como se mueven casi todas las naciones México y
concretamente, la entidad de Aguascalientes. En el caso de México, fue una de las
naciones que decidié incorporar esta politica a partir de mediados de los afios 80.
Aguascalientes, por su parte, la aprovecho para desarrollar un tipo especifico de politica

industrial y desarrollo.

Para finales de la década de los afios 80 e inicios de los 90, México ya habia
pactado acuerdos comerciales y tratados de libre comercio con paises del norte de
América (Schiff y Winters, 2004: 5) Sin olvidar que el proceso de privatizacion de

empresas paraestatales, ya se estaba llevando a cabo en todo el pais; por ejemplo, la
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venta de la industria minera, el proceso de privatizacion de la banca, las casas de
cambio y el ingreso de capitales extranjeros foraneos en la bolsa de valores, la venta de

teléfonos de México, entre otros.

En Aguascalientes se implementd una serie de politicas que culminaron en
desarrollos industriales exitosos. Siguiendo con el esquema nacional, los gobiernos
estatales hidrocalidos procedieron a la venta de bienes de propiedad del estado, como
son: la plaza de toros (vendida a mediados de los 90), la privatizacién del agua; ademas
de un impulso en el desarrollo industrial a nivel manufacturero, subordinando asi, a la
produccion agricola, dominante hasta 80 hasta mitad de la década de los 80 (Aleman,
Hernandez y Gutiérrez, 1996).

Otro efecto que ocasiono el proceso de globalizacion, es el haber promovido la
I6gica de competitividad y productividad a todo lo tangible y lo no tangible de las
sociedades. Lo cierto es que, s6lo en ciertos espacios sociales, como el de la empresa, es
donde el fendmeno de la competitividad y productividad cobra mayor significado e
importancia, sobre todo porque tiene un objetivo especifico y claro: que dicha
institucion productiva deba siempre buscar mayores ganancias. Fuera del ambito

productivo, sélo es un objetivo de moda, bastante relativo y poco medible.

En cuanto a lo industrial, para Aguascalientes, la implementacién de politicas
neoliberales en el estado estuvo aparejada con la implementacion de procesos de
restructuracion productiva en el piso de las fabricas hidrocalidas, esto para alcanzar
mayores niveles de productividad y ganancias. Fue asi, como se levaron a cabo en el
estado, simultdneamente, acuerdos entre los diversos actores econémicos, mediados por
el estado, para aumentar los niveles de productividad, como lo demuestran Martinez y
Moreno al medir la productividad de la industria manufacturera en la entidad y su
incremento 90 a partir de la mitad de la década de los noventa (Martinez y Moreno.
1997: 23).

Con lo anterior se puede observar que en este periodo de tiempo, surgen nuevas
formas industriales con procesos productivos mas eficientes, flexibles y competitivos

que su predecesor, el fordismo. Estas formas se conocen como los modelos de
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especializacion flexible, (Smith, 1989: 35) y su consecuente desarrollo de distritos
industriales. (Del Castillo, 1994: 25; Bloch y Oddone, 2007: 445; y Boix, 2008: 3-5). En
Aguascalientes, se registro la llegada de empresas con modelos proactivos flexibles, la

especializacion flexible exactamente.

Si bien es cierto que los llamados distritos industriales no se han presentado en
la entidad de Aguascalientes, si es posible demostrar como se llevaron a cabo procesos
de flexibilizacion en las empresas de la década de los 90, como lo demostraron Aleman,
Hernandez y Gutiérrez; donde los procesos de flexibilizacién perseguian la
especializacion productiva. (lbidem, 1996: 75 y 93) Soélo algunas empresas,
principalmente los proveedores de la planta NISSAN de Aguascalientes, provenientes
de Japdn, ubicadas en el parque industrial situado al norte del estado, pueden
caracterizarse como de especializacion flexible: la empresa Yorozu Aguascalientes, por

mencionar un caso.

No obstante, para algunos autores, el proceso de incorporacion de empresas con
este modelo industrial, s6lo ha sido producto de las politicas publicas implementadas
por los gobiernos nacionales; en donde las empresas son consideradas organismos
supranacionales, que pueden servir para explicar lo complejo de la realidad (Fernandez,
Amin, Vigil, 2008:19-20).

La propuesta aludida, nace del supuesto de que el fordismo se agoté como forma
productiva dominante, lo que provoco la aparicion de nuevas formas industriales, con
mayor adaptabilidad a la competencia mundial. Tal propuesta tiene la caracteristica
esencial de que estd fuertemente ligada a lo regional, condicion primordial para su
aparicion, y a su vez, posee sustento empiricamente concreto para los modelos de

produccién de la especializacion flexible y los cluster (Ibidem, 2008:22-27).

Aunque la tesis de los autores citados es muy sugerente, los casos de los cluster
y la aparicion de modelos industriales de especializacion flexible, han tenido desarrollos
particulares. Por ejemplo, el primer tipo de industria tiene antecedentes muy lejanos en
la industria hidrocélida (haciendo referencia a la industria textil y del vestido si se les
puede incluir en este tipo de industria) (Camacho, 2000: 74-75); y en el caso del
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segundo tipo de industria, es muy reciente y no generalizado en Aguascalientes, ya que
son pocos los afios en que se han llevado a cabo procesos de flexibilizacion productiva
en empresas de la entidad. Solo algunas se han instalado recientemente en el estado con
esta caracteristica industrial que ha contribuido en el desarrollo de la especializacién

flexible.

Sin embargo, la tesis que mencionan los autores no se cumple cabalmente; ya
que, por ejemplo, a mediados de los ochenta, los procesos de restructuracion productiva
en la planta Nissan de Aguascalientes estuvieron mas ligados a conectarse con los
procesos de globalizacion productiva como estrategia del capital a nivel internacional y
no tanto para el desarrollo de la region, puesto que la empresa empleo a la misma fuerza
de trabajo (capacitandola en las tecnologias organizacionales del control total de la
calidad), para ser mas competitiva mundialmente, que para abrir nuevas plantas.
(Rodriguez, 1993: 70-72, Camacho, 1997: 48-47) No asi, esta tesis adquiere relevancia
aparentemente y se confirma en gran parte con los acuerdos firmados entre la empresa y
el gobierno del estado; ya que, en el afio 2011, se concretaron acuerdos para instalar una
nueva planta productiva en la entidad, que traeria a su vez, otras plantas que servirian de
proveedores a la primera, con la caracteristica de que serian empresas con modelos

productivos cercanos a los de la industria de especializacion flexible.

Si bien es cierto que, en la entidad de Aguascalientes coexisten diversos
modelos industriales productivos, no quiere decir que en este momento sea uno de éstos
el que haya alcanzado la hegemonia. Mas bien, lo que denota es que la industria en el
estado ha sido heterogénea y dinamica desde los ultimos veinte afios, situacion que la
definido como competitiva dentro de las industrias ya conocidas en el pais, como lo son

la de Monterrey, México y Guadalajara.

Problema de Investigacién

Los contextos globales de competencia entre industrias, las aperturas comerciales entre
las naciones, las nuevas tecnologias implementadas en los procesos de produccion y las
formas de organizacion industrial y laboral, han abierto la posibilidad para que ciudades
como Aguascalientes y México, hayan acceder a la competencia mundial para la
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captacion de inversiones productivas y colocacion global de productos. El contexto y la
problematica industrial anterior han convertido a México y sus estados, en territorios
potentes para la localizacion y relocalizacion de la industria del mundo entero. Pero lo
anterior ha provocado que Aguascalientes sea uno de los territorios, que en las ultimas

dos décadas, ha alcanzado una gran capacidad de atraccién de inversiones productivas.

Ahora bien, se debe aclarar que el éxito mostrado para captar inversiones
extranjeras, en general, no es claro, ya que en este proceso han intervenido varios
factores, desde los que sugieren que la industrializacion se da por factores de
localizacion industrial, pasando por los que afirman que son las ciudades las que atraen
los capitales, hasta agquellos que de manera indirecta, sostienen que son controles

obreros, los que promueven la industrializacion.

Asi que, para comprender el proceso de industrializacién en Aguascalientes, es
necesario establecer que el problema de esta investigacion consiste en recuperar los
acuerdos y convenios que se han tejido alrededor de la historia industrial de la entidad
entre dos 0 mas actores econémicos (empresarios, gobiernos del estado y sindicatos),
ademas de retomar el proceso industrial histérico en su totalidad (no sélo en términos de
estructuras por sectores, ramas productivas o la aparicion de cluster, empresas con
especializacion flexible en sus formas productivas como lo han analizado hasta hoy
académicos del desarrollo industrial y del urbanismo), para comprender por qué fue y es
necesario para la industrializacion el implementar acciones concretas de control sobre

los obreros hidrocalidos.

Se aclara que en la presente investigacion, por motivos de corte histdrico
industrial, se delimité el periodo de tiempo de los Ultimos diez afios de la industria en
Aguascalientes (2000-2010), pero no quiere decir que se restrinja a este periodo; por el
contrario, dado que muchos acontecimientos relacionados con el problema a investigar
tienen sus inicios desde tiempo atras, entonces fue necesario que la exposicion del

analisis de pruebas haya partido todavia diez afios mas atras al periodo aludido.

Por lo tanto, a partir de mediados de los afios 90, el estado de Aguascalientes y
su industria mostré una doble cualidad que debia ser estudiada: la capacidad de poder
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competir como territorio por inversiones productivas internacionales; y la habilidad de
las empresas locales e internacionales de aprovechar y formar parte de los controles

obreros para acumular grandes tasas de ganancias.

Hipotesis de trabajo

El control obrero construido en Aguascalientes, gracias a los acuerdos y convenios entre
gobernantes, funcionarios publicos, empresarios y sindicatos, es el factor principal que

ha impulsado el proceso de industrializacion de la entidad en las tltimas dos décadas.

Los acuerdos y convenios entre los actores sociales involucrados para obtener
control de los obreros en la ciudad de Aguascalientes, que tienen su origen histérico en
las relaciones corporativas construidas durante la década de los 70; y que también
sirvieron para alcanzar la paz social y laboral, son el factor de industrializacion en

Aguascalientes.

Obijetivos de la investigacion

Objetivo general: Explicar cdmo es que los controles obreros surgidos de acuerdos
corporativos entre los actores politicos, empresarios y lideres sindicales, contribuyeron
para que la ciudad de Aguascalientes haya experimentado un proceso de

industrializacion dindmico y exitoso en la Gltima década.

Obijetivo particular: Explicar cémo y por qué el control obrero, llevado a cabo al
nivel de las relaciones laborales e industriales de Aguascalientes, contribuyd en la
captacion de inversiones productivas y en el desarrollo industrial de la region de

Aguascalientes.

Obijetivo particular: De acuerdo al objetivo particular anterior, explicar por qué

la ciudad de Aguascalientes es considerada una de tipo competitiva.
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Estado del arte

El debate mas reciente sobre temas de desarrollo industrial, ha tomado nuevos rumbos
en las ultimas dos décadas. Las primeras propuestas provenientes de las teorias de
localizacion sirvieron, en su momento, como base de lo que seria todo un conjunto de
ideas que conforman, en la actualidad, un cumulo significativo de teorias de mayor
alcance e impacto.Estos avances han respondido a los nuevos contextos globales de
competencia entre paises por los mercados. De modo que ahora, ya no es posible hablar
de una teoria 0 un conjunto de teorias que tengan la hegemonia explicativa de los
procesos de industrializacién en el mundo; por el contrario, todo parece indicar que
conforme se llevan a cabo mayores estudios empiricos son mas las conjeturas que

pretenden explicar los fendmenos industriales.

Incluso teorias que, en determinado momento, se creian insuficientes y caducas
para abordar los temas aludidos, son retomadas por pensadores de tradiciones de

pensamiento gque anteriormente las rechazaron.

Por lo tanto, es importante que las aportaciones tedricas que se llevan a cabo de
forma reciente, redimensionen los aparatos conceptuales y metodoldgicos para abordar
las nuevas realidades que marca el inicio del siglo XXI, caracterizado por la

competitividad y la lucha por los mercados entre empresas, inclusive entre naciones.

Pero, ¢a cuales escuelas tradicionales se hace referencia en esta introduccion,
gue en estos momentos constituyen el acervo tedrico y conceptual que domind los
estudios de desarrollo industrial de las regiones desde mediados del siglo pasado hasta
finales del mismo? Y, ¢qué propuestas teorico- metodoldgicas surgieron al final del
siglo pasado, que permitieron iniciar las primeras investigaciones de desarrollo

industrial, bajo una nueva dptica conceptual?

Haciendo una sintesis sobre las principales propuestas tedricas que, son posibles
de considerar como las que aportaron las primeras afirmaciones causales explicativas
del desarrollo industrial, son sin duda las que plantearon Alfred Weber y Walter
Christaller.
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El primer tedrico propone que, la localizacion industrial responde a la l6gica del
costo minimo de produccidn al conseguir la eficiencia técnica en el uso de los factores
productivos. Esto se basa en: “suponer condiciones de competencia perfecta, costos
constantes de los factores y demandas constante, [donde], la minimizacion de los costos

consiste en disminuir al méximo posible la combinacion de estos” (Sobrino, 2003:78)

Los costos a los que se refiere Weber son: los costos de transporte, como
elemento primario, y el costo de la mano de obra, de tal modo que la localizacion de la
industria podria darse cuando el ahorro marginal, en el costo de la mano de obra,

superara el aumento marginal del costo de transporte. (Ibidem, 2003:79)

Para entender a este autor y su modelo, una de las primeras propuestas mas
acabadas de localizacion, es necesario ver las raices de sus ideas en otros autores; en
este caso las de Van Thinen y Launhardt. En este caso, la variable de redes de
transporte de Thiinen y la busqueda del minimo coste de produccion y transporte por
parte de las empresas de Launhardt, sirvio para que Alfred Weber considerara que, la
variable de transporte, fuera el factor central para establecer el minimo coste de
transporte indicado para determinar, la localizacion de las empresas.

Por otro lado, estd la propuesta de Christaller, que se centra en lo que éste
denomina como area de mercados. Esta es una propuesta deductivista que parte de la
existencia de jerarquias espaciales de asentamientos, a partir de ordenamientos
verticales y horizontales. Los ordenamientos verticales son 16gicos: “a mayor tamaio de
la localidad y actividades mas diversificadas, mayor distancia entre ellas.” Y las de
ordenamientos horizontales, que se caracterizan por tener una “distribucion espacial

regular de asentamientos y areas de mercado de tipo hexagonal” (Ibidem, 2003:80).
La propuesta de Christaller no fue la Unica, hubo otro tedrico que la desarroll6:

August Lisch, quien propuso que el principal factor que afecta la localizacion industrial

es el tamafio del area de mercado.

22



Ambas propuestas tedricas, abrieron la posibilidad para que aparecieran muchas
mas bajo este mismo sentido tedrico-estructural, esto es, con aparatos conceptuales

deductivos y generalizados, basados en recursos metodoldgicos verificacionistas.

Frente a tales recursos tedricos, con una tradicion de pensamiento bastante
definida, apareci6 otra propuesta que rompié completamente, con el hecho de
privilegiar factores especificos ubicados en cierta regidn, para explicar los procesos
industriales y de industrializacion. Esta propuesta, proviene del andlisis psicologista,
que se distinguié por resaltar el comportamiento empresarial. La propuesta enfatizo:
“...los aspectos no racionales, el comportamiento organizacional y las decisiones
suboptimas asumidas por las direcciones de las empresas, lo que significaba una
division del trabajo y la division espacial, de las tareas de concepcién, produccion y
realizacion” (Ibidem, 2003: 81).

La propuesta anterior resulta ser muy interesante, por el hecho de que recupera
la importancia de las decisiones de los empresarios, como actores sociales para colocar
sus capitales en determinada region. Elemento trascendental, puesto que, el fendmeno
de localizacién industrial debia ser entendido como resultado de relaciones sociales y no
como procesos naturales deshumanizados, como pretendian explicar las propuestas mas

estructuralistas de Weber y Christaller.

Una cuarta teoria de tradicion socioldgica, derivada del funcionalismo
estructural, es la que se llama “teoria de sistemas”. La idea de esta teoria se centrd en
que los procesos de industrializacion se pueden explicar a través de conceptos
analiticos: estructura, procesos y entorno. Para esta teoria, la industria tiende a
responder a varios elementos integrados: el conjunto de corporaciones, procesos
productivos y ciudades que se interrelacionan; ademas de los mecanismos de
crecimiento. Entiende los procesos como movimientos dentro del sistema industrial
conectados con la estructura, que implica tres procesos: cambios técnicos, razon del
crecimiento y de la restructuracion industrial; toma de decisiones de la corporacion y
transmision del crecimiento, centros y periferias de la polarizacion territorial.
Finalmente, est el concepto analitico de entorno que describe desenvolvimiento de la

estructura y los procesos de la industria (Ibidem, 2003: 82-83).
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Esta ultima propuesta intentd explicar que la industria no se encuentra aislada,

sino que forma parte de un todo, en el cual, ésta cumple una funcion en especifico.

Frente a la propuesta funcionalista, se desarroll6 otra que provenia del
marxismo, concretamente de la sociologia francesa. Esta consider6 que las
corporaciones, refiriéndose a la industria, forman parte del modelo de produccion
capitalista, donde la localizacién es considerada parte de la circulacion del capital

industrial y de la reproduccion del capital y de las relaciones sociales (Idem).

La propuesta de la sociologia francesa, destacé por recuperar la antigua
discusion marxista de que, los capitales y su buasqueda constante por acumular
ganancias, tienden a colocarse en las regiones que mas posibilidad ofrecen para la
reproduccion de los mismos; basados en el tipo de relaciones sociales concretas en la
fabrica. El problema de esta propuesta es que, las relaciones sociales de las que habla,
carecen de andlisis de conflictos y la resistencia que generan los trabajadores, una vez
que son contratados en las empresas. Si bien es cierto que la sociologia francesa recurre
a categorias de corte marxista, esta desprovista de elementos que, normalmente, toma en

cuenta el marxismo: el conflicto y la lucha de clases.

La pregunta que resulté de lo anterior es: ¢podran aparecer o presentarse
variables no cuantificables que determinan la localizacion de la industria en una region?
y ¢existiran otras metodologias que puedan dar cuenta de esas variables de localizacion

de la industria? La respuesta al parecer es afirmativa.

El problema del conjunto de propuestas que abordan los tedricos de la
localizacion tradicional, es que estuvieron determinados por el contexto industrial que
les toco vivir, es decir, economias cerradas con el fuerte privilegio del desarrollo de
mercados internos. Esto hizo que tales pensadores, no tomaran en cuenta variables que
se fueron incorporando una vez que iniciaron los procesos de globalizacion. El nuevo
contexto internacional y la incorporacion de politicas economicas de tipo neoliberal,
hicieron que la industria se dinamizara enormemente. Al abrirse los mercados a

mercancias del exterior, aparecieron nuevos criterios de produccion inexistentes en
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otros tiempos, tal es el caso de la competitividad y la eficiencia. Estos criterios
industriales, llevaron a la aparicion de nuevas teorias de localizacion industrial, como
consecuencia de desarrollos industriales. La pregunta en su momento fue, si era posible
determinar si las variables, que fueron tomadas como las causales de la aparicion o
fomento de la industria, en otro tiempo, podian ser consideradas para explicar los
nuevos contextos. La respuesta fue afirmativa, pero con la salvedad de que éstas debian

sumarse a aquellas otras que iban acorde a los nuevos tiempos.

Las variables acorde a la globalizacion fueron: tecnologia, innovacion
tecnoldgica, relaciones laborales, redes sociales que promovian a las dos primeras e
incluso algunas de corte institucional, como universidades, centros de investigacion,
aparatos gubernamentales: secretarias del trabajo, de desarrollo econémico, entre otros.
Aparecieron nuevas terminologias que describian al desarrollo industrial, tales como el
concepto de aglomeracion, cuyas raices se encuentran en los llamados cluster y la
especializacion flexible. Estos modelos productivos, que surgieron de manera
coincidente en los inicios del proceso globalizador en el mundo, son ain variables

causales de explicacién (para comprobar) de los fendmenos de industrializacion.

Estas teorias se caracterizaron, por considerar niveles de realidad y grados de
abstraccion diversos, centrados en la competitividad sistematica, respondiendo a

realidades complejas que envuelven a la industria y su desarrollo (Messner, 1996: 13).

En este caso, la variable competitividad, implicé el uso de metodologias

tradicionales cuantificables; pero ademas, implico el uso de aquellas no cuantificables.

Como consecuencia de lo anterior, aparecieron un conjunto de propuestas que se
fueron agrupando y sintetizando en otras nuevas, se conocen como teorias de

aglomeracion, relocalizacion, deslocalizacién industrial o externalidades.

La primera de éstas, se baso en el término de la externalidad de la industria. En
esta propuesta, se encuentra un conjunto de teorias que se ha concentrado en explicar el
fendmeno industrial, a partir del movimiento de las empresas de un lugar a otro; esto es,

el traslado de la industria de una region a otra. Estas teorias constituyeron otra linea
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explicativa de los procesos industriales en el mundo, en la que se afirma que la
aparicion de nuevas regiones industriales, se debe a la relocalizacion de la industria ya
existente en el mundo (quizé influenciado por los cambios en las politicas econdmicas
neoliberales); utilizando, hasta en algunos casos, recursos conceptuales propios de fisica

y de la termodindmica del equilibrio de fuerzas.

Uno de los puntos de este nuevo fendmeno industrial, fue llamado por sus

partidarios, como la externalizacion de la localizacion.

El término de externalizacién, también conocido como outsourcing y offshoring,
supone un redisefio de las partes de la cadena de valor que quedan en manos de la
empresa, esto significa que deben pasar ciertas actividades del proceso de trabajo a ser
adquiridas y elaboradas por terceros. Esta ldgica, conocida como modelo de Marshall,
Arroz y Romer, plantea que la realizacion de determinada tarea de una empresa por
parte de otras de la misma rama supone la generacion de externalidades (Glaese citado
por Merino de Lucas, 2008: 6).

Lo anterior abri6 una doble discusién en cuanto a los problemas de
relocalizacién de la industria. Uno de ellos se centr6 en la problematica de si la
relocalizacién es el resultado de las empresas por buscar nuevos espacios productivos,
que las llevan a hacer eficientes los recursos, que en otro momento sirvieron para
localizarlas en un territorio determinado (costes de transporte, costes laborales, materias
primas, demandas de productos, etc., por mencionar algunos). De haber sido cierta la
hipdtesis, entonces se comprobaba que estos nuevos espacios, ciudades o regiones,
ofrecian ventajas comparativas para las empresas, superando asi a los lugares de origen
de las mismas y por ende provocando la movilidad. La otra postura gir6 en torno a las
externalidades que llevan a cabo algunas empresas por el hecho de fragmentar su
cadena de valor a fin de colocar algunas de las partes del proceso en otras empresas de
la misma aglomeracion. Esta Ultima teoria menciona que este hecho se debe a razones

internas a la empresa y no a factores exdgenos a éstas.

El proceso anterior llevé a la posibilidad de que las externalidades, fueran

también entendidas como deslocalizaciones. Pero la deslocalizacion implicaba que, en
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las ciudades de origen, pudieran aparecer factores que orillaran a las empresas a buscar
otros lugares donde colocarse, es decir, a ser expulsadas; y, que, a su vez, estos nuevos
espacios sociales presentaban otros factores que hacian que la industria, llegase a este
lugar nuevo, es decir, a ser atraida. Bajo esta logica, nacié la propuesta de Paul
Krugman, quien consider6 que en las ciudades podian presentarse ciertas fuerzas fisicas,
centrifugas y centripetas, que podian ejercer presion para expulsar o retener en una
region a todo una industria, que a la larga estas fuerzas tendian a equilibrarse, evitando

asi un proceso interminable de relocalizacion industrial (Krugman, 1998: 8).

En si, la propuesta tuvo eco en otros pensadores quienes consideraron, de forma
deductiva, que las sociedades que han alcanzado su equilibrio industrial tendian, por lo
tanto, a construir sus primeras formas de aglomeracion (Fujita, Krugman, Venables,
citado por Garza, 2003: 206).

Frente a la propuesta del equilibrio industrial y debido a la influencia de fuerza
fisicas, surgid otra que encabezo las posturas de industrializacion partiendo de la l6gica
de la competitividad actual de las naciones por captar inversiones productivas foraneas.
Esta es la propuesta de Michael. Porter.

Michael E. Porter, al encontrarse con este tipo de industrializacion como
resultado de la competencia entre las mismas considerd que era a través del clister
como se podia explicar los fendmenos de la industrializacién en el mundo. Descubre
que los claster podian eficientar los recursos materiales de la industria del mismo tipo
de rama, en la cual podian compartir incluso conocimientos de innovacién tecnolégica;
reduciendo asi, costos de transporte, incrementando e impulsando el desarrollo de
habilidades de sus trabajadores e incorporando proveedores de componentes
especializados, de maquinaria y de servicios. Ademas, el autor apunta, que este tipo de
industria podia ser capaz de crear redes de instituciones que le apoyarian en todos los
aspectos industriales (universidades, control de informacion, tecnologias, asesores, etc.);
convirtiéndose asi, en un tipo de aglomeracion industrial con ventajas competitivas
superiores a otros tipos de aglomeracion. Este teorico, llegd a considerar dicho
fendmeno como una extension de la aglomeracion, una externalidad de tipo

competitivo, ubicado en una region especifica. Asi, los mismos cluster fueron
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considerados por este tedrico, como la forma mas actual de competir por inversiones
productivas, en donde éstas constituian una industria con mayor grado de
competitividad mundial. Aqui, la competitividad alcanzada por los cluster, tiene varios

efectos sobre los mismos en tres formas:

...primero por el incremento de la productividad de las compaiiias ubicadas en el area;
segundo, por el manejo de la direccion y ritmos de innovacion, de los cuales afianza el
futuro desarrollo de la productividad; tercero, por simular la formacion de nuevos negocios,
de los cuales expanden y contraen al claster ellos mismos. (Porter, 1998: 80).

Es necesario mencionar a una ultima una propuesta tedrica surgida a mediados
de los 80, por un conjunto de tedricos que parten del analisis del sistema capitalista y
del conjunto de relaciones sociales que estan implicitas en la compra venta de las
mercancias entre empresarios y trabajadores; siguiendo la forma como circulan los
capitales en el mundo. Esta propuesta recuperd toda la estructura analitica del
pensamiento marxista, en la cual analiza bajo esta perspectiva, los procesos globales de

industrializacion en el mundo.

La propuesta tiene su origen en la idea de que, los capitales, buscan nichos en
donde alcanzar a acumular en mayor medida sus ganancias. Esta basada esencialmente
en la compra-venta de la fuerza de trabajo: mercancia destinada al consumo productivo.
En este esquema el trabajo se convierte en la unidad de anélisis para abordar fendmeno
industrial interesado (Walker y Storper. 1986: 233. 1989:154).

Con esta idea fue posible analizar a fondo, dos tipos relaciones sociales
concernientes también al analisis del fendmeno industrial: las relaciones laborales y las
relaciones de produccién. En ambas, los autores encontraron que estaban implicitos los
problemas del control obrero, la resistencia de los trabajadores al control, los sindicatos,
las instituciones laborales reguladoras del precio del trabajo, entre otros. Esta propuesta
analizo el fenébmeno de la localizacion industrial, desde una perspectiva marxista,
incluyendo no sélo las variables cuantificables, sino también otras contenidas en las

relaciones sociales mencionadas.
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Por lo tanto, se afirm6 que tanto la teoria de localizacion, asi como la teoria de
inversion, debian ir unidas, ya que en realidad, cada una involucra a la otra. En
resumen, la localizacion industrial representa un movimiento constante, que se lleva a
cabo en el momento de la circulacion de capital, esto es, cuando la compra de la

mercancia esta destinada al consumo productivo (Ibidem, 1989: 215).

Lo anterior permiti0 que se pudiera incorporar otras categorias mas concretas,
que contribuyeron a la explicacion de nuevas relaciones sociales. Esto es, dado que la
propuesta de Storper y Walker se estructura con base a la doble l6gica mencionada:
teoria de localizacion y teoria de inversién, ambas no se contraponen para que sea
posible incorporar categorias explicativas cercanas a los procesos de trabajo, tales como
la restructuracion productiva y la flexibilizacion. Por el contrario, permite que
fendmenos como la modernizacion empresarial y los conflictos sociales, surgidos por
los fendmenos del proceso anterior, puedan ser analizados por medio de variables como
el control obrero y sus formas mas complejas; expresadas, entre otras, por categorias

relacionales al nivel de lo laboral y al nivel de las relaciones industriales.

Pues bien, para el caso de la presente tesis doctoral se considera que la base
tedrica que ordend a la misma, fue precisamente aquella proveniente de pensadores
como Walker y Storper; quienes, a su vez, estan apoyados en aportaciones de tedricos
del nivel de los procesos de produccién, como son: Panzieri, Braverman, Hyman, Paul
Thompson, Mandel, Burawoy, entre otros. Son las que dieron indicios para abordar
temas de industrializacion con base a temas provenientes de los estudios del trabajo,

como es el control obrero.
Explicar el problema el desarrollo industrial de un estado, y concretamente el de
Aguascalientes, se convierte en una tarea compleja si se considera que existe una gran

mayoria de teorias que solo utilizan métodos estadisticos y matematicos para explicar

los fendmenos industriales.
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Pero, ¢por qué resulta dificil tal tarea en el caso de la entidad de Aguascalientes?
La respuesta se encuentra en una serie de indicadores que no concuerdan con lo que
afirman las teorias de desarrollo, localizacion industrial y de urbanismo con respecto a

la forma particular como se presento el desarrollo industrial en el estado.

Aguascalientes fue un estado donde hasta mediados de los afios 70 la actividad
productiva dominante era la agricola, en segundo término la industria manufacturera y
por Gltimo, la de servicios. Era una entidad que no tenia infraestructura carretera
competitiva, no existian los parques industriales, la fuerza de trabajo tenia un nivel
escolar bajo, no ha sido centro minero que provea de insumos competitivos, no habia
aeropuerto, la poblacion rural concentraba el 60% del total; pero tenia un sistema
ferroviario que conectaba con el pais y con los Estados Unidos, salarios bajos, cultura 'y
participacion sindicales controladas por la central obrera oficial. Estas condiciones, de
acuerdo a las diversas teorias de desarrollo industrial, no son suficientes para justificar
la llegada de empresas de clase mundial como Nissan y Xerox; mucho menos la de

instituciones como el INEGI.

Todo parece indicar que las condiciones de desarrollo industrial en la entidad se
debieron a otros factores no contemplados por la teoria tradicional. Esto es, pudieron
haber sido resultado de la gestion articulada de gobiernos estatales y federales de la
época. Y a su vez, que dichas empresas citadas consideraron a Aguascalientes como un
territorio de posibilidades por las pocas caracteristicas que éste ofrecia; con la condicion
de que con el paso del tiempo fueran construidas otras mas para considerar a la entidad

como region de desarrollo industrial.

Asi pues, el dinamismo industrial que siguio a los afios 80 en el estado parece
confirmar esta hipotesis, ya que posteriormente a la instalacion de estas grandes
instituciones productivas y de servicios se fueron construyendo en la entidad aquellos
factores que reconoce la teoria tradicional de desarrollo industrial y de localizacién
como importantes para explicar tales procesos: aeropuertos, sistemas de comunicacion
carretera, parques industriales, alto nivel educativo de la fuerza de trabajo y avance en el

control sindical por parte de las centrales obreras.
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Pero las condiciones que vivian las empresas de aquellos afios ya no son las
mismas para estos momentos. Ahora estan presentes procesos de globalizacion de la
produccidén, que combinados con la incorporacion de politicas econdmicas en los paises
(con la introduccién permanente de politicas neoliberales), han cobrado importancia en
el estudio de las ciudades desde la perspectiva de la competitividad. De modo que a
partir de los afios 90 ha estado de moda que las ciudades industriales sean catalogadas
por su capacidad competitiva para captar inversiones; evaluacion que de resultar ser
exitosa. Esta es interpretad por los mismos autores como indicador de desarrollo
industrial regional en un territorio determinado. En general, estos estudios han seguido
la tradicidn tedrica del modelo explicativo de la industria por externalidades de Michael

Porter.

Se citan algunos textos donde se ha evaluado el lugar que ocupa Aguascalientes
frente al resto de las ciudades en la region y de todo México en los ultimos veinte afios.

Esta breve revision contribuye en dos objetivos: por un lado, permite determinar
la importancia y el alcance explicativo de los diversos estudios sobre industrializacion
en Aguascalientes; por el otro, determina las limitaciones metodoldgicas que tienen
tales estudios, sobre todo porque en lo empirico estuvieron presentes variables de tipo

cualitativo, fundamentales en la explicacién industrial de la entidad.

Por ejemplo existe el caso de un autor que estudio la ciudad de Aguascalientes
bajo el tema de desarrollo industrial enfocado al nivel de la ciudad. En este estudio se
resaltd como fue que las tres principales ramas productivas de la entidad determinaron
la dinamica industrial en la entidad al analisis de la categoria de ventajas competitivas;
estas tres ramas industriales son, segun el autor: la industria del vestido, textil y la
automotriz. Concluye que las condiciones geogréaficas, y el bajo costo de la fuerza de
trabajo son las que han permitido el grado exitoso de competitividad de la ciudad ante

sus similares en el resto del pais o el extranjero (Camacho, 2000: 90).

El autor agrega que la ventaja competitiva de la ciudad se debié ademas a la
conformacién de redes y agrupaciones productivas en el estado en las cuales las
empresas tuvieran acceso a tecnologia, colocacion del producto, entre otras cosas
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(Ibidem, 2000: 166-167); sumado, ademas, el tipo de estrategia del gobierno estatal para
impulsar el desarrollo de la ciudad, orientada a captar inversiones estratégicas, como la
industria automotriz (Ibidem, 2000: 176).

En la evaluacion que hace éste sobre el efecto de las capacidades competitivas
en la ciudad de Aguascalientes, se encuentran otras variables no estadisticas las cuales
simplemente enumera, mas no menciona el peso especifico que ha jugado cada una de
ellas en el desarrollo industrial. Tales variables son: las relaciones laborales de las tres

ramas y el impacto que representa la incorporacion de tecnologias avanzadas.

El andlisis utilizado por Camacho no es el unico que se ha llevado a cabo para
explicar el fenébmeno de industrializacién en Aguascalientes. Existe otro autor que
abord6 este mismo factor utilizando diferentes caminos analiticos. Tal es al caso de los
estudios realizados por Ismael Aguilar Barajas. En ambos autores se puede observar
como la ciudad de Aguascalientes resulta interesante para el estudio de desarrollo

regional por el efecto exitoso de su crecimiento industrial en los ultimos veinte afos.

Por ejemplo, en el estudio realizado por Ismael Aguilar Barajas se utilizd el
analisis comparativo de estudios de caso, utilizando metodologias cuantitativas
preferentemente, en el cual se tomaron dos ciudades mas con desarrollos industriales
similares y se observo el efecto industrial de las ventajas competitivas en cada una. Las
ciudades analizadas fueron: Morelia, Michoacan y Aguascalientes. Al comparar ambas
ciudades el autor concluye que cada ciudad presenta un proceso de desarrollo particular,
el cual, hace que no sea posible trasplantar la experiencia a otras ciudades (Aguilar:
1993, 245).

La caracteristica mas importante sefialada por Aguilar Barajas sobre la ciudad de
Aguascalientes es que ésta logro construir cierta ventaja competitiva que lograba, a su
vez, captar inversiones productivas. Esta variable de ventaja competitiva era el sistema
de corredores y parques industriales; sumada a la presencia de centros comerciales; a un
gasto estatal en infraestructura (carreteras y de instalacion); a un tipo de relaciones
laborales en la entidad llevadas a cabo desde décadas anteriores (consideradas por este

como extraordinarias); a la conexion de una amplia red de comunicaciones con las tres
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principales ciudades del pais (Monterrey, Guadalajara y México y la aplicacion exitosa
de programas nacionales de industrializacién impulsadas por los gobiernos federales en
la entidad (Ibidem: 1993, 255).

Cabe mencionar que en el estudio de Ismael Aguilar sobre la realidad industrial
de Aguascalientes estd presente cierto analisis de tipo histérico industrial, el cual
considera trascendental para entender el fendmeno de industrializacion reciente. Asi,
que cuando inicia la explicacion del desarrollo histérico particular del estado, parte de
que se inicia en la etapa colonial minera, pasando por la forma industrial alimentaria y
de transporte ferroviario de finales del siglo XIX y XX, hasta llegar al momento actual.
Y de como en fechas recientes el impulso de politicas nacionales y estatales de
desarrollo contribuyeron a la mezcla de una industria originaria del estado con la

inversiones extrajeras modernas (Ibid., 1993: 260-264).

Tal industria extranjera moderna que se habia construido de forma natural en la
localidad, seglin el autor, sélo se puede explicar a través de dos actores: los
representantes de los gobiernos estatales y los empresarios locales. Los primeros,
continua el autor, se han abocado a promover el estado en el exterior para que los
segundos inviertan en Aguascalientes; basando la difusion de la ciudad en el extranjero
dan 12 puntos: 1) buena calidad de vida, 2) redes adecuadas de transporte, 3) buenas
relaciones laborales, 4) proximidad a mercados nuevos o existentes, 5) fuerza de trabajo
abundante y existente, 6) servicios y facilidades de una ciudad importante, 7) contactos
personales, 8) deseo personal de localizarse en la ciudad, 9) incentivos de politica
regional, 10) estratégica localizacion geografica, 11) parques industriales y 12)

proximidad a proveedores nuevos (Ibid., 1993: 284).

La enumeracion de los puntos que este autor alude, son ofertados por los
gobernantes en turno en el extranjero, dan cuenta implicita de qué elementos estan de
por medio para que la ciudad sea competitiva. Por ejemplo el punto 3 que hace
referencia a las buenas relaciones laborales en el estado. Este autor no tiene
conocimiento sobre qué se oferta en este rubro, algo que el gobernador tiene pleno

conocimiento.
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Lo que no menciona este autor son dos cosas: como participan los empresarios
locales para que los capitales extranjeros puedan invertir en el estado, y si existe algin
otro actor que interviene en este proceso, como son los sindicatos. También, se puede
agregar que no contempla si existen relaciones concretas entre los actores aludidos, algo
que cambiaria por completo la percepcion del concepto de ventaja competitiva de la
ciudad de Aguascalientes.

Otra propuesta de tipo estructural macroeconémica que da cuenta de como se
pudo dar cierto proceso de transicion desde una forma de produccién tradicional
industrial a una mas avanzada explica el desarrollo industrial a partir de cierto grado de
analisis historico. Esta idea proviene de los estudios dependentistas de los afios 70, que
enfatizaron como ciertas naciones con carencias financieras y comerciales vivian
determinada situacion de relacién de dependencia frente a aquellas que si tenian esta
condicion. Estas naciones eran llamadas centros y periferias. La caracteristica era que
cuando ocupaban el estatus de centro, podian modificar las condiciones de compra de
las mercancias provenientes de las naciones periféricas. En estos ultimos territorios (en
los cuales existian grupos hegemonicos econémicos que habian alcanzado cierto control
nacional de sistema productivo) se veian en la necesidad de hacer alianzas con los
grupos financieros y comerciales de los paises centros (con sus sectores de enclaves),
para poder sobrevivir a la transicién. El hecho anterior obligd a los segundos a
replegarse en cuanto al control que tenian sobre la producciéon en sus naciones (e
incluso de los obreros) y poner este control al servicio de los capitales enclaves: un
orden interno ejercido por éstos sobre la mano de obra, indispensable para la

explotacion econémica (Cardoso y Faletto, 1979: 82-83).

El proceso descrito por Cardoso y Faletto sobre como funcionan los capitales
internacionales al decidir colocarlos en otros paises con menor capacidad financiera; y
sobre todo, lo que tienen que ceder los capitales locales (dejar que el capital circulante
internacional se beneficie de los controles obreros construidos por los primeros) para
captar los capitales extranjeros en su localidad es el punto relevante a destacar en esta

investigacion.
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El punto que tiene que ver con la conformacion de grupos de poder en cada uno
de los paises de América Latina, representa la parte de interés para la presente
investigacion, ya que en él estd implicita una variable no contemplada por los analisis
porterianos de competitividad en las empresas: el control obrero. Esta variable
alcanzada a constituirse en cada una las localidades de América latina, en la que estan
involucrados los actores empresarios locales es una la que se recupera para posteriores

analisis en esta investigacion de tesis de doctorado.

Lamentablemente los autores citados no profundizaron en la forma como los
empresarios y los grupos de poder dominante en los diferentes paises llevaban a cabo
los controles aplicados a sus trabajadores; andlisis que se caracterizo por ser estructural
y general. No asi con el tipo de andlisis que los autores llevaron a cabo, y que es

recuperado para esta investigacion, es su énfasis histdrico industrial regional.

Bajo una ldgica parecida a una metodologia histdrica articulada, existe una
investigacion relativamente reciente sobre el desarrollo politico e industrial del estado
de Aguascalientes, es un trabajo realizado por Fernando Salmerdn. Resalta como
participaron articuladamente diversos actores sociales en la entidad para alcanzar cierta

paz social que se convirtié en la base de desarrollo industrial en el estado.

Salmerdn comprueba como gobernantes, empresarios, trabajadores e iglesia se
articularon por alcanzar paz social en el estado. Este estudio se caracterizo por explicar
como desde inicios de los afios 70 hasta llegar a los 90 los grandes sectores corporativos
en el estado, (e incluso con la intervencion de la iglesia), pudieron crear condiciones
favorables para que en la sociedad hidrocalida no se presentaran manifestaciones
sindicales; logrando asi, pactos sociales con el objetivo de alcanzar un programa amplio
de paz social en la entidad. Este pacto social seria a la postre la base para constituir la

industrializacion y desarrollo rural en la entidad (Salmerén, 1996: 95).

Lo importante de la obra de Salmerén es que recupera y utiliza los datos
estadisticos y los relaciona con el proceso de construccion de acuerdos corporativos
politicos entre los actores, lo que tuvo como consecuencia la construccion de una base

social que se tradujo en cierta tranquilidad politica en el estado. El objetivo fue que la
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industria pudiera desarrollarse eficientemente (sin tener tantos conflictos con los
trabajadores), punto coincidente con los analisis dependentistas sobre el papel que
jugaron los empresarios de paises periféricos para poder llevar a cabo acciones de

activacion econdmica que éstos por si mismos ya no podian realizar (Ibidem, 1996: 96).

Asi pues, el trabajo de Salmeron permite entender en gran parte los acuerdos y
convenios primarios entre los diferentes grupos oligarquicos en el estado al nivel de las
relaciones corporativas; permite, a su vez, entender en parte como tales relaciones

contribuyeron en el proceso de industrializacion en el estado.

También se deja en claro que es Salmeron quien logra definir la categoria de paz
social entendida como forma del control obrero y campesino logrado por los grupos
oligarquicos en el estado, concepto fundamental para entender otra que se ha
consolidado en los ultimos veinte afios: la paz laboral, que expresa plenamente los
controles obreros llevados a cabo dimensiones de la realidad Aguascalientes: en los

procesos productivos, en las relaciones laborales y en las relaciones industriales).

Ahora bien, la literatura especializada sobre el tema de ventajas competitivas ha
considerado a la variable relaciones laborales como una que debe tomar en cuenta todo
empresario internacional para colocar sus inversiones productivas en las distintas
regiones del mundo. Esto ha sido asi en América Latina y en paises con poco desarrollo
industrial en los que el precio bajo de los salarios de los trabajadores hace que al capital
en circulacion (visto como inversiones productivas sea colocado en las regiones en
donde existe esta condicion. Fendmeno, que al parecer se acentud Ultimamente, en

aquellos paises como el nuestro por la apertura comercial y el libre comercio.

Algunos autores afirman que los incrementos sociales estan en funcion de la
productividad y estos son fijados por debajo de los salarios medios pagados en los
paises desarrollados, y los precios de bienes y servicios de los sectores publicos y
privados se ajusten a los precios internacionales (como en el caso de la politica
inflacionaria mexicana), entonces se observa un sacrificio del trabajador (en términos de
sus ingresos salariales) que es aprovechado por los inversionistas al verse limitada la

nivelacion de los salarios con sus pares obreros en el exterior (Becker, 1995: 64-65).
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El hecho anterior propicia que inversionistas, cuyos capitales circulantes
deseosos de lugares con relaciones laborales competitivas, volteen a ver a ciudades

como las de México para invertir en éstas.

Lo anterior nos lleva a evaluar otra variable dentro del analisis de ventajas
competitivas: las politicas de desarrollo industrial regional. Todo parece indicar que la
sola elaboracion de tales politicas no es suficiente para que una geografia determinada
(con sus ventajas competitivas: acceso a materias primas, politicas fiscales y relaciones
laborales, entre otros), se traduzca en captacion de inversiones productivas y mucho

menos en aglomeraciones industriales.

Son varios los tedricos que consideran que las formas de industrializacion estan
ligadas con el tipo de politica econdmica nacional. Estos parten de explicar que la
industrializacion de las regiones se ha debido al tipo de politica economica
implementada por los gobiernos federales en turno. De tal modo que al intentar explicar
la industrializacion de Aguascalientes, llevada a cabo a partir de los afios 90, se debi¢ al
tipo de politica econémica que tenia el objetivo de que los estados transformaran sus
formas dominantes de actividad econémica y se adaptaran a la nuevas condiciones de
competencia, ligado a una logica de mercado globalizado (lbidem, 1995 y Lépez
Garcia, 2007: 11-12).

Pero la tesis de la variable de politica economica tiene el problema de que no
existen los elementos explicativos suficientes para demostrar que ésta influye
directamente en la industrializacion de las regiones de México, ya que son muchas las

ciudades de este territorio en las que no se presento el efecto de industrializacion.

Por otro lado, existen otras teorias que intentan explicar el proceso de
industrializacion en las regiones por el traslado de cierta rama industrial de un territorio
a otro. Esta es la tesis del desarrollo industrial por el efecto del cluster industrial,
responde a la logica de que su produccion esta destinada al mercado externo. En este
caso, el producto de las nuevas industrias resulta de las nuevas condiciones que provoca

el proceso de globalizacion de las mercancias en el mundo (Garza op. cit: 188-190).
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Lo que no menciona este autor es si todos los cluster existentes en el estado se
formaron gracias a las condiciones actuales de la globalizacion de forma reciente o
fueron el resultado de procesos historicos productivos propios de la regién. Es probable
que algunos de estos casos hayan sido el resultado de procesos naturales de actividad
productiva de la region y que otros hayan aparecido por la busqueda de mejores
condiciones para la acumulacion de capital por parte del circulante en la forma de
inversion productiva. Lo cierto es que la variable clister no es del todo explicativa del
fendmeno de la industrializacion de Aguascalientes ya que dificilmente se construyen

aglomeraciones industriales en nuevas regiones.

Se concluye que la industrializacion reciente del estado de Aguascalientes (de
los ultimos treinta afios) no resulta sencilla de explicar a través de las variables
estadisticas. Este fendmeno esta presente el desarrollo historico particular de ciertas
variables de tipo social que han influido en la conformacion de dicho proceso. Variables
que deben ser recuperadas para entender, de forma conjunta con las variables

estadisticas, el proceso de industrializacion de la entidad federativa.

Dado que la categoria de ventajas competitivas en las ciudades es la que ha
tenido mas aceptacion en los circulos académicos en el mundo para explicar la
industrializacion en las regiones, es necesario que se vuelva a retomar la discusion de
este concepto en esta investigacion para aclarar algunos detalles inconsistentes de dicha
categoria.

Dicho concepto tiene el problema de que vuelve a caer en el mismo problema
metodologico del resto de las propuestas teoricas, en el sentido de que las ciudades son
evaluadas con indicadores e indices cuantitativos, dejando fuera las variables
cualitativas. Estas ultimas son parte integral de la realidad concreta industrial de las

regiones y de sus ciudades.

Dentro de las variables cualitativas de los desarrollos industriales de las diversas
regiones del mundo se encuentran también aquellos casos relacionados con los marcos

normativos de las entidades en las que se aplica. Esto es, el marco juridico que
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representa la situacion competitiva que viven las empresas en las ciudades con respecto
a cuestiones laborales, fiscales, entre otros. De no poderse estudiar adecuadamente esta
variable, tampoco seria posible encontrar la ilegalidad de la que se ven beneficiados las
empresas cuando los gobiernos locales permiten que esto suceda. Los capitales
trasnacionales que se encuentran en circulacion en el mundo buscan “las mejores
regiones” donde colocarse. El concepto de “mejores regiones” no necesariamente
refiere a las condiciones geograficas favorables para la empresa, 0 en su caso, factores
favorables de localizacion, méas bien estan referidos a la forma como de los gobiernos
locales permiten que se violenten las normas juridicas locales a favor de los capitales. A
este tipo de consentimiento de la no aplicacion de normatividades por parte de los
gobiernos locales es al que se hace referencia cuando se quiere llamar las ciudades

competitivas.

Si ademas se agrega que existen en las ciudades ciertas instituciones que no
cumplen con el papel por las que fueron creadas (sindicatos, instituciones reguladoras
de lo laboral, entre otros); sino por el contrario, juegan roles contrarios a los que
deberian, complica alin mas la explicacién de las teorias de desarrollo industrial y del
urbanismo de por qué aparecen ciertas regiones industriales en el mundo en donde no
hay condiciones para que esto suceda, como fue el caso de Aguascalientes a finales de

la década de los afios 70.

Por tal motivo, cualquier variable que pretenda evaluar a las ciudades por su
condicion de competitividad deberad de ser construida tomando en cuenta no sélo las
variables cuantificables, sino también aquellas de tipo cualitativo, incorporando

metodologias novedosas para llevarlo a cabo.

Esta realidad, en ciudades como las de México -y de seguro en muchas partes
del mundo- rompe con cualquier tipo de construccion logica tedrica construida para
entender cualquiera de sus fendmenos internos, por ejemplo, las teorias de juegos y la
supuesta eleccidn racional que son basicamente ejercicios racionales de como participan
los actores sociales reales en sociedad. Estas presentan una serie de problemas
epistémico-metodologicos y explicativos que no permite ver ni demostrar hechos reales

en la industrializacion de las regiones. Por ende, la presente investigacion no se limito a
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verificar una o mas variables de teorias sociales, 0 en su caso, de categorias construidas
a partir de las teorias de la localizacion, del desarrollo industrial o del urbanismo; por el
contrario, se opto por seguir el camino de descubrimiento de aquellas variables que han
intervenido objetiva y subjetivamente en la realidad industrial de Aguascalientes,
utilizando nuevos caminos metodolégicos y explicando la realidad industrial a partir de

la relacion existente entre los actores que intervienen en la construccion de la misma.

Elaboracién Metodoldgica

La metodologia que sustenta esta tesis es ampliamente conocida y aceptada en el &mbito
de las ciencias sociales como reconstruccion articulada®; misma que resulta innovadora
en el campo del desarrollo regional, pues la primera vez que se aplica en esta area. A
través de ésta se obtuvo informacion de sujetos y actores sociales que intervienen
directamente en el desarrollo industrial de Aguascalientes, lo cual implicé que éstos
podian argumentar las principales causas del fenémeno. Esta metodologia, privilegia el
analisis cualitativo tiene la caracteristica de aplicar diversos instrumentos de
investigacion, serie de conceptos y categorias sobre el tema que sirven para dar
continuidad explicativa a los convenios y acuerdos de los actores a través del tiempo.
Para la cual es pertinente que se utilizara la combinacién de instrumentos y técnicas de
investigacion provenientes de diversas tradiciones epistemoldgicas para poder alcanzar
los objetivos de la investigacion, cuidando que éstos no cayeran en contradiccion
objetiva. Por ejemplo, el uso de indicadores cuantitativos como los que construyen las
instituciones de estadistica para observar la tendencia de ciertas variables en el tiempo,
con el uso de técnicas cualitativas como son la entrevista semiestructurada a

profundidad (técnica que privilegia la version de los actores entrevistados).

Por lo tanto, cuando se inici6 la construccion del capitulado de la tesis se
recurrié a informacion pertinente para su elaboracion segun fue el caso. Asi por
ejemplo, cuando se construyd el capitulo 11 de la presente tesis se consulté informacion
publicada por el INEGI. Esta informacion tiene la caracteristica de estar estructurada

por categorias que pueden ser expresadas en indicadores o indices. Se seleccionaron los

! Para mayor informacién sobre es te tipo de metodologia consultar la siguiente bibliografia: El uso
critico de la teoria y Critica epistemoldgica a los indicadores de Hugo Zemelman; y el texto Hacia una
metodologia de la reconstruccién de Enrique de la Garza Toledo.
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indicadores que tenian mayor relacion con el tema a investigar; algunos de éstos
aportando elementos indirectos al estudio que se realizé (salarios, remuneraciones, etc.)

y otros bastante directos (conflictos laborales).

Pero no todo lo que ofrecia el INEGI en cuanto a informacion estadistica se
utilizé directamente en la investigacion, fue necesario que se construyeran y calcularan
algunos indicadores como tasas de crecimiento y nivel de crecimiento para descubrir y
explicar la tendencia de la industria de la entidad. Todo lo anterior se llevo a cabo
cuidando que la interpretacion de la informacion no llegara a deducir o interpretar el
dato més alla de lo que éste podia ofrecer.

En este caso, ¢(Qué se obtuvo al final del capitulo 1?7 Se descubrié que en el
estado de Aguascalientes existian condiciones favorables para la captacion de
inversiones productivas; y, a su vez, que existe una relacion primaria explicativa entre

las variables control obrero e industrializacion.

En cambio, para el resto del capitulado de la tesis se utilizé la combinacion de
instrumentos y técnicas metodoldgicas. Se construyo toda una estructura de entrevistas
de tipo semiestructurada a profundidad para cada uno de los actores sociales
(empresarios, funcionarios y servidores publicos y sindicatos) aplicando las mismas
dimensiones y variables (ver el anexo de los cuestionarios de entrevistas aplicadas a los
actores seleccionados). Lo anterior se llevé a cabo con el objeto de contrastar (entre
actores del mismo gremio) y triangular (entre actores de todos los gremios), la
informacion de las versiones de los entrevistados. Con esta tarea se busco hacer

consistente cada una de las conclusiones a las que se lleg6 en cada capitulo.

Por otro lado, no era suficiente contrastar y triangular la informacion, sino que
también ésta debia de compararse y evaluarse en funcién de otro tipo de fuentes: las
bibliograficas (libros, articulos revistas), informacion estadistica y normas legales
(sobre todo la Ley Federal del Trabajo) cuidando de no hacer interpretaciones que no
tuvieran sustento empirico. En este caso, en cada uno de los capitulos se recupera
aquellos conceptos y categorias empiricas y explicitas que daban cuenta de la forma
como habian aparecido en la realidad concreta; para asi proceder a observar como éstos
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se conectaban y se movian en el tiempo y espacio analizado (como fue el caso de
Aguascalientes). Esto es, en cada capitulo se demostré como cada categoria recuperada
de la teoria se movio en la realidad de Aguascalientes para concluir en demostrar que el
control obrero, construido por los actores involucrados en la industrializacion de la
entidad, fue el principal promotor de la captacion de inversion; y por ende, del proceso
de industrializacion. Asi por ejemplo, la categoria de corporativismo (extraida de la
literatura especializada) que se articula con la de contratos de proteccién y de sindicatos
de proteccion, vienen a articularse, a su vez, con el concepto de “estabilidad laboral”
propuesta en esta tesis para explicar el fendmeno de la paz social y laboral de la que
hablan tanto los actores involucrados en la industrializacion. Este Gltimo concepto que
se expresa de forma compleja y generalizada en Aguascalientes viene a ser el control

obrero construido por los primeros para lograr crecientes tasas de ganancia.

Con la accion anterior se pudieron reconstruir los hechos historicos de acuerdos
y convenios entre todos estos actores sociales y econdémicos claves en Aguascalientes
(presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje —JLCA-, lideres de las
principales camaras empresariales y lideres de las tres centrales obreras e incluso
abogados laboralistas clave) y se pudo, a su vez, construir la totalidad de relaciones
articuladas que culminaron en la conclusién a la que se llegé: que los controles sobre los
trabajadores construidos por los primeros a diversos niveles de la realidad laboral e
industrial han sido el principal factor de industrializacion para Aguascalientes en los

ultimos veinte anos.

Por lo tanto, el camino metodoldgico que se siguiod para esta investigacion exigio
que se trabajara con hipdtesis y con variables no cuantificables que involucraron, a su
vez, variables a diversos niveles de la realidad concreta, hecho que no hubiera sido
posible si se remitiera a recursos de metodologia verificacionista cuantificable. Estas
nuevas variables e hipdtesis permitieron discutir, aportar y concluir explicaciones
causales multidireccionales, lo cual hizo que el resultado al que se llegd fuera mas rico
en su contenido semantico. En otras palabras, la metodologia se centro en privilegiar las
relaciones sociales entre los sujetos y los actores sociales involucrados bajo un

determinado problema central en una investigacion: el control obrero.
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Capitulado de la tesis

El documento completo de investigacion de tesis doctoral tiene un total de seis capitulos
y sus conclusiones. En este documento se retoma la discusion tedrica mas relevante en
el mundo alrededor de los temas de lo industrial, la industrializacion, la localizacion
industrial, la relocalizacion industrial, la externalizacién industrial y los aportes del
urbanismo en cuanto a la parte industrial que en él esta contenido. Por otro lado, se
revisaron teorias relacionadas con los debates cercanos a los procesos de trabajo, el
control obrero, las restructuraciones productivas, las flexibilizaciones en el nivel de los
procesos de trabajo, el nivel de las relaciones laborales y el nivel de las relaciones

industriales en la entidad en relacion con los procesos de industrializacion.

Por otro lado, se puede mencionar que la secuencia del capitulado respondié a
los objetivos trazados en la investigacion y se descubrid, de forma sistematizada, la
manera como se ha estructurado el control de los obreros de la ciudad de
Aguascalientes; haciendo cierto dialogo entre teoria y practica de tipo histérico en el
cual se expresa el como y el porqué del proceder de los actores involucrados en el
asunto de la industrializacion de la entidad.

En el primer capitulo se plantea todo el marco tedrico que fue utilizado para
construir los instrumentos de investigacion, incluso se puede encontrar cual es la
discusién tedrica que existe alrededor de varios puntos relacionados con esta
investigacion, como las discusiones que estan alrededor de las teorias de localizacion y
los principales factores que proponen cada una de éstas para explicar cbmo es que
aparecen y se constituyen nuevas plantas en las regiones. Se aborda también toda la
discusion planteada por quienes consideran que las externalidades industriales son las
que explican que el fendmeno de ampliacion de las empresas, como proceso que busca
la eficiencia y la productividad, crea aglomeraciones en las regiones. Esto es, representa
al andlisis de la competitividad, una de las propuestas que mas éxito y aceptacion ha
tenido dentro del circulo de tedricos en el mundo y que ha sido hegemonico en los

ultimos treinta afos.
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En este mismo capitulo se citan aquellas teorias que han intentado explicar que
en el mundo estdn sucediendo relocalizaciones y deslocalizaciones a partir de los
procesos de globalizado de las mercancias; en el cual la industria busca otros territorios

que les proporcione mejores condiciones de competencia.

Se citan también aquellas propuestas tedricas de corte marxista que colocan la
discusion de la industrializacién de las regiones del mundo alrededor del trabajo como

factor determinante en este fendmeno que parte de la circulacion de los capitales.

La propuesta anterior de industrializacion abri6 la posibilidad de revisar todas
aquellas teorias de alcance medio, que incorporan conceptos de restructuracion
productiva, flexibilidad, tipos de relaciones laborales y tipo de relaciones industriales,
permitiendo entender los diversos procesos laborales en las empresas y de como éstos

podrian expresar lo que sucede en el conjunto de industrias de una region.

En el capitulo Il de ésta tesis doctoral se demuestra que la industrializacion en
Aguascalientes se debe en gran parte al control obrero expresado en indicadores de
conflictividad, pues al observar el desarrollo y comportamiento industrial de
Aguascalientes en los ultimos veinte afios y de indicadores de conflictos en las empresas
(individuales y colectivas) se encontrd que en el estado se ha dado desarrollo industrial

con cada vez menos resistencia obrera y menor ingreso a los trabajadores.

Se descubrid, ademas, como es que hubo decrecimiento industrial nacional (en
cuanto a establecimientos econémicos y captacion de inversiones), mientras que en
Aguascalientes se presentd un comportamiento inverso en momentos de crisis
econdémicas mundiales. La explicacion de por quée sucedia lo anterior se apoya en la
revision de los indicadores como personal ocupado, remuneraciones sueldos y salarios,
entre otros. Se demostré por qué al incrementarse la captacion de inversiones en el
estado, que a su vez se expresa en incremento del personal ocupado, los ingresos de los
trabajadores tendieron a la baja. O explicar por qué en Aguascalientes se presento un
crecimiento industrial con una tendencia a la baja de los conflictos colectivos, al grado
de casi desaparecer; mientras que por otro lado, los conflictos individuales crecieron

sustancialmente. Al revisar los datos anteriores se pudo descubrir como es que existe

44



una clara relacion entre industrializacion y control obrero que se ha traducido en
captacion de inversiones productivas superiores a los de la media nacional, sin ser una
region con grandes recursos naturales o grandes ventajas competitivas como lo afirman

los tedricos de la industrializacién.

En el tercer capitulo se analiza la forma en que conciben los actores industriales
en la localidad, concretamente los lideres empresariales, el proceso de industrializacion,
y se expone cuales son los factores que, -segun estos actores econdémicos-, han
contribuido para que la entidad haya podido desarrollar industria en el estado; la
mayoria de éstos concluye que este factor ha sido la paz social y laboral que vive el
estado. El aporte significativo de este capitulo es demostrar como el sector empresarial
se constituyd en el actor mediador de las relaciones corporativas construidas veinte afios
atrds por los gobiernos priistas: constituyéndose en mediador y actor a la vez. Este
hecho llevé a que el sector empresaria fuera quien delineara la politica pablica industrial
en el estado que mas convino a sus intereses y se terminara de constituir una ciudad
competitiva. La idea mas acabada de como llevar a cabo la industrializacion en el estado
fue la que plantearon los mismos empresarios locales y fueron éstos quienes llevaron la
situacion del control obrero a su maxima expresion. Por esta razén son ellos quienes que
el factor de localizacion en el estado es la paz social y laboral (entendida esta como

control obrero).

En el cuarto capitulo, se analiza la forma en que los sindicatos (de las centrales
obreras de la entidad), contribuyeron en el control y dominacion obrera de
Aguascalientes; indagando la contribucion especifica para que los capitales nacionales y
extranjeros pudieran instalarse en la localidad sin tener problema laboral alguno. Este
capitulo es de suma importancia para esta tesis debido a que se pudo comprobar, por
primera vez y de acuerdo a las versiones de los principales lideres de las centrales
obreras en Aguascalientes, que son los sindicatos los que llevan a cabo los controles
obreros sobre sus mismos representados. Esto es, se pudo comprobar que son los
propios lideres quienes traicionan a sus representados y venden el movimiento obrero a
los inversionistas locales y extranjeros creando asi condiciones para que los capitales

vean en Aguascalientes una entidad con una ventaja competitiva Gnica en el mundo.
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En el quinto capitulo se plantea como es que los gobiernos estatales han aplicado
politicas industriales de control obrero. Se demuestra como los funcionarios y
servidores publicos que estan alrededor de los asuntos del trabajo en Aguascalientes
(presidentes de las juntas locales, secretarios del trabajo y secretarios de desarrollo
econdmico) mantienen posturas proclives a favorecer a los inversionistas de nuestro
estado por ordenes del Gobernador y del Secretario General de Gobierno. Asumiendo
un tipo de relaciones industriales despotico sobre la clase trabajadora hidrocélida. En
este caso, lo que se descubre es que los empresarios y los lideres sindicales en forma
corporativa llevan a cabo el control obrero generalizado en el estado de Aguascalientes.
Asi pues, es precisamente en este capitulo y en el anterior en donde se desenmascara
por completo la simulacion de la paz social y laboral en la entidad, que no es otra cosa

que el control de los trabajadores.

En el sexto y ultimo capitulo se plantea la problematica sobre cual es, en éstos
momentos, el principal factor de localizacion industrial de Aguascalientes y se
demuestra, a su vez, que el control obrero es el detonante del fenémeno de la
industrializacion en la entidad. Esto basado en una politica nacional y estatal de bajos
salarios. Con todo lo anterior, el lector de esta tesis puede observar que, de acuerdo a la
vision de los principales actores sociales econdmicos relacionados con la industria en
Aguascalientes, la paz social y laboral son los dos fendmenos principales que han
contribuido en la estabilidad laboral que vive la entidad de Aguascalientes desde hace
cuarenta afos. Este concepto no cuantificable contrasta con aquellos enunciados en los
modelos matematicos y fisicos propuestos por los distintos tedricos del tema; y se
contrapone, por completo, a las explicaciones de industrializacion enunciados por los

tedricos proclives a las categorias de competitividad entre ciudades.

Por ultimo se encuentran las conclusiones en las que se sintetiza el como y el
porqué del control obrero generalizado en la entidad de Aguascalientes (construido
histéricamente por los actores sociales involucrados y que da sustento al concepto de
estabilidad laboral propuesto en esta investigacion) ha sido la causa principal del

desarrollo industrial de la region en los altimos veinte afios.
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Pero ademé&s de demostrar que la estabilidad laboral es el fundamento del
proceso industrial en Aguascalientes, se pudo determinar que éste presento a su vez tres
procesos internos que se sintetizan en una categoria mas abstracta: la de

industrializacion socio-competitiva.

Los tres procesos a los que hace alusion la categoria anterior son descritos, a su
vez, con tres conceptos que le dan sustento teorico al primero. Estos son detallados por
sus respectivos conceptos articuladores y mediadores, son el soporte de explicacion de
cémo se da el proceso total de industrializacion (como bases para control obrero
generalizado) pero en este caso como un proceso de produccion y reproduccion de las

condiciones de control obrero.

Limites de la investigacién

El en momento que dio inicio esta investigacion de doctorado, en la cual se planteé la
pregunta central y su consecuente problematica, se tenia en claro que al recabar la
informacion de los actores sociales involucrados se corria el riesgo de no tener acceso a
los informantes clave: empresarios, funcionarios, servidores publicos y lideres de

centrales obreras. Hecho que ponia en riesgo incluso a la misma investigacion.

Pues bien, después de haberse construido los instrumentos de investigacion y de
haberlos aplicado a los actores sociales involucrados se tuvo la oportunidad de acceder
no sélo a empresarios, sino a los mismos lideres de las cdmaras empresariales y
organizaciones sindicales. Este hecho hizo que la investigacion cobrara mayor
relevancia por la calidad de los informantes entrevistados, ya que la opiniéon de los
mismos tenia el caracter de un representante de cada una de las ramas industriales en el
estado. Lo mismo sucedié con los informantes de clave de los sindicatos, ya que se
logrd entrevistar a las tres centrales existentes en el estado, con lo que, al triangular la

informacidn de los lideres empresariales, ésta cobraba mayor relevancia y consistencia.

En el caso de los informantes clave de los funcionarios y servidores publicos,
solo se pudo entrevistar a un titular (al presidente de la JLCA), y a un subsecretario (al
subsecretario de desarrollo econémico del estado). Ademas, se pudo entrevistar a dos
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abogados laboralistas claves para esta investigacion; ya que uno fue por varios afios el
secretario general de la JLCA, encargado de resolver todos los asuntos laborales obreros
en el estado de Aguascalientes; el otro fue el presidente del bufete de abogados

laboralistas en el estado.

No fue posible entrevistar a todos los lideres de las camaras empresariales.
Tampoco fue posible aplicar encuestas a los mismos por el hecho de que no se tenia la
seguridad sobre la veracidad de la informacion ya que era necesario preguntar por

cuestiones reales que son ilegales bajo el marco juridico laboral en nuestro pais.

No fue posible indagar (a mayor profundidad), el alcance real que tienen los
Ilamados outsoursing en el estado con respecto a este punto. Sobre todo en el angulo de
cémo este recurso industrial de los empresarios (para externalizar lo productivo de sus
empresas) es otra forma de control obrero para el caso de Aguascalientes y México.
Seria pues, un tema para futuras investigaciones en el caso de Aguascalientes y el resto

de México.
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CAPITULO I

INDUSTRIALIZACION Y CONTROL OBRERO EN
AGUASCALIENTES 2000-2010

Introduccion

El como surge y se da todo un proceso de industrializacién en una regién, es un
problema que ha sido analizado por una gran cantidad de teorias que tratan el tema:
teorias de localizacion industrial, relocalizacion, externalidades industriales, teorias
generales de aglomeracion industrial basadas en la competitividad y competencia
industrial e incluso algunas provenientes del andlisis urbano. Estas han sido abordadas
por muchos estudiosos de diversas areas tematicas con posturas tedrico-epistemo-

metodoldgicas diferentes.

En este marco tedrico se pretende revisar aquellas propuestas que han
contribuido en el estudio y comprension del desarrollo industrial de las regiones que, en
algunos casos, lo han explicado a través de los actores sociales involucrados,
respondiendo las preguntas basicas como: por qué, cdmo, cuando y quiénes intervienen
en la constitucién de la industria y de la industrializacion de las ciudades pertenecientes
a una regioén con sus respectivos estados territoriales. Al final de este marco teorico se
propone una categoria central que realiza una sintesis de todas las teorias a las que se va

a hacer alusion y los conceptos centrales en los que se apoya.

Es necesario aclarar que el objetivo anterior no se puede alcanzar si se dejan de
lado dos elementos primordiales: primero, que el proceso de constitucion de una
empresa, o la localizacion de ésta en un territorio, depende mucho de la toma de
decision que lleven a cabo los empresarios nacionales e internacionales para instalar su
empresa en el territorio de una region. Tal decisién implica que éstos actores tomen en
cuenta, a su vez, dos elementos: por un lado, las caracteristicas de la region-ciudad
(geografia), y por otro, las necesidades que requieren alcanzar las empresas para su
éxito: sobrevivir a la competencia y crecer. El segundo elemento de este proceso de

industrializacion se dimensiona en la forma en como los investigadores y estudiosos de
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estos fendbmenos logran conceptualizarla, esto es: la forma de analizar tal fendmeno y la
instrumentacién que se utilice (su metodologia) para determinar el tipo de alcance

explicativo de dicho fendmeno.

De dicho modo, el lector del presente trabajo podra visualizar ambas
caracteristicas en el desarrollo del mismo al detectar cuando ha sido una propuesta
elaborada por estudiosos (que parten de supuestos sobre fendmenos de localizacion
industrial y de competitividad) y cuando ha sido resultado de la toma de decisiones de
los actores involucrados en una region: empresarios, sindicatos, gobernantes (federales
y locales), funcionarios laboralistas y secretarios de lo industrial, para que determinado

capital coloque sus inversiones en una parte especifica del mundo.

Ante el conjunto de teorias de localizacién que han intentado explicar los
fendmenos industriales en las regiones de muy diversas maneras centradas en el analisis
de los factores (geograficos y/ o econémicos), existe otro conjunto de investigaciones
que han tenido otro punto de partida, éstas son las propuestas basadas en las cualidades
que presentan o pueden ofrecer las ciudades del mundo para atraer inversiones
productivas. Dicho conjunto de propuestas basan su anélisis en el concepto de
competitividad, sustentado en la productividad. En este caso, se han desarrollado
conceptos tales como: competencia entre empresas, ventaja competitiva, ventaja
comparativa, entre otros, haciendo referencia a las ciudades y a los atributos que pueden
estas dos Ultimas otorgarle a la primera, en el cual incorporan en su analisis a actores
diversos (inmersos en las ciudades); asi como a la forma como participan las

instituciones de cada localidad.

Cabe mencionar que las propuestas de ventajas competitivas y ventajas
comparativas son nociones que han nacido de las propuestas industriales de
externalidades y de la aglomeracién industrial en las ciudades basadas en las teorias que
Michael Porter y Paul Krugman han sugerido principalmente. Por lo tanto, a
continuacion se ira presentado el conjunto de teorias que, agrupadas por su postura
tematica, metodoldgica e incluso ideoldgica, han aportado variables, elementos de
andlisis y conceptos (conectados directa e indirectamente en el problema a investigar),
gue permitieron problematizar la realidad hidrocélida; tarea que estuvo orientada por el
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concepto ordenador de esta investigacion: el control obrero; respondiendo asi a la
hipotesis de trabajo planteada para esta tesis de doctorado.

Teorias de la localizacion industrial (primera y seqgunda generacion)

Teorias de localizacién de primera generacién

Una de las propuestas basicas de localizacion industrial, proveniente de la teoria

econdmica, es la planteada por Alfred Weber.

Para entender a este autor y su modelo (una de las primeras propuestas mas
acabadas de localizacion), es necesario ver las raices de sus ideas en otros autores como
Von Thunen, quien refiere que al maximizar la renta de la tierra y al detectar una ciudad
que sea el centro del espacio territorial, ésta cumple la funcién de demanda (consumo).
En este caso, la propuesta de VVon Thiinen considera que la ciudad central *“...supone un
espacio continuo, aislado y uniforme en términos de fertilidad y redes de transporte. Al
centro de este territorio se encuentra ubicado un centro de consumo (ciudad), que actla
como un mercado puntiforme. La localizacion 6ptima de las actividades agricolas es

una funcién de la renta de la tierra que se busca maximizar” (Duch, 2010: 6).

Como se puede observar, la propuesta de Thiinen se centra en el analisis de la
tierra y el transporte, y se dimensiona en un espacio cuyo centro es la ciudad que
dinamiza el territorio. En este caso, es la ciudad centro, con su capacidad de demanda,
la que se convierte en la variable independiente de aquellas otras ciudades cercanas que
alimentan con productos e insumos a la variable dependiente, en donde el concepto
territorial viene a ser solo el espacio en el que las ciudades cobran vida. De esta
manera, para Thinen, el concepto territorio esta subordinado al de ciudad centro, cuya
demanda (consumo), le otorga este estatus. Cabe destacar, ademas, que para este tedrico
el concepto de territorio, en la que se edifica la ciudad central, supone un espacio
“continuo, aislado y uniforme en términos de fertilidad y redes de transporte”. Esta
caracterizacion llevé a suponer que todas aquellas ciudades centrales que tienen la

capacidad de una gran demanda de articulos de consumo deben tener estas
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caracteristicas en su territorio. Condicion que en muchos casos no se cumple

cabalmente.

Aunado a la propuesta anterior, se desarroll6 otra que se centré en encontrar el
coste minimo (en términos generales), enfocandose en una empresa particular. La
propuesta es de Launhardt y el supuesto principal es: “...que la empresa industrial sabe,
al escoger donde instalarse, el monto de demanda que puede cubrir y a qué precios. Por
lo tanto, la localizacién dptima es aquella que minimiza los costes totales, incluidos los

(13

de produccién y transporte.” Con lo anterior, este autor pudo demostrar que “...el
emplazamiento Optimo lo determinan los costos de transporte que, a su vez, estan en
funcién de las localizaciones de los centros de produccion, materias y mercados de

consumo.” (Idem)

Launhardt, a diferencia de Thiuinen, considera que la variable independiente de su
propuesta es el coste minimo de la demanda a cubrir. Si bien es cierto que la segunda
propuesta se basa mucho en la del primer autor, éste segundo teodrico considera que la
variable de demanda va a estar en funcion de los costes que se generan para cubrirla.
Por tal motivo, Launhardt convierte la variable independiente de Thiinen en una de tipo
dependiente, ya que quien decide colocar su empresa en una ciudad central debera
primero calcular el coste minimo de los productos que desea colocar en la ciudad. En
este caso, cabe mencionar que Launhardt se alejé de la discusion sobre la relevancia de
los territorios en los que se lleva a cabo el coste minimo y que sélo le otorg6 peso a la
variable transporte ya que este es un factor que influye en los costos de produccion.

En este caso, la variable de redes de transporte de Thinen y la busqueda del
minimo coste de produccion y transporte por parte de las empresas de Launhardt,
sirvieron para que Alfred Weber considerara que la variable de transporte fuera una de
las variables importantes en su modelo, la cual se centr6 basicamente en establecer el
minimo coste de transporte como la indicada para determinar la localizacion de las

empresas.

Siendo asi, ¢cudl es la tesis principal de Weber sobre la localizacion? Este

tedrico parte del supuesto de que la localizacion de las empresas se da en funcion de
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“...aquel lugar donde los costos de produccion y de distribucion pueden ser

13

minimizados...”, de lo cual, afirmé que para alcanzar lo anterior “...se deben de
presentar tres etapas diferenciadas: a) el punto que minimiza el coste de transporte; b)
sitios con costes laborales minimos; ¢) aglomeracion”. Para esto, el mercado es visto
por Weber a través de tres conceptos que determinan la localizacion de las empresas,
éstos son: los costes de transporte, las isodapanas y la aglomeracion. El primero
establece que: “...dados los puntos de consumo y de obtencion de materias primas, se
busca encontrar el punto en el que se localizara la unidad de produccion que minimice
los costes de transporte”. El segundo consiste en seguir la propuesta de este teérico, en
que la determinacion de la localizacion de la empresa se dard a partir de un radio
derivado del punto minimo de costes, cuyo circulo forma todo el espacio para el coste
de transporte. El tercero y Gltimo tiene la capacidad de alterar la probable localizacion
Optima establecida por el coste de transporte. Es decir, las empresas buscaran
localizarse en aquel punto en que el ahorro sea superior al coste de transporte, siempre y
cuando deduzcan que puede obtener algin ahorro en el costo de produccion, por

ejemplo (Ibidem: 12-14).

En si, se puede concluir que la propuesta de Weber termind por reconocer que
las variables de transporte, costos de la mano de obra y la ubicacion preferencial de las
industrias, son las que estan dimensionadas en un territorio, que se encuentran, a su vez,
en una ciudad que funge como mercado demandante de productos. Los dos elementos
anteriores unidos, afirma Weber, tienen la funcién de ser el centro de actividades
productivas de una regién, formando una figura geométrica de tipo triangular que es la

que funciona para que ciertos capitales decidan colocarse en un territorio.
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Triangulo de localizacion medio de Alfred Weber

C= mercado

M= materia prima P

P= punto de minimo coste

a, b, c= atraccion de las vértices

M1 M2

*La figura es obtenida del documento de Duch 2010

La propuesta de localizacion industrial, basada en costes minimos, enfocada
principalmente al transporte, se dimensiona dentro de las teorias normativas. En
general, segun el modelo, permite a los empresarios decidir si colocan 0 no sus
inversiones dentro de este tridngulo, ya que segin Weber permitiria a este actor
econdmico calcular eficientemente los costes minimos por debajo de los de transporte
para cubrir cierta demanda en una o varias ciudades centrales. Lo cierto es que este
autor supone (u omite) muchas otras variables que cualquier empresario toma en cuenta
al momento de decidir colocar su empresa en su espacio especifico que en muchos de
los casos son también determinantes de la localizacién, por ejemplo el tipo de
normatividad laboral vigente para cada region, que esta ligada en su mayoria a leyes de
tipo federal, (como es el caso de México) o a las practicas sindicales con que se llevan a
cabo estas normatividades laborales. Este hecho coloca a la propuesta de Weber en una
situacion relativa ya que la influencia de alguna nueva variable en la region, situaria a
los costos minimos se coloquen por debajo a los costes de transporte, influyendo sobre
ellos, por lo tanto, se traduciria que los empresarios podrian decidir colocar sus capitales

en alguna ciudad central y no dentro del triangulo, como él afirma.

Ahora bien, el merito de Weber es que su modelo consider6 que la localizacion

de cierta empresa también debe responder al hecho de encontrar aquellos lugares en
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donde existan los minimos costes laborales. Este hecho considera que el modelo de este
tedrico se hace interesante y vigente en estos momentos en donde los procesos
globalizadores de las mercancias y de los mismos capitales, en su forma de capital de
circulacion (de acuerdo al momento del sistema de produccion capitalista) estan
buscando territorios cuyas ciudades tengan esta variable en optimas condiciones, segun
los intereses de los capitales. EI problema estd en que la propuesta de Weber no
considera la posibilidad que de que la variable de costes laborales minimos es una que
puede ser construida a partir de la relacion patron-trabajador y que depende mucho de
los acuerdos y convenios entre ambas partes. Para ello el autor supone que esta variable
depende de la situacion de oferta y demanda de la fuerza de trabajo de una region
determinada; en donde si ésta se encuentra con costos minimos entonces el empresario
puede optar, junto con las otras dos variables de su modelo, de invertir en cierto

territorio.

Ahora, antes de pasar a la revision de otra propuesta de localizacion industrial,
es necesario mencionar que en el espacio social en donde se puede localizar una
industria, Ilamados por algunos teéricos como: ciudad, region y/o territorio, debe
considerarse que estos existen y se delimitan por el trazo juridico de los estados. Es
decir, que en ellos existe un representante legal que vigila el cumplimiento de las
normas legales a las que los inversionistas deben de someterse. Con estos otros
elementos (los gobernantes de los estados y sus normatividades), el analisis de la

localizacion pasa a ser mas complejo de lo que Weber menciona.

Por otro lado, existen las propuestas teoricas de localizacion industrial centradas

en la llamada Areas de Mercado.

Para el caso de Weber, el mercado es una variable secundaria que se ubica en el
punto central del vértice de atraccion (debido a la bdsqueda incesante del minimo de
costes). En este caso, la propuesta de areas de mercado se basa en la distribucién
espacial de la demanda y como éstos influyen en la localizacion de las empresas. En
este caso hubo teodricos que colocaron la variable de mercado en el centro de la
discusion, uno de ellos fue Walter Christaller. Los supuestos utilizados por éste tedrico
para fundamentar su propuesta de areas de mercado son los siguientes: a) que el
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mercado Unico es un caso particular y b) que los compradores estan dispersos en un area
de mercado. Con estos supuestos, el autor considera que el territorio se distribuye en
forma homogénea, neutra e isotropica, y que, por lo tanto, es necesario formular un
modelo deductivo sobre como se organizan los sistemas de ciudades (Hormigo, 2006:
39).

Al parecer, la propuesta de Christaller funciona de la siguiente manera: primero,
establece que en el area de mercados existen dos elementos, a) un rango de mercado
(distancia a recorrer del consumidor) y b) un umbral econémico del poder de compra o
ingreso necesario que soporta la actividad (volumen minimo necesario para que sea
rentable). Segundo, que el autor considera a la ciudad con todas sus actividades
econdmicas Yy las clasifica en niveles con campos de influencias distintos, al cual le
[lama lugar central. Esta Gltima crea, segun él, un mercado. Tercero, que hay una
competencia y que a largo plazo el espacio tiende a ser eficaz organizandose de manera
equilibrada sin que aparezcan deseconomias. Cuarto, al escoger actividades y campos
de influencias, el terreno tiende a no tener huecos y a cerrarse en forma de hexagono
(ibidem: 39-40).

La propuesta de Christaller resulta ser muy tentadora ya que parece demostrar,
con recursos y modelos matematicos, como funciona el proceso de decision por parte de
un empresario al momento de instalar su planta productiva en una regién determinada y
cdémo se comportara posteriormente esta misma cuando forme parte del area de mercado
a la que se incorporo. Este doble proceso resulta interesante porque, de entrada, ofrece
una explicacion interesante al respecto. Lo que no resuelve es ;por qué estas empresas
estdn optando por trasladarse a otros lugares del mundo? Al parecer, se podria
mencionar que este responderia al hecho de que las empresas, en forma de inversiones,
tenderan a responder a la presencia de la variable competencia. Variable que la maneja

solamente de forma marginal.

Esta propuesta no es el Unico trabajo que analiza la variable de las areas de
mercado. También existe otra que se mueve alrededor de la primera. Esta pertenece a
August Lisch, quien propuso que el principal factor que afecta la localizacién industrial

es el tamafo del area de mercado. La idea se basa en una situacién ideal en la cual se
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asume que la estructura de precios, (propuesta en otro trabajo por otro tedrico
apellidado Palander), incluye la variable los costos de transporte en donde se tiene el
efecto de aumentar con la distancia. Al parecer el resultado del analisis anterior llevaria
a encontrar una curva de demanda sobre un eje de coordenadas donde la abscisa

representa la distancia al punto de produccion y la ordenada, el precio (Ibidem: 40-41).

De tal modo que Lisch, al operacionalizar su propuesta, llega a la conclusion de
que se puede construir una figura de tipo hexagonal, como a la que llega Christaller.
Esta “...se convierte en la forma ideal del 4rea de mercado, debido a que agrupa el
mayor nimero de compradores posibles para cada productor y minimiza las distancias
entre productor y los compradores dispersos por el area de mercado, es decir, hace

minimos los costes de transporte y maximos los beneficios” (Ibidem: 39-40).

En este caso lo que se puede concluir de la propuesta anterior de localizacion de
las industrias, es que ésta no solo responde a la busqueda de coste minimo (entre otras
variables), sino que también pueden influir otros factores que llevan a los empresarios a
colocar sus capitales en ciertos lugares; uno de ellos es la competencia de productores.
Esta es otra teoria conocida como la interdependencia locacional. En términos
generales, la propuesta considera que la existencia de varios productores en un mismo
lugar afecta la localizacion, la cual se determina por su demanda potencial por un lado
(Burgos, 1993: 58). La afectacion en la decision de los empresarios se debe a cierta
solucién de ajuste locacional continuo, a fin de que ésta puede llegar a alcanzar un
equilibrio en los precios que permite, a su vez, maximizar sus beneficios (Hormigo, op.
cit.: 44).

En las propuestas teoricas aludidas aparecen nuevos supuestos con definiciones
subjetivas que no pueden ser calculadas matematicamente, por ejemplo el concepto de
equilibrio de los precios o de la demanda, entre otros; éstos no son determinados con
exactitud por los tedricos ya que existen en el mundo muchas empresas que buscan
nuevas regiones para consolidarse, en las que no se demuestra si estos cambios se

debieron al célculo de éstas variables.
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Las cuestiones mencionadas en el parrafo anterior no son las Unicas analizadas
por esta corriente, también se pueden considerar los trabajos de M. Greenhut, quien
intento integrar varios elementos: los costes de produccion y el factor de demanda, asi
como también el caso de W. Isard, quien elabor6 un modelo que supone que la
localizacion se lleva a cabo gracias a los minimos costes de transporte, ajustandose mas
a la realidad. Estas propuestas son consideradas como integradoras de todas las
anteriores. Lo rescatable de ambos tedricos es que presentan nuevos conceptos Yy
variables, como son la toma de decisiones de los empresarios y la competencia
especializada que conduce a la aglomeracion de Greenhut; mientras que Isard incorpora
un nuevo enfoque sobre la variable transporte al utilizarla como input (Burgos, op cit:
59-60).

Estas Gltimas propuestas dieron entrada a conceptos que tenian implicito nuevos
enfoques implicitos sobre la dimension espacial en las fabricas. Y, haciendo referencia a
formas productivas, rebasaron la légica de los primeros conceptos propuestos por
Weber, Lisch, Christaller, entre otros. En este caso se hace referencia a los desarrollos

tedricos que estan alrededor del concepto de aglomeracion.

El problema esta en que el concepto de aglomeracion ha ido apareciendo en la
literatura de los clasicos de la localizacion de forma marginal y abstracta. Algunos
tedricos consideran que las razones principales de la imposibilidad de utilizar dicho
concepto se han centrado en el hecho de que no se ha podido aislar su efecto locacional
con otros espacios, por lo que se vio en la necesidad de crear otro término: el de
economias externas. Este ultimo concepto implicd necesariamente llevar a cabo ciertas
reducciones de costes por parte de la empresa, debido a su proximidad geografica con
otras. Debido a ello, fue necesario definir el término de economias externas. Los
expertos (Marshall principalmente), en términos generales, lo han definido como “el
resultado de la expansion de la industria en general [continua el autor del texto] y se
reflejan en la estructura de costes de todas la empresas”, en el cual “...1a ubicacion de
una empresa cerca de otras la hace beneficiarse de un tipo particular de economias

externas que se denominan economias de aglomeracion” (Duch, op cit: 34).
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En si, Nestor Duch aclara que el concepto de economias externas fue elaborado
por Marshall y su desarrollo tuvo el mérito de explicar como las empresas agrupadas
obtenian ventajas competitivas, “...explicando [continua este autor] que las ventajas que
gozan las empresas de la agrupacién geografica, se dirigian a demostrar la

compatibilidad de los rendimientos crecientes de escala en un marco competitivo”

(Idem).

Como se puede observar, la relectura de los clasicos llevo, en los ultimos afios, a
que los tedricos seguidores de los primeros reorientaran la discusion planteada por los
autores de dichos modelos teoricos. Y no sélo se analiza el por qué una empresa se
instala en una region en especifico si no que se estudian los modelos en funcién de por
qué tienden a agruparse. En caso de aglomerarse en una region, en cuyo territorio estan
contenidos todos los elementos considerados importantes en cada una de las teorias
revisadas, la revision se hace de tal modo que no se renuncia a los elementos o variables
propuestos por los teodricos clasicos, sino que se adicionan a la nueva propuesta: la

aglomeracion y las economias externas, bajo un contexto de competencia.

Cabe aclarar que el debate implicado en el concepto de aglomeracion y el de
economias externas, bajo la Idgica de la competitividad en contextos de globalizacion,

seran abordados mas adelante en subtemas posteriores.

Por lo pronto es necesario continuar con la discusion sobre localizacion y la
revision de las principales variables. Asi pues, las teorias de localizacion no solo se
desarrollaron en términos de costes, demandas de mercado y ventajas comparativas. En
la década de los afios 70 aparecieron otras dos propuestas de localizacion con distinto
origen teorico e ideoldgico. Una de estas fue la teoria de sistemas iniciada por Alan
Pred y Robert McNee, y la otra es de tipo marxista con origen en la sociologia francesa

del regulacionismo.

La teoria sistémica de localizacion de las empresas considerd otros factores que,
segun esta, provocan este fendmeno; en el cual, el principal factor es el cambio técnico,
pero ademas, incorpora y enfatiza algunos otros, tales como: el poder de crecimiento de

las corporaciones multiplantas, la toma de decisiones y las relaciones
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intraorganizacionales. En términos generales la propuesta se basa en tres elementos:
estructura, proceso y entorno. En este caso, esta teoria sostiene que la economia espacial
estd dominada por un sistema corporativista que esta estructurada por varios enlaces
espaciales. Para lo cual, los enlaces explican la distribucion espacial y el cambio
técnico, la toma de decisiones, la transmision del crecimiento y las innovaciones que
inciden en los cambios locacionales de las unidades productivas. Aqui, el crecimiento
polarizado resultante es parte del sistema industrial en donde la produccion es
estandarizada y los componentes y la subcontratacion presentan caracteristicas de

dispersion (Sobrino, op. cit.).

La propuesta anterior es apoyada por otros teoricos quienes reconocen que el
sistema capitalista puede desarrollar localizacién en cualquier parte del mundo de forma
independiente a los factores y variables especificas; en el que no necesariamente ésta
deba seguir patrones tradicionales de aglomeracion industrial (Storper y Walker, 1989:
71).

La segunda propuesta, de tipo marxista, maneja la idea de que las corporaciones
forman parte del modo de produccidn capitalista en su fase contemporanea, en donde la
localizacion es un momento de la circulacion del capital y de las relaciones sociales,
para lo cual el momento de circulacion debe pasar por tres fases: dinero-mercancias-
dinero, (Marx, 1999: 180) Siguiendo el esquema de Marx, la localizacion se ubica en el
segundo momento, cuando el dinero asume la forma de capital productivo. Esta
propuesta afirma que la velocidad de la rotacion del capital, en formacion de nuevas
mercancias, determina su acumulacion. En este caso la localizacion estaria determinada
por la tendencia creciente de la tasa de ganancia. Segun esta propuesta, es el progreso
técnico el que induce a una homogeneizacion del territorio. Aunque en el fondo, la
localizacion de las actividades y su diferenciacion territorial es producto de condiciones
adecuadas, como son: las ventajas iniciales o historicas de algunos puntos del territorio
(Castells citado por Sobrino, 2003: 84).

Para explicar el fenémeno de la reorganizacion locacional en la teoria marxista
se diria que, ésta es solo secundaria e independiente del fendmeno geografico, pues ésta
no responde a aspectos espaciales ya que la variable central de la localizacion industrial,
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seguin esta teoria, es la division espacial del trabajo, lo cual es fuente del desarrollo
territorial polarizado (Ibidem: 81).

Una ultima teoria ubicada mas en el nivel del analisis de lo concreto, al interior
de las empresas pero con mayor alejamiento de una propuesta de localizacién industrial,
es la teoria del comportamiento empresarial. La propuesta se enfoca en que son: “los
aspectos no racionales, el comportamiento organizacional y las decisiones suboptimas
asumidas por las direcciones de las empresas las que caracterizan la division del trabajo
y cierta division espacial de las tareas de concepcion, produccion y realizacion”. En este
caso, la teoria del comportamiento se enfoca mas en aquellas variables subjetivas que
utilizan los empresarios para decidir el lugar mas conveniente para ubicar una empresa,
caracterizada mas por cumplir funciones opuestas que plantea la teoria normativa a la

que pertenecen Weber y Christaller (idem).

En resumen, todo el conjunto de teorias planteadas en esta primera parte,
denominadas en esta tesis como teorias de localizacion industrial de primera
generacion, se dimensionan al nivel abstracto, en su mayoria, no tocan lo productivo y
dejan completamente fuera el analisis historico de las localizaciones de las empresas,
salvo la teoria francesa del regulacionismo que contempla el analisis histérico particular
de las industrias de la localidad. Pero, en general, s6lo se puede mencionar gue cada una
de las propuestas tiene el mérito de avanzar en una o mas variables y factores que
podrian promover a cierto territorio en cuanto a desarrollo industrial regional se refiere.
Como ya se ha mencionado, estas teorias no permiten incorporar otros factores que
estdn presentes en las realidades concretas que han experimentado determinado
desarrollo de la industria y menos que puedan reconocer la utilizacién de otros recursos

metodologicos y epistémicos para descubrir nuevos conocimientos y realidades.

Por otro lado, es conveniente resaltar que las teorias de localizacion de primera
generacion incorporaron poco una variable que es importante para explicar los
fendomenos de localizacion industrial o de su relocalizacion en los territorios, bajo
contextos globales recientes de libre mercado (de finales del siglo XX), ésta variable es
la de competitividad. Para lo cual habria que aclarar si el concepto de competitividad

puede ser considerado como factor de localizacion o variable conceptual que determina
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el desarrollo industrial en un territorio determinado o es s6lo una simple nocion
adjetivada de la expresion de la nueva situacion que experimentan las empresas ante su
desempefio globalizado, en el que solo se encubren relaciones sociales (productivas,

laborales e industriales de control y explotacién obrera).

Pero, ¢qué significados ha alcanzado el concepto de competitividad en las
empresas y cuéles han sido sus nociones derivadas, tales como competencia y ventajas

competitivas de las ciudades?

Todo parece indicar que el concepto de competencia y competitividad han ido
aparejados y que la nocion de ventajas competitivas ha sido el resultado de trasladar la
discusion al ambito de las ciudades en un territorio especifico, como resultado de la
habilidad de éstas por captar inversiones y/o por desarrollar industria en regiones en las

que no existian.

Teoria de localizacion de sequnda generacion

Una de las teorias que recupera gran parte de las propuestas aludidas en el apartado
anterior y que las inserta en diversos niveles multiespaciales y metatedricos, es la que
plantea Dirk Messner (Messner, op. cit: 13), ya que relaciona tanto la propuesta de los
modelos industriales basados en la especializacion flexible, y de las aglomeraciones
industriales basadas en los cluster, con aquellas propuestas de localizacion industrial

tradicional basada en redes sociales y en su competitividad.

Esta propuesta basada en el concepto de competitividad, que hoy en dia ha
cobrado mucha importancia en los debates y propuestas tedricas actuales debido al
impacto que ha ocasionado la globalizacion de productos y las politicas neoliberales en
el mundo, es la que este autor considera como central para comprender los procesos

constitutivos de desarrollos industriales.

Esta teoria afirma que es necesario analizar varios niveles de realidad para
integrarlas de forma completa, es decir, es necesario relacionar la localizacién regional

y local con las economias nacionales e integrar, a su vez, la cooperacion de lo
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subregional con el tipo de economias politicas a fin de alcanzar ventajas competitivas

que trasciendan las fronteras de las economias nacionales (Ibidem: 13-14).

Ademas, esta propuesta propone que tal sistematicidad competitiva se debe
operacionalizar de la siguiente manera: “en medidas interrelacionadas y dirigidas hacia
cuatro niveles del sistema (meta, macro, micro y mesonivel) y también en un concepto
multidimensional de conduccién que incluye competencia, didlogo y toma conjunta de

decisiones, en donde se entrelazan los principales grupos de actores” (Ibidem: 25).

Messner considera que lo anterior implica que cada nivel debe tener una serie de
supuestos que deben cumplirse para que todo se integre de forma completa. De tal modo
que para el caso, el metanivel “...presupone la integracion social y exige no sélo
reformas macroecondémicas sino también un proyecto de transformaciéon social”, en el
cual, lo anterior depende de que exista “...una estructura social que complemente la
estructura econdémica, incremente la capacidad de articular los intereses de sus distintos
grupos de actores, y permita superar en conjunto las existencias técnico-organizativas,
sociales, ecoldgicas de la economia mundial”. Todo lo anterior presupone la existencia
de “..una clara separacion institucional entre el Estado, la economia y las
organizaciones intermedias. Sélo con esa division se posibilita la autoorganizacion, los
procesos de aprendizaje independientes y el desarrollo de una alta capacidad de

anticipacion y reaccion” (Ibidem: 15-16).

Este teorico resalta en su modelo que para cumplir con lo anterior, primero se
debe dar el dialogo entre los actores intervinientes, ya que por medio de éste se puede
asegurar la cooperacion entre los grupos de actores mas importantes. También afirma
que a través de éstos se pueden fortalecer las ventajas nacionales de la innovacion y de
la competencia al poner en marcha procesos sociales de aprendizaje y comunicacion
(Ibidem: 16).

Por otro lado, en el nivel macro, afirma que se debe cumplir en: “...asegurar el
equilibrio econémico interno”, y que ademas, se necesita consolidar el presupuesto
estatal e implementar una politica monetaria no expansiva, en este caso, no basada en

los programas de ajuste estructural propuestos por el FMI y el Banco Mundial, ya que
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son s6lo soluciones “tempranas” que fracasaron y ocasionaron conflictos econémicos de

objetivos y por hacer a un lado los costos politicos y sociales (Ibidem: 17).

En el nivel micro, esta teoria afirma que las empresas deben romper con el
concepto de conglomerado fordista a fin de fortalecer los niveles horizontales,
desarrollando asi un sistema de redes horizontales y verticales que garanticen la
comunicacion entre los &mbitos de la empresa. EI concepto de conglomerado, del que
parte esta teoria, esta mas cercano a la idea de la especializacion flexible, cuya finalidad
es alcanzar procesos colectivos de aprendizaje que incrementan, a su vez, la exigencia

sobre la competencia organizativa de las empresas (Ibidem: 20).

Por ultimo, la teoria maneja un nivel, denominado mesonivel. En este nivel de
espacio la teoria plantea el problema de la localizacion industrial. Esto es, que el
mesonivel se coloca en la parte intermedia de lo macro y micro, en donde se privilegia
la construccion de redes de empresas que requieren la existencia previa de
universidades, instituciones educativas, instituciones de | + D (Investigacion y
Desarrollo), sistemas de informacidn tecnolégica y organizaciones privadas sectoriales,
entre otros. Lo anterior requiere, continta el autor, de la intervencién del Estado para
llevar a cabo desregulaciones legales, privatizacion de empresas estatales y asi otorgar
apoyos financieros, ademas de crear infraestructura fisica relacionada con la

exportacion (Ibidem: 23).

Lo caracteristico del mesonivel, es que toma en cuenta las politicas de
localizacion industrial ademas del Know-how necesario para formular politicas a largo
plazo, en donde éstas, a su vez, deben involucrar empresas, asociaciones, ciencia,
instituciones intermedias estatales y privadas y los sindicatos. Lo anterior, afirma la
teoria, solo se puede concretar a traves del dialogo para solucionar diversas situaciones;
por ejemplo el cambio tecnoldgico, la inestabilidad en los mercados de capitales y

presiones de competitividad internacional (Ibidem: 25).

La propuesta sistémica anterior es interesante debido a que involucra una gran
cantidad de variables, factores e instituciones (productivas, cientificas, universidades,

gubernamentales e incluso hasta lo sindical), a diferentes niveles de realidad. Lo cual la
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coloca dentro de las propuestas més integrales de las teorias de localizacion existentes.
Ademaés, se debe mencionar que incluye sus andlisis a los diversos actores involucrados
en el problema, lo cual la convierte en una propuesta bastante interesante para el analisis
del desarrollo industrial en las regiones. Pero aun asi, la propuesta se convierte en un
modelo més que resuelve problemas de manera simple, sobre todo cuando afirma que la
integracion de los actores intervinientes se puede realizar por medio de ciertos actores
concretos, en este caso por el gobierno de cada region (deduciendo que este actor es que
considera el tedrico como organizador del desarrollo industrial de la region), por medio

del dialogo.

Este medio resulta ser bastante sencillo e inocente (si el autor lo retoma como
punto central de su propuesta), ya que los actores intervinientes en el problema de la
localizacion industrial no son meros sujetos sociales desinteresados del poder que han
adquirido con base a luchas entre quienes estan relacionados con sus iguales. Por
ejemplo, los sindicatos y sus centrales obreras, ¢por qué habrian de participar y actuar
en la direccion que les propone el gobierno en cuanto a politicas industriales se refiere?
Lo mismo pasaria con los empresarios, al ver que llegan industrias poderosas que
consiguen ventajas en las condiciones de produccion cuando a ellos no les otorga el
gobierno, ¢por qué tendrian que ajustarse a los lineamientos que proponen ciertos
actores? Para este caso, se requiere que si se retome el andlisis multidimensional de los
problemas que envuelven al asunto de localizacion, pero en éstos se debe tratar a los
actores involucrados en funcion de las l6gicas de poder y de intereses que los llevo a ser
actores principales involucrados. También seria necesario que se recuperara la historia
concreta de cada una de las instituciones participantes, ya que esto contribuiria mucho
en la instrumentacion de la participacion concreta de cada uno de los actores sociales

involucrados.

Pues bien, con el analisis de las principales propuestas de localizacion industrial
tanto de primera y de segunda generacion, y de sus principales aportaciones
conceptuales, tedricas y metodoldgicas, se encuentran otro conjunto de propuestas
tedricas de alcance medio que han privilegiado el andlisis de proceso en sus
aportaciones. Algunas de éstas parten de formas especificas industriales relacionadas

con alguna rama industrial, otras que intentan explicar que la aglomeracion industrial se
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debe a la utilizacién de cierto modelo productivo en nuevas regiones del mundo (la
especializacion flexible y los cluster) y otras que consideran que los procesos de
localizacion de las regiones se debe méas a las ventajas comparativas que tienen las
nuevas regiones y que ya no existen o son insuficientes en los lugares de donde son
originarios los capitales. Algunas de estas nuevas reflexiones conservan la tradicion
tedrica de los modelos en equilibrio, que en cuyo caso, intentan explicar por qué la

industria tiende a moverse territorialmente.

Teorias de aglomeracion o externalidades, relocalizacion y deslocalizacion
industrial

Una de las constantes de este grupo de propuestas tedricas de industrializacion en las
regiones y su proceso de movilidad, es la nocion de la competitividad y en su caso de
ventaja competitiva (algunos teoricos le llaman ventaja comparativa, entre otros
conceptos similares). En este caso, el contexto neoliberal globalizante es precisamente
el que alimenta a esta nocién reciente que parece ser el que norma a todas las
propuestas. También es necesario mencionar que en este conjunto de propuestas
teoricas, los procesos de toma de decision de los actores sociales involucrados en la

industrializacion de nuevas regiones en el mundo son la constante en cada una de ellas.

Basicamente existen dos grandes grupos de teorias que intentan explicar el
movimiento de las empresas en el mundo, en el cual se constituyen en las mas
actualizadas hasta el momento. Una es la que intenta explicar que el problema de
relocalizacion o deslocalizacion de la industria se debe a dos causas en las que la
industria se mueve de un lugar a otro, y que a su vez, se divide y se agrupa en dos
opciones: Una de estas se dimensiona en la problematica de considerar si la
relocalizacién es el efecto de las empresas para buscar nuevos espacios productivos que
las lleven a eficientar los recursos, que en otro momento sirvieron para localizar sus
empresas en determinado territorio (costes de transporte, costes laborales, materias
primas, demandas de productos, e incluso control obrero, en las fébricas, o en las
regiones, etc.). La otra afirma que la localizacién se debe a que en los nuevos espacios,
ciudades o regiones son las ventajas competitivas las que hacen que estos territorios

sean los que atraigan empresas de otra parte del mundo.
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El segundo grupo de teorias es el que gira en torno a las externalidades que
llevan a cabo algunas empresas, fragmentando su cadena de valor a fin de colocar
algunas de las partes del proceso productivo en otros lugares, con el fin de eficientar sus
tareas productivas y ser mas competitivas. Esta Ultima postura presenta varias
implicaciones que son necesarias de aclarar para su mayor entendimiento, lo cual se

expondran mas adelante.

En este caso se iniciard con el segundo grupo propuestas tedricas para luego
retomar a las primeras. Para iniciar esta doble polémica, que en si representa una
continuacion de los debates de localizacién, para lo cual es necesario iniciar con el

término de externalizacion.

El término de externalizacion, también conocido como outsourcing y offshoring,
supone un redisefio de las partes de la cadena de valor que quedan en manos de la
empresa, esto significa que deben pasar ciertas actividades del proceso de trabajo a ser
adquiridas y elaboradas por terceros. Esta légica, conocida como modelo de Marshall,
Arroz y Romer, plantea que la realizacion de determinada tarea de una empresa por
parte de otras de la misma rama, supone la generacién de externalidades. De cumplirse
tal supuesto estima que se traduce en una reduccién de costes gracias a la existencia de
mano de obra mas barata, con la caracteristica de que esta mas calificada. Lo anterior se
tendria que llevar a cabo través de un tejido productivo mas adecuado de suministros,
logistica, etc. Esto llevaria a la existencia de un mundo dinamico en el que las
externalidades en cada localizaciéon habrian cambiado y alterado la ventaja que supone
que existe en cada una de las zonas de especialidades (Glaese citado por Merino de
Lucas, 2008: 6).

Merino de Lucas es mas preciso al referirse a lo que él llama externalizacion.
Esto es, cuando se dan cambios en ciertas actividades de servicios como los
administrativos, de limpieza o de asesoria especializada; y mas aun, en el ambito de los
procesos productivos y éstos quedan en manos de terceros especializados. Entonces la
externalizacién se describe como la forma en que parte del proceso de valor deja de ser
producida por la empresa y pasa a ser elaborada por terceros (ibidem: 9).
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El término que utiliza Merino de Lucas de externalizacion, resulta ser una
continuacion del término de localizacion, aunque con la cualidad de que responde a la
I6gica cambiante de competitividad y de ventajas competitivas de las localidades en un

nuevo contexto de libre comercio.

De esta forma, el concepto de externalizacion tiene otras acepciones, para Duch.
Tiene sus raices en la diferenciacion de los términos de economias internas y externas,
en donde la primera significa el propio crecimiento de la empresa, que en su caso el
autor lo conecta con la situacion de eficiencia que viven las mismas, y que puede
deberse a la existencia de elevados costes fijos, factores tecnologicos, de administracion
o financieros, entre otros. Mientras que en el segundo término, lo maneja como la
expansion de la industria en general, que se refleja en la estructura de costes de todas las
empresas. Una fuente de dichas economias es explicitamente espacial. La ubicacion de
la empresa cerca de otras lo hace beneficiarse de un tipo particular de economias

externas que se denominan economias de aglomeracion (Duch, op. cit.: 6).

El concepto de Duch es parecido al propuesto por Marshall, quien se apega a la
idea de que las empresas gozan de las ventajas que ofrece la agrupacidon geogréfica,
pero en un sentido estricto (continda Duch). En este caso, una economia externa sera
una externalidad siempre que se produzca un distanciamiento de la situacién de
eficiencia, teniendo relevancia en términos de optimalidad paretiana. Esta presenta dos
caracteristicas: la no rivalidad en el consumo y la no exclusion. La primera se refiere a
un bien publico por un agente que no imposibilita a otros a hacer lo mismo; la segunda
implica restringir el uso de lo dicho o bien a aquellos agentes que han pagado por el

derecho a disfrutar de un bien o servicio (Idem).

La definicion de Duch sobre externalidad, aunque parece diferente, tiene puntos
coincidentes con el de Merino de Lucas, sobre todo en cuanto que el primero maneja el
término de aglomeracion (citado en otro momento), en el cual “las economias externas
originan una interdependencia entre las empresas [el autor se refiere a lo que origina una
aglomeracion] ya que los costos de cada una se ven afectados por lo que hacen todas en

su conjunto” (Idem).
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Por lo tanto, el término de economias externas y el de externalidad son
conceptos que hacen referencia a la localizacién de una aglomeracion determinada, en
donde el concepto de externalidad no implica interaccion de empresas mas alla de la

localizacion de donde se encuentra la aglomeracion.

En si, las propuestas de externalidad, externalizacion y de aglomeracion, (esta
ultima con base en las dos anteriores), resultan ser contradictorias al momento en que se
ponen a prueba con el analisis de competitividad o, en su caso, con el concepto de
ventajas competitivas de las regiones en donde se desean colocar las empresas; ya que
al final de cuentas terminan pareciéndose mas a las propuestas de relocalizacion o de

deslocalizacion.

La prueba de lo anterior es todo el conjunto de estudios empiricos realizados a
nivel mundial, en el cual sus resultados terminan siendo contradictorios con respecto a
lo que marcan los conceptos de externalidad y su consecuente aglomeracion. Esto se
debe gracias a que el término de aglomeracién denota similitud con los anteriores y sélo
cobra distinto significado si se analiza en funcion desde la perspectiva de la region que

pierde inversiones y de aquella que los gana.

Por otro lado, continuando con esta tradicion de andlisis de la aglomeracion de la
industria en cierta region, bajo la l6gica de si pierde o gana inversiones productivas
respetando, ademas, la tradicion teorica de construccion de modelos explicativos, estan
los teodricos de la corriente llamada Nueva Geografia Econdmica. Esta propuesta
considera que la explicacion del fendmeno anterior se debe hacer a través del analisis de
que existen fuerzas fisicas que intervienen en la atraccion o, en su caso, en la expulsion
de la industria en las ciudades. Esta propuesta es de Paul Krugman, quien afirma que la
localizacion de empresas se puede explicar gracias a dos conceptos fisicos utilizados
para entender la concentracion geografica, en el cual se explica que con el paso del
tiempo las ciudades tienden a equilibrarse. Estos conceptos son: fuerzas centrifugas y
fuerzas centripetas. Segun Krugman, a través de estos conceptos, se puede ver como
ciertos factores hacen que las ciudades retengan a sus unidades productivas
concluyendo en que las ciudades tienden al equilibrio. Por ejemplo, entre los factores
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que hacen las funciones centripetas el autor recurre al esquema de Marshall de los tres
tipos de economias externas: a) ventajas naturales (bahias, rios, localizaciones
centrales), b) economias externas pecuniarias (acceso a mercados y a productos) y c)
economias externas tecnologicas (flujos tecnoldgicos). Mientras que para el concepto de
fuerzas centrifugas este tedrico recurre a los siguientes factores: a) fuerzas de mercado
(altas ventas inmobiliarias y relaciones econdémicas centro periferia), b) largos
recorridos y c¢) fuerzas ajenas al mercado (contaminacién congestion y recursos

naturales dispersos) (Krugman, op. cit.: 8).

La condicion principal del modelo de Krugman es que éste debe de encontrarse
en completo equilibrio, ya que las fuerzas centrifugas de localizacién de las empresas, y

aquellas que son centripetas deben de igualarse (Ibidem: 9).

El aparente equilibrio que alcanzan las ciudades con una concentracion
geografica y aglomeracion, debido a las fuerzas centrifugas, fue cuestionado por el
mismo autor y otros dos quienes, haciéndose las siguientes preguntas: “;cuando se da
esta concentracion espacial de la actividad econdmica sostenible? y ¢cuando es
inestable un equilibrio simétrico sin concentracion espacial?”. La respuesta fue dada en
los siguientes términos: “depende del balance entre las fuerzas centripetas que tienden a
favorecer la concentracion espacial de la actividad econémica, y las fuerzas centrifugas
que se oponen a tal concentracion”. (Fujita, Krugman, Venables, citado por Garza,
2003: 206). Esto es, lo anterior consiste en ver dos sectores productivos: el agricola
competitivo y la manufactura monopolista, y verlos, como fuerzas centrifugas y
centripetas, respectivamente. Cada uno toma en cuenta los costes de transporte y los
rendimientos crecientes, ambos pueden crear una logica circular hacia la aglomeracion.
En donde la manufactura en la ciudad juega el rol de centro y la actividad agricola el de

periferia. Esta funcion se da de la siguiente manera:

...suponiendo que inicialmente el coste del transporte es elevado, existiria un patrén
equilibrado de actividad econémica dispersa, puesto que no es viable al centro cubrir la
demanda de la periferia, y algunas empresas manufactureras tendran que localizarse en ella.
Si la region agricola tiene un mercado menor que la industria, la paulatina reduccion de los
costos de transporte conduce al dominio de esta Gltima. Los trabajadores de la periferia

migrardn a la regién industrial por el diferencial de salarios reales y cuando los costes
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decrecientes sirven a todo el mercado de bienes manufactureros y la region manufacturera

esta pierde sus empresas en esa actividad. (Fingleton citado por Garza, 2003: 2008).

La propuesta de Krugman, Fujita y Venables se ha constituido, en estos
momentos, en un modelo que ha marcado la pauta de las aglomeraciones de la actividad
econdmica y de la localizacién industrial de aquellas posturas teoricas deductivas y
verificacionistas. Si bien es cierto que en forma aparente se inclinan a privilegiar la
aglomeracion mas que la relocalizacion; en su ldgica interna se encuentran los
elementos que explican la segunda (los supuestos de costos de transporte, costos
decrecientes), por tal motivo Krugman se preocupa en su trabajo por justificar los
supuestos que utiliz6. Lo que si se puede observar es la utilizacion de conceptos
extraidos del dependentismo, los conceptos de centro-periferia aplicados aqui para las
ciudades y regiones y otros conceptos derivados de la teoria de lugares centrales en
donde se da una competitividad imperfecta entre éstas (me refiero entre los espacios

centrales y los que no lo son).

Por tal motivo, la propuesta que maneja Krugman sobre una probable salida de
empresas de una region, se debe a que son mas los factores centrifugos que centripetas,
y por lo tanto, provoca condiciones de desequilibrio en las ciudades. El problema de la
propuesta de Krugman es que los factores que enumera para cada uno de sus principales
conceptos es si en verdad son todos los que estan implicados en cada uno de ellos.
También tiene el problema de considerar a los factores de cada concepto de forma
homogénea (tanto en importancia, como en participacion), lo cual hace que el equilibrio
alcanzado en las ciudades sea relativo y ahistérico, en el que no existen los actores
sociales que pueden intervenir en el equilibrio de las ciudades (como si lo hacen los

teoricos de la deslocalizacion o relocalizacion industrial).

Pues bien, ante el conjunto de categorias y conceptos tedricos aludidos se
pueden retomar algunos casos empiricos para discutir la relevancia y aciertos de las
teorias citadas Asi por ejemplo, en un estudio de localizacion industrial en México en el
que se utilizaron modelos econométricos para explicar cdmo es que empresas
nacionales y extranjeras decidieron invertir en cierta region de este pais, se mostrd

como la inversion extranjera directa en los afios de 1989-2006 tomoé la decision de
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invertir en México de acuerdo con los factores econdmicos presentes en las regiones,
siguiendo, al parecer, la tesis de que la localizacion industrial en el mundo responde a
factores cuantificables y por lo tanto de su aglomeracion. Entre las conclusiones de este
trabajo triple fue que primero, la decision de localizacion de la industria se da por
factores especificos presentes en la region, tales como la demanda regional, salarios,
escolaridad, fuerza de trabajo, infraestructura y las economias de aglomeracion (que
podran ser consideradas como ventajas comparativas de la region que logra atraer
inversiones a la localidad). Segundo, se quiso observar si las economias de
aglomeracion afectan la inversion extranjera directa y el resultado fue afirmativo en dos
formas: que las economias de aglomeracion en las entidades federativas jugaron el
papel de factores de atraccion de tales inversiones extranjeras y, por otro lado, que en
los Estados que ya existian inversiones extranjeras manufactureras también fueron
factores de nuevos flujos de inversion. Tercero, que los procesos de localizacion de
inversion extranjera directa de la maquila tuvieron diferencias marcadas con respecto a
las ya existentes. Es decir, los nuevos flujos de maquila en México no respondieron a la
demanda regional (como lo hicieron las primeras maquilas en México), por lo que
buscaron entidades federativas con fuerza de trabajo de cuello blanco. En este caso el
factor de la infraestructura no jugd un papel decisivo en la localizacion (lo contrario a la

industria de la aglomeracion manufacturera) (Jordan, 2008: 390 y 407).

Lo que no menciona Jordan en su estudio es si en la decision de invertir en
México, por parte de capitales foraneos, intervinieron otras variables (ya no solo
econdmicas, sino sociales), que podrian considerarse como ventajas competitivas del
pais; y si para los afios en que comprende el estudio las variables de costes de transporte
y la aglomeracion (de actividades productivas) habian alcanzado un rango
suficientemente alto como para que tales inversiones tuvieran rendimientos crecientes,

por mencionar un ejemplo.

Existe otro estudio de caso realizado al este de Asia, en las regiones de China, en
el cual se revisaron conceptos tales como: los claster industriales, aglomeracion y
desarrollo regional. Se revisaron las tesis de la nueva geografia econdémica, que afirma

que existe una relacién positiva entre aglomeracion y desempefio econémico en paises
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desarrollados al este de Asia menor. En este caso, el estudio fue para hacer un examen
de la distribucidn espacial de la actividad manufacturera en China.

Los resultados obtenidos favorecieron las tesis de la nueva geografia econdmica,
ya que fue positiva la relacion entre aglomeracion industrial y desempefio econémico de
las regiones estudiadas. Lo caracteristico aqui fue que algunas de éstas regiones
estudiadas (las que estaban dominadas por una planificacion central del Estado), fueron
sometidas a una liberacion econdmica regional, en donde, al parecer, la ideologia
socialista en China jugé un papel de bajo perfil que permiti6 poco desarrollo de

economias de aglomeracién, no asi en donde se dio una liberacién econémica reciente.

Algo que llama la atencion del estudio de China fue que los autores del trabajo
descubrieron que la relacion positiva se debié a una doble mediacion que sirvi6é para
que el resultado se diera de esa manera. Esto es, fue la intervencién de las politicas
gubernamentales y las redes sociales informales las que ayudaron a reforzar el patron

regional de desarrollo econémico de este pais (Fan y Scott, 2003: 295 y 315).

Cabe recordar que Scott es uno de los partidarios de la nueva geografia
econdmica y es precisamente él quien encuentra que el concepto de la aglomeracion
tiene sus limites. Por ejemplo, encuentra en los hechos que no sélo estan presentes las
variables mostradas, sino ademas intervienen otras variables en el fendmeno que él

mismo nombro.

Al parecer, lo mismo le sucedié a Michael E. Porter, quien al encontrarse con
este tipo de industrializacion, concretamente los clister, se da cuenta que ésta se
caracteriza por eficientar los recursos materiales de la industria del mismo tipo de rama,
en el cual comparten conocimientos de innovacion tecnolégica, reducen los costos de
transporte, incrementan e impulsan el desarrollo de habilidades de sus trabajadores e
incorporan, a su vez, proveedores de componentes especializados, de maquinaria y de
servicios. Ademas, el autor menciona que esta industria tiene una red de instituciones
que le apoyan en todos los aspectos industriales (universidades, control de informacion,
tecnologias, asesores, etc.) que en general, convierten a esta industria en un tipo de

aglomeracion con ventajas competitivas superiores a los que habia en el tipo de
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aglomeracion anterior a las que habia imaginado. Este tedrico llego a considerar dicho
fendmeno como una extension de la aglomeracion, viéndolo como una externalidad de

tipo competitivo, ubicado en una region especifica.

Como se puede observar, todo parece indicar que la externalidad y la
aglomeracion, que se puede presentar en las diversas realidades concretas en el mundo,
no solo responde a lo que marcan los clasicos de esta teoria, sino que conforme
aparecen nuevos estudios, este concepto teérico parece estrecho y poco determinado por
la definiciones elaboradas por los diversos tedricos; ya que van apareciendo nuevas
definiciones que parecen remiendos de un pantalén roto que le faltan pedazos por

completar.

Continuando con el analisis de la aglomeracion, surge la pregunta de ¢por qué
Michael E. Porter nombra al tipo de externalidad de esta manera? La respuesta se debe a
que la apoya en el impacto que tiene el clister como industria en las regiones y en la
forma de cdmo ésta compite frente a las demas. Aqui, segun Porter, la competitividad
tiene varios efectos sobre los cllster en tres formas, caracterizandolo de la siguiente
manera: “primero por el incremento de la productividad de las compafiias ubicadas en el
area; segundo, por el manejo de la direccion y ritmos de innovacion, de los cuales
afianza el futuro desarrollo de la productividad; tercero, por simular la formacién de
nuevos negocios, de los cuales se expanden y contraen al cluster ellos mismos” (Porter,

op cit: 80).

La bibliografia especializada le ha atribuido a Michael Porter que haya acufiado
un tipo especifico de concepto de externalidad acorde con el fendémeno industrial de los

cluster. Este concepto es el de economias de competencia (Ibidem: 90).

Pero la aportacion de Porter a los conceptos de externalidad no es el Unico. Hasta
el momento han aparecido casos que han obligado a otros tedricos a construir nuevos
conceptos de aglomeracion, cuyas externalidades la han hecho méas compleja. Este es el
caso de tres tedricos espafioles, quienes retomando la propuesta de Glaeser y otros, han
aplicado estas nuevas definiciones con base a evidencia empirica concreta. Para lo cual,

es necesario primero conocer su concepto de aglomeracion.
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La literatura econdmica regional ha distinguido dos formas de economia externa:
de localizacién y de urbanizacion. En este caso, Glaeser es quien distingue a estas dos
como economias estaticas, pero ademas menciona que existe otro tipo de economias en
la realidad, las de tipo dindmico. Las primeras, segun el autor, explican la aglomeracion
como tal, mientras que la segunda esté ligada a los flujos de informacidn, conocimiento
e innovaciones entre empresas (Glaeser citado por Alaez, Longas y Ullibarri, 2001:
155).

La reclasificacion que propone Glaeser llevo a los tres autores aludidos a
diferenciar cinco tipos de economias externas: a) los de tipo estatico que le
corresponden dos (economias de localizacion y de urbanizacién) y b) los de tipo
dinamico que le corresponden tres: la de especializacién de Marshall-Arrow-Romer, la
tipo de diversidad de Jacobs y la de competencia de Porter. Cada una tiene un alcance
diferenciado. Por ejemplo, la economia de la localizacion representa las ganancias de
productividad de una industria a través de su localizacion conjunta externa a la empresa
e interna a la industria. Mientras que la de urbanizacién representa las ganancias de
productividad derivadas de la aglomeracién de actividades de distintos tipos, en este
caso son externas a la industria e internas a la region. Aqui intervienen factores como la
acumulacién e intercambio de informacion a la formacién y reclutamiento de mano de
obra. Por otro lado estan las economias dinamicas, tales como la de tipo de
especializacion (Marshall-Arrow-Romer), que difunden conocimiento entre empresas
de una industria. Representan la integracion de empresas a nivel local facilitando la
internalizacion de los efectos y favoreciendo el crecimiento. Normalmente este tipo de
economias se asocian con los oligopolios. Otro tipo de economias es la de diversidad de
Jacobs. Estas surgen de la concentracion de empresas pertenecientes a industrias
diversas, que favorecen la innovacion y el crecimiento (como es el caso de China,
aludido en parrafos anteriores). El ultimo tipo es el de economias de competencia de
Porter. Aqui la concentracion geografica de empresas estimula el crecimiento debido a
la competencia que se establece entre ellas, en la medida en que supone un incentivo

para la adopcién de innovaciones (Porter op. cit.: 156-157).
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Al igual que Porter, éstos autores llegan a conclusiones similares que dependen
de la influencia de la region y las ciudades, es decir, que Al&ez, Longas y Ullibarri
consideran que existe una relacion espacial positiva entre aglomeracion (externalidad) y
los distintos ritmos de crecimiento entre ciudades, ya que la sensibilidad de las
actividades econdmicas y los incentivos que ofrecen las ciudades de distinto tamafio,
grado de desarrollo y posicion en la jerarquia urbana, varian en funcion de su nivel
tecnoldgico y organizativo. También, que las empresas dedicadas a | + D (Investigacion
y Desarrollo) o tecnoldgicamente avanzadas son mas sensibles a la diversidad,
infraestructuras tecnoldgicas y a la mano de obra altamente calificada (requisitos
encontrados en grandes ciudades o regiones centrales). De tal modo que si desciende el
nivel tecnoldgico, las empresas alejadas del centro se ven mejor atendidas en ciudades y
centros urbanos de mas baja jerarquia y de menor tamafio. Finalmente, desde los afios
ochenta se ha reforzado el atractivo de las &reas centrales y de semiperiferia en perjuicio
de las regiones periféricas (Ibidem: 165).

En otro estudio similar realizado en Espafia se reviso la relacion entre intensidad
tecnoldgica de las empresas manufactureras y el ciclo de vida del producto. Los
resultados parecen contravenir a los enunciados en el trabajo anterior, ya que éstos
indican que para la mayor parte de actividades analizadas, en ciudades densamente
pobladas y con mayores niveles de diversificacion productiva, han perdido importancia
a favor de las localizaciones en ciudades de menor tamafio y mayores niveles de
especializacién, confirmando asi la hip6tesis del ciclo del producto como factor
contundente de las decisiones de localizacion (Costa, Segarra y Viladecans, 2000: 27).

Pero en otro estudio realizado en Estados Unidos, en donde se revisé el saldo
neto de entrada y salida de inversiones extranjeras directas por parte de multinacionales,
en el cual resulté que dio positivo para esta nacion, se pudo corroborar que las ciudades
con mayor competitividad tecnoldgica logran captar mayor inversion extranjera directa

que la salida de este pais (Diaz y Toral, 2004: 254).

Lo que se puede observar en el caso anterior, es que si se reconoce abiertamente
la localizacién de las inversiones fuera de su lugar de origen, a pesar de que las ciudades
de las que provienen y las ciudades en las que se colocan dichos capitales no tienen
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manera de explicarse completamente con los conceptos de externalidad econémica. Por
ejemplo, si las ciudades estadounidenses son consideradas como grandes centros
econdmicos, con la existencia de un gran nivel tecnoldgico, recursos financieros, entre
otros elementos, entonces, ¢por queé sus industrias y sus capitales salen de ese pais para
ser colocados en ciudades periféricas y semiperiferia del resto del mundo, esto es, con
menor capacidad competitiva que las del lugar de origen? En este caso, la respuesta no
se encuentra en ninguna de las tesis aludidos por la Nueva Geografia Econémica (NGE
por sus siglas), sobre economias externas, ya que segun éstas, las conclusiones
encontradas en el estudio de Estados Unidos, las industrias transnacionales no tendrian
razon de ser. Todas sus industrias e inversiones se quedarian en sus lugares de origen
debido a que las caracteristicas de competitividad de las grandes aglomeraciones, se
colocarian en las propias ciudades centrales o semiperiferia de sus respectivos paises y

no en las ciudades periféricas del resto el mundo.

Por otro lado, existen las propuestas que intentan explicar la relocalizacion y
deslocalizacion industrial a través de ejercicios semejantes a los propuestos por
Krugman (teérico que se revisard después de abordar a este segundo grupo de teorias),

pero en este caso involucran en mayor medida variables no cuantificables.

Jorge Aragon y Luis De La Fuente son dos tedricos que proponen un concepto
de relocalizacion que explica como algunas determinantes hacen que este fendmeno

suceda.

Para comenzar, los autores mencionan que el término de deslocalizacién no
existe como tal en ningln cuerpo tedrico e incluso ni en el Diccionario de la Real

Academia. Lo que si existe es solo el término de relocalizacion.
Dada la situacion anterior, los autores hacen una propuesta de una tipologia de

relocalizacién que involucra variables cuantitativas y cualitativas. Estas variables se

sintetizan en el siguiente recuadro.
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Tipologia de las relocalizaciones

Variable Modalidad

Localizacién (destino) de la actividad Nacional o Internacional (bien de ambito

comunitario o extracomunitario)

Control de la actividad = Control Juridico por la empresa
principal
Especializacion = Sin control Juridico (externalizacion)

= Vertical: implica fragmentacion del

ciclo productivo.

»= Horizontal: inversion en otro pais para

Amplitud desarrollar el ciclo completo
Estrategia actividad.
Origen del capital de la empresa = Total o parcial

= Accesos a huevos mercados y otros

= Espafiol o extranjero

En este caso, los tedricos presentan una propuesta que resalta aquellas

determinantes que llevan a la industria a una probable relocalizacion, éstas son los

* Fuente elaborada por los autores del articulo: Aragén y de la Fuente.

siguientes:

d)

La forma como son planteadas las variables y las determinantes de

relocalizacion de la propuesta de los tedricos, parece ser mas realistas, ya que para el

La basqueda de explotacion de costes directos diferenciales.

Los costes no laborales: de la energia, del transporte, de servicios usualmente
empleados, la carga impositiva y los costes ambientales.

Entorno institucional de relativa estabilidad politica y social, la dotacion de
infraestructura fisica y tecnolégica, la presencia de un tejido empresarial activo que
ofrezca suministros en la cadena de valor, la existencia de subvenciones y ayudas
fiscales a la inversién, la inexistencia de barreras linglisticas y culturales y la
posibilidad de obtener ganancias significativas con la venta del suelo industrial de la
empresa del pais de origen (asociados a procesos especulativos).

Mano de obra cualificada, facilidad para controlar o despedir a trabajadores
(legislacién laboral comparativa), sin que puedan ser defendidos por el sindicato, no
tener derecho a sindicalizacion, ni a negociacion colectiva (factor que atrae
inversiones directas a subcontrataciones en los paises de destino) (Aragén y De La
Fuente, 2007: 6y 7).
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caso del cuadro, con sus respectivas variables, es probable pensar que éstas sean las que
contribuyen en la relocalizacion de la industria en estos momentos. Lo mismo sucede
para los factores determinantes extraidos de la tradicion marxista de la idea de eliminar
los obstaculos sociales que limitan la reproduccion de los capitales. Aun asi, la
propuesta como tal, no deja de ser un modelo explicativo de relocalizacién, ya que no
abre la posibilidad de explicar como estas variables y determinantes se convierten en lo
que dicen ser. Esto es, que el modelo no incluye la justificacion de por qué las ciudades
de destino desean ofrecer tales determinantes para captar inversiones como ventajas
competitivas. Ademas, el modelo no deja abierta la posibilidad de que puedan aparecer

nuevas variables y determinantes en el proceso de relocalizacion.

Todo lo anterior indica que la tipificacion que proponen éstos autores fue
extraida de la realidad espafiola en la década de los afios noventa, mas no quieren decir

que con base a esta evidencia empirica se puede construir un modelo de relocalizacion.

En un trabajo expuesto por Rafael Myro y Carlos Manuel Fernandez-Otheo se
pudo plantear evidencia de procesos de deslocalizacion de empresas (de capital
extranjero), y de forma conjunta detectar procesos de desinversion en compaiiias en las
que compartian la propiedad con residentes. Al parecer tales procesos se debieron a la
atraccion ejercida por los paises del centro y este de Europa en su fase de desarrollo
(ahora miembros de la Unién Europea). En este caso, supuestamente los sectores que
fueron afectados en Espafia por la deslocalizacion y desinversion fueron los de alta
tecnologia (maquinaria de oficina y ordenadores, electronica e instrumentos de

precision y también otros de menor tecnologia como son el de alimentacion).

Los autores de este trabajo atribuyen la deslocalizacion a las siguientes
determinantes: salarios bajos, al entorno espacial que ofrecen las nuevas economias de
desarrollo que otorgan eficiencia y competitividad, seguridad juridica, al acicate
competitivo, externalidades tecnoldgicas de esos paises que ofrecen un tejido
empresarial vivo, economias de escala que alcanzan la cercania a un mercado amplio, y
ventajas de costes que facilitan las infraestructuras de transporte. Todas, salvo el salario,
son las que menciona la teoria de localizacion, Ademas de aquéllas relacionadas con

una alta cualificacion de la mano de obra, relacionada con elevado esfuerzo tecnoldgico.
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A lo anterior -contindan los teoricos- se suma el hecho de que también intervinieron
determinantes propias de las ciudades cuyos paises tienen mas avances en mano de obra
cualificada y con mayores economias de aglomeracion, que casi siempre son industrias

cuyos capitales eran extranjeros (Myro y Fernandez, 2006: 4 y 5).

Dado lo anterior, existen tedricos que afirman lo contrario en cuanto al efecto de
relocalizacion. Por ejemplo hay quienes afirman que los supuestos de deslocalizacion de
la industria y las ventajas competitivas que ofrecen algunas ciudades intermedias y
periféricas para captar inversiones o explicar la salida de tales, segin como lo explica
los tedricos aludidos, son considerados como falacias. Es decir, que para la localizacion
de la industria en areas suburbanas y ciudades que no son metropolitanas y la supuesta
descentralizacion de las metropolis por parte de la industria, son mas bien el resultado
de una transformacion histérica de relaciones sociales de produccién en el capitalismo,
son parte de un singular fenémeno de localizacion (Scott, 1982: 193-194). En este caso,
Scott es uno de los que estudia la relocalizacion (deslocalizacion en este caso), desde un
enfoque marxista en el cual las relaciones sociales entre patron y trabajador y sus
consecuentes acuerdos laborales son los factores que hacen que los duefios de los
capitales decidan trasladar sus empresas a otros paises en donde el marco juridico y sus
nuevas relaciones laborales con los trabajadores son condiciones que permiten a €stos

disminuir los costes laborales.

Ahora bien, dado que muchas ciudades y sus gobernantes, en la actualidad hacen
todo lo posible para captar inversiones industriales y por ende desarrollar y hacer crecer
a la ciudad, han estado dispuestos a hacer todo lo necesario para lograr sus objetivos e
incluso proponer reformas laborales, 0 en su caso, hasta apoyar las restructuraciones
productivas dictadas por las gerencias en las empresas para ser ciudades mas
competitivas y asi poder captar capitales foraneos. Por ejemplo, existe un estudio
realizado en una ciudad vieja de Inglaterra, Glasgow, en donde se llevaron a cabo
procesos de restructuracién productiva, con el fin de observar los cambios en los
mercados de trabajo, cambios en los sistemas de seguridad social y en las politicas de
empleo. Este trabajo resultd interesante porque en esta ciudad se aplicaron procesos de
flexibilizacion en los mercados laborales encaminados a encontrar, entre otras cosas,

mecanismos que llevaran a alcanzar determinados regimenes de control laboral. El
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trabajo concluyd en el sentido de que son precisamente las instituciones
gubernamentales las que van implementando estrategias para reorientar los mercados de
trabajo. Tal direccion tuvo como objeto que fueran las nuevas industrias de servicios las
que se beneficiaron de fuerza de trabajo joven con nuevas habilidades. Una vez que lo
anterior sucedio el objetivo fue buscar una nueva reorientacion de los mercados de
trabajo para alcanzar lo que los autores llamaron regimenes de control laboral (Helms y
Cumbers, 2006: 82).

Asi Glasgow, para lograr tal objetivo, tuvo que vencer las resistencias que los
trabajadores opusieron a este proceso, todo con el objetivo de alcanzar dicho control.
Una vez que el proceso de restructuracion se llevo a cabo, el gobierno logré con esto
que la ciudad se convirtiera en un foco de localizacion industrial para el sector de

servicios (Ibidem: 83).

Con el trabajo de la ciudad de Glasgow se puede observar una nueva variable en
los analisis de deslocalizacion, y por ende, de localizacion industrial en las regiones.
Esta variable es el tipo de politica gubernamental implementada por los gobernantes en
turno. En el cual esta orientado a romper cualquier resistencia obrera de la localidad o
bien sindical y obrera. El estudio de Glasgow viene a ser un ejemplo de que los factores
que estan reorientando la industria en el mundo son precisamente las relacionadas con
las cuestiones laborales, que son variables provenientes de los estudios marxistas que

privilegian el andlisis del trabajo.

Asi pues, tanto la opinion de Allen Scott y el trabajo de Helms y Cumbers,
exponen, de entrada, que no son todas las determinantes y variables las que muestran las
teorias de localizacion para explicar la concentracion de la industria en las grandes
urbes o viceversa (perder unidades productivas). Por el contrario, ambos modelos son
solo la introduccion de casos en las que las ciudades y sus gobernantes, concretamente
como actores sociales, hacen todo lo posible por retener o atraer industrias, pues como

lo afirma Scott “son procesos historicos con ajustes del sistema capitalista” (Idem).
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En este mismo tono se encuentra un estudio realizado en Filipinas, sobre el
control local del trabajo como resultado de una politica econémica del gobierno filipino

para responder a la l6gica de los capitales internacionales.

El trabajo es de Philip F. Nelly, quien busco relacionar las supuestas
discrepancias entre las instituciones existentes en las regulaciones de este pais y el
contubernio entre actores sociales que participan en crear un régimen de control laboral
en aquellos sitios de rapida industrializacion en Filipinas. Entre los actores involucrados
en dicha construccion de régimen de control laboral estan: el Estado-Nacién, los
inversionistas de las corporaciones, trabajadores individuales, gerentes de las
compafiias, agencias de empleo, lideres de villas y comunidades, oficiales municipales,

gobierno de provincia y organizaciones laborales (Kelly, 2001: 7).

El caso filipino mostré bésicamente dos conclusiones. Primero, que en la
relacién entre trabajo y los nuevos procesos de industrializacion en ciudades periféricas
como Filipinas, no necesariamente tienen que ser concebidas como un antagonismo
entre capital global y trabajo local. La gran cantidad de actores implicados desarrolld
una red especifica de capitales globales que se vio en la necesidad de una regulacion
institucional y en algunos casos en ir en contra de éstas. Por ejemplo, los casos en donde
existen mecanismos de control del empleo bajo este régimen del trabajo local, son
frecuentemente espacios informales, ya que son mas fluidos y geograficamente es mas
probable que aparezca la industria, que en aquellos lugares en donde existe una
regulacion formal de las instituciones (Ibidem: 20-21).

El mismo autor aplicd, este mismo estudio, en la region del sureste de Asia y
encontré que en este espacio social procuran tener un andlisis claro de las
organizaciones formales sindicales, para que éstas no sean el foco de atencion del
analisis de una geografia laboral emergente; sino mas bien tener presente una buena
relacién entre las transnacionales y el trabajo local. Lo anterior se debe al hecho de que
las grandes compafias que pretenden instalar una mayor cantidad de industrias
electronicas europeas que operan en el mundo, no tengan que negociar con
organizaciones colectivas obreras que son un obstaculo para dichas plantas. Para lo cual

es crucial que se den antes procesos de control obrero y que se apliquen (segun estos
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capitales), en los cinco niveles de realidad: en lo individual, en la fabrica, en la industria
enclave, en los flujos migratorios y al nivel de negociacion con los capital. En este caso,
la aplicacion de cada uno de los controles dependera segin el autor, de: a) la naturaleza
y evolucién de cada uno de los contextos de estado, b) del desarrollo historico del
fendmeno de exportacion tanto local como nacional, c) de la forma como es ejercido el
poder politico a escala local, d) de las discusiones de legitimidad y de practicas de
mercado laboral, €) de la relacién entre poder local y nacional, f) de la relacién cultural
de las mujeres en sus hogares y de la agencia de ciertos individuos (en donde el control
de trabajo se ve como un asunto que estd muy enraizado en lo local), en el cual se
detecta que es un proceso que va mas alla de la inmediata relacion entre capital y trabajo
(Ibidem: 408-409).

El trabajo que se describe en el caso filipino es tan sdlo una muestra del tipo de
ciudad que desean las grandes trasnacionales para invertir sus capitales, ya que en esta
se muestra como es que casi todos los actores sociales involucrados en las relaciones
productivas estan historicamente articulados para evitarle a los capitales conflictos
laborales. En este caso, Filipinas se convierte en la ciudad mas competitiva para captar
inversiones productivas, debido a que es todo un paraiso laboral para los empresarios.
Por lo tanto, parece ser que la variable de relaciones laborales se va perfilando como la

que determina la industrializacion de las regiones.

Por otro lado, Allen Scott, como se ha mencionado, habia puesto el dedo en la
yaga sobre el tema de mercados de trabajo y su relacion con las aglomeraciones

industriales, pero solamente lleg6 a ese nivel de analisis.

En este sentido es precisamente Jaime Peck quien enfatizo los temas de los
procesos de control del trabajo y la contradiccion fundamental entre trabajo y
aglomeracion. Este autor afirma que la complejidad de las relaciones sociales no puede
ser reducida al calculo de costes de transaccion; los procesos de trabajo y los mercados
de trabajo son mas que una estructura de costes; éstos son arenas de conflictos de clases,
de géneros y étnicos (Peck, 1992: 342-343).
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Por lo tanto, como afirma Peck son las estrategias de ajustes de trabajo llevados
a cabo por las empresas, las que estdn dirigidas a alcanzar los fines imperativos de
control de trabajo. Para la empresa -continGa el autor-, el coste del trabajo es inherente
al problema del control del trabajo y las decisiones de como lo internalizan o
externalizan, son los factores de control que deben ser calculados como si fueran costes
tradicionales. Al parecer, segln su opinién, estos procesos de control de trabajo se han
acentuado en la industria de produccion flexible y se ha incrementado su reproduccion.
Pero la aplicacion de estrategias para alcanzar el control, por parte de las gerencias, que
requiere la produccion flexible, se debe en parte a las mismas instituciones reguladoras,
en donde no necesariamente serviran de un contexto a otro. Lo anterior lleva al autor a
considerar que la relacion entre trabajo y aglomeracion es una contradiccion, sobre todo
si la industria se encuentra en permanente restructuracion, ya que este hecho mueve
constantemente los mercados del trabajo y por ende tienden convertirse, como se ha
podido observar, en una variable de localizacion y/o de relocalizacién para las

aglomeraciones industriales.

Con los dos ultimos estudios se demuestra que son los analisis del trabajo y sus
relaciones laborales las que estan ofreciendo mayores indicios de explicacion sobre los
fendmenos de localizacién, deslocalizacion, relocalizacion o aglomeracién e incluso que
las mismas teorias de externalidad. Este hecho dependera de que en las ciudades (tanto
de origen como de destino), el control obrero ha tomado dimensiones que son atractivas
para la industria. Pero cada determinante no puede ser tratada con la l6gica de modelos,
ya que es un problema que implica relaciones de poder que las teorias de localizacion y
de relocalizacion no pueden calcular debido al tipo de metodologia de investigacion
utilizada. Esto hace que sea necesario revisar otro tipo de propuestas tedricas que den
cuenta de las dimensiones reales que implica este problema, que, a su vez, requiere de
otra vision de industria (una no tan homogénea como la que manejan las teorias de
localizacion), que explique las nuevas formas de empresas y de industrias en términos
de las relaciones de produccién y de como han respondido a mercados competitivos y
flexibles. En este caso, me refiero a la especializacion flexible y a los cluster (éstos
ultimos vistos desde la perspectiva de los estudios del trabajo como nuevas formas
industriales), y sus consecuentes problemas del trabajo (en sus distintas dimensiones

espaciales).
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La especializacion flexible y el cluster (la nueva industria en nuevas y viejas

regiones)

Continuando con el tema de las aglomeraciones industriales en el mundo, como parte de
los tipos de externalidades en las regiones. Se encuentra el caso de las llamadas
industrias de especializacion flexible y sus respectivos distritos industriales; y las

aglomeraciones industriales con base a los cluster industriales.

En cuanto al conjunto de propuestas tedricas provenientes de los estudios del
trabajo que explican el como y el por qué es posible crear empresas en nuevos
territorios cuyas regiones y ciudades son el espacio en que se edifican, es posible
ordenarlas en dos grandes grupos: una que afirma que el fendmeno de la creacion de
industria en las ciudades se debe a la instalacion de los nuevos modelos industriales
exitosos en otras partes del mundo: la industria de la especializacion flexible y los
distritos industriales; y otra que esta relacionada con las aglomeraciones industriales

Ilamadas cluster.

En el caso de modelo de produccion de la especializacion flexible que
posteriormente, desarroll6 una forma especifica de industria (el distrito industrial), es
una forma de organizacién de la produccion que tuvo sus desarrollos en regiones en las
que no existia aglomeracion industrial alguna (en el sur de Italia por ejemplo). Este
modelo de produccion, una vez implementado, tuvo varios tipos de impactos: en lo
productivo, en lo competitivo, en lo industrial, asi como en el nivel de analisis de
modelos de produccion. En general, es un modelo industrial que ofrecid mayores
opciones de reduccién de costes en produccion, potencié lo competitivo gracias a que
sus empresas podian ofrecer una gran gama de productos (he ahi el término de flexible),
y tenia la cualidad de poder reducir los costes laborales gracias a la reconversion del uso

de la fuerza de trabajo, es decir, su calificacion.

En general, la especializacion flexible se constituyd en un modelo productivo
que se adaptaba perfectamente a los nuevos contextos globales de competencia de
mercancias, ubicadas en nuevas regiones en los paises. Pero, ¢;cudles eran los

principales obstaculos que debian resolverse para hacerse real?
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Para el caso del primer grupo de teorias (las referentes a la especializacion
flexible con su consecuente construccion de distritos industriales y los cluster que es un
punto nuevo que tiene relacién con los andlisis de localizacidn/relocalizacién), es
necesario mencionar que ha existido el problema de si éstos son posible de trasplantarse
con éxito a nuevos espacios sociales: paises, estados, ciudades y regiones. Esto ha sido
asi debido a que en las ciudades -en donde surgieron dichos modelos industriales- se
presentaron condiciones particulares que contribuyeron en la constitucion de dicha
industria, pero con el antecedente de que en tales regiones no existian desarrollos de
competencia al nivel de las ciudades. Por tal motivo, resulta discutible si este grupo de
teorias constituye en si una respuesta a la explicacion de la formacion de industrias en
nuevas regiones-ciudades del mundo. No obstante, no se puede negar que los casos
existentes representan la parte real que pone en duda a muchas de las teorias de la

localizacion y de la relocalizacion.

El caso de la especializacion flexible ligada al Distrito Industrial (concepto
proveniente de la propuesta de Marshall a inicios del siglo pasado), (Beccatti, 2002: 10-
11), menciona que este modelo industrial viene a ser una forma productiva que resuelve
problemas técnicos productivos que el fordismo ya no fue capaz, y que ofrecié al
mercado una variedad y calidad de productos que el fordismo nunca imaginé. Este
modelo tenia la cualidad de expresarse en desarrollos industriales regionales, (Bloch y
Odone, 2007: 448). Por ejemplo, el Distrito Industrial que se caracterizd por ser: un
sistema productivo definido geograficamente, caracterizado por un gran ndmero de
empresas que se ocuparon de diversas fases y fragmentacion de sus procesos, con una
gran cooperacion y competencia entre ellas; y formaba parte de la elaboracion de un
producto homogeéneo. Un aspecto importante de tal version es que una gran proporcion
de esas empresas son pequefias 0 muy pequefias (Regini y Sabel, 1989: 4-5; Pyke y
Sengenber, 1992: 14 y 15; Del Castillo, 1994: 31; Boix, 2008: 5-6).

En los distritos industriales en donde se desarrolld en gran parte el modelo de
especializacion flexible, las empresas pudieron desarrollar caracteristicas que las
hicieran diferentes de las ciudades con modelos de produccion fordista: en la
especializacién flexible las factorias se dedican a la producciéon de pequefias series,
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prototipos, maquinaria y/o productos por encargo. La organizacion del trabajo se basa
en la cooperacion a tres niveles: los oficinistas, los trabajadores calificados y los
trabajadores no calificados; la clave del sistema de especializacion flexible consiste en
la presencia de un grupo de trabajadores de categoria media que llegan a la fabrica
como trabajadores especializados, realizando su trabajo mejorando, con experiencia, su
profesionalidad. La combinacion de experiencia Know-How permiti6 a estos
trabajadores especializados abandonar las fabricas y convertirse en pequefias empresas
autonomas; en este modelo industrial los procedimientos de produccion exigian una
colaboracion estrecha entre la fabrica y el cliente, que dio lugar a un producto a la
medida del cliente, la produccion se llevaba a cabo en muchas féabricas pequefias y
medianas organizadas en distritos industriales y subsistemas industriales urbanos
(Capecchi, 1992: 40).

La Nueva Ortodoxia Regional (NOR) considera que este modelo de produccion
sigue una combinacion entre lo institucional y lo creativo que fortalecié la
especializacion flexible; por ejemplo: aparecieron sistemas nacionales de innovacion,
seguidos de sistemas regionales de innovacion. En este caso, los distritos industriales
pasaron a ser learning regions en los que aparecian, ademas, acciones asociativas entre
empresas, desarrollo de capitales sociales y sumadas las anteriores a cierta densidad
institucional a nivel regional. Lo anterior se expresé en aprendizajes en ese nivel
territorial (Fernandez, Amin y Vigil, 2008: 19-20 y 29).

En cambio, para la NOR, los cluster son una propuesta surgida de los estudios de
Bussiness, que convergio con la especializacion flexible porque implicé también el
desarrollo de nuevas regiones (ubicacion espacial), organizacién colectiva en las
empresas y la existencia de industrias como nodos centrales de la competitividad para el
desarrollo. El concepto de cluster tiene la caracteristica de ser capaz de responder a la
demanda y de conectarse y formar aglomeraciones productivas que crecen y se

reproducen, ademas porque otras se estancan y desaparecen (idem).

En términos generales, la propuesta del modelo de especializacion flexible y de
claster industrial, son dos casos de modelos, que como se han mencionado en el

desarrollo de este marco tedrico, surgieron como respuesta a determinados problemas al
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nivel de la produccién. Una vez que estos modelos se han logrado consolidar en
regiones concretas, conectandose a las particularidades de éstas, los especialistas del
area del desarrollo o los de la teoria de localizacion, hicieron suyos tales modelos para
dar sustento a sus propuestas. Por ejemplo, en un estudio realizado por M. Storper y S.
Chistopherson en la industria del cine de los Estados Unidos se observé como esta
industria cambi6 en funcion de la especializacién sus areas implicadas en el proceso de
produccién. Los tedricos afirman que la industria del cine, en un tiempo centralizado
por una sola firma, en el transcurso de las décadas de los afios 60, 70 y 80, pudieron
ampliarse gracias a la especializacion de muchas de sus areas, convirtiéndose asi en
conglomerados especializados principalmente en el Estado de California (Storper y
Chistopherson, 1987: 107).

En el trabajo de M. Storper y S. Christopherson, se llega a dos conclusiones
interesantes: la primera afirma que la desintegracion vertical existente a través de la
industria de la especializacion flexible llevo a la creacidn de aglomeraciones en el nivel
de lo regional. Este hecho se dio gracias a la recomposicion que ocasiond la
especializacion flexible, en esta industria compleja, tomandola como forma de
integracion de la produccion horizontal, independiente del fortalecimiento de las
economias externas. La segunda tesis estd mas en relacion con un probable impacto del
modelo de la especializacion flexible en lo urbano. Esto significa que, si la
especializacion flexible se expresa en otras manufacturas o industrias de servicios,
afirman los autores, entonces lo anterior esta asociado probablemente con los cambios
significativos en los patrones de la localizacion industrial, intraurbano, comercio e

impacto en el desarrollo entre regiones (Ibidem: 114-115).

La tesis de M. Storper y S. Christopherson presenta puntos cuestionables y
huecos que no se cubren del todo. Por ejemplo, en cuanto a la primera tesis, quizas se
podra cumplir en aquellos lugares en donde hubo una gran empresa, pero son
improbables las posibilidades de que aparezcan en ciudades donde éstas no existieron
(antecedente productivo alguno). En cuanto a la segunda tesis, los autores no manejan
evidencia empirica que muestre que existe una relacion causal de las variables
especializacion flexible y el impacto en lo urbano regional. Aun asi, de confirmarse la

primea tesis estamos ante el hecho de que las variables que estdn contenidas al nivel de
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lo productivo: tecnologia, cualificacion de la fuerza de trabajo, tecnologias
organizacionales, entre otros, son los factores que estan interviniendo en los procesos de
industrializacion de las regiones. Lo cual implica que se debe profundizar en el analisis
de cada uno de los niveles para determinar cudl es el que influye en mayor medida en la

industrializacion de las regiones en donde se instalan estas industrias.

En los hechos, la especializacion flexible y el clister son dos modelos
industriales que han sido vistos como pruebas empiricas de teorias de localizacion y
relocalizacién, utilizandolas para apoyar sus tesis. Pero el resultado ha sido
contradictorio ya que en algunos casos se cumplen los supuestos (o parte de ellos), y en
otros aparecen resultados contrarios. Tal es el caso de los teéricos Walker y Scott
quienes han criticando a las teorias de localizacién por su estrecha vision del sistema
capitalista y por dejar fuera variables que éstos no contemplan, como lo son: el control
obrero en la fabrica, sindicatos, organizaciones obreras, gobiernos, relaciones entre los
capitales y el trabajo para alcanzar su control, entre otros, que tienen relacién con las

variables que se ha aludido en el parrafo penultimo.

Pues bien, lo anterior parece indicar que en el nivel de los procesos de trabajo se
encuentra otra linea de investigacion para abordar los temas de la industrializacién en

las regiones, concretamente las ciudades.

Asi pues, si es cierto lo anterior, entonces implica que deben discutirse aquellos
conceptos que denotan las relaciones en este nivel de la realidad en el que esta incluido

el mismo termino de productividad.

La productividad es el indicador de toda planta productiva, si esta es alta denota
que es competitiva, de lo contrario es una empresa destinada a subsistir con el riesgo de
desaparecer. Toda empresa debe tener permanentemente tener la vision de lograr tasas
de ganancia en crecimiento, de lo contrario la competencia la llevara a la quiebra, de tal
modo que la discusién de la productividad en las empresas esta centrada en la forma en
como compite con sus similares; por lo tanto, es precisamente este Gltimo término el

gue debe de discutirse en este marco tedrico.
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Entonces, el problema de la productividad lleva a otro problema, el de si la
empresa es competitiva ante sus similares. La competencia es el punto de partida de
toda unidad productiva, si esta es baja, corre el riesgo de desaparecer. En cambio, si es
alta, tiene la posibilidad de siempre buscar alcanzar mayores niveles de tasa de ganancia
y de acumular mayor capital. Una vez que sucede, los capitales pueden elegir
desarrollar nuevas plantas productivas en los mismos territorios (ciudades), o buscar
colocar sus inversiones en otros espacios (de acuerdo al momento de la circulacién de
los capitales). Hecho que lleva a que aquellos nuevos territorios en donde ha habido
poco desarrollo industrial compitan entre si para captar tales inversiones de capitales en
circulacién lo cual lleva a la discusion de que los territorios que son factibles para
aquellas empresas con gran capacidad competitiva discutan cual de los espacios sociales
es el ideal para poner en riesgo sus capitales; o mejor dicho cudl es el territorio que

representa menor riesgo para sus capitales.

Pues bien, es precisamente en este angulo en donde estd el punto central de
discusion de este debate teorico: las ciudades, es decir, que deben ser vistas como
aquellos espacios sociales, que vistos por su colectividad, deben ser capaces de
proporcionar factores o condiciones a las inversiones productivas foraneas para que
éstas sean mas competitivas a nivel mundial. Esto implica que las primeras deben, a su
vez, estar en condiciones de competencia entre si, pues también estan en riesgo de
desaparecer con el paso del tiempo; esto significa que sus sujetos sociales tenderan a
emigrar a aquellas ciudades que si han sido capaces de captar inversiones y de tener

desarrollos urbanos.

Pero, ¢cual, o cuales, son las nociones que mueven a los empresarios? ¢cémo las
entienden los académicos? y ¢como se relaciona éste concepto con el de ciudad, como
para que tenga la posibilidad de captar inversiones productivas? Las cuestiones
anteriores son necesarias de responderse debido a que cada uno hace referencia a dos
unidades de analisis completamente distintos. Primero, el concepto de competencia
entre los empresarios, hace referencia primaria al término de unidad productiva, que
esta relacionado con los conceptos de actores sociales: el empleador y el empleado (en
el que la productividad, la competencia y la competitividad son objetivos de alcance
permanente). Segundo, que la competencia puede llevarse a cabo en otro nivel de la
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realidad, como es el caso de las ciudades. Tercero, las nociones anteriores implican la
forma en que los académicos han estructurado ambos términos, lo cual tiene
implicacion si se han hecho de forma consistente, es decir, si han logrado incorporar
todas las variables que estan implicadas en la nocion de competencias y competitividad
(sujetos sociales cuyos actores pueden presentar resistencias a los objetivos trazados por
empresarios y gobiernos locales). Este hecho abre la posibilidad de que cuando se desea
analizar la competitividad de las empresas y de las ciudades, es necesario que se
incorporen a aquellas variables que actian en sentido opuesto a los objetivos de la
competencia: para el caso de los primeros, los sindicatos y para los segundos, la
centrales obreras y los partidos politicos. Por lo tanto, si la nociéon de ciudad
competitiva, por un lado, es entendida por la capacidad para captar inversiones
productivas y/o por proporcionar a las anteriores mayor competitividad ante sus
similares de otras ciudades y territorios, y por otro lado, también es entendida por
ofrecer mejores condiciones que otras ciudades (vista como ventaja comparativa). Dado

todo lo anterior es necesario definir el concepto de competencia.

El concepto de competencia tiene sus origenes en la teoria de la escuela clésica
planteada bésicamente por Richard Cantillon y desarrollada por Adam Smith. Esta
propuesta fue seguida, en parte, por David Ricardo e incluso Marx, quienes recuperan
mucho de la propuesta, aungue con sus asegunes. Para ellos la competencia se da por la
accion de dos tipos de leyes —cuyas variables-, influyen en la competencia y que, en
parte, la definen; y que, a su vez, tienen relacion con el problema del mercado y sus
respectivas variables. Las variables de ambas leyes son: las de tipo natural (las tasas de
interés), los precios de los productos y de las tasas de las ganancias y las variables
contenidas en el andlisis del mercado (oferta y demanda). En donde las leyes que

subyacen de las primeras posibilitan a las segundas (Klimovsky, 1990: 17).

Siendo aln mas especifico, Marx es quien considera que quien determina la tasa
media de ganancia es precisamente la competencia entre los capitalistas. “La cuota
media de ganancia aparece con el equilibrio de las fuerzas de los capitalistas que
compiten entre si. La competencia puede establecer este equilibrio, pero no la cuota que
aparece a base de ¢1”. En el cual, continua el autor del articulo, considera que: “las

variables naturales no sélo son independientes de la situacion del mercado, sino que son
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ellas las que permiten entender las variaciones de la oferta y la demanda” (Ibidem,
1990: 18). Pero la nocién de competencia de los clésicos no es la misma de los
neoclasicos, por el contrario éstos consideran que: “la misma ley que rige el proceso
competitivo —la oferta y la demanda- también determina la situacién de equilibrio”
(Ibidem: 1990: 19).

Si retomamos el concepto de la competencia de la nocion de las variables
naturales descritas, y se privilegia una: la tasa media de ganancia entre los capitales (de
acuerdo la version de Marx), entonces podemos ir acercarnos a las primeras nociones de
competencia en la industria y por ende a la nocién de competitividad (vista desde al

angulo de las unidades productivas).

Existe otro trabajo que define el concepto de competencia y el de libre
competencia en relacién a los capitales, que expresado en la idea de Marx afirma que es
precisamente en el caso del primer concepto en donde: “la naturaleza interna del capital,
su determinacion esencial, que presenta y realiza como accion reciproca de los diversos
capitales entre si; es la tendencia interna como necesidad externa” refiriéndose a la
competencia de los capitales, y que para que se lleve a cabo la primera es importante
que esté referida a la segunda nocion de libre competencia, esto es a: “la relacion
consigo mismo otro capital, vale decir, el comportamiento real del capital en cuanto
capital... La libre competencia es el desarrollo real del capital. A través de ella se pone
como necesidad exterior para cada capital lo que le corresponde a la naturaleza del
capital, al modo de produccién fundado en el capital, lo que le corresponde al concepto
de capital” (Marx, citado por Robles, 1990: 36).

Pero, de acuerdo a las dos definiciones anteriores, ¢;cual seria la funcion del
mercado? En este caso, este “representa no solo el contexto de los fendmenos de la
competencia, sino ademas donde se ponen entre si las diversas entidades del capital

como capital, a través de la competencia” (Ibidem, 1990: 37).

Si analizamos las dos definiciones de competencia (la clésica y la neoclésica),

encontramos que expresan funciones distintas a la variable de mercado: si es variable
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dependiente o independiente con respecto a aquellas otras que tienen expresion en la

competencia.

Lo anterior es crucial para esta tesis de doctorado ya que permite entender el
conjunto de propuestas tedricas que intentan explicar a la industrializacion o desarrollo
industrial de las ciudades a partir de contextos globales de las mercancias. Por ejemplo,
la mayoria de las propuestas teoricas de localizacion se han apoyado en un analisis del
mercado (la oferta y la demanda), que da sustento a éstas propuestas, ya que tales
teorias resaltan uno o varios factores que pueden promover estos fendmenos en las
regiones, otorgandole a la empresa mayor capacidad competitiva por sus bajos costos
por el tipo abundante de materia prima en la region, por mencionar un ejemplo
(ciudades con ventajas comparativas). Mientras que por otro lado, estan aquellas teorias
de localizacion, que apoyadas en el concepto de competencia de los clasicos, describen
primero las relaciones sociales acordadas entre patrones y trabajadores en las fabricas,
al nivel de los procesos de trabajo, para luego ver si las mercancias producidas pueden
competir en el mercado. Esto significa que la competitividad esta en funcion del nivel
obtenido de las tasas de ganancia producidas por sus trabajadores. Por ende, la
competencia de la empresa no se analiza a partir del momento final de los resultados de
las relaciones sociales, sino a partir de cuando éstas inician: la compra de mercancias

para el consumo productivo.

Pues bien, todo parece indicar que el mercado, como variable independiente es
el que ha dominado el analisis en las propuestas de ciudades competitivas; ya que a
través de este contexto, se ha podido avanzar en nociones cuantitativas de como medir

el éxito de las ciudades con respecto a la captacion de inversiones productivas foraneas.

Pero, ¢qué teodricos han aportado los conceptos sobre la competitividad de las
ciudades o en su caso en las ciudades? Basicamente, se puede mencionar las propuestas
de Porter y Krugman, posteriormente han aparecido otros pensadores que retomando a
los primeros han planteado categorias mas complejas y mas completas. Una de ellas es
la que propone Jaime Sobrino, Cabrero, Orihuela y Zicardi, quienes han planteado
propuestas de industrializacion como parte de los problemas de urbanismo en las

ciudades.
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Por ejemplo, para Cabrero, Orihuela y Zicardi, la nocion de ciudades
competitivas es bastante polémica e imprecisa. Afirman que las principales aportaciones
al tema han sido de de Porter, Lever y Turok, Begg, Sobrino, asi como de Moori-

Koening y Yoguel. En este caso, los primeros consideran que:

...la competitividad es concebida como un proceso de generacion y difusién de
competencias, el cual depende no s6lo de factores macroecondmicos, sino también de las
capacidades ofrecidas por el territorio para facilitar las actividades econdmicas. Es decir,
se trata de generar en el espacio un entorno fisico, tecnoldgico, social, ambiental e
institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econémicas generadoras de

riqueza y empleo... (Arce, Cabrero y Zicardi, 2005: 7 y 8).

Los autores citados consideran que las ciudades tienen ciertas cualidades
particulares: “son un sujeto colectivo conformado por autoridades locales, empresarios
y organizaciones econOmicas y sociales, que pueden ser promotoras de su propio
desarrollo buscando la sustentabilidad econémica y ambiental.” Ademads, consideran
que estas poseen ciertas caracteristicas que las llevan a ser competitivas: “son espacios
que pueden ofrecer ventajas competitivas, en la medida en que poseen diferentes
factores de atraccion”, concepto de Krugman, en el cual, continia la mencion, pueden

incorporar diferentes estrategias de competitividad, tales como:

...la planeacion estratégica; la mejora regulatoria; la incorporacion de TIC, la creacion de
instituciones, asociaciones de municipios y redes empresariales impulsoras de la
cooperacion de las ciudades o regiones urbanas para competir en amplios mercados de
economia globalizada; la vinculacion entre empresas que actiian en el medio local con las
universidades y centros de ensefianza, afin de que las tareas de investigacion contribuyan a

crear y difundir innovaciones y conocimiento entre otras cosas mas (lbid.: 8).

Frente a la propuesta anterior, existe otra que propone Jaime Sobrino, en el que
hace una sintesis de todas las ya existentes. Asi pues, para el autor la competitividad de
las ciudades se puede visualizar en tres tipos: ventajas competitivas empresariales,
ventajas competitivas territoriales y ventajas competitivas distributivas. La primera
hace mencion al “funcionamiento, la organizacion interna y la eficiencia

microecondémica de las unidades productivas localizadas en la ciudad, y son atribuibles

94



al comportamiento de la productividad, al uso del capital humano y a la intensidad del

capital en el proceso productivo.” En el caso del segundo tipo afirma que son:

...las condiciones externas que ofirecen los centros urbanos para coadyuvar a la eficiencia
microeconémica de las unidades productivas; se asocian a variables como el tamafio de la
ciudad, las economias de aglomeracidn, las caracteristicas del mercado de trabajo, la
oferta del suelo para su uso industrial, a estructura econdmica local, las oportunidades de
acceso a actividades colaterales y de apoyo, el desempefio de los gobiernos locales; estas
ventajas aluden a las condiciones de acceso de las unidades productivas a sus factores de
la produccién (tierra, trabajo y capital), o lo que las ciudades proporciona para favorecer
la oferta, asi como el ambiente existente para el desarrollo de los negocios y la
participacion del gobierno local en el fomento del crecimiento econdmico [...] refiere a lo
que las ciudades ofrecen para la distribucion de los productos; estan relacionadas con la
posicién geografica, las condiciones generales de la circulacion y las areas del mercado;
tienen que ver con las condiciones externas de las ciudades para incidir en el proceso

productivo desde el punto de vista de la demanda. (Sobrino, op. cit.: 386-387).

Si se observan ambas propuestas es posible encontrar diferencias claras entre
ambas en la precision de la catalogacion de la nocion de ciudad competitiva; en donde
se puede notar que la nocién de competencia es trasladada al ambito del andlisis de las
ciudades. Y en donde, ademas, se intenta medir este problema a diversos niveles de la
realidad; pasando por los procesos de trabajo, siguiendo a los autores relacionados con
la competencia de las empresas y su posible vinculacion con otras organizaciones

relacionadas con lo productivo, hasta llegar al nivel macroeconémico.

En ambas propuestas existe ademéas una nocion de ciudad, como ente vivo, que
es capaz de aplicar estrategias para lograr sus objetivos: captar inversiones. En el que, al
parecer, logra que las empresas, que deciden desarrollar actividades productivas en este
territorio, adquieran mayores capacidades de competencia en comparacién con sus
similares que, ademads, puede competir con otros espacios territoriales por ofrecer

mejores ventajas comparativas.

Ahora bien, el problema de las propuestas tedricas sobre el tema de ciudad

competitiva es que incorporan variables que no se pueden medirse a través de
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instrumentos cuantitativos: el desempefio de los gobiernos locales, por mencionar un

ejemplo.

Asi como también las propuestas aludidas no mencionan otras variables que
estan presentes en las empresas, al nivel de lo productivo, y que de acuerdo a su
desempefio (ya sea positivo 0 negativo para la misma), pueden hacer que ésta suba o
baje en cuanto a la competitividad que desempefian; del mismo modo sucede con las
ciudades en cuyos territorios se instalan las unidades productivas, pueden estas
experimentar alcanzar niveles superiores de competitividad o caerse por completo en
estos rubros. Las variables a las que se hace mencién son: los sindicatos y centrales
obreras, como es el caso de México y Aguascalientes. Ambas variables podrian influir
en el desempefio de los representantes de gobiernos locales (con acciones legales o
ilegales), redundando en el tipo de promocion, desempefio y fortalecimiento de las
ciudades. Estos son tan solo algunos de los factores que las caracterizaciones de
ciudades competitivas no podrian hacer alusién en un estudio de urbanismo, mucho

menos de competitividad.

Cabe aclarar que en la presente tesis de doctorado no se tiene el objetivo de
encontrar la metodologia méas adecuada para poder abordar los problemas de urbanismo
sobre competitividad de las ciudades, o de la capacidad competitiva que éstas podran
alcanzar, sino mas bien de recuperar la discusion en funcion de que tales nociones se
encuentran empantanadas y de que es necesario que los conceptos se abran a nuevos
analisis y enfoques para que puedan ser operacionales. Lo cierto es que en las nociones
de competitividad de las ciudades o de la capacidad competitiva de las mismas por
captar inversiones productivas esta contenido el problema de la localizacion industrial,
tema que si ha podido abordar conceptual y explicativamente el fendmeno de la

industrializacion.

Pero, ¢qué se requiere para poder medir a las variables mencionadas de forma
mas objetiva? En este caso, una metodologia que privilegie las relaciones sociales entre
los actores intervinientes historicos en la ciudad de cierto territorio. Lo cual implica que
se flexibilice la metodologia de verificacion y se abra a una con la capacidad para hacer

consistente informacién de tipo cualitativo. Esta metodologia tiene que ser una que
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resalte e incluya a todas las variables de tipo cuantitativo y cualitativo de forma por
igual y enfatice la importancia de los actores sociales y de sus intereses. Es decir, una
metodologia de relaciones sociales que esté en funcion de poder ofrecer mas claridad
causal explicativa a los fendmenos internos de las ciudades (la industrializacion) y no en
funcién de éxito que pudiera tener la ciudad en un territorio como tal. Mas bien se debe
tener claro que la nocion de ciudad de un territorio determinado forma parte de una
geografia politica, en este caso en la division politica de los estados constituido por
actores, sujetos sociales y normatividades a dos niveles de la realidad basicamente:
leyes estatales y federales. Si se retoma este elemento, es posible indagar en las
funciones que desempefian los gobernantes de los estados que dirigen las ciudades,
quienes son responsables de la planificacion de las areas urbanas a través de politicas

publicas (ya sean estas legales o ilegales).

Con esta diferenciacion conceptual, ahora si es posible referirse a las ciudades
competitivas como entes colectivos con historia real y concreta, en el que los
gobernantes de los estados aparecen por el tipo de proyecto de politico que plantearon
en las campafias electorales. En el cual denota la ideologia, la postura politica industrial
y la planificacién urbana para el estado que van a gobernar; en el cual, a su vez, se
encuentran las ciudades que son los espacios sociales en donde los capitales desean
colocar sus inversiones. Al verlo de este modo, es posible recuperar a los actores que
intervienen en el éxito de un ciudad competitiva, con las funciones reales que llevan a
cabo sindicatos, empresarios, centrales obreras, organizaciones empresariales,
secretarias de gobierno relacionados con la promocion de la region y las relacionadas
con los problemas laborales en el estado; asi como aquellas instituciones que median
entre los conflictos patrones y los trabajadores. Todas las variables mencionadas son las
que determinan la capacidad competitiva de las ciudades, pues son las que con su
articulacion proveen condiciones para que las empresas sean competitivas 0 no en una

region determinada.

Por lo tanto es necesario una nueva linea de investigacion que implique retomar
nuevos problemas que son inherentes a los procesos de industrializacion que estan, a su
vez, mas relacionados con los problemas planteados en el parrafo anterior abordados

por distintos actores a diferentes niveles de la realidad: al nivel de la circulacion del
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capital (como el momento en que los capitales buscan nuevos territorios para acumular
ganancias), al nivel de las relaciones productivas y laborales de las empresas y al de las
relaciones industriales que es la forma como acordaron empresarios, gobierno y
centrales obreras el conjunto de cuestiones relacionadas con el trabajo de las ciudades

en un estado.

Pues bien, en este caso se analizaran primero las variables que tanto las teorias
de localizacion como las de urbanismo no han podido incorporar. Estas variables son: el
control obrero principalmente, la derrota de la lucha obrera y de los sindicatos, que son
quienes se resisten a los cambios modernizadores impulsados por las politicas
neoliberales que privilegian la légica del mercado (la oferta y la demanda) y se resisten
concretamente (hipotéticamente), al tipo de politicas industriales que impulsan ciertos
gobernantes para que sus ciudades, pertenecientes a su estado, sean competitivas. Estas
variables han sido desarrolladas en los de estudios del trabajo en el cual cuentan con
categorias de alcance medio que explican en parte de las variables y procesos aludidos:

las restructuraciones productivas y las flexibilizaciones en los procesos de trabajo.

Por lo tanto, en los siguientes apartados se abordaran variables y teorias
provenientes de tradiciones de pensamiento opuestas a las ya citadas, con las que se
podran completar un esquema conceptual tedrico para abordar el problema de
investigacion de esta tesis. En donde al final de este siguiente apartado tedrico se
propondran las categorias con las que definiremos los procesos de control obrero que
pueden ser construidos por los actores sociales involucrados en cierta realidad concreta:
las ciudades que culminan, a su vez, en procesos de industrializacion para las regiones

de los distintos estados politicos.
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El control en las ciudades vs. el control obrero en las fabricas

El control en las ciudades

Como ya se ha mencionado, el conjunto de propuestas teoricas citadas hasta el
momento muestran el objetivo claro de intentar explicar como y por qué en nuevas
localidades, ciudades, territorios, estados, paises etc. en el mundo aparecen unidades
productivas sin que en éstas haya tenido antecedente industrial alguno. Ademas se debe
hacer mencién que en cada uno de las propuestas anteriores se aportan elementos,
variables y tesis que explican en parte ciertas formas industriales en el mundo y que
algunos de estos (a pesar de ser abstractas o de generalidad considerable), tienen la
particularidad de aportar esos detalles, en forma demostrable, que influyen en las
nuevas formas industriales en el mundo. El problema estd en que cada una de estas
teorias maneja un nivel o varios niveles de realidad (de acuerdo a cada uno de las
variables que consideran involucradas en su propuesta), pero no logran articular al
conjunto de dimensiones involucradas en el problema. Esto hace que tales propuestas no
incorporen aquellas variables que tienen participacion en la constitucién de nuevas
realidades industriales, tales como: trabajo, tecnologia, procesos de flexibilizacion,
procesos de restructuracion, entre otros; una logica abierta en la que los capitales buscan
nichos en donde alcanzar mejores tasas de ganancia (esta Gltima implica que el primero
considere que todo aquello que contribuya en la reproduccidn eficiente de sus capitales
sera la variable o variables a privilegiar). Estas pueden ser de tipo social y relacional:
control obrero en los procesos de trabajo, control obrero al nivel de las relaciones
laborales industriales, participacion del estado a través de politicas publicas a favor de
los capitales (en donde estas pueden ser hasta de tipo ilegal), subordinacion de
sindicatos a la I6gica del capital, etc.

De tal modo que en los siguientes apartados serd conveniente recuperar aquellas
propuestas que incorporan éstas otras variables que también estan presentes en las
decisiones de los inversionistas que privilegian cierto pais como idéneo para reproducir

sus capitales. Una de ellas es la teoria del control.

Como se ha podido observar en los apartados anteriores, el control sobre los

trabajadores es una variable que las empresas y las industrias toman en cuenta para
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poder instalarse en determinada ciudad, region o pais. El problema esta en que el
control obrero no es una variable sencilla de especificar ya que implica relaciones que
no sélo se remiten a la dimension de los procesos de trabajo, sino también a otras
esferas involucradas con esta (relaciones laborales e industriales), que es posible
encontrarlas en distintos espacios sociales de la realidad, tales como: lo sindical, lo
laboral, lo institucional de las organizaciones corporativas y de las instituciones
laborales de las entidades. En cada uno de éstos se encuentra parte de los elementos, que
de forma conjunta se constituyen y actdan de manera articulada a través de convenios y
acuerdos que forman nuevos factores de localizacion en las regiones. De tal modo que
cuando cierto modelo de localizacion o relocalizacion desea utilizar el control obrero o
las relaciones laborales para explicar la instalacion de una industria en determinado
territorio o la relocalizacion de la misma primero se tiene que resolver, ¢a cuél de éstos
controles y espacios sociales se refiere y a qué dimension de lo real hace referencia?
Esto hace que las teorias de la localizacion se vean imposibilitadas para incorporar estas
variables sociales en sus modelos, ya que a lo mas que han llegado los tedricos de la
localizacion es utilizar solamente uno de ellos: los costos laborales (por cierto, de forma

marginal en sus analisis y visto como concepto estructural y no relacional).

En este caso, se pretende problematizar la variable de control obrero en sus
diversas formas. Asi como también observar hasta donde puede contribuir en el analisis
de la localizacion industrial. Esto es, ver si en la realidad los controles obreros se han
constituido en una variable importante para las estrategias de las empresas y ser
elemento trascendental para tomar o no la decision de instalar una empresa en una

determinada region.

Pero, ¢en verdad puede este concepto ser considerado una variable de
localizacion, o en su caso, un factor que otorgue competitividad a las ciudades de una
region? Si esto es cierto, entonces, ¢cual seria el problema de analizar la variable de
control obrero en esta tesis de doctorado? y ¢qué implica el hecho de controlar a la
fuerza de trabajo en una region? Las respuestas a las tres preguntas solo pueden ser
inferidas con el instrumental conceptual de algunas de las teorias revisadas en esta tesis,
pero como ya se ha demostrado, ninguna pudo ser capaz de articular tal concepto en su

cuerpo teorico. Las razones se encuentran en la naturaleza subjetiva de la variable a
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estudiar, esto es, que no se puede analizar a partir de metodologias cuantitativas; ya que
en ésta se encuentran implicitas toda una gama de subjetividades de los actores
intervinientes que deriva, en algunos casos, en decisiones que pueden llegar a situarse
hasta en la misma ilegalidad (estando por encima de los analisis formales e informales),

elementos que ninguna teoria ha hecho alusion.

De tal modo que cuando se ha analizado el control, y de forma concreta el
control obrero, la explicacion ha culminado siempre en dos posturas: en la construccion
de un modelo tedrico, 0 en su caso, en cierto estudio empirico descriptivo o del que s6lo

se construyen ciertos conceptos tedricos de alcance medio.

Por lo tanto fue pertinente continuar revisando aquellas teorias, que desde
diferentes dimensiones de lo real, si lo han podido abordar (aunque de forma parcial con
respecto a temas de industrializacién), es decir, desde la perspectiva de los estudios del

trabajo.

Asi pues, en primer lugar se encuentran un grupo de tedricos que han
privilegiado el analisis del control (en una perspectiva abstracta) como eje primario para
explicar como es que los capitales, bajo un nuevo contexto global de competencia de
mercados, deciden localizarse en territorios distintos a los que son originarios; sobre
todo porque éstos privilegian aquellos espacios en donde existen ciertas condiciones que
les permitan desarrollarse de forma mas eficiente. En segundo lugar estan aquellos
pensadores que han partido del analisis del control obrero desde la perspectiva de los
procesos productivos en las fabricas, llevando el andlisis al nivel de las relaciones
laborales e incluso al de las relaciones industriales, cuando mucho. Asi pues, esta
segunda linea de anélisis, encabezada por M. Burawoy, contribuyo en la extension del
estudio del control obrero al nivel de las relaciones industriales, pero no lo ampli¢ al
nivel del entendimiento del desarrollo industrial. De tal modo, que al analizar ambas
lineas de investigacion, el lector podra notar que no existen conceptos articuladores y
mediadores entre estas dos propuestas, que logren conectar a los dos procesos descritos.
Por tal motivo, una vez que el lector conozca ambas propuestas en esta revision
conceptual, se propone en esta tesis de doctorado un concepto central que articula a

ambos procesos, con base en la mediacion de otros tres que le dan sustento.
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En cuanto a la primera vertiente se puede mencionar que son un grupo de
autores, que combinando propuestas tedricas marxistas con trabajos de algunos
posestructuralistas, llegan a la conclusion de que la industrializacion se lleva a cabo con
base al control. En donde su concepto resulta ser su generis, ya que la propuesta
proviene de haberse discutido en diversos espacios concretos y no al de lo general,
como es la ciudad. Esta propuesta se centra en la idea planteada por Michael Hardt y

Toni Negri con base a la idea de Foucault y Deleuze de control.

Los primeros consideran que en los ultimos afios se ha transformado en los
paises el concepto de soberania en las naciones y del funcionamiento del capital; y que
en los hechos han transformado, a su vez, las ideas béasicas de territorialidad conocida.
La idea, en si, nace de las tesis foucoliana de sociedad control, como resultado del paso
de una sociedad disciplinar agotada. Este tipo de sociedad tiene la cualidad de que se da
a través de la ldgica del capital, combinada con la busqueda de éste ultimo de
sociedades control en las que se rompen las soberanias de las naciones por la logica de
imperio. De tal modo que el concepto central que explica la nueva situacion de relacién
entre sociedad civil expresada por una soberania que la protege y la I6gica inmanente
del capital impulsada por los imperios, es lo que denominan éstos tedricos como
sociedad control (Hard y Negri. 2000: 281).

Pero, ¢cudl es la idea de sociedad control de la que hablan Foucault y Deleuze,
en la sociedad misma, alrededor de lo productivo? Precisamente en la forma en que el
capital esta funcionando y su logica rompen con los conceptos de estado nacion que
protegen, con sus legislaciones laborales, a la sociedad civil. Por ejemplo, los teéricos
afirman que: “La globalizacion de la produccion y la circulacion, sostenida por este
andamiaje juridico supranacional, remplaza la efectividad de las estructuras juridicas”
(Ibidem: 286).

Los autores afirman que los capitales, cuya l6gica esencial es la del imperio, han
creado nuevas “segmentaciones” en los paises en que se han instalado el término hace
referencia a mercados de trabajo y que éstas han contribuido en la aparicion de las
Ilamadas sociedades control. Situacién que ha logrado integrar a los territorios de una
forma distinta a la que establecen los estados-nacion, con base a la logica de los
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imperios. “El imperio se caracteriza por la proximidad de las poblaciones

extremadamente desiguales, lo que crea una situacion de peligro social permanente que
requiere de los poderosos aparatos de la sociedad control para asegurar su separacion, y
garantizar asi, la nueva administracion del espacio social.” (Ibidem: 287) De tal modo
que ese proceso de separaciones y segmentaciones de la fuerza de trabajo, requiere del
uso de tecnologias de la informacién para que el capital pueda imponer flexibilidad
temporal y movilidad espacial. Debilitando asi la resistencia y la rigidez de la fuerza de
trabajo. Por lo tanto, “La politica del imperio de trabajo esta disefiada principalmente
para bajar el precio del trabajo”. Y el objetivo final es: “Cuanto mas desregulado sea el

régimen de explotacion, mas trabajo habra” (Idem.).

Lo que intentan exponer Hardt y Negri es que a pesar de que se han dado

cambios en el mundo:

Aln quedan lugares en el mundo en los que la pobreza permite la reproduccion de la
fuera de trabajo a menor costo, aln hay lugares en las metrépolis donde las diferencias
de consumo fuerzan a una clase baja a venderse a si misma por menos, 0 a someterse a

un régimen mas brutal de explotacion (Iidem.).

La propuesta anterior se centra basicamente en la conjuncion de dos ideas, una
que expresa que los capitales buscan con su l6gica de imperio romper con todo aquello
que obstaculice sus objetivos y puedan llevar a cabo ciertas acciones estratégicas en
aquellos territorios, para llevar a cabo una mayor explotacion de su sociedad civil; y
otra que dicta que los capitales, con su légica de imperio, buscan sociedades de control
en donde reproducirse de mejor manera. Todo lo anterior, afirman los autores, se lleva a
cabo a través de un concepto mediador en este caso es el de territorio, en el cual —segln

ellos- se integran ambas ideas y se concretizan.

En esta situacion con la idea de Deleuze, en donde la propuesta de Hard y Negri
se hace maés viable y con la que describe como es que las fabricas (a partir de las
posguerras y la influencia de las restructuraciones productivas en los setentas),
tendieron a la deslocalizacion productiva de sus grandes naves industriales, para buscar

la subcontratacion en otros territorios con diversas modalidades. El proceso anterior,
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continda el autor, expreso el transito de sociedades disciplinarias a otra de tipo de
sociedad control; que permitieron, a su vez, el transito de una forma de control ejercida
sobre los individuos en lugares de encierro a una ejercida en poblaciones en un territorio
determinado (Celis, 2004: 68).

La propuesta anterior resulta ser bastante abstracta, ya que no responde al hecho
de determinar con exactitud cuales son las sociedades que ya han alcanzado el estatus
de sociedad control. En este caso, Juan Carlos Celis al observar este problema, intentd
resolverlo por medio de la incorporacion del concepto de territorio para lograr
concretizar la propuesta. Pero, aun asi, el concepto de territorio es abstracto, ya que en
él se puede involucrar a varios paises, y dentro de éstos, a varias regiones que, a su vez,
pueden contener diferentes estados y ciudades, lo cual representa que son varias las
realidades concretas que no necesariamente funcionan de forma homogeénea en términos

de sociedades control.

Ademas, el analisis de las Ilamadas sociedades control puede ser confundida con
aquellas sociedades, llamadas economias en desarrollo en las que se han expresado
procesos de industrializacion en sus regiones Yy territorios por haberse llevado a cabo
procesos de desregulacion laborales, y no porque en éstos se hayan llevado a cabo

procesos de control de sus ciudadanos.

La otra vertiente nace de la idea marxista del momento capitalista de la
circulacion del capital. En este caso, es una propuesta relativamente reciente (de
mediados de los 80). Son un conjunto de tedricos que parten de la idea de que los
capitales (siguiendo el proceso de circulacion del capital), buscan explicar como se
logra la localizacion industrial, a partir del analisis de la comprension del capitalismo y

del concepto del trabajo.

La caracteristica principal de estos trabajos es que plantean que el fendbmeno de
industrializacion se puede explicar a partir de la existencia de cuatro condiciones
presentes en las regiones a saber: control de los trabajadores en las regiones, cambio
organizacional de produccidn, la flexibilizacidn de los procesos de produccién y estudio

de las relaciones laborales en diferentes niveles de la realidad. Lo anterior -continian
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los tedricos-, se presenta por el hecho de que los inversionistas localizan sus capitales en
una region determinada para buscar la acumulacion de capital que esta dentro de una

forma especifica de reproduccion capitalista (Walker, y Storper, op. cit.: 215).

La propuesta se centra en dos variables presentes en las realidades, que las
teorias de localizacion no han incorporado el control de los trabajadores en las regiones
y las relaciones laborales a sus diferentes niveles: el piso de la fabrica y las relaciones

laborales.

Tal propuesta afirma que tanto la teoria de localizacion y teoria de la inversion
deben ir unidas, ya que en la realidad cada una implica a la otra al momento de llevarse
a cabo. En resumen, la propuesta de localizacién industrial de los autores representa un
movimiento constante que se lleva a cabo al nivel del momento de la circulacion de
capital, esto es cuando la compra de la mercancia esté destinada al consumo productivo
(Ibidem: 216-218).

Por tal motivo el fenédmeno de localizacion industrial bajo el momento de
circulacién de capital, utilizado por los tedricos, centra su andlisis al nivel de la compra
de trabajo: mercancia destinada al consumo productivo. Es asi que éste se convierte en
unidad de analisis para abordar el fendmeno industrial interesado (Ibidem. 1986: 233 y
Walker, y Storper, op. cit.: 154).

En este caso, los tedricos aludidos consideran que en el concepto de trabajo
estan contenidos tres aspectos inherentes a considerar al momento de una probable
localizacion de los capitales en una region, estos son: los costes (al nivel de lo
productivo), el control (obrero) y la reproduccion del mismo; y que estos tienen sus
particularidades e implicaciones. Para el caso del coste su principal implicacion como
factor de localizacion es la calidad de fuerza de trabajo. El caso del control, se lleva a
cabo al nivel de lo laboral y productivo, puede expresarse en la localizacion como
trabajo controlable, clima laboral (o algo parecido) y relocalizacion de la industria por
diversos factores (sabotajes o resistencias a restructuraciones productivas). Y en el caso
de la reproduccion, que remite la forma como la fuerza de trabajo se reproduce y que
tiene como efecto cierto tipo de formacion, redunda en precios diferenciales de un lugar
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a otro, que son tomados en cuenta por los empresarios; cargados, a su vez, de
determinado grado de cultura sindical que se pueden expresar en conflictos para la
empresa y que puede llevar a los capitales a localizarse o relocalizarse nuevamente
(Ibidem, 1989: 236).

Ahora bien, cada uno de los elementos considerados, en el momento de la
circulacion del capital, presentan, una serie de implicaciones mas concretas que son
tomadas en cuenta por los inversionistas al momento de colocar sus capitales y sus
plantas en determinada regién o espacio, estos elementos son: lo productivo, lo laboral y
lo industrial. Agregan que éstos van a estar presentes en determinadas condiciones
contextuales, que hacen de la localizacion industrial un proceso particular, segin sea el
espacio social en donde se lleve a cabo. Y que, a su vez, los procesos anteriores se
llevaran a cabo bajo otros elementos y condiciones: las fuerzas de competencia, la lucha
de clases, la acumulacion de capital dirigida por los particulares y divergentes caminos
de la industria; conectados, a su vez, por el tipo especifico de producto, el mercado, la

tecnologia y la organizacion del trabajo (Ibidem: 158).

En los tres niveles de realidad, descritos por lo pensadores, se dan dos tipos de
relaciones sociales: relaciones de produccidon y relaciones laborales. En el primero caso,
los tedricos afirman que en la disputa entre trabajadores y empleadores por los salarios
y la productividad, lo que media es el control en el proceso. Este hecho lleva a que el
primero responda con resistencias a la explotacion y el segundo requiera controlar los
procesos de trabajo (Ibidem: 164-165). En el segundo caso, los tedricos explican coémo
los trabajadores y empleadores realizan constantemente procesos de negociacion en sus
relaciones de produccion (Ibidem: 168). Ambas formas de relacion estan mediadas por
instituciones legales que regulan la contratacion de los empleados y revisan los salarios
minimos de los trabajadores contratados. (Ibidem: 172) En este caso, cada localidad
presenta una historia de intervencion estatal, sindical y empresarial, diferenciada de las
otras localidades haciendo que, en caso de requerirse cambios, éstos deben realizarse a

través de canales institucionales (Ibidem: 173).

Estos autores tienen claro que en el momento de la compra de trabajo (vista esta

como mercancia de consumo productivo), se encuentra el problema del control de los
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obreros. Tal hecho coloca a esta propuesta en él punto central del debate y da un aporte
importante para esta tesis de doctorado, ya que a partir de la compra-venta de la
mercancia trabajo destinada al consumo productivo permite realizar analisis posteriores
sobre cuestiones de localizacion industrial en una regién: el costo de la fuerza de
trabajo, la relaciones laborales en las empresas (y las que se llevan a cabo en una
region), el tipo de relaciones industriales en un pais, y en su caso, el factor de
localizacion de un territorio determinado. Asi, por ejemplo, si se quisiera analizar los
rendimientos crecientes de una empresa se tendria que tomar en cuenta los controles
obreros en los procesos de trabajo y la en forma como se ha acordado el tipo de
relaciones laborales e industriales, podria realizarse a través de este esquema conceptual

propuesto por los autores.

Ahora bien, si los autores plantean que para alcanzar rendimientos crecientes o
lo que Marx llama tasas de ganancias elevadas, es necesario, entre otras cosas, que el
trabajador no tenga el control del proceso de trabajo. Y por el contrario que, le sea
posible a los capitales la flexibilizacion constante de las relaciones laborales en la
empresa, y de ser posible, poseer mecanismos concretos para evitar que el trabajador se
resista al nivel de las relaciones industriales. Por lo tanto, lo anterior implicaria que las
centrales obreras existentes y los sindicatos en las regiones permitan llevar a cabo tales
acciones de los capitales. De ser asi las cosas, este hecho llevaria a que los capitales
pudieran controlar a los trabajadores de forma compleja y ampliada, expresandose en

territorios controlados.

Este proceso, que parece ser circular y puede culminar con la industrializacién
de una regidn, solo se lleva a cabo si se generaliza la reproduccion de los controles
obreros en las ciudades. De constituirse lo anterior, se podria explicar la
industrializacion de cierta region a partir del control obrero en las ciudades, con base a

la compra de mercancia trabajo para consumo productivo.

De este modo la propuesta de localizacion industrial con base al anélisis del
control obrero permite tener una vision mas amplia sobre el fendmeno y explica, por
ende, que los capitales en una region o territorio (no entendido el primero no en el

sentido abstracto en el que se cree que existe cierto control de la sociedad), provee una
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forma de analisis para entender las formas en como se reproducen los capitales, como lo

afirman Walker y Storper.

Pues bien, todo parece indicar que la propuesta de Walker y Storper resulta ser
lo bastante sélida para tomarse en cuenta en esta tesis. Pero los hechos en la propuesta
estan contenidos algunos supuestos que no se cumplen en las realidades. Por ejemplo,
los autores creen que las instituciones reguladoras de los conflictos laborales van a ser
verdaderas mediadoras de dichas relaciones laborales en disputa. Algo que para el caso
de México no se cumple, por lo tanto la propuesta comienza a ser algo criticable (en
términos de que no consideraron las situaciones concretas que viven los trabajadores en
el mundo). Lo mismo sucede con los sindicatos y las centrales obreras de México, que
en lugar de representar los intereses de los trabajadores, éstos representa los de los
capitales. Con estas nuevas condiciones en las sociedades, los capitales se ven mas
beneficiados al momento de la compra de mercancia trabajo para consumo productivo,
ya que los trabajadores se encuentran indefensos al momento de aplicarse cualquier

estrategia gerencial productiva.

Lo anterior lleva a considerar que dependiendo del tipo de relaciones concretas,
acordadas entre capitales y organizaciones sindicales en las regiones, sera el tipo de
control al que se hara referencia, independientemente si este nace desde la fabrica o
desde estructuras de poder al nivel de las relaciones industriales. Esto es, que si el
control nace desde el piso de la fabrica, no sera el mismo para cada realidad productiva
(como lo afirman Walker y Storper). Lo mismo seria si el primero se ha alcanzado
expresar al nivel de toda una region, en este caso, no apareceria por el control que se
tiene de los ciudadanos como lo describieron Hard, Foucault y Celis, sino mas bien por
las relaciones historicas corporativas construidas entre los actores involucrados en la

region desde varios afos atras.

108



Control obrero en los procesos de trabajo

Uno de los tedricos mas importantes en el tema del control obrero en el proceso de
trabajo, es Raniero Panzieri. El, desde un angulo politico, plante6 el problema del
proceso de trabajo en dos revistas italianas en la década de los 50 e inicios de los afios
60 del siglo pasado. Tales revistas son: Mundo operario y Quaderni Rossi. Pero
solamente en la revista Cuaderni Rossi, en el apartado del “Uso capitalista de la
maquinaria”, fue en donde Panzieri pudo plantear como la maquinaria, una vez
introducida, marco la transicion de la manufactura a la gran industria. Este hecho llevo a
que el capital suprimiera la oposicion parcial que el obrero podria llevar a cabo en el
proceso de trabajo debido a las primeras formas de division del trabajo en la fabrica; y
también a su vez extendié su dominacién en el proceso. El hecho anterior marco la
forma de como la incorporacion de la maquina y su progreso no se detenian, por el
contrario aumentaba la necesidad del capitalista de controlar el proceso de trabajo. Es
decir que, la incorporacion de la maquina a los procesos de trabajo llevé al capital a

obtener mayor control del mismo (Dominguez, sin afio; 50).

El trabajo anterior planted la discusion en dos direcciones de analisis que tienen
relacion inherente por un lado, la incesante blsqueda de los capitales para controlar el
proceso de trabajo a través de estrategias objetivadas, utilizando cambios tecnol6gicos y
restructuraciones productivas; y por otro lado, la comprension subjetiva de los capitales
de controlar las resistencias obreras en la fabrica a través del ejercicio de la
denominacion de estos. Las dos lecturas estuvieron dirigidas para comprender el

problema central de la propuesta marxista, el de la valorizacion del capital.

Pero, Panzieri no fue el Gnico que descubre que el control del proceso de trabajo
representa uno de los objetivos principales del capital, también aparece otro tedrico que
llega a la misma conclusion algunos afios después, se trata de Harry Braverman. Este
autor haciendo un andlisis del desarrollo historico de la industria y de su relacion con el
avance cientifico-técnico aplicado a los procesos de produccidn, llegé a la conclusion de
que la forma de alcanzar el control por parte de los capitalistas en proceso de trabajo en
la fabrica, se podria dar a partir de la fragmentacion de las tareas en el piso de la fabrica,

por efecto de la implementacion de la ciencia en la constante division del trabajo de la
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misma. Este hecho marcd, continGa Braverman, lo que se conoce como la
descualificacion del trabajador en los procesos del trabajo, conclusion similar a la que
llegé Panzieri en los afios 60. Pero para el caso, Braverman anuncia que la
descualificacion del obrero se desarrolla de forma distinta a la que afirmo Panzieri, es
decir, siguiendo un proceso industrial cientifico-técnico: “...en la primera forma de la
division del trabajo, el capitalista desbarata los oficios y los regresa a los obreros en
forma fragmentada, de tal forma que el proceso en su conjunto no es ya del dominio de

ningtin obrero en particular” (Braverman, 1987: 201-202).

Por otro lado, es necesario agregar que el trabajo de Braverman también
descubrié que en los procesos de division del trabajo estaba implicado elementos
subjetivos en la propia descualificacion de la fuerza de trabajo, como parte de la
estrategia del capital para alcanzar el control, lo anterior lo expone claramente en su

trabajo:

...La unidad de pensamiento y accion, concepcion y ejecucion, mano y mente, a la que el
capitalismo amenaz6 desde sus origenes, se ve ahora atacada por una sistematica
disolucion que emplea todos los recursos de la ciencia y de las diversas disciplinas de
ingenieria que se basan en ella. El factor subjetivo del proceso del trabajo es removido a
un lugar entre los factores objetivos nominados. A los materiales e instrumentos de
produccion se agrega una ‘fuerza de trabajo”, otro “factor de produccion”, y el proceso
es llevado adelante por la administracion patronal como el Unico elemento subjetivo.
(idem.)

Con lo anterior fue posible detectar como el autor reconoce que la capital tiene
conocimiento del elemento subjetivo representado en el trabajador y de la necesidad de
contrarrestarlo. De tal modo que al observar lo anterior, Braverman logra exponer este
hecho a través del efecto que ocasiona el implementar en la fabrica de varias maneras
gracias a la ciencia: que los logros cientificos contribuyen en el control de los
trabajadores; que con ésta se puede convertir al trabajo en un objeto mas del proceso de
trabajo. En este mismo tono Braverman menciona que ‘“este intento por concebir al
obrero como una maquina de caracter general operada por la gerencia no es de los

muchos pasos tomados hacia la misma meta: el desplazamiento del trabajo como el
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elemento subjetivo del proceso del trabajo y su transformacion en un objeto” (Ibidem:
212).

En sintesis, la descualificacion del trabajador por la implementacion incesante de
estrategias de las gerencias por controlar el proceso del trabajo se convierte en el primer
objetivo a alcanzar por parte de cualquier capitalista en el mundo. Parece ser que la
descualificacion fue la primera meta de los patrones para controlar los procesos de
trabajo; y que este hecho se debe al interés de estos sujetos de valorizar los capitales, o

en su caso, incrementar las ganancias (término similar al de rendimientos crecientes).

Por otro lado existe otro tedrico que distingue dos tipos de controles en el

proceso de trabajo, éste es Paul Thompson.

Este autor afirma que la condicién del trabajador no es la misma en la féabrica.
Siempre existen diferencias entre los trabajadores, y tal condicion, los lleva a
experimentar controles diferentes por parte de la gerencia. Por ejemplo, el caso citado
por Paul Thompson de Jorge Friedman nos muestra como este Gltimo distingue dos
tipos de formas de control de trabajadores: el de tipo central y el de tipo periférico. El
primero experimenta determinada autonomia responsable y el segundo vive un control
directo por parte de la gerencia (Thompson, 1983: 135). El término de autonomia
responsable se refiere a la condicidn de aquellos trabajadores que tienen habilidades y
destrezas que les otorga control y discrecion de su trabajo. Asi el control directo se
refiere a trabajadores ubicados en grandes empresas con mercados de productos estables

y con una organizacién pobre de la fuerza de trabajo, seguiin Friedman (Ibidem: 134).

Thompson llega a la conclusion de que ambas formas de control propuestas por
Friedman implican determinada jerarquizacion en su utilidad y dependeran de las
circunstancias en que se presenten para cada caso. Esto es, si en determinado momento
se desea rentabilidad o eficiencia para alcanzar acumulacién, entonces se elegira una
forma de control. Lo cierto es que no existe una unica forma que exprese el éxito total
del capitalismo (Ibidem: 150-151).
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Al parecer, el enfoque que desarrolla Thompson sobre el control resulta ser
interesante para comprender las estrategias que desarrollan los empresarios para lograr
determinados objetivos, estrategias que pueden presentarse como una caja de
herramientas para enfrentar las resistencias de los trabajadores, ya sean voluntarias o
como resultado de la heterogeneidad de casos de experiencias obreras frente al trabajo

(con respecto a sus habilidades, destrezas, conocimientos, entre otros).

Pero la lucha por el control del proceso del trabajo no sélo es asunto de interés
del capital, también es de los trabajadores. Si los capitales trasnacionales observan que
los controles del proceso de trabajo han sido ganados por sus similares en una localidad,
entonces es probable que la decision de invertir, en este espacio social, sea alta, siempre
y cuando los controles se han generalizado en toda la regién. Por el contrario, este
hecho se podria convertir en un factor de expulsion y rechazo para los inversionistas
(factor que tedricos como Krugman mencionan). La pregunta aqui seria: ¢queé tipo de
controles obreros existentes en el piso de la fabrica podrian convertirse en un factor de

expulsién o rechazo de inversiones de capitales?

La respuesta a tal pregunta no se ha contestado completamente por parte de los
tedricos del trabajo, pero existen algunas versiones que explican lo que sucede cuando
los trabajadores han ganado espacios de control y de cémo se ha hecho. Por ejemplo

esta la idea de E. Mandel del control obrero y de cual es su significado:

Control obrero significa la afirmacion por parte de los trabajadores de la negativa a
permitir que la patronal disponga libremente de los medios de produccién y de la fuerza
de trabajo. La lucha por el control obrero es la lucha por un derecho de veto. De unos
representantes libremente elegidos por los trabajadores y revocables en todo momento
sobre la contratacién y los despidos, sobre los ritmos de las cadenas, sobre la
introduccion de nuevas fabricaciones, sobre el mantenimiento a la supresion de toda

fabricacién, y, evidentemente, sobre el cierre de las empresas (Mandel, 1978: 281).

El veto que pudieran llevar a cabo los trabajadores en cada una de las situaciones
y condiciones se enmarcan en lo que se conoce como la autogestion, planteamiento que
gener0 la llamada revolucion de mayo (Francia, 1968), En esta, solo puede ser validada

como consigna de los obreros en los casos en que se remplace “la autogestion de las
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empresas” por “la autogestion de los trabajadores”, ademas; debe aclararse que esta
ultima autogestion implica el advenimiento de una planificacion democraticamente

centralizada de las inversiones y algunas garantias suplementarias (Iidem).

El hecho anterior podria traducirse, en caso de que apareciera en estos casos en
algunas de las fabricas de cualquier localidad, en un factor de rechazo por parte de
inversionistas en una region determinada, constituyéndose asi en limites para la

inversion del capital.

Pero el asunto de la autogestion que se llevé a cabo a inicios de los 60 en Europa
no puede entenderse si lo analizamos desde la dimension del proceso de trabajo, sobre
todo si se quiere analizar un problema como el de la industrializacién de una regién. Por
tal motivo es importante que para que este asunto cobre relevancia del control de los
procesos de trabajo, por parte de los empresarios, no sélo debe presentarse de forma
aislada en una empresa; sino que tal fenémeno debe haberse generalizado en una region,
a tal grado que se exprese en la dimension de las relaciones industriales. Esto es, que el
control obrero alcanzado por un empresario en su fabrica, decida reproducirse, por parte
de sus colegas en todas las empresas de una region.

En este caso existe otro pensador que a través una reflexion teorica sobre el
trabajo al nivel de las relaciones industriales (que analizando los diferentes tipos de
relaciones laborales en una region de los Estados Unidos e intentando describir las
formas de relaciones industriales que han aparecido en el mundo por el tipo de control
obrero ejercido en una region sobre los trabajadores), encuentra que si hay casos del
tipo aludido en el parrafo anterior. La propuesta es de Michael Burawoy. Este tedrico
propuso que han existido dos formas de procesos de trabajo en el capitalismo, en el que
el mercado laboral se convierte en el determinante para establecer la diferencia de cada
uno de éstos: el primero refiere a lo que él llama la organizacion despética del trabajo,
que consiste en que la coercion sobre el trabajo prevalece sobre el consentimiento en
otras palabras, que la anarquia (radicalismo de los trabajadores de acuerdo al mercado
de trabajo y sus sindicatos) existente en los mercados conduce al despotismo en las
fabricas. Segun la forma como se utilice la fuerza d trabajo, ésta va a determinar la

supervivencia del asalariado y de la empresa misma. Por tal motivo, los trabajadores en
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este tipo de proceso de trabajo no tienen modo de defenderse (sindicatos), de la
voluntad despotica del director. Por lo tanto, continGa este tedrico, la anarquia del
mercado da lugar al despotismo en la fabrica. El otro tipo de proceso de trabajo es la
organizacion hegemonica, esta basado en el predominio del consentimiento sobre la
coercion. En este tipo de proceso de trabajo, la relacién entre los salarios y la
sobrevivencia de la empresa, se expresa en su debilidad, ya que no puede protegerse
frente al mercado y controlarlo. Asi, una vez subordinado el mercado (y sus sindicatos)

da lugar a la hegemonia de la fabrica (Burawoy, 1989: 235-236).

La propuesta de Burawoy resulta interesante debido a que relaciona los dos tipos
de procesos de trabajo: uno despdtico y otro por consenso en el capitalismo. En donde
al primer tipo de proceso de trabajo enunciado por el autor, le corresponde un sistema
de capitalismo competitivo y al segundo tipo le corresponde un sistema de capitalismo

monopolista.

La idea anterior es aun mas interesante para este trabajo porque intenta
relacionar e identificar el tipo de control en las empresas con las fases del capitalismo al
nivel de las relaciones industriales, en donde esta implicito el hecho de que pueden
influir los cambios de las fases capitalistas y de su sistema de relaciones industriales con
el proceso de produccion. En el paso de una fase capitalista competitiva a una
monopolista, puede cambiar el sistema de relaciones industriales y una vez sucedido
esto, pueden cambiarse el tipo control experimentado en los procesos de trabajo
utilizados en la fabrica, a pesar de que existan sindicatos en los mercados de trabajo.
Pero el trabajo de Burawoy es mas especifico alin, ya que aclara que en la fase del
capitalismo monopolista se pueden presentar rasgos tanto del sistema desp6tico como
del sistema hegemonico de organizacion del trabajo, al grado que se hace relativo esta
conclusion, ya que en la fase del capitalismo monopolista su correspondiente sistema de
relaciones industriales, no resulta uniforme si se compara entre paises avanzados
(Ibidem: 243).

La tesis de Burawoy contribuye a este capitulo de marco tedrico porque en él se
integran varios factores sobre los que cualquier industrial del mundo debe tomar en

cuenta al momento de invertir en determinado pais. Estas variables (algunas implicitas),
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son las siguientes: el sistema de relaciones industriales vigente en la localidad y el grado
de control de los procesos de trabajo; el mercado de trabajo y sus sindicatos
desarrollados historicamente en la region; el grado de competitividad vigente en la
region y el grado de intervencion del estado, segin sean momentos de crisis 0 no. En
este caso, no es de interés para esta investigacion si los controles existentes en la
localidad de Aguascalientes (México) por ejemplo, son de un tipo u otro. Lo que
interesa en estos momentos es si las variables aludidas en esta tesis, coinciden con las
enumeradas por este tedrico; permitiendo asi analizar la realidad empirica de ésta

entidad federativa.

El dilema que plantea Burawoy sobre los tipos de procesos de trabajo (el
despotico y el hegemdnico), segun sea la fase del capitalismo, nos muestra el problema
de fondo de cémo se pueden presentar tales procesos de trabajo y sus controles. Esto es
asi, ya que si las relaciones industriales son de tipo despoético en el proceso de trabajo,
por la presencia de sindicatos radicales en la sociedad o por el consenso que puede
construir cada empresa para controlar a los trabajadores y obtener al final su hegemonia
en el proceso de trabajo, éstos dependeran a fin de cuentas de las circunstancias en la
que se presente cada empresa.

La Gltima tesis mencionada parece ser la méas acertada de Paul Thompson quien
considera que la existencia de diferencias en los términos de las dimensiones del control
obrero obliga a que la teoria de los procesos de trabajo deba llegar a entender las
combinaciones de las estructuras del control en las empresas o industrias,

especificamente, segin donde estén localizadas (Thompson, op. cit.: 152).

Por lo tanto, como se puede observar, el proceso de construccion de los controles
obreros por parte de los empresarios no solo se limita a la dimension de los procesos de
trabajo, sino que también se puede extender a las dimensiones de las relaciones
laborales (esta va siempre a la par con la primera) y con la dimension de las relaciones

industriales. Extension que solo en algunos casos del mundo se ha logrado expresar.

Asi por ejemplo, en los ultimos treinta afios en Aguascalientes y en Mundo se
han llevado a cabo procesos de modernizacion productiva en las fabricas, procesos que
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han tenido impacto, a su vez, tanto en las formas de organizar a los trabajadores en las
empresas, asi como también en las formas de relaciones laborales e industriales de las

distintas regiones del mundo.

Pero el problema de las modernizaciones productivas (que no es otra cosa que
restructuraciones productivas y flexibilizaciones diversas), implican elementos causales
que tienen relacion con el problema de esta investigacion: la industrializacion de las
regiones, concretamente, la de Aguascalientes. Y estan involucrados actores sociales
que sin ellos no se podria entender los procesos de industrializacion. Estos actores
sociales son: las centrales obreras existentes en México y en Aguascalientes (su forma
de corporativa), la postura de los gobiernos estatales en materia laboral y de politicas
publicas industriales en turno ante las iniciativas modernizadoras de las empresas vy el
tipo de enfoque y postura que mantienen los empresarios de la region. Por lo tanto, es
necesario especificar teéricamente cada uno de las categorias aludidas (restructuracion
productiva, flexibilidad, corporativismo, entre otros), y los impactos que ha tenido con

respecto al tipo de relaciones laborales e industriales en México.

En sintesis, el problema del control del proceso del trabajo viene a expresar la
lucha de intereses expresada en una amplia gama de estrategias tanto de empresarios y
trabajadores. Cada respuesta planteada por una de las partes esta en funcion de

responder a su contraparte: el controlar el proceso de trabajo.

Ahora bien, en teoria para el caso de México y en Aguascalientes, cada vez que
se crea una representacion obrera sindical de cualquier indole, se convierte en un nuevo
obstaculo por resolver y de controlar por parte de los empresarios. En este caso, una vez
que los capitales de una localidad logran controles complejos en estos nuevos espacios,

la posibilidad de acumular capital de forma creciente esta casi asegurada.

Lo anterior nos lleva a especificar que el problema del control obrero no es una
variable que pueda ser estudiada por medio de conceptos estructurados. EI control
obrero implica considerar, entre otras cosas, destruir a aquellos actores sociales

sindicales que van en las visiones y proyectos que los capitales (para alcanzar sus
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objetivos de rendimientos crecientes, tasas de ganancias, o cualquier otro concepto que
se desee utilizar).

Para lo cual, lo que resta descubrir es: ;como es que los controles obreros por
parte de los empresarios llegan a constituirse en un factor de localizacion o
relocalizacion? Esta pregunta se convierte en el eje conductor de la presente
investigacion (en caso de que sea cierto), ya que permite descubrir como los
empresarios de cierta localidad, una vez que han controlado cierto espacio social en el
que se encuentra su empresa, pueden apoyarse en los controles obreros, construidos
entre los actores sociales historicos en la region, para seguir reproduciendo sus capitales
y valorizarlos, creando asi la posibilidad, de que una localidad determinada sea atractiva
para otros capitales (ofertdndoles a través de la promocion de la ciudad ciertas
condiciones que van alcanzar a tener una vez que decidan instalarse en la region),
posibilitando probables efectos de aglomeraciones industriales u otras formas de

produccién en la region.

A continuacion, se planteard una breve revision conceptual de aquellas
categorias involucradas en este problema de industrializacion de Aguascalientes con
base al control de los trabajadores, para dejar en claro a qué conceptos se hace
referencia en esta investigacion. Cabe aclarar que para este proximo apartado no se
polemizara en dichos conceptos, solamente se haran alusién Por otro lado se planteara, a
su vez, la situacion mundial del sindicalismo ante tales procesos modernizadores
(considerada como aquella variable mediadora entre localizacion y restructuracion
productiva en las empresas, que es parte esencial para el entendimiento de la polémica e

investigacion del control obrero).

La restructuracion productiva como busqueda de rompimiento de rigideces
laborales e industriales

Como ya se ha mencionado, Panzieri y Braverman son quienes descubren que la
importancia para los capitales es el hecho de incorporar maquinaria a los procesos de

trabajo; entendiendo que se podia, ademas, alcanzar a controlar los trabajadores.
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El hecho anterior, llevé a los empleadores a entender que los trabajadores podian
resistirse de alguna manera a dichas iniciativas de modernizacién. Una vez
comprendido esto los capitales debian buscar permanentemente controlar sus obreros

con el objetivo de que las ganancias no fueran a la baja.

En este caso, los procesos de restructuracion productiva, llevados a cabo en el
mundo a partir de los afios 80, representaron nuevamente otra oportunidad a los
patrones alcanzar nuevas formas de rompimiento de rigideces productivas y también,

nuevas formas de control obrero, logradas con éxito en otro tiempo.

En este caso, ¢de qué tipo de restructuracion productivo se estd hablando?
Enrique De la Garza menciona que a partir de los 80, después de la entrada de las
politicas neoliberales en los distintos paises del mundo, se inicia un proceso de
restructuracion productiva en las empresas dirigida a romper con las rigideces creadas
por los trabajadores a partir del momento en que se instauraron en las fabricas los
modelos taylorista y fordista en las plantas productivas del mundo. La busqueda de
nuevos modelos productivos y nuevas formas de relacion laboral en la industria fue, al
parecer, el objetivo final de estos procesos. Por lo tanto, el conjunto de modelos
productivos que fueron apareciendo en el mundo, como propuestas de restructuracion
productiva, tuvieron como objetivo romper con las rigideces del modelo fordista de
produccién. Estas propuestas fueron conocidas como las teorias posfordistas, tales
como: el regulacionismo francés, la especializacion flexible y el neoschumpeterianismo
(existen otras més, aunque de menos alcance e impacto en la realidad). Las tres escuelas
anteriores tuvieron en comun considerar que se llegé al fin de la produccion en masa
estandar y que las instituciones creadas en el periodo anterior (fordistas) ya son
obsoletas en estos momentos (poco competitivas); y finalmente, al parecer el mundo de
la produccion se encontraba en periodo de transicion productiva, lo cual demandaba que
las instituciones reguladoras aplicaran politicas de flexibilizacién del trabajo (De la
Garza, 2000: 716).

Las tres escuelas citadas por el autor hacen mencién de cada uno de los
elementos involucrados en los procesos de produccion o de su consecuente relacién

laboral. Por ejemplo, el regulacionismo francés que sustenta la idea de que las
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instituciones relacionadas con el trabajo ya no llevan a cabo sus tareas reguladoras, y
por lo tanto, es necesario que se modifique sus funciones: sus formas de regulacion del
trabajo. La especializacion flexible hacia énfasis en el uso de la fuerza de trabajo y su
cualificacion; y el neoschumpeterianismo hacia alusion al problema relacionado con el
uso de las nuevas tecnologias: maquinaria y su impacto en las nuevas formas de

producir.

Las empresas del mundo plantearon la necesidad de modernizarse pero primero
se debia resolver el problema de las organizaciones sindicales, quienes se opondrian a
los cambios en la produccion por el hecho de que éstos trastocarian los acuerdos

convenidos en la contratacion colectiva de los trabajadores.

Segln este mismo tedrico, las empresas se centraron en lo productivo, ya que
consideraron que los procesos de restructuracién productiva implicarian flexibilizacion
dirigida a eliminar rigideces que evitaran dicho proceso en la fabrica. La flexibilidad, en
este caso, es entendida por éste autor como la accion empresarial para modificar los
términos acordados con los trabajadores al nivel de las relaciones laborales e
industriales y romper, en su caso, con alguna forma rigida relacionada con el tipo de
productos elaborados en la fabrica. Por lo tanto el concepto de flexibilidad implica a
todos aquellos elementos relacionados con lo productivo: por un lado se puede hablar de
flexibilidad del producto y del proceso desde el punto de vista técnico pone énfasis en la
desregulacién en el empleo (flexibilidad numérica o externa) del uso de la fuera de
trabajo en el proceso de trabajo (funcional o interna) y en el aspecto salarial, a hora
éstos debe moverse con base a los rendimiento que este genere destacando que la
flexibilidad puede funcionar en el nivel micro (lugar de trabajo, departamento o
empresa), al nivel meso (corporacion rama o0 zona) o del sistema de relaciones
industriales, abarcado, en este ultimo caso, la regulacion del conflicto, la negociacion
colectiva, las leyes laborales, la seguridad social y los pactos corporativos. Por otro
lado, la flexibilidad puede presentarse al nivel formal, codificado en leyes, reglamentos
0 pactos, y en otro informal, propio de las costumbres, tradiciones e interacciones
cotidianas” (Ibidem: 162).
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Pero la flexibilidad, en este caso, depende mucho de las formas sindicales
existentes en las realidades concretas en que se llevan a cabo. De tal modo que no se
puede entender como es que las flexibilidades impulsadas en la misma realidad de un
pais se concretan de manera diferente de una rama industrial a otra. Mas bien, es
probable que la flexibilidad que se ha llevado a cabo en México y en Aguascalientes
dependa del tipo de sindicatos en las empresas o ramas industriales por las que ha
pasado. Por lo tanto, se debe recuperar el andlisis del tipo de accion sindical en las
distintas realidades concretas asi como cuales han sido las estrategias principales que
estos han implementado en los ultimos treinta afios. Para evaluar por qué las

flexibilidades han tomado formas distintas en cada espacio real.

En este caso, al revisar la literatura especializada se pudo encontrar dos
versiones sobre la forma como han actuado los sindicatos en México en los ultimos
sesenta afios. Estos explican de diferente manera como los sindicatos se han conducido
ante los patrones para poder implementar los procesos de flexibilizacion en sus

empresas.

Las dos versiones dominantes sobre sindicalismo en México son: las de llan

Bizberg y de Enrique de la Garza.

En el caso de llan Bizberg, el corporativismo debe entenderse a través de la
relacion que tuvo con el estado mexicano posrevolucionario. En donde el papel central
de la relacion lo tuvo el mismo estado politico. Bizberg es de la idea de que el
corporativismo cumplia funciones de control obrero a través de la burocracia de sus
lideres. El objetivo principal del estado mexicano fue sacar adelante al pais de la crisis y
posteriormente modernizarlo. Lo anterior se concibio a traves de la construccion de
grandes pactos sociales entre las instituciones, los patrones, los sindicatos y el gobierno
estaban relacionados con el mundo de la produccion. Lo anterior se dio con el objetivo
de poder modernizarlo, para lo cual fue necesario que se constituyera una forma de
sindicato que fuera capaz de aglutinar a la gran mayoria de los sindicatos en el pais: el
corporativismo. El estado, a través de los sindicatos, alcanzé a controlar las demandas
de los trabajadores controlando asi a la clase obrera y de poder, a su vez, utilizar a estos
como apoyo electoral. Con estos hechos, el estado alcanzd a imponer las medidas de

120



politica econdmica necesarias y mantuvo en el poder al partido oficial: Partido
Revolucionario Institucional. Como recompensa de las acciones sindicales en pro de los
gobiernos en el poder, los lideres sindicales obtenian posiciones politicas de acuerdo al
grado de control alcanzado en sus agrupaciones sobre los trabajadores (Bizberg, 1990:
116).

La caracteristica central del tipo de sindicalismo creado por la anuencia del
estado a partir de los grandes pactos sociales, segun este autor, fue que se constituyd
una gran burocracia sindical basada en lealtades y complicidades con el estado, con una
relativa autonomia de intereses (Ibidem: 118).

Por otro lado, la caracteristica del sistema politico mexicano fue que alcanzo la
estabilidad en la nacion gracias al control obrero, por medio de mecanismos legales que
evitaban que sindicatos externos pudieran disputar el poder a la estructura sindical leal
al partido oficial; y evitar, a su vez, al interior de los sindicatos que la clase obrera
rebasara a sus lideres. Este mecanismo legal de control, continta Bizberg, se logré
gracias al articulo de la ley federal del trabajo de la clausula de exclusion, con sus tres
formas: la de entrada, la de salida y la ofensiva. La primera consiste en que el patron
solo contrataria a los trabajadores por medio del sindicato que es el que tiene el contrato
colectivo. El segundo tipo consistio en que si un obrero es expulsado de su sindicato, el
patron estaba obligado a despedirlo y el tercer tipo basado en la caracteristica de la
misma clausula de exclusion consistid en que s6lo debia haber un sindicato por empresa
y en caso de que apareciera uno nuevo, la JLCA realizaria un recuento, asi, cuando un
sindicato tuviera mas miembros, obtendria la titularidad del contrato. Pero en caso de
que el sindicato opositor ganara, debia tener el reconocimiento de la autoridad laboral,
de lo contrario no seria legal y no podria llevar a cabo huelgas (que seria otra forma de
control) (Ibidem, 1990: 124).

Con las tres formas como se podia utilizar a la clausula de exclusion se pudo
construir un gran aparato burocratico sindical, en la medida que este circunscribia el
poder a la direccion y desestimulaba la participacion a los obreros que no comulgaban
con la ctpula sindical (Ibidem, 1990: 127).
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Ahora bien, ;cual es el tipo de relaciones industriales que surgi6 de este tipo de
sindicalismo segun Bizberg? Uno basado en la negociacion de relaciones obreros
patronales se centrara en la contratacion colectiva y sus conflictos consecuentes. Es
decir, uno que estuvo preocupado por el control en el proceso de trabajo y la gestion de
la produccion. Preocupado, también, en resolver los conflictos surgidos en la
negociacion colectiva. Lo anterior llevé al hecho de que el conflicto se situ6 en el marco
del poder, mas que del de interés. De tal modo que la autonomia del obrero se encontrd
entre la centralizacion del poder de negociacién en la direccion y el principio de
autoridad de la empresa que rechazaba negociar cualquier problema (Ibidem, 1990:
136).

Ademas, este sindicalismo tradicional no se preocupd por cuestiones relativas a
la organizacion del trabajo; sino més bien por los mecanismos de control politico
basado en la relacion paternalista y clientelar entre dirigentes y obreros. Esto es, Los
dirigentes estaban mas preocupados por mantener las reivindicaciones para ser
canalizadas por el aparato politico, para asi premiar y castigar con las prestaciones
alcanzadas por los dirigentes: contratacién del nuevo personal y la promocion, los
permisos, las becas y las viviendas, etcétera (Ibidem, 1990: 143).

Por ultimo, segun Bizberg, debido a que la clase obrera mexicana estuvo
constituida por personas de origen rural, esto llevo a que la clase obrera privilegiara lo
econdmico para salir adelante en sus proyectos individuales, exigiendo poco al
sindicalismo por las condiciones de trabajo en que vivian (Ibidem, 1990: 144).

Pues bien, frente a la propuesta de llan Bizberg de sindicalismo y del tipo de
relaciones industriales surgidos por los gobiernos posrevolucionarios, se encuentra la

propuesta de Enrique de la Garza.

Este tedrico afirma que el concepto central para explicar ésta relacién es el de
corporativismo, en donde méas que considerarlo como complejo y burocratizad, como lo
afirma Bizberg, lo define como un sindicalismo autoritario a imagen y semejanza del
tipo de estado construido después de la revolucion mexicana, llamado por él como

Estado Social Autoritario. En el cual, segin de la Garza, se cred un tipo especifico de
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relaciones industriales, surgido de la relacion entre ambas instituciones aludidas. Este
tipo de relacion industrial es conocido como de tipo circulatorio por la influencia que
tuvo el sindicato sobre la determinacion del precio de la fuerza de trabajo y sobre el

volumen del empleo (contratacion colectiva) (De la Garza, 1988: 34 y 35).

La relacion corporativa implicO una corresponsabilidad por parte de los
sindicatos en la marcha del estado, lo cual podia significar uno 0 méas proyectos en
lucha a su interior, pero sin llegar al punto de ruptura, excepto en ciertos momentos. Las
relaciones industriales se cristalizaron en dos formas concretas: al nivel de los contratos
colectivos que eran patrimonialistas, ya que los sindicatos eran quienes contrataban a
los trabajadores, ademas era circulatorio porque éste mediaba los incrementos salariales
con el estado. La otra forma era la relacién corporativa patrimonial no formal dentro de
los procesos de trabajo que se originaba por la falta de acuerdos formales en el espacio
del trabajo (De la Garza, 1991: 253).

Asi, el tipo de sindicalismo corporativo patrimonialista en México, segin de la
Garza, mantuvo el control de los obreros por medio de una estructura de agentes
intermedios al nivel de la fabrica, que jugaban un doble papel: como actor politico en
relacion con el estado y como organizador corporativo de politicas nacionales salariales.
Esta relacion corporativa patrimonialista llevo al alejamiento de las dirigencias de las
bases sindicales y al desentendimiento de la modernizacion productiva llevada a cabo

por las empresas (Ibidem: 255).

Ahora bien, el tipo de relacion industrial descrito, con el paso del tiempo, se fue
modificando por el impulso e implementacién de estrategias gerenciales para
restructurar las relaciones productivas en las empresas (tanto en el mundo como en
México, a partir de los afios 80), que implico, a su vez, que se llevaran a cabo procesos

de flexibilizacién en las mismas.

El tipo de flexibilizaciones que se llevaron a cabo en México en los 80
consistieron en romper con las rigideces que se fueron construyendo en las empresas a
partir del tipo de organizacién del trabajo vigente en el siglo XX (el taylorismo,

principalmente), y segln el autor, fueron de cinco tipos:

123



e  Flexibilidad en los tipos de productos y sus presentaciones;

e  Flexibilidad en las lineas de produccién;

e  Flexibilidad de las relaciones laborales, que puede dividirse de tres formas:

=  Numérica: capacidad de cambiar el volumen de la fuerza de trabajo de acuerdo a las
necesidades de la produccién.

= Funcional: cambiar y utilizar la fuerza de trabajo en donde sea necesario en la fabrica.

= Salarial: ajustar el salario a la productividad individual, segun la jornada.

e  Flexibilidad en la contratacion colectiva;

e  Flexibilidad en el sistema de las relaciones industriales: se dimensiona en el nivel de
la relacion capital-trabajo mediado, referidas al trabajo (politicas de empleo, salario y
seguridad social) y las concernientes al conflicto de obrero patronal que se dimensiona
en lo institucional y en parte de influencias y fuerzas entre ambas partes. (De la Garza,

op. cit.)

Pues bien, las dos propuestas aludidas parecen ofrecer elementos interesantes
para comprender los problemas de interés para esta tesis de investigacion de doctorado:
el tipo de sindicalismo en Aguascalientes y la postura sindical hidrocélida ante los

procesos de restructuracion productiva.

Dado que este trabajo versa sobre el proceso de industrializaciéon por la accion
del control de los obrero en la entidad de Aguascalientes, entonces es necesario retomar
cual ha sido la postura de los gobiernos locales al respecto en los Gltimos 30 afios, para
asi determinar el tipo de politica publica industrial implementada en la region

(conceptos que seran recuperados en el penultimo capitulo de esta tesis.

Ahora bien, en el estado de Aguascalientes se han presentado nuevas situaciones
que han marcado el rumbo industrial de los ultimos treinta afios. Por ejemplo, se han
presentaron procesos de restructuracion productiva, alternancia en el poder y la
aplicacion de politicas neoliberales por parte del gobierno federal y de los gobierno
estatales (a partir del periodo de gobierno del Lic. Otto Granados Roldan). En el cual se
destaca las estrategias de flexibilizacion productiva en las empresas al nivel de los
procesos de trabajo y en el nivel de las relaciones industriales.
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Cada uno de los cambios mencionados ha impactado de forma distinta el
proceso de industrializacion en Aguascalientes, ya que en ellos han intervenido nuevos
actores sociales, sobre todo en los gobiernos locales. En el resto han participado los

mismos pero con una estrategia distinta.

En este caso, el proceso de flexibilizacion en el pais, en Aguascalientes y las
participaciones pasivas de los sindicatos, son los que marcaron el inicio de los
fendmenos de restructuracion productiva llevado a cabo a partir de los afios 90. Por
ejemplo para el caso de Aguascalientes se aplicaron procesos modernizadores de la
produccion y de flexibilizacion (productivas, contractuales, funcionales, salariales
organizacionales y de relaciones industriales), en donde algunas empresas y sus
sindicatos llegaron a arreglos y determinaron la forma como se llevaria a cabo ésta:
unilateralidad que implic6 tomar todas las decisiones por parte de los empresarios y
bilateral sélo se presentd cuando la empresa requeria de involucramiento por parte de

los trabajadores al nivel de lo productivo (Ibidem. 104 y 105).

Pues bien, debido al proceso de restructuracion productiva llevada a cabo en
México y sus consecuentes procesos de flexibilizacién, Ilevaron a que los sindicatos
respondieran de alguna forma ante tales procesos. Lo mismo sucedié para el caso de
Aguascalientes, en donde los sindicatos mantuvieron en sus inicios posturas de
participacion en algunas empresas pero en otras se mantuvieron al margen y permitieron
que las gerencias llevaran a cabo la flexibilizacion de forma unilateral (Aleman,
Hernandez y Gutiérrez, 1996: 121).

Existen varios trabajos que han dado cuenta sobre las formas que han asumido
las relaciones industriales en México como consecuencia de los procesos de
modernizacion. Cada uno concluye en que las relaciones industriales, en las diversas
ramas de la industria, han modificado distintivos elementos, que no son exactamente

como lo describe de la Garza.

Por ejemplo, se encuentra el trabajo realizado por Ludger Pries a mediados de la
década de los 90, sobre la industria automotriz en México. Este tedrico afirma que

desde la aparicion de las primeras plantas automotrices en México hasta llegar a
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mediados de los 90, las relaciones industriales que se construyeron (entendidas como las
normas y précticas de regulacion colectiva de las condiciones de trabajo, y las
relaciones de empleo, son las que se promovieron la industrializacion en México),
fueron las que aprovecharon las empresas para beneficiarse de la globalizacion a la que

estaba entrando México en esos afios (Ludger, 1998: 67-68).

En este caso, De la Garza concluye en que la firma del tratado de libre comercio
(NAFTA) entre los paises del norte de América probablemente intensificé la
flexibilidad del trabajo provocando cambios en las relaciones industriales de México
(De la Garza, 2003: 19).

Los hechos anteriores llevaron a que los sindicatos modificaran sus estrategias
en las ultimas dos décadas (desde inicios de los 80), dando paso a un sindicalismo
proclive a la productividad y a la pasividad (Hermanson y de la Garza, 2005: 184).

Hermanson y De la Garza afirman que durante el periodo entre 1982 y 1992 las
gerencias asumieron un doble significado por parte de los sindicatos: uno consistia en el
dejar hacer a la gerencia con la fuerza de trabajo lo que quisiera de acuerdo con las
necesidades de la produccion; y otro, que la flexibilidad estuviera vinculada con las
nuevas formas del trabajo para incorporar la idea de la identidad con la empresa
(Ibidem, 2005: 186), en donde el objetivo final era identificar flexibilidad con

desregulacion y ver a los sindicatos como rigideces a minimizar (idem).

Lo mismo sucedid en el caso de Aguascalientes, en el cual se pudo observar
como participaron los sindicatos locales ante politicas gerenciales de modernizacion. En
un estudio del trabajo se dio cuenta como los sindicatos terminaron por participar en las
iniciativas gerenciales de restructuracion productiva (aclarando que eran empresas
nacionales y extranjeras con tecnologia de punta), sobre todo al nivel de la
flexibilizacion productiva, algunos aceptando por completo los cambios y otros
negociando con la esperanza de obtener mejoras salariales (Gutiérrez, Hernandez y
Aleman, 1999: 375. Gutiérrez D. 2003: 211).
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Si comparamos lo que sucedi6 en Aguascalientes, en estos mismos afios
encontramos que en la entidad se da exactamente lo mismo que en resto del pais. Pero
en el nivel de las relaciones industriales el estado fue mucho mas alla que el resto del
pais, permitiendo el uso de contratos de proteccion de forma ampliada; tendiente a
minimizar a los sindicatos y a desaparecerlos si es posible, para asi dejar hacer a la
gerencia todo lo que esta quisiera en cuestiones productivas. El asunto anterior se fue
Ilevando a cabo de tal manera que se ha podido expresar al nivel de las identidades y de
las subjetividades de la clase trabajadora: en un estudio de caso se demostrd que las
restructuraciones productivas lograron que sus trabajadores desarrollaran identidades
por la misma (Ibidem, 1999: 373 y Gutiérrez, P. 2006:117), y en otro caso se demostrd
como la flexibilizacion de las relaciones laborales e industriales en Aguascalientes en
esos niveles, también la gerencia logro controlar a los obreros al nivel de la subjetividad
(adaptandose éstos a los procesos productivos impulsados por las gerencias, mas que
resistirse a ellas), asumiendo la postura de dejar hacer a la gerencia todo lo que esta
demandara, con tal de lograr los objetivos econdmicos salariales, (Gutiérrez, D. y
Gutiérrez, P. 2010: 249).

Como se pudo ver, la crisis del sindicalismo en el mundo se ha expresado de
muy diversas maneras como lo menciona R. Hyman. En el caso de México se ha
expresado a través de la flexibilizacion de la industrial, por medio de relaciones
corporativas, surgidas por las instituciones construidas por los gobiernos interventores a
mediados del siglo pasado como lo afirma De la Garza, o la burocratizacion de las
cUpulas sindicales en México como proceso de control y dominacién de la clase obrera

como lo menciona Bizberg.

Al parecer, este proceso ha sido similar en el caso de Aguascalientes, asunto que
no se va a resolver en esta investigacion. Lo que si se desea resaltar es cual ha sido el
papel que ha jugado el sindicalismo en la entidad con relacion a las cuestiones
productivas, laborales e industriales. Esto es, desde cuando el estado es capaz de atraer
inversiones productivas, hasta hacer que las inversiones extranjeras que llegan al estado
adopten determinadas conductas laborales e industriales que hacen que se reproduzcan
las condiciones de paz social y laboral para aquellas empresas que pueden llegar a la

egion.
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Esto dltimo lleva de forma inevitable a que se profundice tanto en el tipo de
relaciones laborales en Aguascalientes al nivel de los actores sociales intervinientes;
como también en el tipo de relaciones industriales construido a partir del control obrero
desde espacios gubernamentales. Por lo tanto, el primero se tiene que observar a partir
de lo que llevan a cabo empresarios y trabajadores al nivel del piso de la fabrica que se
traduce en control obrero; y por otro lado, el segundo, impulsado por los gobiernos
estatales y federales para lograr cierta dominacion y control de los trabajadores del
estado, esto se expresa en lo que se conoce como paz social y laboral en la entidad (al
nivel de las relaciones industriales). Ambos logros en el control de los trabajadores son
los que podrian llevar a explicar la industrializacién de la region de Aguascalientes de
los ultimos veinte afios. De ser cierta la afirmacion anterior, se estaria en la posibilidad
de explicar, por primera vez, que los desarrollos industriales se pueden presentar a partir
de determinados factores sociales (como resultado de acuerdos y convenios entre
actores que tienen relacion directa con los verdaderos intereses de los inversionistas por
colocar sus capitales en las regiones y territorios en los que existe poca competencia

para sus empresas o que les otorga mayor competitividad).

Por lo tanto, para esta investigacion de tesis de doctorado se proponen las
siguientes categorias tedricas para articular y explicar el fenémeno de industrializacién

en Aguascalientes.

Pues bien, dado que en los procesos de industrializacion de una region pueden
intervenir diversos elementos, que estarian referidos unos a: factores geograficos y/o
econdmicos (de acuerdo a las distintas teorias de localizacidn); otros a condiciones ya
presentes de industrializacion en las regiones que hacen que a las empresas las
consideran como oportunidades para ser aprovechadas. Estas corresponden a ciertas
ramas de la industria: los cluster y/o a cierto modelo industrial que surge a partir de la
especializacion flexible: el distrito industrial o en su caso a los outsourcing (segun las
teorias de relocalizacion y deslocalizacion industrial); otras por considerar que en las
ciudades existen condiciones que podrian atribuir mayor capacidad competitiva a la
empresa (se estaria hablando de aquellas teorias cercanas a temas de urbanismo que

reconocen que las ciudades pueden tener ciertas condiciones que las hacen mas
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competitivas 0 con mayores ventajas que otras para captar inversiones productivas); y
por ultimo, aquellos estudios, que con base al analisis de categorias provenientes de los
estudios del trabajo, que pueden explicar en parte los procesos de industrializacion por
medio de categorias provenientes de éstas (el control obrero). Son el conjunto de teorias

que han dado cuenta, en parte, de las diversas realidades industriales.

Por lo tanto, se propone el concepto de industrializacion socio-competitiva para
explicar aquellos fendbmenos industriales en las regiones, en los que los capitales no sélo
toman en cuenta los factores cuantitativos tangibles y medibles de los territorios, sino
también, a aquellas variables de tipo cualitativo que los capitales consideran para
decidir o no la localizacién de sus empresas en una region determinada. Este es un
concepto que se distingue de otros por integrar, a través de tres grandes nodos, a tres
grandes conjuntos de teorias de diversas magnitudes explicativas y de tradiciones de
pensamiento diverso; que giran alrededor de un concepto basico: la competencia.

Por lo tanto, los motivos o razones que pudieran desarrollar los capitales
trasnacionales para localizar una planta productiva y competitiva en una regién pueden
estar en funcion de lo que se considere mas pertinente para alcanzar un objetivo final,
tasas elevadas de ganancias (en el que esta explicito la competitividad de la empresa),
en el cual éstos pueden actuar y decidir con base en ciertas causales de toma decision,
desde elementos particulares cuantificables hasta privilegiar elementos complejos
combinados, (segun las diversas teorias que explica la industrializacién; en la que se
pueden incluir, ademas, estrategias gerenciales para aprovechar hasta los controles
obreros construidos por los empresarios nativos de una localidad, que en su mayoria son

de tipo ilegal).

Pero el concepto de industrializacion socio-competitiva que se propone en esta
tesis es una categoria abstracta que explica el proceso de industrializacién en términos
generales, en el cual estan implicados diversos niveles de realidad (iniciando desde la
dimensidn de los procesos de trabajo, pasando por los momentos de la circulacion de los
capitales, para llegar a la dimensidn regional), por un lado y por otro, la intervencion de
diversos actores sociales que con sus respectivas relaciones de acuerdos y convenios

(trabajador-patrén, patrén-sindicato, sindicato-centrales obreras, centrales obreras-
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secretarias del trabajo, secretarias del trabajo-empresarios, empresarios-organizaciones
empresariales, organizaciones empresariales-gobiernos locales, gobiernos locales-
secretarias del trabajo y de desarrollo econdmico), son los que dan el punto final de éste
proceso. Por lo tanto es pertinente aclarar que para ser operativo en la categoria anterior
estan de por medio tres procesos particulares que se activan en cierto momento para
explicar las causas de industrializacion en las regiones; y en las que los capitales basan
su ultima decision para colocar un planta productiva en un territorio especifico. Estos
procesos estan contenidos en los siguientes conceptos: la localizacion factorial, la

ciudad competencia activa y las relaciones laborales e industriales del control obrero.

Para el caso del concepto de localizacién factorial, este parte del momento en
que los actores representados por sus capitales consideran cierta region por el tipo de
condiciones especificas de la region, lo cual hace atractivo para los primeros. Es decir,
cada capital circulante en el mundo, a través de sus actores pertinentes (gerentes o
duefios de los capitales), toman en consideracion la informacion que describe a la region
y los acuerdos existentes entre los actores sociales locales construidos histéricamente.
Una vez hecho esto, los capitales consideraran si las condiciones naturales, geogréaficas,
de la ciudad o de tipo condicién social en la misma, les resultan ser la mas favorable
para invertir, y por ende, evaluar si ser parte de esta realidad regional seleccionada no

les afecta a sus tasas de ganancias.

Esto dltimo es trascendental en la compresién del funcionamiento de los
procesos de industrializacion socio-competitiva; ya que si cierto capital, una vez
instalado en la region, rompe con la légica industrial que se ha venido llevando a cabo
en los dltimos afos, esto podria llevar a que no se reproduzcan las condiciones de
competitividad de la misma o que con la nueva instalacion de la planta productiva se
inicie un proceso social inverso de las condiciones de ventajas comparativas que
adquirid la ciudad con el paso del tiempo, afectando a ésta para que otros capitales

puedan ser atraidos a la region.

De este modo, las teorias referidas a la industrializacién por la presencia de
cierto grupo de factores de localizacién: ya sean naturales (geograficos espaciales o por

la abundancia de una o varias materias primas); economicos (mercados, precios, costes,
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ganancias, etc.); psicoldgicos (racionales, emotivos, personales del empresario), o de la
combinacion de los tres anteriores que hacen atractiva una nueva region para invertir
(teorias de relocalizacion), éstas no se pueden comprender, si no se analizan bajo un
contexto competencia global entre empresas. Esto es, que los capitales que se
encuentran en circulacion en el mundo en busca de regiones que puedan ofrecer la
posibilidad de obtener mayores tasas de ganancias, se enfrentaran a las empresas que se
encuentran instaladas en la region; ya que estas no permitiran que se instalen facilmente
capitales que puedan romper condiciones favorables o de monopolio logrados por la

lucha competitiva desarrollada con el paso de los afios.

Por lo tanto, aquellos capitales tendran que negociar con gobiernos locales y con
otros capitales similares para lograr una definitiva instalacion de la planta productiva en

una region.

Por otro lado, estd el concepto de ciudad-competencia-activa, que alude a los
procesos llevados a cabo en las ciudades, especificamente por los distintos gobiernos
locales, para que los capitales en circulacion en el mundo y/o las inversiones ya
localizadas en otras regiones, sean captados por esta. Al parecer quien juega un papel
activo en la difusién de las cualidades competitivas de una ciudad o de las ventajas que
ofrece ésta a los probables inversionistas en el mundo, es el poder ejecutivo de las
ciudades, quien a través de todo el conjunto de dependencias a su responsabilidad,
desarrolla ciertas politicas publicas para desarrollar la industrial y procesos de
industrializacion en las region. Haciendo, a final de cuentas, que la ciudad sea
considerada por los capitales circulantes, como un territorio que esta ofertando ciertas

condiciones favorables para su localizacién.

En este caso es necesario recordar que la logica de las ciudades responde
basicamente a los desarrollos urbanos de la misma, y que por ende, el tipo de politicas
publicas de industrializacién encontraran un limite al tipo de oferta que pudieran hacer

los gobernantes a los capitales en circulacion.

Por lo tanto el concepto de ciudad-competencia-activa, a través de sus

gobernantes puede ofertar dos conjuntos de elementos a la vez: uno referido a lo que le
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permite el marco legal al que se debe como gobierno; y otro de tipo ilegal que negocia
acuerdos y convenios para favorecer a los capitales. En el primer caso, estarian referidos
a la oferta de la tierra a bajo costo o incluso regalado, exencidn de impuestos, servicios
de electricidad y del agua a precios competitivos o regalados por un tiempo definido; a
la construccion de infraestructura (parques industriales, infraestructura carretera,
transporte, universidades, centros de investigacion e innovacion, redes de intercambio
de informacion, entre otros); en incluso a la tranquilidad que vive la ciudad para crear
certidumbre. En el segundo caso, se hace referencia los permisos que le otorgan los
gobernantes a los capitales al momento en que se instalan, a sabiendas que no son
permitidos por las leyes de las ciudades: contaminacion del suelo y del agua;
deforestaciones y agotamiento excesivo de los recursos naturales, etc. Todo lo anterior
se da porque la ciudad debe ofertar la mayor cantidad de condiciones privilegiadas a los
capitales para su mayor competitividad internacional y si el objetivo anterior se logra,
entonces la ciudad es distinguida por ser competitiva 0 por presentar ventajas
competitivas que otras no lo han hecho. Al parecer es un circulo en el que intervienen
dos variables generales: si la ciudad es competitiva puede presentarse cierto desarrollo
urbano, a través del desarrollo industrial; y si se presenta en los hechos este ultimo,
entonces la ciudad es considerada competitiva.

Por dltimo, se encuentra el concepto mediador de relaciones laborales e
industriales del control obrero. En este concepto, al igual que en los dos anteriores, esta
implicito el problema de la competitividad, expresada por el conjunto de acuerdos y
convenios entre los actores sociales intervinientes dentro y fuera de la fabrica, que hace
que los capitales trasnacionales en circulacién tomen en cuenta para localizar sus
plantas productivas. Esta categoria media entre la que se ha denominado como
industrializacion socio-competitiva y flexibilizacion, ya que expresa el conjunto de
relaciones sociales construidos por la generalidad actores sociales involucrados en los
procesos de produccion (trabajadores, sindicatos, gerentes de produccion) y por
aquellos que estan fuera de la empresa (secretarios de lo laboral y secretarios de
desarrollo industrial, centrales obreras, organizaciones empresariales), debido a que da

cuenta de las formas especificas de control de los obreros.
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Para lo cual, el concepto reconoce que pueden presentarse varias formas de
control obrero en diversas dimensiones de lo real y por ende, implicar la existencia de
determinaciones en cada uno de los niveles en donde aparece. Asi, se puede identificar
que el control obrero puede ser de distintas maneras segun sea la situacion que vive la

empresa:

Por ejemplo en lo productivo el control obrero se ha emplea para:

1. Contratar y despedir a los trabajadores sin restriccion alguna.

2. Reducir el salario de los trabajadores de acuerdo a la situacion que vive la
empresa en cuanto a la oferta y demanda de su producto o de las contingencias
que puedan ocurrir a nivel internacional.

3. utilizar a la fuerza de trabajo de acuerdo a las necesidades productivas de la
empresa creando el obrero multifuncional, rompiendo con todo antecedente de
contratacion.

4. Y obligar al trabajador a aceptar la reduccion de salarios por paros técnicos.

En lo contractual el control obrero se utiliza para:

1. Flexibilizar los contratos colectivos, quitandoles sus rigideces.

2. Firmar contratos flexibles en las empresas recién instaladas en las regiones.

Y al nivel de relaciones industriales se utiliza para:

1. Evitar la construccion de sindicatos en las empresas con el uso de contratos de
proteccion.

2. Impedir el registro de nuevos sindicatos por parte de las autoridades laborales.

3. Impedir el estallamiento de huelgas por la intervencion del gobierno.

4. E impedir, por parte de las autoridades laborales, el registro de sindicatos

democraticos que rivalicen con los sindicatos de las centrales obreras oficiales.

En este caso, en términos industriales el concepto de relaciones laborales e

industriales del control obrero, viene a ser la parte social que es ofertada por los
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gobernantes locales a los capitales trasnacionales para que éstos puedan desarrollar

competitividad como empresa.

Pero, ademas, en el concepto anterior estd oculto un problema que debe ser
resuelto desde antes de que el capital circulante instale su empresa en las regiones:
negociar con los gobiernos locales y el sector empresarial local las condiciones que va a
exigir para colocar la empresa en la region. Si el acuerdo entre las tres partes no se
concreta, la planta productiva buscara otra region en donde los capitales locales de esas
regiones le permitan a la trasnacional instalarse y disfrutar de los controles construidos
por éstos. por el contrario, en caso de que asi sea, el nuevo capital tendra la obligacion
de respetar y reproducir los controles obreros de los que se servira, proceso que

culminara por contribuir en la reproduccion de la industrializacién de la region.

Pues bien, se puede observar que cada uno de los conceptos de articulacion (en
el caso de los dos primeros) y el concepto mediador (el tercero), vienen a contribuir en
la comprension del proceso general de industrializacion en las regiones. En donde cada
uno implica actores sociales que cumplen funciones diversas y combinadas, segun sea la

dimension y problema que el capital trasnacional requiera solucionar.

Los procesos de negociacion entre los capitales trasnacionales circulantes en el
mundo, inician desde el momento en que éstos desean invertir en un territorio o les sea
ofertado una ciudad en cuya region podré reproducir sus capitales a tasas de ganancias
crecientes, ya sea porque le interese beneficiarse de uno o mas factores propias de una
region, por beneficiarse de las competitividades o ventajas comparativas de una ciudad
0 por buscar relaciones laborales e industriales en el que los sindicatos no intervengan
en las estrategia de produccion. Si el proceso anterior inicia favorablemente, entonces se
activan aquellos otros que se han venido dando en la region en donde se desea invertir.
Lo cual lleva a que si éstos segundos procesos también culminan con determinado
acuerdo o convenio con las partes involucradas en las regiones concretas, es entonces
cuando se puede concluir que el capital terminara por colocar su planta productiva en la
region determinada. Por lo tanto, este hecho, llevara, a la produccion de la
industrializacion de la region, por un lado y contribuird en la reproduccion de la misma

en el sentido de que el capital circulante ya formé parte de las formas concretas de
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relaciones sociales de negociacion y acuerdos construidos por los actores sociales
locales desde mucho tiempo atrés.

Cabe mencionar que los tres procesos que hacen alusion en los tres conceptos
que dan sustento a la categoria de industrializacion socio-competitiva, se pueden activar
de forma combinada y en el mismo momento, pues no siguen una receta que deba de
cumplirse estrictamente, al igual que va a depender de cada region para determinar cual
seria el concepto mas importante cuyo proceso de negociaciones y acuerdos entre los
actores intervinientes va a destacar sobre los otros dos y como éstos ultimos se
convierten en apoyo explicativo de la exposicion del primero. En este caso, se debe
mencionar que la propuesta conceptual que se plasma en esta tesis de doctorado no tiene
el objetivo de responder a la solucién de los problemas de urbanismo en las regiones; ya
que si bien es cierto que el tema de desarrollo industrial esta contenido en este angulo
tematico, no significa que el presente estudio tenga que remitirse a éste (asi como a los
tema de localizacién y relocalizacion). Por el contrario, la propuesta conceptual tiene
como objetivo analizar a la industria y al proceso de industrializacion desde una
perspectiva mas amplia e integral, de forma independiente de las maneras como han
analizado a la industria éstos tres grandes conjuntos de teorias (a las que hago alusién en
cada uno de los tres conceptos propuestos). Asi pues, aungque en determinado momento
parece que el tema se trata en cada uno de los capitulos de esta tesis corresponderia en
apariencia a uno de los tres grandes cuerpos tedricos analizados en este marco, este
hecho no significa que la tesis en general corresponde a alguno de éstos. Mas bien, se
analiza la parte de la teoria en funcion de la forma como se construyo la relacion social

concreta entre los actores de una region.

En conclusion, una vez que el proceso de produccion y reproduccion de
industrializacion de la region se haya completado, entonces es posible afirmar que la

industrializacion socio-competitiva en las regiones se ha hecho concreta.

Cabe destacar que el concepto aludido no excluye a aquellas categorias que han
dado cuenta de las relaciones sociales concretas de la region a estudiar ya que este es un
concepto analitico que no tiene la funcién de deducir y verificar el dato empirico; sino

por el contrario, permite la construccién e incorporacién de aquellos otros conceptos
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que han explicado una parte del proceso completo de industrializacion en las regiones a
estudiar.

Para lo cual, es necesario aclarar que el estudio de los procesos aludidos en cada
uno de conceptos propuestos no pueden ser analizados desde la perspectiva
metodoldgica verificacionista; ya que ninguno de los actores sociales locales y menos
los correspondientes a los capitales extranjeros reconoceran (en instrumentos
estructurados) que van a abrir una planta productiva que afecta a la region y a su
poblacion. En este caso es pertinente que se recurra a metodologias diversas para
escudrifiar cada uno de los acuerdos y convenios realizados por los actores sociales
involucrados, y llegar al verdadero trasfondo de la compresion de los problemas de la

industrializacion de las regiones.

Por lo tanto es indispensable reconocer que son los actores sociales la fuente
principal de obtencion de datos para hacer consistentes las afirmaciones que se
construyeron, y que para el caso de esta tesis doctoral, se privilegiaron las versiones de
los actores sociales involucrados en los puestos estratégicos de la ciudad, lo cual hizo
que las versiones obtenidas se constituyeran en los datos en los que se apoyaron las

conclusiones de la investigacion.
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CAPITULO 11

ANALISIS SOCIO-INDUSTRIAL DE AGUASCALIENTES EN
TORNO AL CONTROL OBRERO

Introduccion

Este capitulo expone la forma en que cuatro elementos sustantivos, presentes en
Aguascalientes, se articulan para descubrir la tendencia y comportamiento que ha
seguido la industria en los ultimos veinte afios. Asimismo, el analisis del conjunto de
indicadores relacionados con el nivel de conflictividad laboral, en el que se demuestra,

como en esta region ha ido a menos en cuanto respuesta obrera.

El objetivo es ver como estos elementos se relacionan entre si y contribuyen al
analisis del control obrero como factor de industrializacién para Aguascalientes,

problema medular de la presente investigacion.

En el primer apartado se explican brevemente los factores que constituyen la
infraestructura alcanzada por Aguascalientes para atraer inversiones nacionales y
extranjeras. Cabe mencionar que también se describe qué es lo que la entidad ha podido
construir en los Gltimos cuarenta afios como condicién para que las empresas, una vez
instaladas, puedan desarrollarse y convertir a la entidad en un espacio de atraccion de

capitales de otras regiones: fortaleciendo el dinamismo industrial de la region.

En el segundo apartado se plantea la forma como se ha comportado la industria
en los ultimos 20 afios, a través del andlisis de algunos indicadores basicos como son:
unidades econdmicas y personal ocupado en los ultimos 11 afios. Ademas de cuales son
las ramas productivas que mas empleados concentran y cuales de éstas poseen una
organizacion sindical y en cuéles esta ausente (contraviniendo a las leyes
constitucionales del trabajo). Con este ultimo dato, se establece el universo que sirvio en
el analisis sobre el control de los trabajadores por parte de los empleadores al nivel de
las relaciones laborales. Para lo cual, se consultaron datos estadisticos absolutos y
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relativos; y se construyeron tasas de crecimiento relativo para su andlisis e

interpretacion.

El tercer apartado aborda la condicion estructural de la fuerza de trabajo de la
entidad, del cual se expone de forma indirecta, el control obrero a través de datos
estadisticos explicitos, que analizan la condicion del empleo de los trabajadores de
Aguascalientes en los ultimos 10 afios. Para esto, se consultd informacion estadistica
desagregada y agrupada, tanto mensual como trimestralmente, que demuestran la
condicion actual de la fuerza de trabajo, en cuanto a perfil laboral y el tipo de

condiciones de ingresos.

En el dltimo apartado se establecen cuales han sido las condiciones laborales de
los trabajadores y la magnitud de los conflictos que se han desatado por tales

condiciones estructurales, precarias e imperantes desde los tltimos 40 afios.

Ahora bien, los tres ultimos apartados de este capitulo (dindmica industrial,
condicidn laboral de la fuerza de trabajo y relaciones laborales), fueron seleccionados,
con el fin de ofrecer el primer acercamiento a la realidad laboral de la que se han valido
los gobiernos locales, para difundir al estado como una region en la que en sus
territorios se ha mantenido cierta paz social y laboral, durante los ultimos cuarenta afios.

Dicha condicion es indispensable para colocar capitales en el mundo.

Cabe resaltar que, cada uno de estos apartados, fue construido con base a
cuadros estadisticos elaborados y/o publicados por distintas fuentes (Censos
Econdmicos, Anuarios Estadisticos y datos publicados en libros), con el objeto de dar
cuenta de las condiciones socio-industriales que experimentara cualquier capital, una

vez se instale en Aguascalientes.

Infraestructura industrial de Aguascalientes

El desarrollo industrial que se ha expresado en las tltimas dos décadas como uno de los

méas dindmicos en Mexico. Y ha sido tan significativo que inversionistas tanto
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nacionales como extranjeros han sido atraidos por dicho desarrollo. Las razones por las
que este estado, alcanz6 dicho reconocimiento, se debe al efecto de varios factores. Uno
de estos ha sido la tarea que han emprendido los gobernantes locales en difundir (entre
otras cosas), en otros estados y en el extranjero, las condiciones de infraestructura que
posee la entidad para el desarrollo de la industria. Pero, ¢cuéles son éstas condiciones de

infraestructura que ofrecen los gobiernos locales?

Los factores serdn enumerados de la siguiente manera, y estaran expuestos de
acuerdo a como los presenta la Decretaria de Desarrollo Econémico del Estado a los
posibles inversionistas. En primer lugar, la estabilidad laboral que en los Gltimos
cuarenta afios, segun los actores mismos, parece ser una de las mas importantes que los
gobiernos estatales divulga en sus informes. Luego siguen las condiciones de
infraestructura; este factor es, aparentemente, otro que los empresarios demandan al
colocar una empresa en una region determinada. Tales condiciones basicas son: parques

industriales, redes ferroviarias, infraestructura carretera, sistemas de comunicacion.

Después, esta la capacidad productiva de la fuerza de trabajo, segun los
secretarios de desarrollo econdmico, ésta goza de una gran reputacion en la region,
sobre todo por su gran capacidad productiva. Y por ultimo, el fortalecimiento en los
ultimos afios de dos instituciones que se relacionan fuertemente con la industria: las
universidades y la Secretaria de Desarrollo Econdémico. Estas han contribuido en el
desarrollo y formacion de cuadros profesionales, que se ha traducido en un fuerte
desempefio en la captacion de inversiones industriales, tales como: la microelectronica,
la industria del software, la metalmecanica y la industria automotriz, por mencionar
algunos casos. Sin olvidar que los distintos gobiernos del estado, aplican una politica de
incentivos que hacen atractivo al mismo para los inversionistas, éstos son: incentivos
fiscales, no pago de impuestos prediales, adquisicion de bienes e inmuebles, licencias de

construccidn, entre otros. (Sedec, 2011 pagina de internet)

En los siguientes parrafos se presentan los indicadores mas representativos que
la SEDEC del estado difunde en su pagina de internet, para todo aquel interesado en
conocer las condiciones estructurales que distinguen a la ciudad de Aguascalientes por

su infraestructura productiva.
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Pues bien, en el rubro de parques industriales, el estado cuenta, con 10 espacios
y una reserva industrial que se ubican en la industrial ladrillera. Los parques industriales
alcanzan a cubrir un area superior a 840.6 hectareas. En general, tales parques cuentan,
a su vez, con infraestructura de red de agua potable, red de alcantarillado sanitario, red
de alcantarillado pluvial, red de energia eléctrica, red de alumbrado publico, red

subterranea de telefonia, algunas tienen plantas tratadoras y areas de servicios.

En este caso, para aquellas empresas que deciden instalarse en estos parques
industriales, cuyas inversiones demandan espacios menores para urbanizar, encuentran
que existen unidades industriales integradas que les permiten un mayor desempefio

industrial.

Por otro lado, Aguascalientes cuenta con una red ferroviaria que permite a las
empresas colocar sus productos en los cuatro puntos cardinales de la republica. Esto es,
una linea ferroviaria que va del Distrito Federal, pasando por Aguascalientes para llegar
a la frontera de Cd. Juarez. Y otra que cruza desde Manzanillo, pasando por
Aguascalientes para llegar a Altamira, Tamaulipas.

Aguascalientes tiene una ubicacion geografica estratégica; ya que se encuentra
dentro del llamado “triangulo dorado” (asi llamado a los estados mas industriales del
pais: Nuevo Ledn, Jalisco y el Distrito Federal, de las cuales éstas generan el 80% del
PIB y el 70% de la actividad en comercio exterior). Esta ubicacion ha hecho que los
estados y el gobierno federal hayan invertido, en los Gltimos afios, en infraestructura
carretera importante, construyendo asi autopistas que conectan a estas tres grandes
urbes. (SEDEC, 2011)
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AGUASCALIENTES

Localizacién geogréfica del estado.
Fuente: Gobierno del Estado de Aguascalientes, http:/aguascalientes.gob.mx/

La promocion que hace la secretaria de desarrollo econdmico de la entidad sobre
las condiciones geogréficas, de comunicacion y de sus parques industriales ha hecho
que el estado haya captado inversiones, en las Gltimas dos décadas, en el rama
automotriz (principal actividad industrial), autopartes, metalmecénica, software, entre
otras; y ademas de constituirse en el guia operativo de los inversionistas al colocar sus

capitales en el estado.

Ahora bien, el estado cuenta ademas con un Fideicomiso Industrial que permite
a los inversionistas acceder a terrenos con precios bajos (en los mismos parques
industriales), con toda una infraestructura fisica de servicios a costos competitivos
(telefonia, combustible, electricidad, agua, mano de obra y vivienda). Este fideicomiso
cuenta, a su vez, con la informacion a detalle de cada uno de los servicios que se
ofrecen en los parques industriales que es proporcionado en su pagina de internet.

Ademas, la SEDEC promueve la inversion en el estado ofreciendo servicios de
capacitacién, asesoria y recursos financieros a través de créditos; éstos ultimos
orientados a la micro empresa. (idem).
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Parques industriales en la ciudad de Aguascalientes.
Gréfica elaborada por el autor.

Un elemento social que han promovido los distintos gobiernos estales en el
exterior, sobre todo como recurso promotor de localizacion industrial (pero aun no
comprobado) para captar inversiones productivas, es la estabilidad laboral. La
caracteristica principal en materia laboral, en el estado, es que este rubro ha alcanzado
cifras histéricas importantes: una de ellas es que no ha habido huelgas en el sector
industrial en los Gltimos cuarenta y tres afios. Se tiene la tasa mas baja de rotacién de
personal, en el centro del México. En el cual, parece ser que existe una relacion cordial
entre sindicato y la empresa, apoyado por un gobierno facilitador y promotor de la
industria. Estas dos Gltimas caracteristicas constituyen un discurso central para los

gobiernos estatales.

El factor que llama la atencion, es la supuesta relacion cordial entre sindicatos y
empresas, de la cual se desprende la siguiente pregunta, ¢es tan sélo la relacion entre

estos dos actores sociales la que participan en la supuesta relacion cordial o existe algun
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otro actor que intervenga? La pregunta constituye uno de los problemas centrales de la

presente investigacion; cuestion que se respondera en los capitulos subsecuentes.

Pero ademas, el estado cuenta con otras instituciones que son de interés para los
capitales deseosos de buscar nichos atractivos para reproducirlos. Estas instituciones
son universidades y escuelas de bachillerato tecnolégico como son los Chbtis. En el
estado existen cuatro universidades de prestigio: Universidad Auténoma de
Aguascalientes (se encuentra dentro de las 10 mejores del pais segin la ANUIES), el
ITESM campus Aguascalientes (que cuenta con el mejor colegio privado de la region
segun Reader’s Digest), la Universidad Bonaterra (cinco veces campeona en la
competencia internacional de Marketing en Manituba) y la Universidad Tecnoldgica
Aguascalientes (que obtuvo el premio nacional de calidad de universidades

tecnoldgicas).

En términos generales, el estado cuenta con estas condiciones: tanto fisicas
como institucionales, que la distinguen de la regién y promueven estructuralmente al

estado. (idem)

Si analizamos al estado, cuya ciudad es Aguascalientes, en términos de
competitividad, pareciera contener factores diversos para ser considerada con un rango
alto de las mediciones que llevan a cabo académicos e industriales. Pero este analisis
simple y superficial, no nos ayudaria a entender los porqués del trasfondo del problema

de la industrializacion. Como lo lleva a cabo uno de los expertos del tema en México:

“De esta manera ocho entidades federativas lograron acceder a su misma
posicion competitiva en 1980-1988 y 1988-1998, lo que habla de que en estos dos
periodos de constante crecimiento industrial en el pais su comportamiento fue similar:
de situacion ascendente en cuatro (Aguascalientes, Baja California, Sonora y
Tamaulipas), de situacion menguante en tres (Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan) y con

oportunidades perdidas en Nuevo Ledn.” (Sobrino, op.cCit.)

Cabe aclarar que no es el objetivo de esta investigacion hacer una medicion de la

competitividad de la ciudad de Aguascalientes, o que se pretende en este apartado es
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demostrar hasta donde la industria de esta entidad se ha desarrollado, en parte, con base
a las recientes condiciones de infraestructura ofrece la misma. Lo que se pretende
desarrollar es cdmo estabilidad laboral de los Gltimos cuarenta afios se ha convertido en
el factor principal de la captacién de inversiones productivas y por ende de

industrializacion en la region.

Dindamica industrial de Aquascalientes (2000-2010)

El estudiar la dindmica industrial de una regién concreta, es una tarea que por si
sola lleva a conclusiones distintas, si no se hace el enfoque especifico de para qué se
Ileva a cabo; para lo cual es pertinente establecer primero el problema a indagar. En este
caso, el andlisis de la dindmica industrial de Aguascalientes, se desarrollara en funcion
de la relacion que ha tenido con el tipo de estadistica de conflictos laborales en la
entidad. El estudio de la dindmica industrial se analizara en funcion del problema del
control obrero, a través de indicadores estadisticos como son los conflictos laborales.
Por tanto, los indicadores que se seleccionaron para este apartado se hicieron para

alcanzar este objetivo.

La dinamica industrial de Aguascalientes, se observo a través de los principales
indicadores econdmicos publicados por el INEGI en los censos econdmicos de los
ultimos cinco levantamientos de informacion (1989, 1994, 1999, 2004 y 2009). En estos
censos se consultaron indicadores tales como: unidades econdmicas, poblacién ocupada,
ingresos salariales, entre otros. Y en algunos casos se construyeron tasas para ver su
comportamiento histérico. Al final del apartado se observa y concluye como ha sido el
desarrollo industrial en los ultimos afios, para asi relacionarlo con los datos estadisticos

de relaciones laborales y de conflictividad en la entidad.

Una vez hecho lo anterior, se pudo llegar a conclusiones que permitieron dar luz
a las primeras hipotesis de control obrero en Aguascalientes, que tuvieron sus origenes
alrededor de mediados de los afios 80; y que incluso se iniciaron desde antes de que en
México incorporaran en las empresas los procesos de flexibilizacién productiva, que

son los que originaron mayor conflicto en México y en el mundo.
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Uno de los indicadores estadisticos bésicos para entender la industria en las
regiones es el de unidad econdmica. Esta es una variable que expresa de forma general
la cantidad de productivas en una region o territorio. Dado que el objeto de estudio de la
presente investigacion esta delimitado al periodo de 2000-2010, los Gltimos tres censos
econdmicos son los que se tomaron en cuenta para iniciar este analisis industrial con
este tipo de variable. Luego del andlisis de esta variable, se consultaron otras
desagregadas que permitieron ir acercandose al problema que nos compete. De tal
modo, que cuando se esté revisando este capitulo, se podra entender implicitamente
cémo es que la industrializacion de Aguascalientes esta asociada al control que
experimentan los trabajadores en los espacios en los que puede resistirse.

Antecedentes industriales para Aquascalientes

Aguascalientes es una entidad que tiene poco de adquirir el estatus de ciudad
industrial. La actividad productiva dominante, que destaco a ésta hace poco tiempo, fue
la agricola; mientras que la manufactura sélo tuvo poca relevancia en algunas de las
subramas. Solo hasta en los ultimos afios de 1980, se inicia una reconversion industrial
en la entidad que culmind con la consolidacion de la segunda en detrimento de la

primera.

Por ejemplo, mientras que las subramas que mas destacaron en los ultimos 30
afios fueron las del textil y del vestido, debido a la migracion de fuerza de trabajo
jalisciense que tenia conocimiento sobre el ramo productivo; la otra gran industria fue la
del ferrocarril, que concentrd una gran cantidad de fuerza de trabajo, que demando en su
momento el desarrollo de capacidades y habilidades productivas poco existentes en la
entidad. Estas subramas, con el paso del tiempo fueron a menos en importancia
econdmica para el estado de Aguascalientes; pero no asi la rama de la manufactura que
adquirio relevancia hasta hace veinte afios, cuando inicia un fuerte repunte en términos
de unidades productivas, de personal ocupado y de inversiones productivas. Sobre todo
en las subramas automotriz y el de metalmecanica. Y por otro lado, la otra rama que

comienza a tener dinamismo en el estado es el de la construccién.
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Con la incorporacion de las subramas productivas, en términos de clusteres
como es la del sector automotriz, la entidad pas6 de ser una agricola a una de tipo

industrial.

Pues bien, si se revisa primeramente el indicador de unidades econdmicas, a
nivel nacional, se tiene que para el afio de 2009 se registraron 5,144,056 empresas con
un total de 27,727,406 personas ocupadas. De las unidades econdmicas mencionadas
tenemos que las que corresponden a la entidad de Aguascalientes son un total de 40,988
unidades con un total de personal ocupado de 242,706 personas. EI nimero de unidades
econdmicas se establece por la suma de todas las unidades productivas del sector

privado y paraestatal. (Censos Econdmicos 1989-2009).

Ahora bien, dado que se pretende observar el fendmeno estructural de las
unidades econdmicas en el estado de Aguascalientes (entre otros indicadores), en el
periodo de tiempo de 2000-2010, fue necesario calcular tasas de crecimiento y tasas de
crecimiento relativo de los indicadores en parrafos anteriores. Todo con el objeto de
sintetizar la informacién de los tres censos y poder trabajar de forma mas clara y

sencilla con los datos que se van a presentar.

Pero, ¢cuél fue el comportamiento de las unidades econémicas, tanto a nivel
nacional como estatal en los Gltimos 11 afios, previos a la crisis econdmica de 2009-
2010, en las ramas productivas que mas conflicto tienen con sus trabajadores: la

manufacturara y la construccion?

Al elaborar tasas de crecimiento de las unidades productivas a nivel nacional y
estatal en los Gltimos tres censos se pudo observar que en caso del primero, en el
periodo de tiempo de 1999-2004, se presentd una caida sensible de este indicador con
respecto al registrado en el periodo de 2004-2009, pasando de 8.8 a una tasa de 3.7 a
nivel nacional. (Ver cuadro 1). Intentar explicar por qué cayo tal indicador no es la
preocupacion principal de esta investigacion de tesis. Mas bien, lo que si es posible
mencionar es que a nivel mundial todas las naciones experimentaron la crisis economica
mundial en el afio de 2008, que estaba influyendo en los principales indicadores
econdmicos del mundo, de nuestro pais y, por supuesto, de nuestra entidad.
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CUADRO 1
UNIDADES ECONOMICAS NACIONAL Y DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES SEGUN LAS
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS CENSOS 1999, 2004 Y 2009

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
1999-2004 2004-2009
Unidades Econémica Nacional 8.8 3.7
Aguascalientes 2.1 4

*Cuadro elaborado por el autor con base a los censos econdmicos de 1999, 2004, 2009 del INEGI.

Asi por ejemplo, mientras que a nivel nacional las tasas de crecimiento caen
sustancialmente. En el caso de Aguascalientes se expresa en sentido inverso al anterior.
Esto es, al calcular la tasa de crecimiento de las unidades econémicas para el estado de
Aguascalientes se encontrd que éstas crecieron, pasando de 2.1 en el periodo 1999-2004
a 4 puntos en el periodo de 2004-2009.

El comportamiento positivo de la tasa de crecimiento para Aguascalientes de las
unidades econdmica en la entidad (en momentos en que a nivel global los efectos
financieros de la crisis se expresaban de forma negativa en las inversiones del mundo),
resulta interesante para esta investigacion porque indica un efecto contrario al de la
tendencia mundial que vive la crisis economica. Este hecho indico que a pesar de las
condiciones no aptas para invertir en el mundo, Aguascalientes se convertia en un polo

de atraccion de inversionistas de capitales locales, nacionales e internacionales.

Lo anterior se puede observar en varias de las ramas productivas, pero el
problema de la mayoria de éstas es que no tienen sindicato y por ende, no existen
relaciones sindicales en las mismas; no asi en las ramas de produccion de la
manufactura y construccion, en éstas existen sindicatos o en su caso la simulacion de
uno. Por lo tanto, en este capitulo se expone cuales fueron las unidades econémicas que
captaron ambas ramas de produccion, para conocer el comportamiento de las unidades
productivas que deben tener una determinada relacion patronal en éstas (aunque solo

seria en teoria para muchos de los casos).

Por lo pronto, veamos el caso de la rama de la manufactura para conocer como
se ha movido en el paso del tiempo. En este caso, se puede observar que esta rama ha

tendido a crecer en los ultimos 20 afios. Si bien es cierto que tiene un decrecimiento en
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el periodo 1999 y 2004, este se recupera enormemente en el periodo de la crisis
economica 20009.

Gréfica 1

Manufactura de Aguascalientes por Unidades
Econdmicas (1989-2009)

* manufactura,

- 2009, 4174
mlagnufactura, ™ manufactura, /

1999 3636 ¥ ~manufactura,
’ 2004, 3416

* manufactura,
1989, 2107

*Fuente: Cuadro construido a partir de los Censos Econémicos 1989-2009

El repunte de la manufactura en cuanto a unidades econdmicas es tan
significativo en el ultimo periodo que al calcular la tasa de crecimiento en este periodo,
2004-2009, esta alcanza la cifra de 4.1; después de que en el periodo anterior habia

alcanzado cifras negativas de crecimiento econémico.

Lo mismo se puede observar con la grafica que maneja la apertura de unidades
econdmicas correspondientes a la industria de la construccion. En esta se puede
observar cudl es el repunte que tiene ésta industria a partir de 1994. Y cdémo, a pesar de
que la rama de la construccion que no habia tenido una participacion importante en el

dinamismo industrial en el estado, ya iniciaba a hacerse presente en la misma.

148



Gréfica 2

Construccion de Aguascalientes por Unidades
Econdmicas (1989-2009)

E_construccion,

/2009, 338
®~construccion,
/ 2004, 256

__¥~construccion,
1999, 177

¥ construccion,
1989, 74

¥ construccién,
1994, 0

*Fuente: Cuadro construido a partir de los Censos Econémicos 1989-2009

Ademas, es necesario aclarar que en éstas ramas productivas es en donde el
sindicalismo no se ha podido desarrollar por el control que se tiene de los obreros; lo
anterior ha sido a tal grado que éstas unidades productivas han tenido que recurrir a
centrales obreros locales para evitar que sindicatos externos a Aguascalientes les
emplacen a huelga (hecho que sera abordado a mayor profundidad en los préximos
capitulos). No asi (con la ausencia de sindicatos en la mayoria de las unidades
econdmicas del estado), los trabajadores se han podido manifestar individualmente en la
JLCA.

Otra vez, la tendencia de crecimiento econémico de la entidad no sélo se pudo
observar al nivel de unidades productivas que se abrieron en los periodos aludidos; sino
también en otros indicadores relacionados con el anterior. Por ejemplo al revisar
algunos indicadores al nivel de la produccién y de inversién, con respecto a los activos
fijos por sectores de actividad, encontramos que en el caso de Aguascalientes, aparecen
basicamente cuatro en los que éste destacd. Para lo cual es necesario que primero se
observen los datos absolutos y ver el peso especifico de la aportacion que cada uno hace

a los respectivos sectores de produccion.
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Por ejemplo, para el caso de la produccion bruta total de Aguascalientes, en el
censo econoémico de 2009, registro 127;686,289 (expresado en miles de pesos) y del
total de activos fijos, para el mismo censo, fue de 80;093,965 (miles de pesos). En este
caso, el sector de la manufactura destaca por obtener el primer lugar tanto en lo que
respecta a su produccidn total bruta; asi como también en su inversion en el total de
activos fijos en el estado, obteniendo 89;680,880 (miles de pesos) y 39;915,326 (miles
de pesos), respectivamente. Esto es, con respecto a la produccién total bruta la industria
manufacturera en el estado, alcanzd un peso especifico de 70.24%; y con respecto a los
totales activos fijos, en este mismo sector, alcanzé el 50 por ciento. Es necesario
destacar lo anterior, ya que nuestra investigacion pretende analizar la parte industrial
manufacturera (preferentemente) y su crecimiento en el estado, asi como otros sectores

dindmicos en el estado.

Por otro lado, el segundo sector de importancia en el estado (con respecto a la
produccién total bruta), es el del comercio al por menor; seguido del sector de
generacion, trasmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas
por ductos al consumidor final; y por tltimo de la construccién. Y en cuanto al rubro de
total de activos fijos, el segundo lugar en importancia fue el de generacién, trasmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final; seguido del sector de informacién de medios masivos; y por ultimo, el de

comercio al por menor.

Cabe destacar, que el sector de la construccion es importante para esta
investigacion por el proceso de relacién laboral que tiene implicito y por el nivel de
conflictividad que presentan los trabajadores en esta rama; se cita a este sector, a pesar
de que, el peso especifico que presenta en los dos indicadores no es tan significativo.
(Ver cuadro 2)
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CUADRO 2

PRUDUCCION TOTAL BRUTAY TOTAL DE ACTIVOS FIJOS PARA LA ENTIDAD DE AGS.

SEGUN SECTOR.

DENOMINACION

AGUASCALIENTES

SECTOR 11 AGRICULTURA, CRIA Y EXPLOTACION
DE ANIMALES, APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA
Y CAZA

SECTOR 21 MINERIA

SECTOR 22 GENERACION, TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, SUMINISTRO
DE AGUA Y DE GAS POR DUCTOS AL CONSUMIDOR
FINAL

SECTOR 23 CONSTRUCCION

SECTOR 31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
SECTOR 43 COMERCIO AL POR MAYOR
SECTOR 46 COMERCIO AL POR MENOR

SECTOR 48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y
ALMACENAMIENTO
SECTOR 51 INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS

SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE
SEGUROS

SECTOR 53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE
ALQUILER DE BIENES MUEBLES E INTANGIBLES

SECTOR 54 SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS

SECTOR 56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS
Y MANEJO DE DESECHOS Y SERVICIOS DE
REMEDIACION

SECTOR 61 SERVICIOS EDUCATIVOS

SECTOR 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA
SOCIAL

SECTOR 71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
CULTURALES Y DEPORTIVOS, Y OTROS SERVICIOS
RECREATIVOS

SECTOR 72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO
TEMPORAL Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS

SECTOR 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES

*Cuadro elaborado por el autor con base al censo econémico
2009.

PRODUCCION
BRUTA TOTAL

(Miles de pesos)

127,686,289
11,616

381,795
4,912,808

4,706,413
89,680,880
4,664,110
6,737,241
3,185,420

3,304,124
332,231

658,102

1,252,151

1,584,633

1,220,216
832,782

486,006

2,364,949

1,370,812

TOTAL DE
ACTIVOS FIJOS

(Miles de pesos)

80,093,965
5,818

202,051
16,817,361

1,371,651
39,915,326
1,833,035
4,202,867
3,176,603

5,804,306
76,018

781,159

333,652

225,320

1,646,018
696,388

757,167

1,372,690

876,535

Los totales de produccion bruta y capital fijo expresados en las unidades

productivas de Aguascalientes por sector de actividad, proporcionan una primera vision

de la realidad industrial, pero tal panorama sigue siendo abstracto y ahistorico para lo

que pretendemos buscar; pero, basico para poder reconstruir el control obrero como

base de la industrializacion en Aguascalientes, la informacion extraida de los datos

anteriores es pertinente para entender las conclusiones finales.
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Se presentan a continuacion, algunos otros indicadores de la produccion vistos
segln las tasas de crecimiento; enfocandose en los dos sectores productivos de

importancia para nuestro estudio: el sector manufacturero y de la construccion.

Para tener una idea mas concreta de la realidad industrial productiva del estado
en forma estructurada, se construyeron y revisaron las tasas de crecimiento de los
siguientes indicadores: produccion total bruta, valor agregado bruto censal, total activos
y la formacién bruta de capital fijo en los periodos censales de 1999-2004 y 2004-2009
para los sectores productivos de la manufactura y construccién en la entidad de
Aguascalientes?.

Al observar el cuadro 3, se puede detectar cual fue el comportamiento que
presentd las tasa de crecimiento de estos indicadores y también cuél fue la tasa de
cambio relativa para los mismos (se utilizaron tasas de crecimiento y de crecimiento
relativo para exponer en mayor medida los cambios industriales ocurridos en el periodo
aproximado a nuestro objeto de estudio). Si ponderamos las tasas de crecimiento de los
dos periodos (1999-2004 y 2004-2009), sumando la manufactura y la construccién en
Aguascalientes, el indicador de produccion total bruta bajé aproximadamente un punto
entre un periodo y otro, pasando de 13.2% a 12.2%. El descenso de esta tasa no
representa una caida significativa; pero tampoco quiere decir que no haya crecido, ya
que el crecimiento relativo, de cada periodo calculado, encontramos que para el primero
es de 85.6%, mientras que para el segundo es de 77.9%. Por otro lado, la tendencia
anterior no fue la misma para el caso de la tasa valor agregado bruto censal ya que esta
registré una caida estrepitosa, al pasar de 40.1 a 9.1 puntos, segin los mismos periodos
censales. Mientras que por otro lado, el total de activos fijos de estos dos sectores crecid
5.95 puntos en el segundo periodo analizado, con un crecimiento relativo de 33.5%. Por
ultimo, el indicador que si registré crecimiento fue el de formacion bruta de capital fijo
pasando de -11.16% a 16.8 puntos, con una tasa relativa de crecimiento que pasé de
nameros negativos (-44.7%) a positivos (117.7%) en los periodos analizados. (Ver

cuadro 3)

2 Se eligieron retomar estos dos sectores productivos porque son claves para la presente investigacion
sobre control obrero como base de la industrializacion.
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CUADRO 3
TASAS DE CRECIMIENTO, PRODUCCION TOTAL BRUTA, VALOR AGREGADO BRUTO
CENSAL, TOTAL ACTIVOS FIJOS Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO SEGUN PERIODO
CENSAL DE 1999-2004 Y 2004-2009 EN AGUASCALIENTES SEGUN LA SUMA DEL SECTOR
MANUFACTURERO Y CONSTRUCCION.

1999-2004 2004-2009
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
relativo relativo
Produccion total bruta 13.2 85.6% 12.2 77.9%
Valor agregado bruto censal 40.1 449.05% 9.1 54.36%
Total activos fijos - - 5.95 33.5%
Formacion bruta de capital fijo -11.16 -44.7% 16.8 117.7%

*Cuadro elaborado por el autor con base a la suma y calculo de los sectores de manufactura y
construccién de los censos Econémicos de 1999, 2004 y 2009.

La tendencia positiva que han mostrado los indicadores anteriores para el estado
de Aguascalientes en los dos sectores productivos manufactura y construccion, son
corroborados también con otro indicador estadistico, el indice de volumen fisico de la
produccion manufacturera y de la construccion, mostré que durante los afios del 2003 al
2007 registraron incrementos; aunque cabe agregar que fue en el sector manufacturero

en donde mas se expreso.

Por otro lado, al hacer el corte del 2003 en adelante hasta llegar al afio de 2007,
el indice de volumen de la manufactura no dejé de incrementarse afio con afio. A pesar
de que casi siempre éste se calculé mensualmente y de que del afio 2003 al 2004 sélo se
registr6 un incremento de 3.07 para este periodo. En los siguientes tres afios los
incrementos no fueron tan estéticos, ya que del 2004 al 2005 se incrementaron 3.6
puntos y del periodo 2005-2006 se movié hasta alcanzar 19.9 puntos; para luego so6lo

incrementarse 7.7 puntos en el periodo 2006-2007.

En cambio el sector de la construccion manifestd un estancamiento en cuanto a

este indice como se puede observar en el cuadro 4.

153



CUADRO 4
INDICE DE VOLUMEN FiSICO DE LA PRODUCCIQN MANUFACTURERAY DE LA
CONSTRUCCION EN AGUSCALIENTES EN LOS ANOS 2003, 2004, 2005, 2006 Y 2007.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007
Manufactura 100 103.07 107.36 127.25 134.98
Construccién 100 103.15 96.36 101.78 101.56

*Cuadro elaborado con base al anuario estadistico de Aguascalientes publicado en 2009 pagina 337.

Pero, si lo que interesa para esta investigacion es si el control obrero cumple con
la tarea de promover la inversion en nuestra localidad, entonces es necesario que
primero se revise cOmo se comportaron las inversiones en Aguascalientes (entre otros
indicadores desagregados), y cudles fueron sus tasas de crecimiento para asi descubrir
las ramas industriales con mayor dinamismo. Para luego revisar por qué estas tuvieron
éxito y si tuvo alguna influencia el control obrero en este fendmeno, para después poder
determinar si la localizacion industrial de dichas inversiones en la region vy

concretamente al estado de Aguascalientes fue resultado de este fendémeno social.

Continuando la idea de resaltar primero los datos absolutos de cada indicador y
asi dimensionar de forma mas efectiva el fendmeno real de este dato, se paso a revisar el
indicador de inversion total en el estado. Asi se tiene que en Aguascalientes en el afio de
2004 se registrd una inversion total de 4;050,517 (miles de pesos) y que para el afio de
2009 el estado captdé 5;200,640 (miles de pesos), lo cual representd una tasa de
crecimiento de 5.13 puntos. El estado de Aguascalientes tuvo en un transcurso de cinco
afios una captacion de inversion significativa, a pesar de que se estaba entrando a una
crisis global financiera. A pesar del contexto anterior el interés de los inversionistas por
el estado de Aguascalientes y por el nivel competitivo no decrecid, por el contrario, se

puede observar que ha ido consolidado hasta el momento.

Pero, ¢cuales son los sectores que mas captaron inversiones para el afio de 2009?
En primer lugar esté la industria manufacturera; en segundo, el comercio al por mayor;
en tercero, la industria de la transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro
de agua y de gas por ductos al consumidor final; en cuarto, el comercio al por menor y
en quinto lugar el transporte, correo y almacenamiento. El de construccién esta muy por

debajo de otros sectores, registrando tasas negativas de crecimiento.
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En este caso, el sector productivo que nos interesa resaltar es el de la industria
manufacturera que obtuvo una tasa de crecimiento de 18.7 puntos. Los inversionistas
para ese afio vieron al estado de Aguascalientes como atractivo para la inversion, ya sea
por su infraestructura, su localizacion geogréafica (cercano a tres mercados importantes
del pais: México, Monterrey y Guadalajara), o por sus condiciones laborales que al
parecer muestran estabilidad laboral, entre otros. Lo cierto es que la industria de
Aguascalientes ha entrado en una dindmica de crecimiento que lo marcan los expertos
dentro de las ciudades mas exitosas del pais. Lo cual implica, entre otras cosas, que las
relaciones laborales en el estado ha tenido que ver en tal dinamismo industrial. (Ver
Cuadro 5)
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CUADRO 5

INVERSIONES TOTALES EN LA ENTIDAD DE AGS. POR SECTOR DE ACTIVIDAD Y
TASAS DE CRECIMIENTO
(MILES DE PESOS)

Sectores productivos 2004 2009 Tasa de
crecimiento
) (5.13)
SECTOR 11 AGRICULTURA, CRIAY 96 10 -36.4

EXPLOTACION DE ANIMALES,
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA'Y CAZA
SECTOR 21 MINERIA 1755 57480 100.9

SECTOR 22 GENERACION, TRANSMISION Y 1626212 447859 -22.7
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
SUMINISTRO DE AGUA'Y DE GAS POR DUCTOS
AL CONSUMIDOR FINAL

SECTOR 23 CONSTRUCCION 91759 66886 -6.1

SECTOR 31-33 INDUSTRIAS 1150050 2707969 18.7
MANUFACTURERAS

SECTOR 43 COMERCIO AL POR MAYOR 293257 492145 10.9

SECTOR 46 COMERCIO AL POR MENOR 364343 419918 2.9

SECTOR 48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y 59762 416995 475
ALMACENAMIENTO

SECTOR 51 INFORMACION EN MEDIOS 18399 255923 69.3
MASIVOS

SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE 14829 31649 16.4
SEGUROS

SECTOR 53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE 43238 16437 -17.6
ALQUILER DE BIENES MUEBLES E INTANGIBLES

SECTOR 54 SERVICIOS PROFESIONALES, 22269 21823 -0.4
CIENTIFICOS Y TECNICOS

SECTOR 56 SERVICIOS DE APOYO A LOS 16822 15388 -1.8

NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS Y
SERVICIOS DE REMEDIACION

SECTOR 61 SERVICIOS EDUCATIVOS 86983 91110 0.9

SECTOR 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE 31973 42738 6
ASISTENCIA SOCIAL

SECTOR 71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 120924 55362 -14.5

CULTURALES Y DEPORTIVQS, Y OTROS
SERVICIOS RECREATIVOS

SECTOR 72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 66815 36085 40.1
TEMPORAL Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS

SECTOR 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO 31031 24863 -4.3

ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES
*Cuadro construido por el autor con base a los censos econdmicos del 2004 y 20009.

Ahora bien, el analizar la estadistica de las unidades econdémicas y sus
principales consecuentes indicadores ofrece s6lo una perspectiva estructural de la
industria en cualquier realidad concreta. En este caso, para completar el anélisis faltante,
es necesario que también se contemplen otras variables que la explican. Esta otra

variable es la de personal ocupado.
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A pesar de que la variable de personal ocupado agrega a muchos otros universos
de agentes econdmicos (tales como los dependientes de la razén social, no dependientes
de la razon social, remunerados y propietarios, familiares y otros trabajadores no
remunerados), ofrece un primer acercamiento de lo que sucede en las fabricas con la

parte del trabajo (inherente a cualquier unidad productiva).

Si analizamos los periodos censales del 2004 y 2009 para el caso del indicador
de personal ocupado, se puede observar que el primer periodo censal alcanzd la cifra de
201,944 personas, mientras que para el ultimo censo econémico llegd a 242,706
personas. Las cifras anteriores por si solas no nos indican nada, sélo que se
incrementaron en el transcurso de los cinco afios censales. La pregunta aqui es: ¢cuales
fueron las tendencias en el comportamiento de esta variable que nos puedan servir para
el andlisis estructural de la industria en Aguascalientes? Al contestar esta pregunta se
pudo indagar con datos duros los primeros comportamientos estadisticos referentes al
tema que nos compete. Por lo tanto, se remite nuevamente al analisis de los sectores
productivos, como primer acercamiento estructural, para acercarse un poco mas a una

realidad concreta de la situacion de la industria y del trabajo en Aguascalientes.

Esto es, si primeramente se detectan cuales son los sectores de produccion que
concentran a la mayor cantidad de personal ocupado y se calcula su tasa de crecimiento
para conocer la forma cdmo este indicador se movié en el tiempo, se inicia entonces una

primera busqueda del comportamiento de esta variable.

Al revisar el cuadro 6 se encontr6 que son cinco los sectores de produccion que
agrupan la mayor cantidad de personas ocupadas en el estado, registrando todos
incrementos en sus tasas. Las industrias manufactureras destacan por ser la que mas
personal ocupado tiene y presentd una tasa de crecimiento de 1.6 puntos. En segundo
lugar se encuentra el sector comercio al por menor presentando una tasa de crecimiento
de 4.1 puntos. Luego le siguid el sector de servicios de alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas, registrando una tasa de crecimiento de 7.4 puntos.
Le continué en cuarto lugar el sector de otros servicios excepto actividades

gubernamentales. Y en quinto lugar el sector de comercio al por mayor. Cabe destacar
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que el sector de la construccion ocupa el septimo lugar en ocupacion de personal y
presentd una tasa de crecimiento para el periodo del 2004-2009 de -2.2 puntos.

CUADRO 6

PERSONAL OCUPADO TOTAL POR SECTOR Y TASA DE CRECIEMIENTO 2004-2009
2004 2009 2004-2009
AGUASCALIENTES 201,944 242,706

SECTOR 11 AGRICULTURA, CRIAY 84 106 4.8
EXPLOTACION DE ANIMALES,
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA'Y

CAZA
SECTOR 21 MINERIA 727 569 -4.8
SECTOR 22 GENERACION, TRANSMISION 1545 2,350 8.8

Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
SUMINISTRO DE AGUA Y DE GAS POR
DUCTOS AL CONSUMIDOR FINAL

SECTOR 23 CONSTRUCCION 11,816 10,544 -2.2

SECTOR 31-33 INDUSTRIAS 68,217 73,867 1.6
MANUFACTURERAS

SECTOR 43 COMERCIO AL POR MAYOR 11,872 13,124 2

SECTOR 46 COMERCIO AL POR MENOR 46,566 57,061 41

SECTOR 48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y 5804 6,169 1.2
ALMACENAMIENTO

SECTOR 51 INFORMACION EN MEDIOS 1252 2,667 16.3
MASIVOS

SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE 481 1,353 23
SEGUROS

SECTOR 53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y 1963 3,178 10.1
DE ALQUILER DE BIENES MUEBLES E
INTANGIBLES

SECTOR 54 SERVICIOS PROFESIONALES, 4374 6,418 8
CIENTIFICOS Y TECNICOS

SECTOR 56 SERVICIOS DE APOYO A LOS 8509 13,057 8.9

NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS Y
SERVICIOS DE REMEDIACION

SECTOR 61 SERVICIOS EDUCATIVOS 5538 7,769 7

SECTOR 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE 5847 7,886 6.2
ASISTENCIA SOCIAL

SECTOR 71 SERVICIOS DE 1909 2,380 45

ESPARCIMIENTO CULTURALES Y
DEPORTIVOS, Y OTROS SERVICIOS
RECREATIVOS

SECTOR 72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 13791 19,719 7.4
TEMPORAL Y DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

SECTOR 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO 11649 14,489 4.5
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES

*Cuadro elaborado por el autor con base a los
censos econdmicos de 2004 y 2009.
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El indicador de personal ocupado en los distintos sectores de produccion segun
los dltimos dos censos econdmicos, viene a corroborar en un primer momento, la

situacion y/o tendencia industrial dominante que ya se ha detectado en el estado.

Pero antes de continuar con el analisis anterior, primero es necesario explicar por
qué se han resaltado las ramas de produccion de la manufactura y de la construccion
desde casi el inicio de este capitulo, cuando se estuvo trabajando con el indicador de
unidades econOmicas. Las razones se encuentran en el hecho de que tales ramas
presentan varias condiciones que son importantes para establecer en este capitulo el
primer acercamiento al analisis del control obrero como factor de industrializacion de
Aguascalientes. En primer lugar, es pertinente que se evalle a aquellas ramas
productivas que concentran mayor nimero de empleados, pero sobre todo, aquellas en
las que existe una relacion de empleador y empleado significativo, ya que son las que
normalmente presentan relaciones laborales formales de contratacion colectiva en
presencia de sindicatos. En segundo lugar, dado que se pretende evaluar mas adelante
los conflictos laborales: emplazamientos a huelga, estallamiento de huelga, conflictos
individuales y colectivos; es pertinente que se cumpla en mayor medida la primera
condicion. Si se detectan cuales son las ramas productivas que cumplen en mayor
medida las dos condiciones anteriores, entonces resulta que son precisamente las ramas

de la manufactura y de la construccion las que entran en este analisis.

Ya sea que existan o no sindicatos en ambas ramas productivas, los conflictos
laborales en la entidad tienen que ser analizados desde el principio; ya que su estadistica
puede mostrar el grado de control obrero al que han llegado los actores sociales que

intervienen en éstos problemas: empresarios y gobiernos locales.

Como se puede observar en el cuadro 6 la rama de la manufactura, en los censos
de 2004 y 2009, fue la que concentrd mas personal ocupado. Seguido por la rama de
comercio al por menor y en tercer lugar la rama servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas. Luego esta la rama de comercio al por mayor en

cuarto lugar y el quinto lugar la rama de la construccion.
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En el caso de las ramas que ocuparon del segundo al cuarto lugar estas no se
hacen mencién y ni se trabajaron con ellas en esta investigacion porque son las que,
para el caso de Aguascalientes, no tienen sindicato. Solamente la primera y la Gltima
son las que existe la probabilidad de que se construyan organizaciones sindicales. Esto
es, en las ramas restantes de las que se ha trabajado hasta el momento, se puede afirmar,
que son actividades productivas en donde el capital no tiene problema alguno con los
sindicatos y que por lo tanto existen condiciones de control obrero de forma completa o

casi despdtica.

Si retomamos nuevamente los sectores de produccién que se han resaltado desde
inicios de este trabajo (manufactura y construccion), y se calculan tasas de crecimiento
para ver su comportamiento en el tiempo, se detecta que la manufactura es la que
presenta un dinamismo positivo interesante; distinto del de la construccion. Se puede
sugerir que lo anterior sucede asi debido a los indicadores referentes a la manufactura y
construccién de los primeros apartados (referentes a las unidades econémicas y sus
indicadores de produccion), éstos pudieron mostrar, en parte, como los actores
econdmicos (empresarios), visualizaron positivamente a Aguascalientes y decidieron
invertir en esta entidad que se encuentra en el centro del pais y no en otras similares.
Aunque no se puede explicar el porqué de esta supuesta tendencia con los datos

ofrecidos, las puras cifras que se encontraron sugieren dicha postura.

La afirmacion anterior se apoya también en que el sector de industrias
manufactureras se recupero, segun los datos calculados, pasando de tasas de crecimiento

negativas a positivo.

Si se revisan los datos estadisticos del cuadro 7, se observa que la manufactura y
la construccion presentaron tendencias de crecimiento; sobre todo si se analizan los

datos desde el periodo censal 1999.
Por un lado, como ya se menciono, las industrias manufactureras pasaron de

tener crecimientos negativos a positivos, esto es, de obtener -0.4 en el periodo de 1999-

2004 a 1.6 puntos en el 2004-2009. No asi el caso del sector de la construccion que
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registrd un crecimiento significativo de 12.3 puntos en el primer periodo, pasando a
registrar datos negativos -2.25 en el segundo periodo. (Véase cuadro 7)

CUADRO 7
PERSONAL OCUPADO DE AGUASCALIENTES SEGUN LOS SECTORES MANUFACTUREROS
Y DE LA CONSTRUCCION EN EL PERIODOS 1999-2004 Y 2004-2009

Sectores Tasa 1999-2004 Tasas 2004-2009
Manufacturera -0.4 1.6
Construccién 12.3 -2.25

*Cuadro elaborado por el autor con base a los censos econdmicos.

Pero, el supuesto de que los empresarios hayan visualizado a la entidad de
Aguascalientes como favorable para invertir, todavia no se puede sostener con los datos
anteriores. En todo caso, se podria cumplir en la rama de la manufactura, mas no en el
de la construccion. En este caso, es necesario incorporar otra variable al analisis y asi

poder exponer en mejor medida esta hipdtesis.

Las tendencias estadisticas de la rama industrial manufacturera y de la
construccién resultan mas interesantes cuando se analizaron en funcion de las

remuneraciones que estan otorgan a los trabajadores.

Para el caso de la industria manufacturera, las remuneraciones en los periodos
1999-2004 y 2004-2009 a decrecer, esto es de alcanzar 10.7 puntos en el primer
quinguenio analizado a 6.3 en el segundo quinquenio; mientras que en la rama de la
construccion, de alcanzar 29.43 puntos en 1999-2004 a 11.2 en el 2004-2009. (Ver

cuadro 8)

CUADRO 8
REMUNERACIONES EN AGUASCALIENTES SEGUN SECTOR MANUFACTUREROS Y DE LA
CONSTRUCCION EN LOS PERIODOS 1999-2004 Y 2004-2009

Sectores Tasa 1999-2004 Tasas 2004-2009
Manufacturera 10.7 6.3
Construccién 29.4 11.2

*Cuadro elaborado por el autor con base a los censos econémicos 1999, 2004 y 2009.

Los datos muestran (sobre todo en el caso del sector manufacturero), como
sectores dindmicos tendieron a decrecer en el rubro de remuneraciones. Esto es,
mientras que en términos del andlisis de unidades econdémicas fue en ascenso, en

remuneraciones fue en descenso.
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Con lo anterior, es posible apoyar en mayor medida el supuesto que se manejo
en parrafos anteriores; y por otro lado, aseverar otro mas que va en el sentido de que
control obrero se ha generalizado entre los empresarios de Aguascalientes (aunque estas

afirmaciones sean, en estos momentos, bastantes generales).

Por ejemplo, si observamos que la manufactura, segun la variable de personal
ocupado, en el quinquenio de 1999-2004 alcanz6 una tasa negativa de crecimiento de -
0.4 puntos, (de acuerdo al cuadro 7); entonces es de suponer que la tasa de
remuneraciones en ese mismo periodo, para el mismo sector, fuera baja también. En
este caso en los hechos no fue asi, ya que en el quinquenio de 1999-2004 este mismo
sector registra una tasa de incremento de 10.7 puntos en el rubro de remuneraciones. Y
si en el periodo de 2004-2009 en el mismo sector productivo, seglin personal ocupado
éste alcanza una tasa de 1.6, entonces era de esperar que la tasa de crecimiento de
remuneraciones fuera ain mayor para este mismo periodo (y mayor que la registrada en
el periodo de 2004-2009). Lo sorprendente fue que la tasa en este indicador descendio a

6.3 puntos. (Ver cuadro 8)

Estas dos tendencias opuestas denotan que probablemente intervino otra variable
(no determinada con estos datos), que puede no ser estructural, sino méas bien social y
cualitativa; ya con la investigacién completa se puede afirmar en estos momentos, que
el tipo de relaciones laborales que han convenido entre empleadores y trabajadores en
Aguascalientes, manifiesta claramente que intervino todo un control de los primeros
sobre los segundos en el segundo quinquenio estudiado. Esto es, no necesariamente va a
darse una correlacién positiva entre los indicadores de personal ocupado y
remuneraciones, ya que los sueldos no estan establecidos en forma constante. Esto hace
que los empleadores (empresarios), probablemente otorguen menos sueldos
(remuneraciones), a una mayor cantidad de personal ocupado; resultando asi que la tasa
de crecimiento de esta Gltima no sea tan significativa como en el quinquenio de 1999-
2004.
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Por lo tanto, lo que se puede concluir es que los empleadores en el periodo de
2004-2009 trataron de no remunerar a sus empleados de la misma forma como lo

hicieron en 1999-2004 con el objeto de reducir costos y/o acumular mayor ganancia.

El fendmeno anterior implica, a su vez, varios hechos probables: uno es que
pudo haberse dado un proceso de recontratacion colectiva, lo cual implico una probable
flexibilizacion en los salarios. Otro es que el trabajador no se encontraba ocupado, al
momento en que fue contratado por el empleador en los periodos censales de 1999-2004
y cuando el trabajador entr6 al universo de las personas ocupadas percibio
remuneraciones por debajo de como lo estaban percibiendo sus colegas del primer

quinguenio segun el censo econdémico de 1999-2009.

Nuevamente, el primer supuesto es corroborado con la estadistica relacionada
con la variable de total de salarios y sueldos (esta variable esta implicado en la categoria
de remuneraciones). Con esta categoria se pudo observar como es que se da el mismo
comportamiento que el registrado con la variable de remuneraciones. Mientras que para
la tasa de crecimiento de personal ocupado en la manufacturera que alcanzo, en el
periodo de 1999-2004, una tasa de -0.36 puntos, para luego alcanzar en el periodo 2004-
2009 una de tipo positiva de 1.6 puntos, entonces ¢por qué en salarios y prestaciones se
registra para 1999-2004 una tasa de crecimiento de 11.5 puntos y pasa en 2004-2009 a 7
puntos? Todo parece indicar que el diferencial puntual de 4.21 de ambos periodos de
tiempo en las tasas de crecimiento en la rama de la manufactura se inclina a apoyar el

supuesto aludido en parrafos anteriores. (Ver cuadro 9)

CUADRO 9
TASAS DE CRECIMIENTO DE PERSONAL OCUPADO Y TOTAL DE SALARIOS Y SUELDOS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD.

Tasas 1999-2004 2004-2009 1999-2004 2004-2009

Sector Personal ocupado Total de salarios y sueldos
Manufacturera -0.36 1.6 11.5 7
Construccion 12.27 -2.25 30.4 11.7

*Cuadro elaborado por el autor con base a los censos econdmicos 1999, 2004 y 2009

A pesar de que se ocup6 un mayor numero de personal en el segundo quingquenio

analizado (y viendo este mismo indicador con una tasa negativa en el periodo anterior),
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la tasa de total de salarios y sueldos disminuy6 en 2004-2009 con respecto al periodo
anterior, como se puede observar en el cuadro estadistico 9.

En el caso del sector de la construccion se aprecia que las tasas del personal
ocupado caen estrepitosamente de un periodo censal a otro. Lo mismo se pudo ver con
el indicador de total de salarios y sueldos que lleg6 a expresarse de forma estrepitosa
como se presentd en la manufactura. Esto es, los salarios y sueldos en la construccion, a
pesar de que pasaron de 30.4 a 11.7 (en los periodos analizados), se mantuvieron
positivos; no asi con el indicador de personal ocupado que pas6 de 12.27 a -2.25 puntos
en los mismos periodos censales. Lo anterior manifiesta que el empleador de la
construccién pudo en mayor medida mover a su favor, los costos que representan los
salarios y sueldos; manifestando un nivel alto en el control salarial sobre sus
trabajadores en cuanto a la contratacién colectiva. Logrando con este hecho hacer
retroceder las tasas de esta variable de forma importante, alcanzando un diferencial de
18.7 puntos en su crecimiento de pérdida salarial y de sueldos para los trabajadores. En
este caso, se debe tomar en cuenta que los salarios sufren cierto incremento cada afio,
por efecto de las revisiones salariales; evitando asi, hasta cierto punto, que se expresen

en nimeros negativos segun la tasa de crecimiento que se esta calculando.

Este Gltimo punto, el referente a las revisiones salariales, es otro factor que es
necesario incorporar en este analisis para alcanzar una vision completa de la estructura
industrial de Aguascalientes y su comportamiento en cuanto al control de los
trabajadores como factor de industrializacion en la entidad en los periodos 2000-2010.
Si las empresas tienen sindicatos, éstos revisaran anualmente salarios (y cada dos afios
los salarios y prestaciones), entonces al no cumplirse la condicion los trabajadores se
encuentran en completa indefension ante los patrones, que no es otra cosa que otra
forma de control obrero. Situacion que favorece la industrializacion en cualquier
entidad.

Al parecer, esta condicion es esencial para entender de fondo el porqué del

proceso de industrializacion en Aguascalientes.
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Condicion estructural de la fuerza de trabajo en Aquascalientes

El andlisis de la condicion de la fuerza de trabajo en la entidad de Aguascalientes
permite observar, en términos generales, la estructura vigente de ésta. Una vez que esta
tarea se ha realizado es posible acercarnos por otro camino, al mundo del control obrero
implementado por los empresarios hidrocélidos, esto es, el mundo de lo laboral que
viven los trabajadores de ésta entidad.

Cabe destacar que dicho acercamiento estructural estd centrado al nivel de la
ocupacion y empleo; lo cual hace que desde este punto de partida se puede ir
descubriendo, segin cada desagregacion que se haga, la condicion en la que se

encuentra la fuerza de trabajo en la entidad.

En este sub apartado se retomo estadistica publicada por el INEGI en el anuario
de 2009. En el cual se mostraron datos trimestrales. La organizacion y presentacion de
datos trimestrales permiten encontrar fendGmenos cada vez mas concretos sobre el tema
estudiado; y dado que en la primera parte de este trabajo se presentaron datos duros
generales, es conveniente que el analisis del comportamiento de la estructura de la
fuerza de trabajo sea presentada, con estos mismos periodos de tiempo, por la naturaleza

propia del mundo del trabajo.

El primer paso fue revisar los datos generales de la fuerza de trabajo, para tener
una vision general de la estructura de la misma; para luego apoyarse en aquellos datos

estadisticos relativos con sus respectivos indicadores.

Uno de los primeros criterios que ha establecido el INEGI para determinar la
poblacion productiva es la edad de las personas, concretamente de catorce afios en

adelante.

Asi bien, segun datos estadisticos del INEGI, las personas que han alcanzado la
edad de catorce afios 0 mas en Aguascalientes en 2008 por su distribucion trimestral fue
el siguiente: en el primer trimestre (enero-marzo), estuvo integrado por 788,618; el

siguiente periodo (abril-junio) por 990,122 personas; el tercer periodo (julio-
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septiembre) por 793,399; y el ultimo trimestre (octubre-diciembre) de 803,783
individuos. De entrada ésta estadistica mostré6 un comportamiento ascendente en cada
uno de los cuatro periodos que lo integra. A su vez, el mismo cuadro muestra por
trimestres las desagregaciones de la poblacién econdmicamente activa, la ocupada, la

desocupada y la no econdmicamente activa. (Ver cuadro 10)

Si se analizan estas desagregaciones por los periodos trimestrales que ofrece el
cuadro, se obtiene que la PEA presento un leve descenso en el segundo trimestre, para
luego recuperarse y seguir creciendo hasta el dltimo trimestre. En cambio, para la
poblacion no econémicamente activa, ésta presentd un comportamiento oscilatorio en
sus datos. Primero subi6 del periodo enero-marzo al de abril-junio, y luego bajo, en

julio-septiembre para luego subir en octubre-diciembre. (Ver cuadro 10)

CUADRO 10
INDICADORES ESTRATEGICOS TRIMESTRALES DE OCUPACION
Indicador Total
Enero a marzo Abril a junio Julio a Octubre a
septiembre diciembre
Poblacion de 14 y mas afios 788, 618 790, 122 793, 399 803, 783
Poblacion econémicamente 451 446 447 752 455 884 461 561
activa
Ocupada 425 958 425 884 427 946 435 158
Desocupada 25 488 21 868 27 938 26 403
Poblacion no econémicamente 337172 342 370 337 515 342 222
activa

*Cuadro elaborado con base a los datos estadisticos publicados por el Anuario Estadistico 2009 de
Aguascalientes.

En el mismo cuadro 10 se puede observar la desagregacién de la PEA en
poblacion ocupada y desocupada (datos intercensales analizados en el apartado
anterior). Dado que la poblacidn ocupada es la de interés para ésta investigacion por ser
la que mas tiene relacion con el problema de control obrero nos centraremos en ella.
Para el 2008 el comportamiento de la poblacién ocupada por trimestre fue positiva, ya
que casi se conservé igual en los dos primeros trimestres (425,958 y 425,884
respectivamente), para luego crecer en los dos trimestres restantes. Mientras que la
poblacion desocupada en el segundo trimestre present6 el nUmero mas bajo de todos,
alcanzando 21,868 personas frente al tercer periodo trimestral que fue el mas alto del
afo con 27,938 personas.
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Ahora bien, la poblacion ocupada adquiere una visidbn mas concreta si se la
analiza por los ingresos y por la duraciéon de la jornada de trabajo; y por el tipo de
salario minimo existente en comparacion con la percepcion e incrementos de este con

otro pais caracterizados por sus bajos salarios.

Por ejemplo, el salario minimo existente actualmente en México (afio de 2012),
es de tres niveles segun la region que ocupan los estados, y se establece por tres letras:
A, B, C. Para el caso del afio de 2012, la region A alcanzd $62.33, en el caso de la
region B es de $60.57 y por ultimo, la region C que alcanza $59.08; recordando que

todo es en moneda nacional. (Comision Nacional de Salarios Minimos).

Se tiene que recordar también que Aguascalientes pertenece a la region C, y por

ende, que el salario minimo es el mas bajo de las tres regiones.

Aun asi, el salario que dicta la CNCM (Comision Nacional de Salarios
Minimos), no es un parametro para poder conocer el estatus real de las percepciones de
los empleados en México. En este caso, se tuvo que comparar con otro pais para poder
establecer la condicidn salarial de los trabajadores mexicanos y la de los hidrocalidos.
Asi por ejemplo, en un estudio realizado por la OCDE, establecié que los trabajadores
manufactureros mexicanos perciben un salario menor a 1 ddlar la hora (0.57 centavos
de dolar), mientras que en Espafa fue de 25 ddlares y en Inglaterra de 30 dolares. Y al
comparar los incrementos salariales de los trabajadores manufactureros entre los cuatro
paises en el periodo de 2005 y 2008: Sudafrica, Costa Rica y China, el primero obtuvo
incrementos de casi el doble con respecto a México, el segundo obtuvo un incremento
tres veces mayor y el Gltimo alcanz6 un incremento de cuatro veces mas que el

trabajador nacional. (Periddico La Jornada, 10 de Enero de 2012)

Con lo anterior, de entrada, se puede dejar en claro la situacion en la que se
encuentran las percepciones salariales del trabajador Hidrocalido con respecto a nivel
nacional, como también a nivel internacional (comparando salarios de trabajadores

manufactureros).
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No obstante, se elaboré otro cuadro estadistico con los anuarios de las entidades
de San Luis Potosi, Guadalajara, Guanajuato y Aguascalientes, para comparar el nivel
salarial de los trabajadores de la region. Y los resultados mostraron un comportamiento

interesante a resaltar en esta tesis de doctorado.

Cuadro 11
Poblacién ocupada por entidad federativa segun nivel de
ingreso segundo trimestre de 2010

Aguascalientes Guanajuato  Jalisco San Luis

Potosi
Poblacion ocupada 458 865 1963596 3050172 988 227
100% 100% 100% 100%
Hasta un salario minimo 34 216 295 520 251 439 105 927
7.45% 15.05% 8.24% 10.71%
Mas de 1 hasta 2 salarios 106 026 448 956 588 962 234 441
minimo. 23.10% 22.86% 19.30% 23.72%
Mas de 2 hasta 3 salarios 99 036 420 027 726 677 161 480
minimo 21.58% 21.39% 23.82% 16.34%
Mas de 3 hasta 5 salarios 76 529 297 944 544 873 150 877
minimo. 16.67% 15.17% 17.86% 15.26%
Mas de 5 de salarios minimo. 33568 124 473 257 733 71677
7.31% 6.33% 8.44% 7.25%
No especifico 109 490 376 676 680 488 203 825
23.89% 19.2% 22.30% 20.62%

*Cuadro elaborado por el autor con datos del anuario de los estadisticos por entidad federativa 2011.

Para el afio de 2010 el grupo que concentran mayor poblacion segun sea el
estado, en el caso de tres de las entidades federativas fue de uno hasta dos salarios
minimos de acuerdo al segundo trimestre; estos tres fueron Aguascalientes, San Luis
Potosi y Guanajuato, solo Guadalajara alcanzé el siguiente nivel de ingresos segun la
concentracion mas alta de poblacion ocupada como se muestra en el cuadro estadistico
(resaltado con letras negras con sus respectivos porcentajes). Cabe aclarar que en la
region central del pais en la que se encuentra Aguascalientes y los tres estados aludidos,
Guadalajara es el unico que se encuentra dentro del apartado B y A, segun sean los

municipios a los que se haga mencion, de acuerdo a lo que establece la CNSM.
Con los resultados estadisticos anteriores se puede mencionar que la region paga

sueldos muy bajos a la mayoria de la poblacion ocupada; con la salvedad de que

Guadalajara paga un poco mas.
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Pero ¢por qué se afirma lo anterior y en términos generales se puede decir que
los ingresos son bajos para toda la region? En los siguientes parrafos se hace un
comparativo del ingreso de las personas ocupadas en México, concretamente en
Aguascalientes, en términos de equivalencia en dolares, para saber el estado actual de

los trabajadores con respecto al ingreso de sus similares en el extranjero.

Retomando el punto sobre la poblacién ocupada, pero ahora con respecto al
nivel de ingresos en salarios minimos en Aguascalientes, ésta se agrupé de la siguiente
manera. El grupo de personas que concentré una mayor poblacion fue la que se
encuentra entre mas de 2 hasta 3 salarios minimos (de acuerdo al siguiente cuadro
estadistico correspondiente al anuario de 2009), manteniéndose en este estatus durante
los cuatro trimestres. Le sigue aquella poblacion ocupada que obtiene mas de tres hasta
cinco salarios minimos. Este segundo grupo analizado, cabe resaltar, presentd un
comportamiento descendente en cada uno de los trimestres, hasta llegar al Gltimo con un
total de 69, 144 personas. Este ultimo dato se retoma porque el tercer grupo de
concentracion en la poblacion, alcanzo ingresos de mas de uno hasta dos salarios
minimos, para el primer trimestre, con un total de 69, 418 personas; cifra mayor a la del
grupo anterior. Con esto no se quiere afirmar que la poblacién que fue a la baja del
segundo grupo mencionado se fue al tercero del primer trimestre concretamente; ya que
no existe evidencia de una correlacion entre éstos dos grupos de personas por su ingreso
segun el numero de salarios minimos. Mas bien, lo que si se puede observar es que el
total de los grupos presentaron una tendencia constante en el transcurso de cada
trimestre, salvo en aquellos pocos casos donde se presentd un fenomeno a la baja. (\Ver
cuadro 12)
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CUADRO 12
POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESO EN AGUASCALIENTES 2008

Indicador Total
Enero a Abril a Julio a Octubre a
marzo junio septiembre  diciembre
Poblacién ocupada por nivel de ingreso 425, 958 425, 884 427, 946 435, 158
Hasta un salario minimo 27 957 24 650 26 155 25 366
Mas de 1 salario hasta 2 salarios 69 418 65 596 65 314 62 080
minimos
Mas de 2 salario hasta 3 salarios 110 404 113 591 111 028 113 635
minimos
Mas de 3 salario hasta 5 salarios 75 280 73 609 70 375 69 144
minimos
Mas de 5 salarios minimos 45 987 45 522 47 219 41 837
No recibe ingresos b/ 16 566 18 959 18 164 19 430
No especificado 80 346 83 957 89 691 103 666

*Cuadro elaborado con base al Anuario Estadistico 2009 de Aguascalientes.

Si se pregunta por qué es importante revisar los ingresos de las personas
ocupadas, la respuesta es que con ésta variable es posible detectar cuales son los tres
grupos mas significativos y calcular cuanta poblacion representa; y ademas, ver la
condicion econdémica que tiene determinada poblacién. En este caso, los tres grupos
principales son: los de méas de dos salarios hasta tres salarios minimos, seguido del
grupo que obtiene ingresos de mas de tres hasta cinco salarios minimos y por ultimo los

de mas de un salario hasta dos salarios minimos.

¢Qué hay de trascendente en la informacién anterior? Si se hace el célculo de los
ingresos de los trabajadores que concentran al grupo con mayor poblacion segun su
ingreso y se calcula en dolares por hora trabajada (a 13 pesos por délar), como lo
establece la OCDE se obtiene que el personal ocupado con ingresos hasta tres salarios
minimos percibe alrededor de 1.7 dolares por hora.

El grupo de poblacién que percibe entre dos y tres salarios minimos, no
establece si son trabajadores manufactureros, se estd tomando el dato de tres salarios
minimos para hacer el célculo anterior (el mas alto del rango). Aun asi, si se calcula el
siguiente grupo que concentra mayor poblacion segun sus ingresos (de tres hasta cinco
salarios minimos) y se retoma el dato mayor de cinco salarios minimos, se tiene que
éste grupo de poblacion alcanza el ingreso de 2.8 délares la hora (dato que representa un
salario realmente bajo si se compara con los trabajadores manufactureros de Espafia e

Inglaterra e incluso los chinos).
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Cabe destacar que si se suman los grupos de poblacion de tres salarios hasta
cinco salarios minimos, con el de cinco y més salarios minimos se obtiene que para el
primer trimestre estos dos alcanzan apenas el 30% de la poblacion. Lo cual indica que
alrededor del 70% de la poblacion se encuentra en una situacion salarial muy baja; que
traducida en términos industriales se convierte en un factor positivo para captar

inversiones. Esta misma tendencia se puede encontrar con los otros trimestres.

Por otro lado, la poblacion ocupada segun la duracion de la jornada de trabajo
para el Estado de Aguascalientes, viene a completar la condicion de actividad de

aquellas personas productivas en el estado.

El grupo de personas ocupadas de 35 a 48 horas a la semana es el que relne
mayor poblacion, teniendo una tendencia creciente en el transcurso de los cuatro
trimestres. Le sigue el grupo de poblacién ocupada que labora méas de 48 horas a la
semana, que también presenté una tendencia creciente en todos los trimestres. Con este
ultimo grupo, es posible pensar en aquellas personas con dos empleos o mas y/o
aquellas que teniendo un empleo fijo, laboren horas extras. Luego le sigue la poblacion
que labora entre 15 y 34 horas a la semana. En este caso, esta poblacion ocupada
presentd una tendencia a la baja, salvo en el Gltimo trimestre del 2008 que tuvo una leve
recuperacion. (Ver cuadro 13)

CUADRO 13

POBLACION OCUPADA POR DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO EN
AGUASCALIENTES 2008

Indicador Total
Enero a marzo  Abril a junio Julio a Octubre a
septiembre diciembre

Poblacién ocupada por duracion 425, 958 425, 884 427,946 435, 158
de la jornada de trabajo
Ausentes temporales con vinculo 13 549 9 326 13 815 3118
laboral
Menos de 15 horas 20 112 18 061 19 324 16 827
De 15 a 34 horas 81 358 66 414 58 292 68 254
De 35 a 48 horas 177 576 181 498 181 336 184 237
Mas de 48 horas 131 694 148 985 152 432 160 560
No especificado 1669 1 600 2747 2162

*Cuadro elaborado con base al Anuario Estadistico 2009 de Aguascalientes.

Al parecer, el 2008 fue positivo para la poblacidén ocupada, ya que el incremento

del grupo de 35 a 48 horas a la semana se mantuvo en primer lugar en los cuatro
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trimestres. Pero no fue asi para la poblacion de trabajadores subordinados y
remunerados (una segunda desagregacion de la poblacién ocupada).

Si se analiza ahora esta poblacion, mas concreta aun que la anterior, basada en
las mismas variables, se observa que el grupo de poblacién que concentra a mas
trabajadores por ingreso, es la de més dos hasta tres salarios minimos. Manteniéndose
asi durante todos los trimestres. Siguiéndole en importancia la poblacion que obtiene de
hasta cinco salarios minimos. En este caso, el grupo presenta una leve caida en los

ultimos dos trimestres de 2008. (Ver cuadro 14)

CUADRO 14
TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR NIVEL DE INGRESO EN
AGUASCALIENTES 2008

Indicador Total
Enero a Abril a Julio a Octubre a
marzo junio septiembre  diciembre
Trabajadores subordinados y 317, 438 317, 443 317, 107 330, 616
remunerados por nivel de ingreso
Hasta un salario minimo 15902 13784 15117 15 874
Mas de 1 salario hasta 2 salarios minimos 56 638 54 631 53 565 52 677
Mas de 2 salario hasta 3 salarios minimos 97 940 100 607 98 592 101 460
Mas de 3 salario hasta 5 salarios minimos 63 014 63 283 59 037 59 234
Mas de 5 salarios minimos 33752 34 867 35731 32 508
No especificado 50 192 50 271 55 065 68 863

*Cuadro elaborado con base a los datos estadisticos publicados por el Anuario Estadistico 2009 de
Aguascalientes.

Por otro lado, los trabajadores subordinados y remunerados por duracion de la
jornada de trabajo presentan la misma tendencia de la poblacién ocupada; esto es, el
grupo de personas que laboré de 35 a 48 horas a la semana fue el que reunié mas
poblacién. Y su comportamiento fue ascendente en casi todos los trimestres, salvo en el

caso de octubre-diciembre que se estanco ligeramente. (Ver cuadro 15)
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CUADRO 15
TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR DURACION DE LA JORNADA DE
TRABAJO DE AGUASCALIENTES 2008

Total
Indicador Enero a Abril a Julio a Octubre a
marzo junio septiembre  diciembre
Trabajadores subordinados y 317438 317 443 317 107 330 616
remunerados por duracion de la jornada
de trabajo
Ausentes temporales con vinculo laboral 11 268 8 085 12 166 2778
Menos de 15 horas 9722 8 654 9470 9271
De 15 a 34 horas 57 598 45 949 36 727 46 509
De 35 a 48 horas 145 786 147 771 149 705 154 009
Mas de 48 horas 92 085 106 031 107 113 116 519
No especificado 979 953 1926 1530

*Cuadro elaborado con base al Anuario Estadistico 2009 de Aguascalientes.

El comportamiento detectado en la poblaciéon de trabajadores subordinados y
remunerados es significativo para esta investigacion, porque permite acercarse a las
condiciones reales laborales del trabajador de wuna empresa especifica en
Aguascalientes.

Si la vision anterior de la realidad laboral de los trabajadores del estado se
completa con la variable de prestaciones laborales, se puede tener en mayor medida este
panorama estructural de la fuerza de trabajo en el estado.

Al revisar los datos de la poblacion de trabajadores subordinados y remunerados
por prestaciones laborales (sin considerar el acceso a las instituciones de salud), se
encuentra que éstas se mantuvieron constantes en los primeros tres trimestres y se
incrementaron en el Gltimo. Lo mas destacable aqui, es que los trabajadores con esta
condicion, alcanzaron el primer lugar con una diferencia significativa con respecto a
aquellos que no la tienen. Aunque cabe mencionar que la primera de éstas presentd una
leve tendencia a la baja en todos los trimestres, es posible afirmar que casi dos terceras

partes de dicha poblacién reciben prestaciones laborales. (Ver cuadro 16)
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CUADRO 16

TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR PRESTACIONES LABORALES,
SIN CONSIDERAR EL ACCESO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD 2008.

Enero a Abril a Julio a Octubre a
Indicador marzo junio septiembr  diciembre
e

Trabajadores subordinados y remunerados por
prestaciones laborales, sin considerar el acceso a

s 317, 438 317, 443 317, 107 330, 616
las instituciones de salud.

Con prestaciones 222, 626 217 804 207 035 217 996
Sin prestaciones 89, 908 92919 102 427 102 793
No especifico 4,904 6 720 7 645 9 827

*Cuadro elaborado con base al Anuario estadistico 2009 en Aguascalientes.

El otro aspecto a resaltar es la situacion laboral de casi todo un tercio de la
poblacién de trabajadores subordinados y manufactureros que no reciben prestaciones.
Esta cuestion deja abierta la posibilidad de preguntar si esta poblacion pertenece o no a
una organizacion productiva formalizada (en el que los trabajadores han firmado un
contrato colectivo de trabajo); ya que de ser asi, los trabajadores se encontrarian bajo
una condicién ilegal por parte de los patrones que violan la Ley Federal del Trabajo.
Pero es una situacion imposible de asegurar con un nivel de informacion desagregado.
Lo cierto es que, un tercio de la poblacion subordinada y remunerada no goza de
prestacion alguna, todavia falta la seguridad social; que de sumarse, se estaria hablando

de un control pleno por parte de los empleadores sobre los trabajadores.

Por otro lado, si se continla con la variable desagregada de trabajadores
subordinados por nivel de ingresos, ahora por sexo (sélo en términos totales para el afio
de 2008), se puede hacer notar algunas tendencias interesantes en el comportamiento de

estos universos de poblacion.

Por ejemplo, la poblacion total de hombres y mujeres de trabajadores
subordinados y remunerados es de 802, 529 y 480, 075 respectivamente. Si se expresa
en porcentaje se obtiene que los hombres representan el 62.6% y las mujeres 37.4%.
Esta referencia es importante porque, al examinar los datos siguientes, se presentaran en
forma porcentual corriendo el riesgo de considerar a ambos trabajadores como

universos iguales, lo cual representaria un error de interpretacion.
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En el cuadro 17 se observa el comportamiento de la variable de nivel de ingresos
por sexo. Si se compararon los datos, se obtiene que las mujeres alcanzan porcentajes
superiores a los hombres en los dos primeros niveles de ingresos. Distinto del tercer

nivel de ingresos en adelante, donde los hombres superan a las mujeres.

La pregunta que resulta de la tendencia estadistica en el cuadro es: ¢por qué las
mujeres ocupan mayores porcentajes en los dos primeros niveles de ingresos y después
son superadas por los hombres en el resto de las escalas de la clasificacion de ingresos?
La respuesta podria encontrarse en el tipo de uso que le dan los empleadores a la fuerza
de trabajo femenina a diferencia de la masculina por el nivel de calificacion que existe
entre ambos sexos y/o la preparacion escolar que han alcanzado. En este caso, no es de
interés en ésta investigacion indagar tal problematica, mas bien nos ocupa buscar de qué
condiciones se vale el empleador para alcanzar cierto control sobre sus empleados. Algo
que esta informacién no proporciona, deja abierta la posibilidad de plantearse la

hipétesis de por qué se dan las tendencias anteriores.

CUADRO 17
TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR NIVEL DE INGRESOS Y SEXO EN
AGUASCALIENTES PARA 2008

Nivel de ingresos Hombres Mujeres
Trabajadores subordinados y 802, 529 480, 075
remunerados
Hasta un salario minimo 3.1% 7.4%
De 1 a 2 salarios minimos 13.1% 23.4%
De 2 a 3 salarios minimos 33.3% 27.3%
De 3 a 5 salarios minimos 21.4% 15.1%
De 5 a y mas salarios minimos 11.6% 9.2%
No especificado 17.5% 17.6%

*Cuadro elaborado con base al Anuario Estadistico 2009 de Aguascalientes.

Si se retoma la misma variable y se la analiza con respecto a la disponibilidad de
contrato escrito también por sexo. Lo anterior acerca este estudio a una realidad laboral
bastante cuestionada por los sindicalistas democraticos y poco analizada por los
estudiosos del trabajo: el registro del Contrato Colectivo ante la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje®. Entonces, ¢es posible que se acerque esta investigacion, en

* Los investigadores Daniel Gutiérrez y Jesus Ramirez establecen que en México el Contrato Colectivo de
trabajo es “un convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones
( o uno o varios sindicatos de patrones), con el propésito de establecer las condiciones segun las cuales
debe presentarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.
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mayor medida, al tema de control del empleador sobre sus trabajadores? Ya que la
inexistencia de este contrato indicaria la desproteccion de los derechos de los

trabajadores en términos legales.

En los datos de la poblacion subordinada y remunerada por disponibilidad de
contrato escrito y sexo (en donde los totales son los mismos que en el cuadro 16), se
puede hacer notar que las mujeres obtienen mayor porcentaje en cuanto a la existencia
de contrato escrito que los hombres, alcanzando las primeras el 63.5% (esto sin olvidar
que el universo de los hombres es mayor que el de las mujeres), frente a 54.5% de los
hombres. Lo anterior denota que los hombres se encuentran en mayor medida
desprotegidos legalmente, lo cual implica que son en los que se ejerce mayor control y

desproteccién laboral por parte de los empleadores.

Los empleadores, al dejar 43.1% de los hombres sin contrato escrito, se
deslindan de su obligacion patronal, sobre todo al nivel de las prestaciones y seguridad
social. Aunque esto Gltimo no es una condicion, si los empleadores suelen evitar los
costos que se generan por el pago a instituciones formales segun lo que marca la Ley
del Trabajo: seguridad social, vivienda, pensiones, entre otros. (Ver cuadro 18)

CUADRO 18
PORCENTAJES DE TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR
DISPONIBILIDAD DE CONTRATO ESCRITO Y SEXO EN AGUASCALIENTES 2008

Disponibilidad del contrato Hombres Mujeres
escrito

Trabajadores subordinados vy 802, 529 480, 075
remunerados
Con contrato escrito 54.5% 63.5%
Temporal (13.3%) (15.7%)
De base, planta o por tiempo (86.3%) (83.4%)
indefinido
Contrato de tipo no (0.4%) (0.9%)
especificado
Sin contrato escrito 43.1% 34.7%
No especificado 2.4% 1.8%

*Cuadro elaborado con base a los datos estadisticos publicados por el Anuario Estadistico 2009 de
Aguascalientes.

Los CC son los instrumentos que se valen los sindicatos de los trabajadores para obtener la condiciones
de trabajo, que las establecidas en la ley para sus afiliados” (Gutiérrez y Ramirez, 2006: 73).
El contrato colectivo, en este caso, es un instrumento legal que se apoya en el articulo 385 de la LFT.
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Si se sigue analizando el cuadro 18, se observa que la distribucion porcentual en
ambos sexos es similar. Esto, para el caso de aquellos trabajadores con contrato escrito
(ya sea hombre o mujer), el trabajo temporal o de base, planta o por tiempo indefinido
presentan porcentajes no tan diferenciados. Por ejemplo, en el caso de los trabajadores
temporales hombres, obtienen 13.3% frente a 15.7% de las mujeres; y de aquellos
trabajadores de base, planta o por tiempo indefinido, los hombres representan 86.3%
frente a 83.4% de las mujeres. Lo cual denota que si bien las mujeres presentan mayor
numero porcentual de contratos escritos, los hombres ostentan mayor seguridad en el
empleo al otorgarles el empleador la base o planta en la empresa que a las mujeres; y
son los hombres, ademés, quienes viven en menor medida la incertidumbre de un
contrato temporal al alcanzar s6lo 13.3% de su poblacion. Con esta Gltima informacion
se evita interpretar y llegar a concluir que las mujeres tienen mejores condiciones
laborales que los hombres en la entidad; sobre todo porque se sabe que las mujeres

viven menores condiciones laborales en México.

Continuando el punto de las responsabilidades patronales de brindar a sus
trabajadores subordinados y remunerados cierto acceso a las instituciones de salud y
prestaciones. En 2008 los empleadores de Aguascalientes dejaron a varios de sus
empleados sin éstos derechos laborales.

Al revisar el cuadro 19 vemos, como del total de trabajadores subordinados y
remunerados el 30.3% declaré no percibir prestaciones, por un lado; y del mismo total
encontramos que 36.2% de la poblacion declard estar sin acceso a instituciones de

salud.

CUADRO 19
TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS POR CONDICIONES LABORALES Y
ACCESO A LA SALUD EN AGUASCALIENTES 2008

Total de trabajadores Total de trabajadores
subordinados y remunerados subordinados y
remunerados
1, 282, 604 1, 282, 604

Con prestaciones 67.5% Con acceso a 63.3%
instituciones de salud

Sin prestaciones 30.3% Sin acceso a 36.2%
instituciones de salud

No especificado -2.2% No especificado -0.5%

*Cuadro elaborado con base al Anuario Estadistico 2009 de Aguascalientes.
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Los datos anteriores muestran el grado de indefension social de los trabajadores
que se encuentran en los dos grupos de poblacién y el grado de incumplimiento de los

patrones con respecto a sus obligaciones legales con sus trabajadores.

En el cuadro estadistico que hace referencia a las prestaciones, no se especifica
el tipo y numero de estos casos, tampoco si las prestaciones estan por arriba de lo que

marca la LFT, situacion que es poco probable.

En resumen, tanto los indicadores de ingresos salariales, la disponibilidad del
contrato escrito, la percepcion de prestaciones y el acceso a la seguridad de salud,
muestran de forma contundente la parte estructural de la fuerza de trabajo en la que
viven los trabajadores hidrocalidos, informacién que sirve a los empresarios para

conocer las condiciones de los costes de trabajo en la regidn en la que desean invertir.

Solo resta revisar la estadistica que hace referencia a cuestiones de relaciones
laborales y sindicales en el estado; sobre todo la estadistica historica que describe los
conflictos y huelgas de los trabajadores de Aguascalientes. Estos datos ofrecen la
posibilidad de hacer dos lecturas de la informacion estadistica: uno que se relaciona con
el grado de respuesta que han alcanzado los trabajadores ante los controles de los
empleadores; y dos, ver el grado de control y dominio que han alcanzado los

empleadores del estado.

Situacion que termina de redondear la explicacion, en parte, de las condiciones

en la que se desenvuelto la industria hidrocalida.

Relaciones laborales y conflictos en Aguascalientes

En el contexto actual en donde la logica de la globalizacion es la que domina a todo
pais, desea alcanzar niveles de desarrollo considerable, el tema de las relaciones
laborales en las regiones resulta ser crucial para la determinacion de inversiones en las
ciudades del mundo. Tanto ha sido asi que instituciones encargadas de generar

estadistica en el mundo se han preocupado por llevar un recuento de datos vinculados
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con las relaciones laborales y més concreto adn, el tener a la mano informacién de

conflictos laborales de sus entidades.

Para el caso de México, esta I6gica no ha sido la excepcion, el instituto de
estadistica INEGI, es el encargado de aplicar recuentos de los conflictos laborales en
nuestro pais desde los Ultimos doce afios y ha sintetizado la informacion. Se hizo

referencia a dichos datos y se compararon con estadisticas publicadas en libros.

En este caso, por la importancia que tiene este punto especifico para la
investigacion, fue necesario recurrir a esta informacion, entre otras, para ofrecer un
panorama laboral de las relaciones laborales y de conflictos en el estado que
contribuyera en el tema de control obrero, e intentar, a su vez, observar si esta
informacion, y concretamente sus datos, contribuyen en las condiciones favorables para

la localizacién industrial de inversiones productivas en el estado.

Las preguntas centrales son: ¢;cual de los factores de localizacién que ofrece
Aguascalientes es el que consideran los empresarios mas importante para decidir
colocar sus capitales en esta entidad? ¢por qué se enfatiza en los discursos oficiales y
académicos que en la entidad de Aguascalientes existe cierta estabilidad laboral descrita
con adjetivos como: “envidiable”, “extraordinaria”, entre otros,? ¢qué relevancia existe
en estos momentos que en las ciudades del mundo exista estabilidad laboral? y por lo
tanto, ¢qué entienden y cual es la importancia para los empresarios por dicho termino en

estos momentos?

Estas preguntas se responderan una por una en los capitulos siguientes; por lo
pronto, en este apartado se revisara solo la situacion laboral y de conflictos en el estado
de Aguascalientes.

Ismael Aguilar Barajas sostiene que en Aguascalientes existen varios factores
que han hecho de ésta, una ciudad de tipo industrial. Entre ellos estan el de tipo de
relaciones laborales. Segun la consideracion de éste autor, en el caso de Aguascalientes,

sus relaciones laborales son consideradas como “extraordinarias”. (Aguilar, op. Cit.)
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En su texto Ismael Aguilar no menciona porque caracteriza de esta forma a las
relacionas laborales de Aguascalientes, no obstante si considera que el tipo de relacién
laboral que esta presente en la ciudad, es en definitiva, un factor para la atracciéon de

capitales.

Pero, ¢qué informacidn existe con respecto a la realidad laboral y de conflictos
en el estado, que los expertos del desarrollo industrial no han tomado en cuenta para
caracterizar adecuadamente la trascendencia de las relaciones laborales en el estado? Al
buscar informacion sobre el tema se encontrd en el anuario estadistico para
Aguascalientes de 2009, algunos tabulados que dieron cuenta de los casos basicos sobre
el mundo de lo laboral, en materia de negociacion colectiva y de los conflictos que de
ellos emanan. Ademas, se encontré un trabajo publicado en 1999 en el gue se expone
evidencia empirica sobre el tema; lo cual es pertinente recuperar como evidencia

historica del rubro laboral.

Uno de los puntos basicos en la relacion patron-trabajador es la contratacion
colectiva. En caso de que una de las parte se encuentre inconforme con los términos de
dicho contrato. Entonces los conflictos se resuelven de varias maneras. Para el caso de
Meéxico, estos asuntos se resuelven a través de varias instancias y recursos legal y
legitimamente constituidos. Uno de éstos es el convenio de trabajo fuera de juicio®y
otro es el conflicto mismo que se resuelve en las salas de juntas (local o federal) de

Conciliacién y Arbitraje’.

Para el primer caso encontramos que en Aguascalientes en el afio de 2008 se
presentaron 2, 195 convenios de este tipo, que representé a un total de 2, 574
trabajadores involucrados. En ese mismo afio se registraron 2, 546 conflictos de trabajo
de los cuales representd 2, 796 trabajadores demandados en los conflictos. Cabe aclarar
que el convenio es un acuerdo que puede no estar registrado en la JLCA (Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje); pero al momento en que éste es presentado ante un mediador

laboral, el documento se hace legal. (Ver cuadro 20)

4 . . , .

Para este caso el conflicto se resuelve reuniendo a ambas partes (patrén-trabajador) para lograr un
convenio, sin que exista proceso juridico laboral.
5 .

El conflicto se resuelve pasando por todo el proceso legal.
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CUADRO 20
CONVENIO DE TRABAJO FUERA DE JUICIO Y TRABAJADORES QUE INTERVIENEN,
CONFLICTOS DE TRABAJO Y TRABAJADORES DEMANDANTES EN EL ESTADO 2008

Convenios de Trabajadores que Conflictos de Trabajadores
trabajo fuera de intervienen en los trabajo a/ demandantes en
juicio convenios los conflictos
Total 2,285 2 574b/ 2,546 2, 796¢/

*nota: La informaciéon corresponde a eventos de jurisdiccion local registrados ante la Junta de
conciliacion y Arbitraje, misma que la proporciona al INEGI para su tratamiento y posterior difusion.

a/ Se refiere a individuales debido a que en la entidad no se presentan colectivos.

b/ La informacion corresponde a 2, 285 convenios en los que se especifico el nimero de trabajadores que
intervienen.

¢/ La informacidn corresponde a 2, 546 conflictos en los que se especifico el nimero de los trabajadores
demandantes.

Fuente: INEGI, direccion General de Estadistica; Direccién General Adjunta de integracion e Inventarios
Estadisticos.

Los datos anteriores muestran la parte de las relaciones laborales, casi
individualizadas, que se llevaron a cabo en el estado. La condicion anterior ofrece una
idea sobre cdmo, a pesar de que existe 0 no un contrato escrito, los convenios de trabajo
fuera de juicio significan, por otro lado, que la supuesta tranquilidad laboral en el estado
no es tal como lo mencionan los gobernantes y los académicos; ya que hablar de 2,546
conflictos registrados en un afio no es un namero que se pueda minimizar facilmente. La
pregunta que resulta aqui es: ¢qué esta sucediendo en otras entidades, en relacion a este
punto, que lleva a los secretarios de desarrollo econémico y a ciertos académicos a

opinar en forma contraria?

La probable respuesta a la pregunta anterior es que para el caso de
Aguascalientes los conflictos de esta naturaleza son todos individuales; los conflictos
colectivos no existen en el estado. El hecho anterior puede ser verificado con la
estadistica publicada en el libro “Cambios en las relaciones laborales del afio de 19997,
en el cual se muestra todo un seguimiento de los conflictos registrados en el estado
desde el 1980 hasta 1996. En este documento se puede observar el comportamiento de
los conflictos en el estado, resalta como éstos se mantuvieron constantes relativamente
hasta 1991. Pero, a partir de éste ultimo afio se fueron incrementando hasta llegar a
1995 en donde se registraron 1, 155 conflictos, cuando un afio anterior fueron 887 y un
afio posterior fueron de 880. Con esta estadistica se buscé la informacién restante hasta
llegar a fechas recientes, con toda esta informacion se pudo construir el siguiente

cuadro. (Ver cuadro 21)
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CUADRO 21
CONFLICTO INDIVIDUAL DE TRABAJO EN AGUASCALIENTES 1980-1996

Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1998

de Conflictos 308 353 374 450 477 457 322 425 245
Continuacion

Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
de Conflictos 285 263 271 553 652 887 1, 155 880
Continuacion

Afo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
de Conflictos - 477 770 800 723 1200 1283 1179
Continuacion

Ao 2005 2006 2007 2008 2009
de Conflictos 945 1173 - 2088 2158

*Cuadro elaborado por Marcela Hernandez y Daniel Gutiérrez en el libro de Cambios en las relaciones
laborales y con base en los Anuarios Estadisticos del INEGI de 1998 a 2010.

Si se hace el seguimiento histérico de los conflictos individuales, se puede notar
que en los ultimos 10 afios éstos han ido en aumento, registrando datos de hasta 2,158
casos en 2009. Esta informacion es importante si la relacionamos con los tres cuadros
estadisticos citados, ya que expresan que los trabajadores hidrocélidos estan rechazando

las condiciones laborales a los que son sometidos por los patrones.

Pero la situacion anterior, resulta ser mas interesante cuando se suman los casos
de los conflictos resueltos con base a un convenio fuera de juicio para el mismo afio
(2599 casos segun el anuario del 2010), entonces se obtiene que en ese afio se tuvieron
que resolver alrededor de 4757 casos de conflictos obreros individuales en las oficinas
de la JLCA. Si no se tuvieran los datos publicados del libro de relaciones laborales
publicado en 1999 de los autores citados se podria correr el riesgo de minimizar el
resultado del 2008 y del 2009, lo cual no es asi como se puede observar. Pero,
nuevamente, ¢por qué se sigue afirmando que la entidad de Aguascalientes goza de

estabilidad laboral si los datos dicen lo contrario?

En el siguiente cuadro estadistico se observa informacion mas detallada que

esclarece esta pregunta.
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CUADRO 22
CONVENIO DE TRABAJO FUERA DE JUICIO POR SECTOR DE ACTIVIDAD

afio Sector de la Industria Sector de la Otros sectores Total
Manufacturera Construccién

1998 728 36 931 1695
1999 657 70 975 1702
2000 766 78 1154 1998
2001 685 116 1346 2147
2002 592 267 1547 2406
2003 564 220 1737 2521
2004 256 118 1056 1430
2005 589 105 1621 2315
2006 *.- - - -
2007 - - - -
2008 413 134 1738 2285
2009 365 250 2079 2694

*En el censo del afio 2006 no fueron especificados los convenios por sector de actividad.

Si se analizan los convenios de trabajo fuera de juicio por sector de actividad,
principalmente manufactura y la construccion, se puede encontrar que se da un
comportamiento muy interesante de estos casos segin como avanzaron los afios de 1998
a 2009. Mientras que en la manufactura fueron disminuyendo los casos de convenio de
trabajo fuera de juicio por resolverse en la JLCA (a pesar de que esta rama crecio en el
ultimo censo econdémico y de que esta rama representa casi el 70% de la industria en la
entidad), en la rama de la construccion éstos mismos casos se fueron incrementando

conforme paso el tiempo. (Ver en el cuadro 22).

¢ Qué se puede observar con los dos Ultimos cuadros estadisticos de relaciones
laborales y de conflictos de los trabajadores en las fabricas de Aguascalientes? En
definitiva un control obrero por parte de los patrones al nivel de las relaciones
industriales. Al parecer, este control obrero se ha alcanzado gracias a la ayuda de
autoridades laborales de la entidad, ya que de otra forma no aparecerian los datos

citados.
La afirmacion anterior se puede apoyar en casos de motivos por los que un

trabajador demanda a su patrén. Por ejemplo, si se revisan los motivos que generaron

tales conflictos individuales y la necesidad del trabajador de demandar al patron, se
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encuentra que la mayoria de los casos estan dentro de los que son provocados por
despidos injustificados.

En el anuario de 2009 y en el trabajo de relaciones laborales citado, se
encontraron dos cuadros similares, en donde coinciden algunas de las variables a

observar.

En este caso, al revisar el cuadro de la publicacion de las relaciones laborales
encontramos que los motivos de los conflictos de trabajo hasta el afio de 1996 fueron:
en primer lugar despido injustificado, luego rescision de contrato, terminacion de
contrato y participacion de utilidades. Para cada uno de estos casos se registraron 144,

4,1y 1, respectivamente. (Ver cuadro 23)

CUADRO 23
MOTIVOS DE CONFLICTOS INDIVIDUALES AGUASCALIENTES EN ANO DE 1996
Total de conflictos 150
Despido injustificado 144
Rescisién de contrato 4
Terminacién de contrato 1
Participacion de utilidades 1

*Cuadro elaborado por Marcela Hernandez y Daniel Gutiérrez en el libro de cambios de las relaciones
laborales.

Mientras que en el anuario estadistico se obtuvieron dos grupos: los conflictos
individuales y los colectivos. El caso de los conflictos individuales, éstos se dividen en:
despido injustificado, rescision de contrato, riesgo de trabajo, participacién de utilidad y
otros motivos. En este grupo de motivos de conflictos aparecen 2, 500 para el primer
caso, 2 para el segundo, 1 para el tercero, 39 para el cuarto y 46 en el Gltimo. Para lo
cual, los trabajadores demandantes en los conflictos aludidos son: 2, 500, 2, 1, 39 y 46,
respectivamente. Y para el caso de los conflictos colectivos, el anuario registra cero
casos para las dos columnas que tiene. Y el segundo grupo titulado en el anuario como
otros motivos alcanzaron la cifra de 46 casos, lo que significa que fueron nuevos casos

no comparables con los registrados hasta el afio de 1996 (Ver cuadro 24).
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CUADRO 24
MOTIVOS DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO Y TRABAJADORES DEMANDANTES POR
TIPO DE CONFLICTO Y MOTIVO 2008

Tipo de conflicto motivo Motivos de los conflictos de Trabajadores demandantes
trabajo en los conflictos
Total 2,588 2,844
Individuales 2,588 2,844
Despido injustificado 2500 2,750
Rescision de contrato 2 2
Riesgo de trabajo 1 1
Participacion de utilidades 39 45
Otros motivos 46 46
Colectivos a/ 0 0

*Nota: La informacién corresponde a eventos de jurisdiccion local registrados ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, misma que la proporciona al INEGI para su tratamiento y posterior difusion.

Los totales de este cuadro son mayores a los reportados para conflictos y trabajadores demandantes que
intervienen, debido a que hubo conflictos que se presentaron por dos 0 mas motivos.

a/ Los conflictos colectivos excluyen los emplazamientos a huelga.

Fuente: INEGI. Direccion General de Estadistica; Direccion General Adjunta de integracién e Inventarios
Estadisticos.

Al comparar la informacién de los dos cuadros estadisticos, sobresale cuan
significativo fue el resultado de 2009, sobre el motivo de despido injustificado con
respecto al que se obtuvo en el libro de relaciones laborales. En el transcurso de 12 afios
en el rubro de despidos injustificado el incremento fue muy significativo pasando de
144 caos en 1996 a 2, 500 casos en 2009. Mientras que en el motivo de rescision de
contrato se conservo casi con los mismos datos. Entonces de 4 casos en 1996 a 2 casos
en el 2008.

El otro motivo de conflicto significativo que no es comparable con los datos de
1996 por que no se registrd, fue el caso de participacion de utilidades. Este motivo

registro 39 casos con 45 personas.

Por lo tanto, ¢qué comentarios se pueden hacer al respecto? sobre todo por el
hecho que, los conflictos de despido injustificado se dispararon por completo en un
periodo de 12 afios. Uno es, que este tipo de conflicto pudo haberse generado por la
crisis mundial que ya se estaba expresando en México y a nivel mundial, tanto en el afio
de la crisis del 94 como con la crisis mas reciente de 2009. Hay que recordar que en el
periodo de tiempo de 1999 a 2009 se presentd una tasa positiva de crecimiento de
unidades productivas en el estado y que por lo tanto, la probabilidad de conflictos de
esta indole tendiera a incrementarse. Esto se pudo haber expresado en el hecho de que el
empleador se haya visto en la necesidad de flexibilizar el contrato y/o las funciones de
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los empleados; y que en respuesta los trabajadores no aceptaron las nuevas condiciones,
llevando al empleador despedir injustificadamente a los empleados. Esta es una
hipdtesis que se refuerza con los datos sobre estrategias de modernizacion empresarial
en el estado, llevados a cabo en esa década. Pero ademéas es corroborada con las
tendencias de las empresas a pagar menos a sus empleados, como ya se demostrd en

paginas anteriores.

Lo que resulta mas interesante en este punto es que si se suman los casos de los
conflictos que se resolvieron a traves de convenios de trabajo fuera de juicio (que a fin
de cuentas son conflictos también que el empresario tuvo que resolver), con el total de
conflictos individuales que se resolvieron por el recurso legal laboral nos da un total de
4,873 casos. Este hecho marca un precedente histérico del grado del control que se tiene
sobre los trabajadores al nivel de conflictos laborales; ya que la entidad se ha

conservado tranquila a pesar de este gran nimero de demandas.

Ahora bien, la hipdtesis anterior se comprueba por completo cuando se revisan
los casos de conflictos colectivos, en donde se observa una tendencia favorable para los
empleadores. Al comparar los datos publicados por ambas fuentes encontramos que de
1980 en adelante los conflictos colectivos fueron disminuyendo hasta casi desaparecer
en 1996. Solo en los afios de 1981, 1982 y 1983, se alcanzo la cifra de 50 casos; después
de estos afios disminuyd drasticamente continuando asi hasta el afio de 2008, en donde
se encontré6 que este rubro aparece en ceros. Lo anterior llevd a concluir que los
conflictos colectivos casi han sido erradicados del estado de Aguascalientes; y que de
forma conjunta, tanto los conflictos individuales y colectivos expresan un grado

bastante alto de control obrero al nivel de las relaciones laborales. (Ver cuadro 24 y 25)

CUADRO 25
CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN AGUASCALIENTES 1980-1996
Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1998
No. De 37 50 50 50 No 43 43 23 10
conflictos
Continuacion
Afo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
No. De 0 4 3 1 3 0 0 5
conflictos

*Cuadro elaborado por Marcela Hernandez y Daniel Gutiérrez en el libro de cambios de las relaciones
laborales.
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Por lo tanto, si se analiza de forma conjunta tanto casos de conflicto individual
como colectivo, se puede encontrar una relacion interesante, que lleva a explicar la
pregunta original con datos estructurales: ¢por qué se afirma que existe en
Aguascalientes estabilidad laboral? La respuesta a este pregunta se encuentra al nivel de
lo sindical, esto es, cuando no existen sindicatos en las empresas 0 en su caso, que el
sindicato no represente los intereses de los trabajadores, los conflictos colectivos no se
presentan. Esto quiere decir que cuando existe algin incumplimiento de contrato por
parte del patron, no se puede hacer una demanda legal colectiva ante la JLCA; y por lo
tanto, solo se pueden llevar cabo demandas individuales por parte de los trabajadores
que deciden hacerlo. Por tal motivo, si se observan los datos de conflictos individuales y
el colectivo ante la ausencia de sindicatos (este punto se desarrolla por completo en el
capitulo IV de esta tesis), es de esperarse que los primeros se incrementen y que los
segundo tiendan a desaparecer. Lo anterior lo apoyo en los motivos de conflicto que se

manifiestan en los dos cuadros citados 23 y 25.

Los motivos que se exponen en los cuadros aludidos, normalmente se presentan
ante la JLCA como demandas laborales por un sindicato. Y si se llevan a cabo

individualmente (en caso de que existiera sindicato), serian los menos.

Pero, para asegurar el supuesto anterior se pensaria de que existen mecanismos
que aseguran a los patrones que los trabajadores demandaran individualmente; o en su
caso, si no hubiera sindicatos en las empresas implicaria que el patron ya encontro la
manera de evitar conflictos colectivos legales con un sindicato, en donde solo le restaria
resolver conflictos al nivel de lo individual. Con los datos que se presentaron se puede
pensar que esto sucede asi, ya que al revisar la estadistica de conflictos y su resolucion,
encontramos que de un total de 2, 088 casos en 2009, 1,014 fueron por convenio (fuera
de un juicio normal), de los cuales 256 fueron por laudo (dictamen formulado por una
autoridad laboral en relacion con una tramitacion procesal de un conflicto laboral). De
estos laudos 30 fueron absolutorios, 212 condenatorios, 11 mixtos y 3 no especificados.
Ahora bien, de los 2, 088 casos de conflictos 403 se resolvieron por el desistimiento del

trabajador y 415 por otros casos. Lo anterior te lleva a cuestionar ¢cdémo es que a pesar
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de que se presentaron incumplimientos al contrato por el patron, las demandas no

fueron presentadas colectivamente? (Ver cuadro 26).

Los datos anteriores denotan que los empleadores han encontrado una buena
solucidn para resolver los conflictos con sus trabajadores: los convenios. El objetivo de
esta forma de resolucién es evitar el proceso burocratico de la tramitacion de un
conflicto laboral individual y colectivo, o en su caso, como ya se dijo, evitar que sean
los sindicatos los que, por medio de su representacion legal, resuelvan tales conflictos
en la JLCA o en la Junta Federal. Objetivo que se ha cumplido enormemente ya que los
mismos datos indican que casi se han resuelto los conflictos colectivos, al grado de casi

desaparecer (Ver cuadro 25).

CUADRO 26
CONFLICTOS DE TRABAJO SOLUCIONADOS Y TRABAJADORES DEMANDANTES POR
FORMA DE SOLUCION 2008.

Tipo de conflicto motivo Motivos de los conflictos de  Trabajadores demandantes en
trabajo los conflictos

Total 2088 2312 b/
Convenio 1014 1103
Laudo c/ 256 314
Absolutorio 30 35
Condenatorio 212 256
Mixto 11 20
No especificado 3 3
Desistimiento 403 441
Caducidad 0 0
Otras 415 454

*Nota: La informacién corresponde a eventos de jurisdiccion local registrados ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, misma que la proporciona al INEGI para su tratamiento y posterior difusion.

a/ En algunos casos incluye la solucion de conflictos individuales y colectivos iniciados en afios
anteriores.

b/ La informacién corresponde a 2 088 conflictos solucionados en los que se especifico el nimero de
trabajadores demandantes.

¢/ Es la resolucion final de un dictamen formulado en relacion con la tramitacion procesal de un conflicto
laboral.

Fuente: INEGI. Direccion General de Estadistica; Direccién General Adjunta de integracién e Inventarios
Estadisticos. Publicado en el Anuario estadistico 2009 Aguascalientes.

Ahora bien, en cuanto a que si existen o no sindicatos en Aguascalientes que
representen legalmente a los trabajadores por los conflictos que surgen en la empresas,
existe un trabajo de sindicalismo en el estado publicado en el afio de 2006 en el que se
describe a aquellas empresas cuyos trabajadores no tienen sindicato; pero que, a su vez,

existe un registro de titularidad de contrato de uno de éstos en la JLCA (para dicha

188



empresa). Segun este trabajo, los sindicatos en las empresas sélo existen en la parte
formal: un registro de titularidad de contrato en papel en la JLCA. En donde los
trabajadores no tienen conocimiento de su existencia en la fabrica. A este tipo de casos

se le conocen como “contrato de proteccion” (Gutiérrez y Ramirez, 2006: 73-74).

En este caso, los contratos de proteccion en las empresas del estado, segun
ambos autores alcanzaron el 60.6% de empresas las que no tienen sindicato en

Aguascalientes para el afio de 2006 (Ibidem: 85-86).

El objetivo de los contratos de proteccion, seguin los autores: “se suscribe con el
propdsito de abaratar la produccion, de mermar los derechos de los trabajadores, de
evitar el emplazamiento legal a huelga y de no permitir la existencia de sindicatos
independientes que cumplan con el objetivo de defender los derechos de sus

agremiados, y de evitar la firma de verdaderos contratos colectivos” (Ibidem: 78).

Al continuar con la revisién de los datos estadisticos, por los autores, estos
demuestran como es que los empresarios del estado han encontrado la férmula, no sélo
de resolver los conflictos individuales y colectivos, sino resolver aquellos casos que
conlleva al que exista un sindicato en la empresa: emplazamientos a huelga y la huelga

misma.

Al ver los datos publicados por el documento de relaciones laborales con
respecto a los emplazamientos a huelga, se pudo observar como es que existe una
eficacia de 100% de los empresarios en la resolucion de tales conflictos; ya que en 1996
hasta el afio del 2008 (del anuario estadistico), el primero de éstos registrd un total de 78
casos, de los cuales todos fueron solucionados; y del segundo periodo se registraron 137
en ese afno, de los cuales se resolvieron 104, el resto de emplazamientos a huelga es
probable que hayan desistido los trabajadores en continuar la huelga, o0 en su caso, que
la JLCA haya declarado ilegal el emplazamiento a huelga de los trabajadores (Ver
cuadro 27 y 28).

Lo cierto es que en los hechos los trabajadores no han estallado una huelga en
mucho tiempo en esta entidad, estadistica que termina por comprobar el control obrero
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que han alcanzado los empleadores en sus fabricas, pero al nivel de las relaciones
industriales (Ver cuadro 29).

CUADRO 27
AGUASCALIENTES, EMPLAZAMIENTOS A HUELGA Y EMPLAZAMIENTOS SOLUCIONADOS
1996.
Total
Total de emplazamientos a huelga 78
Emplazamientos a huelga solucionados 78

*Cuadro elaborado por Marcela Hernandez y Daniel Gutiérrez en el libro de cambios de las relaciones
laborales.

Mas si se retoma la estadistica historica del texto de relaciones laborales y se
considera la estadistica proporcionada por los anuarios estadisticos de 1998 a 2009 se
puede encontrar que solamente en los afios de 1983, 1986, 1987 y 1992, son los Unicos
periodos en donde se presentaron tan solo una huelga; esto es, que de 1980 hasta 2009

éstas han sido las Unicas huelgas en el estado. (Ver cuadro 28 y 29)

Cabe mencionar que del total de las huelgas registradas desde 1980 al 2010, que
son sélo cinco, tres de estas fueron llevadas a cabo por los sindicatos de la universidad
publica de la entidad (UAA); esto es, que en un periodo de 30 afios solo estallaron 2

huelgas en las fabricas de Aguascalientes.

CUADRO 28
HUELGAS ESTALLADAS EN AGUASCALIENTES 1980-2009
Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1998
de Huelgas 0 0 0 1 0 0 1 1 0
Continuacion
Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
de Huelgas 0 0 0 1 0 0 0 0
Continuacion
Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
de Huelgas - - - - - - 1
Continuacion
Afio 2005 2006 2007 2008 2009
de Huelgas 0 0 - 0 0

*Cuadro elaborado por Marcela Hernandez y Daniel Gutiérrez en el libro de cambios de las relaciones
laborales y los Anuarios Estadisticos de Aguascalientes 1997-2010.
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CUADRO 29
EMPLAZAMIENTOS A HUELGAS REGISTRADOS Y SOLUCIONADOS, HUELGAS
ESTALLADAS Y SOLUCIONADAS 2008

Emplazamientosa  Emplazamientosa  Huelgas estalladas Huelgas
Municipio huelgas registrados huelgas solucionadas
solucionados a/
Estado 137 104 0 0

*Anuario estadistico 2009 INEGI

En resumen, los Gltimos datos sobre las relaciones laborales y de conflictos en la
entidad responden en gran parte a la no existencia de sindicatos en el estado y al nada
rijoso sindicalismo existente en la entidad, llevando a explicar porque en Aguascalientes
se ha llegado a alcanzar cierta tranquilidad laboral de la que hacen mencién académicos
y gobernantes locales. Asi, la tranquilidad laboral de la que hablan empresarios y
académicos es explicada en parte por el grado eficiente que han mostrados los
empleadores en la resolucion de conflictos de relaciones laborales (individuales y
colectivas), en Aguascalientes. Tanto es asi que lo anterior se termina de corroborar con
el cuadro estadistico de emplazamientos a huelga registrados y solucionados por sector
de actividad. En este cuadro se resalta como en el sector de las industrias
manufactureras registra sélo 12 emplazamientos a huelgas, de las cuales se solucionaron
9 (un sector que cuenta con el numero mas alto de unidades productivas en la entidad).
Y coémo para el caso del sector productivo de la construccion, que ocupé para el afio de
2009 el sexto lugar en importancia en el estado, registré 56 casos (alrededor de 6 veces
mas que los emplazamientos registrados en la manufactura), y en el sector de comercio

con 36 casos.

Este ultimo dato exhibe la condicion laboral y el control obrero que han
alcanzado los empleadores sobre sus trabajadores, sobre todo los pertenecientes a la
rama de la industrial de la manufactura que representa alrededor del 70% de total de las

inversiones productivas en el estado (Ver cuadro 30).
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CUADRO 30
EMPLAZAMIENTOS A HUELGAS REGISTRADOS Y SOLUCIONADOS, POR EL SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA 2009.

Sector Emplazamientos a Emplazamientos a
huelgas registrados  huelgas solucionados
a/
Total 137 104
Agricultura, cria y explotacion de animales, 1 1
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Construccion 56 49
Industrias manufactureras 12 9
Comercio 36 20
Transportes, correos y almacenamiento 7 6
Informacion en medios masivos 0 0
Servicios financieros y de seguros 3 0
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 2 2
muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3 1
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 4 4
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos 2 3
Servicios de salud y de asistencia social 2 2
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, 0 1
y otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion 6 5
de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades gobierno 0 0
Actividades no especificadas 3 1
Resto de los sectores 0 0

*Nota: La informacién corresponde a eventos de jurisdiccion local registrados ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, misma que la proporciona al INEGI para su tratamiento y posterior difusion.
a/ En algunos casos incluyen la solucion de los emplazamientos a huelga registrados en afios anteriores.
Fuente: INEGI. Direccién General de Estadistica; Direccién General Adjunta de integracién e Inventarios
Estadisticos. Anuario estadistico de Aguascalientes 2009

En sintesis, el conjunto de datos analizados apoya la tesis de que el control de
los trabajadores a través de las relaciones laborales y sindicales ha permitido a los
empresarios del estado desarrollarse ampliamente. A tal grado que la ausencia de
huelgas en treinta afios (tranquilidad laboral en Aguascalientes) y el desarrollo industrial

de la entidad estan asociados enormemente.

Quienes se encuentran involucrados en los asuntos laborales en el estado, han
optado (como segundo supuesto en este trabajo), por que los conflictos se expresen al
nivel individual, pero nunca al nivel de lo colectivo y mucho menos a través de huelgas.
Este supuesto sélo podra explicarse por medio de otras metodologias, como son: las
técnicas de entrevistas, de lo contrario s6lo se podra descubrir los rasgos mas generales

de esta problematica.
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Es menester recordar que lo que compete a esta investigacion es explicar los
factores que han promovido la industrializacion en Aguascalientes. Los supuestos
mencionados en parrafos anteriores son solo parte de lo que esta relacionado con
nuestro problema. Todavia resta explorar otras fuentes para llegar a descubrir las

determinantes de fondo de nuestra investigacion.

Se aclara que si en determinado caso, dado el subtema que se pretende trabajar,
es necesario regresar a los datos estructurales publicados por el INEGI o alguna otra

fuente, se retomaran para dar sustento a esta investigacion.

Conclusiones

El comportamiento socio-industrial de Aguascalientes de los Ultimos veinte afios, se ha
caracterizado por mostrar tendencias y comportamiento que indican que existe una
relacion entre lo que es industrializacion en la regién y control de los obreros por parte
de los empleadores y gobernantes en turno al nivel de lo estructural (expresado en
términos de relaciones laborales al nivel de los asuntos de conflictividad de las
empresas). Si bien es cierto que lo anterior no se puede explicar facilmente, también lo
es que los indicadores revisados confirman esta tendencia, comprobando que los
capitales foraneos se han visto beneficiados por las condiciones que ofrece
Aguascalientes a éstas: salarios bajos, con un tipo de relaciones laborales e industriales
basado en el control sobre los obreros bastante articulado por parte de autoridades y
sindicatos principalmente; y por presentar condiciones estructurales y geogréaficas de
interés para inversionistas que buscan regiones cuyos estados les permiten reproducir

sus capitales lo mas satisfactorio posible.

Pero, ¢por qué se afirma lo anterior? Porque siendo la entidad de Aguascalientes
un territorio con una trayectoria industrial de tan solo treinta afios, aproximadamente, ha
alcanzado dinamismos que pocas ciudades de la region hayan logrado (Guanajuato, San
Luis Potosi y Leon). Los datos confirman que mientras el resto del mundo vivié una
recesion productiva sin precedentes, Aguascalientes registro incrementos en las tasas de

unidades econdmicas.
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Si no se puede asegurar en este capitulo que los factores de tipo de
infraestructura productiva y la ubicacion geogréafica en la que se encuentra el estado, son
los determinantes 0 no en la creacion de unidades econémica 0 en su caso de captacion
de inversiones, si se puede afirmar que el conjunto total de factores ha posibilitado que
ésta haya incrementado su industria en la Ultima década. En este caso, los inversionistas
normalmente toman en cuenta diversos factores de localizacion industrial presentes en
las regiones. Todo parece indicar que Aguascalientes es tomado en cuenta por
inversionistas nacionales y extranjeros por un conjunto especifico de factores, que en
mayor o en menor medida, son los que han influido para que tales actores productivos

decidan invertir en la region.

En el caso de los factores de infraestructura productiva y la cercania que tiene el
estado de Aguascalientes con los tres principales mercados del pais: Meéxico,
Guadalajara y Monterrey, son sin duda importantes en las decisiones de los
inversionistas, pero, en este caso, no es posible establecer en estos momentos si estos

dos factores son los que determinan hoy en dia la industrializacion de Aguascalientes.

En cambio, los otros dos factores de localizacion aludidos en el presente trabajo,
si son determinantes en el procesos de industrializacion: el precio bajo de la fuerza de
trabajo y la tranquilidad laboral (que hace referencia al control obrero y que por primera

vez se hace referencia en una investigacion de tesis de doctorado).

Por ejemplo, los datos demostraron que en los ultimos veinte afios el precio de la
fuerza de trabajo tendié a la baja mientras que las tasas de crecimiento de las unidades
econdmicas crecieron para el caso de la manufactura. Lo mismo ocurrié con la
construccion, con la salvedad de que esta rama industrial no crecio en cuanto a unidades
productivas. Ademas, el indicador de las remuneraciones y el indicador desagregado de
éste: salarios y prestaciones, corroboraron la tendencia descrita; ya que para esta década
ambos fueron a la baja. Y no sélo con los dos indicadores mencionados se pudo
observar tal tendencia, también con el anélisis del precio bajo de la fuerza de trabajo
confirmd esta tendencia. El indicador de nivel de ingreso ofrecié con mayor claridad la
condicion en la que se encuentra la mayoria de la poblacion segin ingresos de salarios

minimos, en donde se pudo observar que alrededor del 70% de dicho universo percibe
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salarios bajos. Se pudo corroborar también que la mayoria de la poblacion trabajadora
de Aguascalientes se encuentra en una situacion salarial baja, que para asuntos
relacionados con la competitividad (ya sea industrial o de desarrollo regional), resulta

ser favorable para la captacion de inversiones productivas en el estado.

A lo anterior hay que sumar que la condicién de la fuerza de trabajo de
Aguascalientes esta caracterizada (en una tercera parte), por no percibir prestaciones
laborales; y en porcentajes considerables de los mismos, hasta se presenta el hecho de
que éstos no reciben el servicio de seguridad social. La condicion laboral anterior
implica, por lo tanto, la existencia de un tipo de relaciones laborales en la entidad que
permite al empleador una gran libertad al nivel de las relaciones laborales, al grado que
éstos puedan evadir su obligacion minima de ley con sus empleados. Tal situacion de
vida laboral en la entidad ha llevado a que Aguascalientes sea considerada por

inversionistas foraneos como un paraiso laboral disponible para reproducir sus capitales.

Por lo tanto, se puede afirmar que las relaciones laborales en Aguascalientes se
han convertido en estos momentos, en el factor que ha incidido en mayor medida en la
decision de los inversionistas para colocar sus capitales en la entidad. Pero explicar
cémo se lleva a cabo lo anterior implica que se traslade la discusion al mundo de los
conflictos laborales existentes en la entidad y de cémo han sido resueltos por los
patrones; pues es en esta dimension en donde el trabajador puede responder a los abusos
ejercidos por los patrones en su vida laboral productiva. Asi pues, cuando se revisaron
los diversos datos estadisticos relacionados con las obligaciones de los empleadores con
sus trabajadores en materia laboral: prestaciones sobre todo. Se pudo registrar cbmo es
gue se presentan relaciones laborales en ausencia de un contrato formal y de cémo en
Aguascalientes cierto porcentaje de los mismos no poseen el servicio de seguridad de
salud. Lo anterior denota que tales condiciones de trabajo son vistas por cualquier
inversionista como una ventaja productiva que ofrece el estado, ya que el evitar pagar

estos servicios redunda en la reduccion de costos de produccion.

Ahora bien, los estudios del trabajo registran que estos casos sélo se presentan
cuando existen relaciones corporativas afiejas, en las que como es en el caso de México,

permiten a los empleadores llegar a evitar que los trabajadores puedan demandar sus
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prestaciones sociales de ley. Donde tales relaciones corporativas se convierten, en
términos industriales, en el factor que permite impulsar a las empresas. En este caso, las
relaciones corporativas de Aguascalientes son las que, con el paso del tiempo, se han

convertido en un factor de control de la clase obrera para la industria.

Para apoyar la hipdtesis anterior fue necesario que estuvieran presentes varias
condiciones sociales. Tales condiciones son: la no existencia de sindicatos en las
empresas; la existencia de sindicatos que representan los intereses de los patrones; v el
control de los conflictos laborales a través de las JLCA vy sus funcionarios. Donde, para
el caso de las primeras dos condiciones se han realizado estudios del trabajo en
Aguascalientes que han comprobado la existencia de los llamados contratos de
proteccion caracterizados por la no existencia de sindicatos en las empresas, donde
cuyos contratos colectivos si estdn registrados en la JLCA a espaldas de los
trabajadores. También se ha demostrado que existe un gran porcentaje de sindicatos que
representan a los intereses de los patrones y no de los trabajadores. (Ibidem: 85-86). La
existencia de las dos condiciones anteriores permitié que los conflictos de los
trabajadores fueran resueltos desde antes de que aparecieran (como ya se demostrd) y
que en caso de que se presenten conflictos individuales que se han incrementado
sustancialmente en los afios Gltimos afios, hasta alcanzar casi los 5000 para el afio de
2009, nunca lleguen a expresarse en conflictos colectivos. EI hecho demuestra que casi
no hay emplazamientos a huelga y mucho menos la huelga misma, al grado de que en

40 afos solo se registran 5 casos de éstos como ya fueron demostrados.

Es posible afirmar la siguiente hipdtesis: que la entidad ha logrado articular un
contubernio entre empresarios, centrales obreras y servidores publicos laborales que se
ha traducido en la construccion de mecanismos de control de los trabajadores al nivel de
las relaciones industriales, que permite a los primeros que los trabajadores opongan
resistencia colectiva; creando filtros que obliga al trabajador a demandar
individualmente en forma desarticulada, evitando que los trabajadores puedan organizar
una huelga colectiva. De ser confirmada tal hipdtesis anterior permitiria demostrar
como fue que en los ultimos 20 afios la industria de Aguascalientes creciera, con

nameros positivos, en relacion a los controles obreros en la entidad. Mientras que en el
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resto del pais, el fendmeno de la industrializacion se haya expresado en retrocesos con

respecto a sus tasas de crecimiento.

De tal modo que, para el caso de la presente investigacion, es necesario que en
capitulos posteriores se profundice en la forma exacta de las relaciones laborales e
industriales en la entidad, para asi determinar cudl es la forma exacta de las relaciones

laborales extraordinarias de Aguascalientes.
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CAPITULO I11

LA CONSTRUCCION EMPRESARIAL DE LA PAZ SOCIAL Y
LABORAL EN AGUASCALIENTES

Introduccion

Como se pudo observar en el capitulo anterior, los salarios bajos, las condiciones
precarias en las que viven los trabajadores de Aguascalientes, la tendencia creciente de
demandas individuales en la JLCA vy la nula conflictividad colectiva en el estado, son el
conjunto de condiciones laborales que viven los trabajadores hidrocalidos y que dan
sustento a lo que gobernantes y empresarios denominan paz social y laboral en la
entidad de Aguascalientes. Pero la paz social y laboral que se vive hoy en dia en
Aguascalientes no nacio en fechas recientes, ésta surge desde finales de los afios 60 y se
transformd, recientemente, en una condicién que ha interesado a muchos actores
econdmicos y politicos externos a la localidad, tanto de sindicatos como de empresarios.
El gobierno y los empresarios han hecho de lo que se denomina paz laboral y paz social
un objetivo que oculta lo esencial: el control de los trabajadores.

Dado que este capitulo desea conocer como y con base en las inversiones
nacionales y extrajeras prefieren colocar sus capitales en Aguascalientes, es necesario
que se continde indagando sobre el control obrero como el problema ordenador de esta
investigacion. Por lo tanto, es necesario que se consulten las versiones de los distintos
actores sociales en la region para indagar si el control obrero es lo que privilegian los
empresarios extranjeros para venir a invertir sus capitales en nuestro estado. En este
caso, se iniciard una revision historica de los hechos a través de la version del
empresariado local quien se ha convertido, recientemente, en el actor principal que ha
contribuido para que cuiden de la paz social y laboral sea determinante principal en la

industrializacion de Aguascalientes.

En este capitulo se desea plantear como ha sido la contribucién de los
empresarios locales en la construccion de la idea de paz social y laboral en

Aguascalientes, y por qué, sobre todo en la Gltima década, esta clase tomo la iniciativa
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de continuar con la articulacion de convenio corporativos con los sindicatos,

construidos desde los afios 60 por los gobiernos estatales priistas en turno.

A través de la recuperacion directa de la opinion de los principales lideres de
camaras de empresarios de Aguascalientes se abord6é el problema central de esta
investigacion sobre el control obrero en la entidad.

Por lo tanto, en el capitulo completo se expone cémo la construccién del
ambiente de paz social y laboral de Aguascalientes, ha sido el resultado de
negociaciones que han llevado a cabo los empresarios ante su contraparte los sindicatos,

con el apoyo de las autoridades de gobierno y de todo el aparato publico.

Cabe aclarar que la paz laboral en la entidad de Aguascalientes, segun la version
de los empresarios, es tan s6lo un aspecto a tomar en cuenta, de todo lo que es necesario
consultar para reconstruir los hechos histéricos del contubernio corporativo completo.
Lo anterior es asi debido a que la articulacion completa implica que se consulten las
versiones del resto de los actores implicados (centrales obreras, servidores y
funcionarios publicos), ya que de no tomarse en cuenta se corre el riesgo de ser
parciales y poco objetivas las conclusiones a las que se llegue. De tal modo, que se
dejara para los siguientes capitulos las versiones de los sindicalistas, funcionarios
publicos y de abogados laboralistas que han trabajado en la JLCA de Aguascalientes,
quienes operacionalizan el uso de los contratos de proteccién en Aguascalientes y el
resto del pais.

La paz social v la paz laboral producto de empresarios locales

La paz social y laboral como producto de la relacion de acuerdos entre tres fuerzas
relacionadas con la produccién y circulacion del capital: empresarios y lideres
sindicales, mediados por un tercero: los gobiernos estatales es al parecer la expresion
del control obrero expresado en discurso de los empresarios y de quienes estan

participando en el acuerdo para mantener al estado en completa tranquilidad.

Pero ¢;cual es el principal interés de los empresarios locales y de aquellos que

desean invertir en Aguascalientes? De acuerdo a la teoria marxista los capitales buscan
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aquellos lugares en donde pueden comprar mercancia de trabajo barata destinada para el
consumo productivo siguiendo la Idgica del capital dado el momento de la circulacion
del sistema capitalista de produccidn con el objetivo de alcanzar una mayor plusvalia y
mayores tasas de ganancia. Pero dado que el termino marxista de la plusvalia es un
concepto sociolégico que sirve para explicar el fenémeno de la explotacion de los
trabajadores, no es correcto si se utiliza para explicar el fendbmeno de la
industrializacion de una region; es por tal motivo que los empresarios llevan a cabo
analisis sobre cual seria la region ideal para colocar sus inversiones y no la de
explotacion de los trabajadores (ya que este hecho se llevara a cabo en la planta

productiva una vez que ésta sea instalada en una region especifica).

Los empresarios analizan cudl es la region que les permite alcanzar mayores
ganancias, ya sea con base a la reduccion de costes o por el hecho de aprovechar las
ventajas competitivas de una region determinada (como lo afirman las teorias de

localizacion o relocalizacion).

Pero aun asi, el problema no es tan sencillo como lo afirman los teoricos de la
localizacion debido a que los empresarios tienen presente que una vez que la empresa es
instalada en una region, ésta se expone a resistencias de los trabajadores a los procesos
de trabajo (en el que se incluye desde el nivel personal hasta aquellos llevados cabo por
instituciones legales como las organizaciones sindicales), resistencias que al final de

cuentas puede expresarse altos costos y bajas ganancias para la empresa.

Dada la situacion anterior, los empresarios deben asegurarse sobre cual es la
mejor regién, cuyo territorio puedan invertir sus capitales sin que las resistencias
obreras hagan de lo suyo. Al parecer, una parte de los inversionistas del mundo ha
decidido inclinarse en colocar sus capitales en las regiones donde existen ventajas
competitivas para su empresa (calculando los costes que representarian las resistencias
de los trabajadores de la regién). Pero también existen otros inversionistas que ven
como una ventaja competitiva el hecho de que exista una ciudad en la que ya esta
controlada la fuerza de trabajo. El problema, en este caso, es si existen tales ciudades

controladas en el mundo como las que mencionan teéricos como Foucault y Deluxe.
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Para el caso de Aguascalientes que posee fuerza de trabajo barata, como se
menciond en el capitulo anterior, con una estadistica sorprendente de conflictos de
huelga inexistente en un periodo aproximado de 40 afos, los capitales extranjeros

encuentran en Aguascalientes un territorio con caracteristicas potenciales para invertir.

Si se sigue la ldgica anterior, partiendo del andlisis de la compra-venta de la
mercancia por parte de un empresario destinado al consumo productivo y de que ésta (la
fuerza de trabajo es barata en el estado) tiene, ademas, bajos indices de conflictividad;
implica entonces que los empresarios locales han alcanzado a construir controles
obreros que les han permitido obtener altas ganancias. Este hecho es el primer indicador
para que Aguascalientes sea vista como una region en la que se puede invertir sin que la
resistencia obrera represente costes significativos. En este caso, el problema para un
inversionista extranjero es conocer si tales controles pueden ser incorporados a su
empresa; incertidumbre que no estd dispuesto a correr nada mas porque los
inversionistas locales ya gozan de estas condiciones laborales. Para lo cual, deben
asegurar para su empresa, que su caso no va a ser la excepcion de la regla y que una vez
instalada la planta, las formas conocidas de resistencia obrera se hagan presentes y

pongan en riesgo a la inversion total.

Como ya han mencionado tedricos como Panzieri, Braverman, Thompson y
Burawoy, el control obrero es esencial para que una empresa pueda obtener grandes

ganancias.

Pero, ¢por qué venir a invertir a la ciudad de Aguascalientes si los controles
obreros en cada empresa no se trasladan inmediatamente a aquellas otras de recién
instalacion en una region? Porque los inversionistas observan que existen mecanismos
de control obrero en Aguascalientes previamente construidos por los empresarios
locales, con la capacidad de ser aplicados a las empresas de recién instaladas sin que
éstas se vean afectadas por las resistencias obreras y por las acciones colectivas
sindicales. Entonces, ¢De que tipo de mecanismos de control obrero se esta hablando y
a qué niveles de la realidad se llevan a cabo? Esta pregunta es esencial debido a que los
tedricos del trabajo no tienen claro hasta donde es posible llevar a cabo controles
obreros (refiriéndose a poder aplicarse mas alla de los procesos de produccion) y porque
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los tedricos de la localizacion no han podido encontrar casos empiricos en donde existan

mecanismos de control generalizados al nivel de las regiones.

Por ejemplo, Harry Braverman afirmo que, en las primeras fases del capitalismo,
los capitalistas no diferenciaban entre fuerza de trabajo y el trabajo que podia ser
extraido del anterior. Estos consideraban al primero como si fuera una simple materia
prima, como aquella que debe comprar un empresario para elaborar cualquier producto,
olvidandose que a éste se le puede dar un uso eficiente. Este hecho, continda el autor,
llevo a que los capitalistas emplearan a los trabajadores en una gran variedad de formas
de subcontratacion y hasta de maquila. La propuesta anterior es interesante, pero a
consideracién de Braverman presenta un problema: la ausencia de control obrero en
estos casos era imposible. Por lo tanto, la administracion de la empresa debia reunir a
los trabajadores bajo un mismo techo, cuyo efecto se traducia en la imposicion a los
trabajadores de horas de trabajo para evitar la prolongacion de la jornada de trabajo

(Braverman, op. cit.).

La propuesta de Braverman descubre la necesidad de controlar al trabajador
mucho més alla de los procesos de trabajo en la fabrica. Pero: en las Ultimas tres
décadas, el modelo de empresa cerrada que concentra a los trabajadores en la planta, se
ha ido sustituyendo por el uso de la misma subcontratacion y la maquila. Esto es lo que
Braverman consider6 como formas primarias de uso de la fuerza de trabajo no
controlable, son una de las soluciones para que los empresarios puedan alcanzar altas
tasas de ganancia y asi acumular méas capital a través de la utilizacién de nuevos
controles de los trabajadores por medio de la maquila y la subcontratacién en la que no
existen sindicatos normalmente. Los controles ejercidos en las modalidades
deslaboralizadas (el término se ha venido utilizando por los abogados laboralistas, para
referirse a la forma en que el derecho comercial desplaza al derecho laboral, han
utilizando la subcontratacion para contrarrestar los derechos de los trabajadores y
minimizando los compromisos de los capitalistas con los trabajadores) son las que mas

atraen a los inversionistas del mundo (Celis, op. cit.).

Si consideramos la propuesta de Braverman sobre el uso que le dio el capitalista,

en sus fases primitivas, a la subcontratacion y a la maquila para controlar a los
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trabajadores y la comparamos con la que Celis argumenta de que hoy en dia resulta ser
mas eficiente para éste delegar la responsabilidad de la produccién a los trabajadores,
subcontratandolos para que ellos se hagan cargo de la produccién misma. Resulta
interesante para este trabajo porque al parecer se esta hablando de formas capitalistas de
relaciones laborales que demandan determinada forma de proceso de trabajo que debe
ser controlado y que en caso de ser alcanzados proporcionaria a las empresas grandes

ganancias por la via de la reduccion de precio de la fuerza de trabajo.

Bajo esta misma idea Michael Burawoy maneja que han existido dos formas de
procesos de trabajo en el capitalismo, en los que el mercado laboral se convierte en el
determinante para establecer la diferencia de cada uno de ellos: el primero refiere a lo
que él llama la organizacion despdtica del trabajo, que consiste en que la coercion
prevalece sobre el consentimiento; esto es, lo anterior se debe a que la anarquia
(radicalismo de los trabajadores de acuerdo al mercado de trabajo y sus sindicatos)
existente en los mercados conduce al despotismo en las fabricas. Esta manera del
proceso productivo, segun la forma como se utilice la fuerza de trabajo, va a determinar
la supervivencia del asalariado y de la empresa misma. Por tal motivo, los trabajadores
en este tipo de proceso de trabajo no tienen medio de defenderse (sindicatos) de la
voluntad despética que el director termina imponiendo. Por lo tanto, continda este
teorico, la anarquia del mercado da lugar al despotismo en la fabrica. El otro tipo de
proceso de trabajo es la organizacion hegeménica del trabajo que esta basado en el
predominio del consentimiento sobre la coercién. En este tipo de proceso de trabajo, la
relacion entre los asalariados y la sobrevivencia (con la utilizacion de la fuerza de
trabajo) es débil, ya que la empresa puede protegerse frente al mercado y controlarlo.
Asi, una vez subordinado el mercado y sus sindicatos da lugar a la hegemonia de la

fabrica (Burawoy, op. cit.).

La propuesta de Burawoy resulta interesante debido a que relaciona los dos tipos
de procesos de trabajo con los cambios que ha experimentado el capitalismo. En donde
al primer tipo de proceso de trabajo enunciado por el autor le corresponde un sistema de
capitalismo competitivo y al segundo tipo le corresponde un sistema de capitalismo

monopolista.
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La idea anterior es alin mas interesante para este trabajo porque relaciona el tipo
de control en las empresas con las fases del capitalismo al nivel de las relaciones
industriales. El paso de una fase capitalista competitiva a una monopolista implica que
puede cambiar el sistema de relaciones industriales y cambiar, a su vez, los controles en
los procesos de trabajo utilizados en la fabrica a pesar de que existan sindicatos en los
mercados de trabajo.

La tesis de Burawoy contribuye a este capitulo de investigacion porque integra
varios factores sobre lo que cualquier industrial debe tomar en cuenta al momento de
invertir en determinado pais. Estas variables, algunas implicitas, son las siguientes: el
sistema de relaciones industriales vigente en la localidad y el grado de control de los
procesos de trabajo, el mercado de trabajo y sus sindicatos desarrollados histéricamente
en la regidn, el grado de competitividad vigente en la region y el grado de intervencién
del estado, segun sean momentos de crisis 0 no. Lo que interesa descubrir es si es
posible el que existan formas de control obrero més alla de los que se dan al interior de
las fabricas ya instaladas en la entidad, y si estas pueden influir para que se dé un
proceso favorable de industrializacion. Esto es, que estas formas de control obrero
puedan ser aprovechadas por nuevos empresarios en la localidad.

El planteamiento de Burawoy sobre los tipos de procesos de trabajo (el
despotico y el hegemdnico), segun sea la fase del capitalismo, es relevante e innovador
ya que, al manejar la existencia de control obrero en las dos etapas del capitalismo y de
que puede aparecer una tercera forma de control combinada, esta proponiendo que esta
puede aparecer gracias a la accion de otros actores sociales intervinientes: el estado y
los mismos capitalistas. Descubriendo asi, que el control obrero no se podria llevar a
cabo sin la intervencion de otros actores sociales, mas no expone como estos pueden

intervenir para que las formas de control propuestas se concreticen en la realidad.

La consolidacion del capitalismo monopolista no entrafia Gnicamente la intervencion
del estado en el funcionamiento del mercado; los propios capitalistas han intentado
conquistar el mercado y subordinarlo a sus intereses. Ello implica un doble proceso de
concentracion (fusion de empresas que producen mercancias similares para formar
grandes sociedades) y la centralizacion o integracién vertical (ampliacion de la empresa

a los mercados de productos y de suministros y equipos) (idem.).
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Por otro lado, Paul Thompson afirma que si es posible que pueda extenderse el
control obrero més alla de los procesos de trabajo y puedan expresarse en las industrias
y ramas especificas; ya que éste tedrico considera que la existencia de diferencias en los
términos de las dimensiones del control obliga a que la teoria de los procesos de trabajo
deba llegar a entender las combinaciones de las estructuras del control en las empresas o

industrias especificamente segin donde estén localizadas (Thompson, op. cit.).

La version de Thompson es mas interesante que la de Burawoy, pero adolece de
un problema, que es bastante general y no la sustenta empiricamente. En cambio,
existen estudios de expertos que describen como determinadas formas productivas
recientes en el mundo, necesitaron de nuevas formas de control obrero mas alla de los
espacios productivos; y de cémo los gerentes se dieron a la tarea de buscarlos o

construirlos.

Dentro de la direccion corporativa, hubo una significativa transformaciéon de los
mecanismos de control interno. En los afios setenta fue comun hablar de “mano invisible” de
los altos mandos de la direcciéon de la mayoria de las compafiias, imponiendo a todo el
proceso de la actividad econémica un direccion centralizada. En los ochenta mucho se hablé
de que la pormenorizada determinacion de la politica central en las grandes organizaciones
era ineficiente; y se convirti6 en moda la devolucion de la elaboracion de la politica
operacional, aunque dentro de los controles financieros apretadamente definidos. Esto
involucro la rearticulacion, complejidad y génesis de las nuevas formas organizacionales, sin
ser clasificables, ni como “mercado” no como “organizacién” integrada verticalmente.

Sin embargo, parece ser claro que dentro de muchas empresas, los gerentes locales han sido
dotados de poder (como resultado de las presiones del presupuesto), como requeridos para
tomar nuevas iniciativas dentro de las relaciones laborales. Esto podria entenderse como que
la funcion del control laboral estd mas estrechamente integrada dentro de la estrategia
corporativa —una tendencia caracterizada por la nueva etiqueta: “Gestidn de recursos
humanos”-. Por lo menos en teoria son anticipadas las reacciones del trabajador y del
sindicato desde el nivel de planeacion de los cambios en la produccién. Dichas tendencias
acompafan y refuerzan el debilitamiento del sistema sindical, lo cual ha ocurrido en muchos
paises.

Un tema clave de la década fue la desregularizacion- quitar todos los controles legislativos
sobre las operaciones del mercado y particularmente de los mercados laborales.

...Una sexta caracteristica de la década fue el dramatico incremento y la simultanea
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reduccion de los costos, del poder y la sofisticacion, del equipamiento electronico. Las
consecuencias son conocidas: novedosas oportunidades para la reorganizacion de los
productos, sistemas de produccién y métodos de organizacion y control laboral (Hyman,
1998: 9-10).

La version de Burawoy de la estrategia gerencial implementada por las
trasnacionales para controlar los mercados y ser més competitivos se relativiza por
completo al compararse con los resultados obtenidos por Hyman sobre la evaluacion
mundial del modelo de especializacién flexible y de las necesidades de éste por
desarrollar mayor control obrero, desregulando la legislacion laboral y debilitando el

sistema sindical de aquél para funcionar mejor.

De modo que la pauta marcada por los resultados expuestos sobre los procesos
productivos que impuso el modelo de especializacion flexible y su consecuente relacion
industrial no ha terminado, ya que los capitales del mundo todavia discuten en qué

regiones pueden invertir.

Si la versién que demuestra Hyman la comparamos con la situacion que
experimento la entidad de Aguascalientes desde los afios 80: la casi desaparicién de
huelgas en la entidad, el control obrero via paz social (entendida como la derrota del
sindicalismo en la entidad), los bajos indices de emplazamientos a huelga, los bajos
indices de conflictos colectivos en la misma y el control de las relaciones laborales de
los trabajadores al nivel de los conflictos individuales por parte de autoridades
laborales, se puede inferir que las empresas japonesas instaladas en los 80 y todas las
empresas que han venido a la entidad con este modelo productivo es probable que lo
hayan hecho por las condiciones laborales imperantes en el estado (el control obrero
construido por los empresarios de la localidad, con la participacion de los gobiernos

estatales y federales y los sindicatos locales).
Por lo tanto, asi como la especializacion flexible japonesa, los clusteres, las

maquilas y las formas de subcontratacion en la entidad, también pudieron haber tenido

la misma influencia para poder aplicarse en Aguascalientes.
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Resulta interesante mencionar que los datos obtenidos en el caso de
Aguascalientes confirman en gran parte la version de Hyman, con la salvedad de que en
México no ha habido reforma laboral alguna. Entonces ¢por qué las empresas siguen

Ilegando a la entidad?

Los mecanismos de control obrero que ha construido el empresariado local de
Aguascalientes y que da sustento a los téerminos discursivos de paz social y laboral en el
estado son los llamados Contratos de Proteccién y sus consecuentes Sindicatos de
Proteccion. El primero es la expresion de los acuerdos ilegales Ilevados a cabo entre
empresarios y centrales obreras, con la supervision de los gobiernos estatales y sus
funcionarios publicos, simulando la existencia de un sindicato en la empresa. Y el
segundo, es la forma sindical que surge en aquellas empresas en las que no se pudo
evitar que se construyera un sindicato, pero en donde éste, en lugar de representar los
intereses de sus agremiados, defiende y controla a los trabajadores de probables
acciones de resistencia obrera y de cualquier forma de accion colectiva. Entonces
¢como es que toma existencia el llamado contrato de proteccion en Aguascalientes y por
qué se cree que es un control obrero que se lleva a cabo mas alld de los controles
obreros que se pueden observar en cualquier proceso de trabajo de cualquier empresa

del mundo como lo mencionan los tedricos citados en parrafos anteriores?

Lo anterior nos lleva, de forma obligada, a plantear una segunda bateria de
preguntas, que de ser contestadas en esta investigacion, contribuiran a esclarecer la
forma como la paz social y laboral en Aguascalientes fue construida a partir de un
acuerdo impulsado por empresarios locales en contubernio con los gobernantes estatales
y los sindicatos locales. Estas preguntas son la siguientes: ¢quiénes son los actores
sociales que toman las decisiones para mantener la paz social y laboral en
Aguascalientes? y ¢hasta donde tienen conciencia los empresarios hidrocélidos del

alcance de la paz social y laboral construida en la entidad?

207



Contratos de proteccion como un medio para crear lo que se denomina paz social v
az laboral

Como ya se ha mencionado, la paz social y la paz laboral vivida por los empresarios de
la ciudad de Aguascalientes tiene su fundamento en los contratos de proteccion. En este
caso, es necesario dimensionar el alcance real de este tipo de convenio y como esta
realidad laboral es un mecanismo que es utilizado por empresarios locales e inversiones

extranjeras para obtener ventajas competitivas de la region.

Los contratos de proteccion en Aguascalientes, al igual que en México, son un
tipo de acuerdo que ha sido estudiado por diferentes expertos de los estudios del trabajo,
pero con el problema de que son pocos que han podido dimensionar el alcance real de
este fenomeno laboral ya que los duefios de las fabricas se niegan a que se realicen
estudios en sus empresas sobre estos aspectos de la vida laboral. La postura anterior del
empresariado mexicano -e incluso el hidrocalido- es comprensible debido a que no van
a dejar que investigadores sociales descubran que sus empleados viven cierta ilegalidad
en la empresa. Por lo tanto, es necesario que en este capitulo sea definida la naturaleza
del convenio y se revise hasta donde se ha podido estudiar y comprender este fendmeno
laboral para luego indagar cdmo es que el empresariado hidrocélido esta produciendo y
reproduciendo el convenio con los sindicatos y los gobernantes, y, a su vez, comprender
como éste contribuye a la industrializacion de Aguascalientes: como expresion del

control obrero desde fuera de la empresa productiva.

Como se pudo analizar en el primer apartado de este capitulo, referente a los
objetivos de los grandes corporativos trasnacionales de encontrar una forma de controlar
los mercados. En este caso, al parecer es el contrato de proteccidén el mecanismo de
control obrero que los grandes corporativos habian buscado por tanto tiempo para

alcanzar sus metas.

Por ejemplo en la ciudad de Aguascalientes durante cuarenta afios no ha habido
huelga alguna; pero ¢cual es la forma como se ha llevado a cabo el convenio entre los
actores econdémicos y sociales, que se traduce en los llamados contratos de proteccion?

y ¢quiénes se encargan de organizar mantener vigente el acuerdo?
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El estudio de los contrataos de proteccion fue un tema que no se habia
dimensionado por completo, ya que las opiniones de los que hablan de las existencia de
dichos contratos los consideran como la perversion de las relaciones laborales en la
entidad y en México, con la cualidad de que son desconocidos por quienes lo
implementan. En la mayoria de los casos los mismos actores involucrados comparaban
a dichos contratos de proteccion con la existencia de los fantasmas, de la cual todos
hablan, pero que nadie ha podido probar. Por otro lado, los académicos han afirmado
que los contratos de proteccion, representan el sostén de sindicatos, de empresarios y de
gobierno en los ultimos veinte afios, mas sus estudios nunca han llegado a
dimensionarlo claramente. Lo cierto es que empresarios y sindicatos de todo el pais
nunca han aceptado la existencia de tales acuerdos y mucho menos de la existencia de
contratos de proteccion para los empresarios; porque, de hacerlo, representaria aceptar
que estan violando los derechos constitucionales de los trabajadores en las fabricas.

En el caso de los académicos, este tema se discutidé por mucho tiempo. El
problema basico era demostrar la existencia de dichos contratos, objetivo que no se
habia alcanzado por completo. La situacion anterior se mantuvo asi por varios afios
hasta que por primera vez se unieron esfuerzos entre un grupo de investigadores
laboralistas y lideres sindicales hidrocalidos para poder registrar, por primera vez (con

instrumentos de investigacion), la existencia de los mismos.

Se tiene registrado que el primer trabajo sobre el tema de los contratos de
proteccién fue uno que destacd la parte juridica de dichos contratos. Esto es, cdmo
juridicamente los contratos de proteccion jugaron un papel especifico de contencién de

probables conflictos de emplazamiento y estallamiento a huelga.

En este trabajo se demuestra que en la parte juridica existen articulos en la Ley
Federal del Trabajo en los cuales se obliga a los empresarios a permitir la existencia de
sindicatos y de que éstos puedan negociar con el patron los incrementos salariales de los
trabajadores. Dado que existe un reglamento legal: “el articulo 385 de la LFT, en donde
se determina que el CC (Contrato Colectivo) es un convenio celebrado entre uno o

varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o varios sindicatos de patrones
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con el objeto de establecer las condiciones segln las cuales debe presentarse el trabajo
en una 0 mas empresas o establecimientos”. Y de que es: “la obligaciéon que tiene el
patron de celebrar el citado contrato a peticion del sindicato, y si el patron se niega.
Pueden los trabajadores legalmente emplazar a huelga para restablecer el equilibrio

entre los factores de la produccion” (Moheno, 1999: 156).

Entonces, para evitar que en una empresa se emplazara a huelga o que en su caso
se presentara una huelga, los patrones hicieron uso de los Ilamados contrato de
proteccion. Este acuerdo era convenido previamente entre el patron y las centrales
obreras vendidas para que no existiera un sindicato en la empresa. Una vez convenido
entre éstos el contrato de proteccion se evitaba que otros sindicatos (de cualquier tipo)
pudieran, a su vez, emplazar a huelga a las empresas de nueva constitucion o a las ya
constituidas. Dichos contratos, segun la autora Cela M. Moheno, se llevaron a cabo por
medio de actos de simulacion que demanda el articulo 385, evitando asi que tantos

sindicatos y trabajadores puedan demandar a la empresa (Ibidem: 157).

Al observar lo anterior, la autora defini6 a los contratos de proteccion

como:

(...) convenios simulados que suscriben patrones y dirigentes sindicales corruptos,
ayudados por abogados empresariales deshonestos, protegidos por las autoridades laborales
y por el propio sistema, sin que los trabajadores a los que esta dirigida su obligatoriedad y
supuestamente sus beneficios, tengan conocimiento de su existencia y contenido y, en

algunos casos, se da el absurdo de que ni siquiera existan todavia trabajadores en la

negociacion. (Ibidem: 158).

Y mas aun, tales contratos son:

(...) firmados por lideres y patrones, ain antes de que en la negociacion se hayan
contratado a los trabajadores, lo que vulnera el derecho de libertad de sindicacion, que junto
con las inconstitucionales clausulas de exclusion por ingreso y por separacion, contenidas
en los articulos 395 y 413 de la LFT, y que en forma casi sistematica se incluyen en los CC,

obligan a los trabajadores a pertenecer a ese sindicato fantasma para ingresar al empleo, y a

permanecer en el mismo, para poder conservarlo (Ibidem: 158).
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El trabajo es importante porque ademas logré descubrir que son los propios
patrones los que seleccionan a los sindicatos para contratar los servicios de los contratos

de proteccion (idem.).

También hay quienes llegaron a caracterizar a los contratos de proteccion bajo la
Optica de los estudios de corporativismo en México; considerandolos como las nuevas
formas de sindicalismo en nuestro pais, con tareas especificas, actores involucrados,
compromisos por parte de cada uno de los involucrados, metas por alcanzar y beneficios
para todos los involucrados en este contubernio (menos los trabajadores). En este
trabajo se recuper6 cdmo los autores plasman, como el gobierno, empresarios y
sindicatos convienen un acuerdo a espaldas de los trabajadores que en su caso sirve

(entre otras cosas) para alcanzar la paz social.

La reflexion sobre los contratos de proteccién representa un intento por analizar las
caracteristicas del corporativismo en México e incidir en las orientaciones de los
cambios, en las formas de hacer politica y en las razones de existencia de los sindicatos.

Los contratos de protecciéon son un hecho anterior al que se debatieran sus
caracteristicas y revelan que el marco normativo del trabajo vigente en México ha sido lo
suficientemente reflexivo como para que existan relaciones laborales que de manera
importante se dan; por atras de los pardmetros tutelares y de reconocimiento de derechos
colectivos que la propia normatividad establece.

Los contratos de proteccidn se generan en México en un contexto en el que las
direcciones sindicales, mas que representar los intereses de los trabajadores, por razones
gue tienen que ver tanto con elementos del marco normativo como el politico se
convierten en usufructuarios de esos intereses, en un contexto en el que el mandatario
sindical no es revocable por el que lo otorga, existen las condiciones para que las
direcciones sindicales se eternicen y, finalmente, para hacer de la actividad sindical una
que otorga vida propia a los representantes sindicales como tales.

En estas condiciones, la simulacién de la vida sindical y contratacion colectiva
gue se alcanza, como un proceso en el que alguna direcciones sindicales convinieron con
empleadores condiciones ajenas a los intereses que representan, llegan incluso a
entregarlos lisa y llanamente a la voluntad del empleador...

Finalmente, la realidad contractual colectiva ha alcanzado niveles de expresion
alarmantemente mayoritarios de simulacién, en que en mayor o menor grado se han
involucrado un sinnimero de representantes sindicales, con la anuencia y en mucho a
partir de la induccién por parte del aparato de gobierno, bajo el supuesto de que con estas

conducta se garantiza la paz social, se evita conflictos del trabajo e imponen politicas
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laborales en mejor condiciones. Situacion que presupone que la verticalidad es la mejor
forma de conducir las relaciones laborales.

Sin duda, la existencia de los contratos de proteccion admite la existencia
también de personeros inescrupulosos, asi como de un aparato de gobierno dispuesto a
legitimar esas conductas delictivas inhibitorias de la existencia de los derechos
colectivos de los trabajadores, y de un empresario que ante su falta de voluntad o
capacidad para convenir sobre los requerimientos de todos los actores involucrados en el
proceso productivo se involucra en una simulacién creciente, que convierte en letra
muerta los derechos de los trabajadores, y en tales condiciones se conforma con
establecer soluciones de vida efimera y transitoria de los importantes problemas del
trabajo e inevitable futura presencia del conflicto, con expresion cada vez mas grave
(Bouzas, J. A. y Gaitan, M.M. 2001: 49-50).

Con la descripcion anterior los autores llamaron a los contratos de proteccion a
todos aquellos casos en donde puede haber sindicato o no; donde el objetivo final es que
los empleadores puedan trabajar sin oposicion sindical. En caso de que aparezca una
organizacion que represente verdaderamente al trabajador, el primero impide que eso
suceda, ya que la tarea del supuesto sindicato es proteger y cuidar los intereses del
empleador. Ahora bien, segin éstos tedricos, los contratos de proteccion pueden
aparecer desde antes de que la misma empresa se establezca, apoyandose en el articulo
923 de la LFT, lo cual evita que se lleven a cabo emplazamientos a huelga. Cabe
recordar en este trabajo que son precisamente los sindicatos y no los trabajadores

individuales los que pueden llevar a cabo la tarea anterior.

Se conoce como contrato de proteccién aquel que firma el empleador con un sindicato o
mejor dicho con una persona que detenta un registro sindical y quien le garantiza que
podra trabajar sin oposiciones sindicales ni reclamos de los trabajadores a cambio de
remunerar al “sindicato” que le ofrece estos servicios con las cuotas sindicales cuando
menos.

El contrato de proteccion garantiza también a la empresa que en el momento en
que intenten los trabajadores organizarse al amparo de otro sindicato que
verdaderamente los represente estara presente este sindicato protector del empleador,
acreditara tener contrato colectivo firmado e impedira cualquier intento de incluir una
dindmica laboral de la empresa.

Posibilita de manera general el que el empleador establezca las condiciones de
trabajo que determine, “acordandolas” en esos términos e imponiéndolas a los
trabajadores...

La razon por la que se firma y operan los contratos de proteccién, incluso con
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anterioridad a que la misma empresa se establezca, deriva de una disposicién contenida
en el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, que impide que proceda emplazamiento
a huelga para la firma de un contrato colectivo cuando se encuentra depositado otro ante
la autoridad laboral y complementariamente del hecho, fundado en derecho, de que sean
los lideres sindicales quienes firman y revisan el contrato colectivo y no los trabajadores
(Ibidem: 52-53).

¢Qué es lo que deja claro el argumento mencionado en cuanto a los contratos de
proteccion? Primero, que concluyen que en el contrato de proteccidn pueden existir o0 no
sindicatos en las empresas que tienen este convenio. Y en caso de que si exista algin
sindicato, éste puede ofrecer este servicio a los empleadores, en donde los trabajadores
no tienen conocimiento de que hay un sindicato en la empresa que los represente. En
este caso, el supuesto sindicato exige un pago de cuotas sindicales a los patrones por los
servicios ofrecidos. Ahora bien, se puede dar el caso de que no exista sindicato en la
empresa, es entonces cuando las centrales obreras son las que ostentan la titularidad del

CC y por lo tanto, exigen un pago a la empresa por este servicio.

Lo anterior implica, a su vez, que el empleador debe contratar el servicio de una
central obrera para evitar que exista un sindicato en su empresa con el objeto de evitar,
negociar las condiciones de trabajo de sus empleados o ser remplazado a huelga por

cualquier central obrera.

Por otro lado, existe otro trabajo similar que descube otro uso del contrato de
proteccion, pero en este caso en materia de relaciones laborales sindicales con base en el
control de los trabajadores. Este es el caso de los llamados sindicatos de proteccion en
las empresas. Se tiene claro que los contratos de proteccion se firman a espaldas de los
trabajadores y que, en la mayoria de los casos, éstos ultimos no tienen conocimiento
alguno de que el CC de su empresa ya esta registrado en la JLCA por un supuesto
sindicato. Lo que no se tenia claro era cuando existia un sindicato en la empresa; lo que
en apariencia sugeria que el contrato de proteccion no existia, y que por lo tanto ya se
habia superado esta condicion de simulacion de contratacion colectiva. Lo cierto es que
aun asi, en los hechos, los sindicatos de proteccién en las empresas conservan practicas
parecidas a los existentes en las empresas que tienen un contrato de proteccion; ya que,

en este caso, permiten que el patrén decida la situacion laboral de sus trabajadores, a tal
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grado que éstos llegan a incumplir con las condiciones minimas de prestaciones y de
seguridad social como ya se mencion0 en el segundo capitulo. Las caracteristicas del
mismo son enunciadas claramente en un trabajo realizado en la ciudad de

Aguascalientes:

Los sindicatos de proteccion, a la vez que tiene como funcion burla los derechos de
sindicacién de los trabajadores permiten una mayor explotacion, puesto que bajo esta
situacion, por principio, se impide que el trabajador conozca que ésta sindicalizado, por
tanto no puede entablar ningln reclamo; en segundo lugar, esos trabajadores que se
encuentran “sindicalizados” no cuentan con ninguna prestacion, no cuentan con las
garantias minimas de ley, no pagan las cuotas del INFONAVIT, no se paga al seguro
social, no se paga el impuesto sobre la renta. Cuando un trabajador se atreve a reclamar
sus derechos es corrido inmediatamente, por lo que nadie se atreve a hacerlo. Es
necesario aclarar que estos hechos ocurren en sindicatos donde hay contratos de
proteccion y donde las empresarios maquilan con otros trabajadores y fuera de las

instalaciones de la empresa. (Gutiérrez y Gutiérrez, 2001: 238)

El nombre de sindicatos de proteccion se debe a que los sindicatos se dedican a
defender los intereses de los patrones y no de los representados, evitando que los

empleadores asuman su responsabilidad patronal con sus empleados.

El problema de la determinacion de los llamados contratos de proteccion y de los
sindicatos de proteccion es que no se habia registrado objetiva y sistematicamente su
existencia. Como se pudo ver en los trabajos anteriores, solo se podia describir como
funcionaban dichos contratos y sindicatos, pero no se habia podido dimensionar el
alcance total de éstos en la vida productiva de los estados. Lo anterior fue asi hasta que
se realiz6 un estudio en el que se pudo verificar la existencia de contratos de proteccion
por medio de la revision de los contratos registrados en la JLCA, y ademas, se
comprobara la existencia de sindicatos de proteccion en las empresas. Con este hecho,
ya no se podia menospreciar la aberrante situacién de indefension laboral en la que se

encontraban cientos de miles de trabajadores.

Fue un trabajo realizado en la ciudad de Aguascalientes, en este se aplicé la
estrategia de revisar primero cuales empresas existentes tenian registrado un contrato

colectivo en la JLCA, y después se verificd en la empresa misma (a través de una
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entrevista realizada a los trabajadores) sobre la existencia 0 no de un sindicato en la
empresa. Pero también se cuestiond a los trabajadores sobre su vida sindical y de si se

practicaban negociaciones colectivas en su trabajo.

En términos generales, con los resultados del estudio, se pudo determinar por
primera vez en México una cifra cercana sobre la cantidad de contratos de proteccion en
una entidad. Para el caso de Aguascalientes los contratos de proteccion en las empresas
alcanzaron un total de 65.5% (Gutiérrez y Ramirez, op. cit.: 85). De las empresas
restantes, que supuestamente si tenian sindicato, se pregunté a los trabajadores (con un
total de 959 casos), sobre la dinamica sindical en la empresa sobre quien determinaba
las prestaciones, incrementos salariales, registro de los incrementos salariales, entre
otras. Los resultados, que en su mayoria, marcaron la tendencia de una casi nula

participacién de los trabajadores en cada uno de las variables. Por mencionar un caso:

[...] se afirma que un 33.5% de contratos colectivos de trabajo reconocidos por la base
trabajadora, no les estd sirviendo el sindicato porque no les resuelve sus problemas y
porque no los defiende. Es muy probable que se trate de sindicatos de proteccion, porque
existe el contrato colectivo, los trabajadores conocen a los lideres, pero no se tiene una
dinamica sindical. Es otra modalidad de la proteccién, porque hay contratos colectivos
registrados y vigentes, ademas saben de su existencia los trabajadores, pero también hay

sindicalismo de proteccion, que se encarga de cuidar los intereses del patron (Ibidem: 93).

Con el trabajo anterior, se despejé la duda sobre la existencia de los contratos de
proteccion, pero ademas, se pudieron esclarecer algunas de la funciones de diversos
tipos de sindicatos, que mas que defender a los trabajadores cuidan los intereses del
patron. Este ultimo hecho fue facil de determinar en muchas de las empresas en
Aguascalientes en las que existen lideres que han estado toda su vida laboral como
dirigentes de los trabajadores y nunca han convocado asambleas con los agremiados
para discutir incrementos salariales o problemas de los trabajadores en los procesos de

produccién.

El conjunto de temas aludidos sobre los efectos de los contratos de proteccién en
el parrafo anterior fueron planteados en un seminario llevado a cabo en el afio de 2005,

organizado por la Fundacion Frederich Ebert y el Partido de la Revolucion
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Democratica. En tal seminario solamente se plantearon brevemente lo que algunos
expertos de distintas &reas han captado sobre algunos topicos del tema a discutir, mas no

se profundizo ni se comprobo objetivamente.

Por otro lado, el debate méas reciente de los contratos de proteccién se ha
enfocado a determinar objetivamente el supuesto impacto que han alcanzado éstos
convenios en los distintos temas relacionados con el trabajo: ya sea en lo sindical, como
causa de la precarizacion del trabajo, como causa de la generacion de empleo, como
causa de flexibilizacién en las fabricas, como factor de probables cambios en el
sindicalismo tradicional, o como causa de cambio en la forma de la contratacion
colectiva. Sin embargo, tales estudios estdn muy lejos de poder determinar si estos
cambios se han plasmado, y por otro lado, hasta hubo quien los consider6 como
verdaderos mecanismos de defensa de los patrones ante sindicatos fraudulentos. Asi lo

manejé un abogado laboralista en ese mismo seminario:

Los llamados contratos de proteccion son los mecanismos de defensa de los patrones en
contra de emplazamientos fraudulentos promovidos por organizaciones sindicales de
membrete que sélo buscan un beneficio econdmico a través de la extorsion,
aprovechando las deficiencias de nuestro sistema y ordenamientos juridicos laborales.
Salvo en contados casos, los contratos de proteccion no tiene el propésito de limitar la
libertad de asociacion o la firma de contratos d colectivos de trabajo; al contrario, se ha
demostrado que son fuente de creacion de empleos mejor remunerados y estables. Los
contratos de proteccion son absolutamente legales por lo que las autoridades laborales no
tienen juridicamente elementos para rechazarlos, limitarlos o calificarlos de manera
alguna (Garcia, 2005: 53).

Lo cierto es que independientemente de si los contratos de proteccion son
benéficos 0 no (a las empresas de nuestro pais), de si afectan o no a los trabajadores o
de si es un mal necesario (como lo llaman algunos expertos), estos convenios han sido
poco abordados y analizados bajo la dptica de los empresarios, ya que tales actores
nunca van a reconocer que tienen un acuerdo con un sindicato a espaldas de los

trabajadores.

Por todo lo anterior, es importante conocer la opinion de los actores

empresariales sobre el uso de los contratos de proteccion en las empresas y el probable
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impacto en la paz social y laboral en México y en Aguascalientes concretamente (“y
concretamente en Aguascalientes). De llegar a esclarecerse este hecho, se puede
determinar el por qué y como los empresarios han basado su capacidad competitiva de
los ultimos veinte afios; ademas, en caso de que sea afirmativo lo anterior, poder
explicar por qué los empresarios son los que buscan y recomiendan a los empresarios
extranjeros que contraten los servicios de las centrales obreras para que éstas registren
un contrato de protecciéon en la JLCA una vez que las plantas productivas han sido
instaladas en la entidad. De resolverse lo anterior se esclarecera, por lo tanto, el
trasfondo de la llamada paz social y laboral en Aguascalientes, que no seria otra cosa
que control obrero al nivel de las relaciones laborales en las empresas y al nivel de las

relaciones industriales en la entidad.

La paz social y laboral en Aguascalientes, ;producto de buenas voluntades
sindicales o de cooperacion incondicional?

Como se ha podido observar en los parrafos anteriores, los contratos de proteccion son
el principal mecanismo de control obrero en el pais. Asimismo, estos contratos son uno

de los principales mecanismos de control en Aguascalientes.

Asi pues, intentando contestar las preguntas planteadas al inicio del punto
anterior se recurrira al analisis de las distintas versiones y opiniones que declararon los
lideres de las distintas organizaciones empresariales en la entidad para asi explicar la
forma en como estos actores econémicos han conservado la paz social y laboral en el

estado.

Revisando la informacion de las entrevistas realizadas se pudo conocer que
desde la Organizacion empresarial COPARMEX y sus distintos dirigentes
empresariales es en donde se encargan de convocar a las otras camaras empresariales
del estado y a las centrales obreras del mismo para revisar mes con mes los asuntos y
conflictos en las relaciones laborales e industriales en Aguascalientes. En este caso, el
objetivo es que cada uno de los problemas suscitados en el estado debe ser resuelto de
forma corporativa, ya que de este modo no se deja abierta la posibilidad de que los

trabajadores recurran a otras instancias para poder defenderse de los patrones.
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Asi, a través de estas reuniones empresariales se ha podido mantener la paz
social y laboral en el estado de forma eficiente. La afirmacion anterior puede ser

corroborada con las distintas versiones de los lideres de las camaras empresariales.

Por ejemplo, en el caso del lider empresarial del Consejo Coordinador
Empresarial, es crucial que la COPARMEX lleve a cabo las tareas de revision de los
asuntos laborales en el estado, ya que es importante aprovechar la experiencia que ha
logrado acumular la COPARMEX en este rubro. Este lider empresarial tiene claro de
que la experiencia de la COPARMEX no debe sufrir duplicidad de trabajos y por lo
tanto de acuerdos. Con lo dicho, este dirigente y el resto los empresarios se cercioran de
tratar los asuntos laborales de forma corporativa, como se venian haciendo desde hace

40 afos con los gobiernos priistas.

¢ Como considera usted el papel de las centrales obreras de Aguascalientes?

Lo vemos positivo, a diferencia de otros estados, yo creo que en pocos [lugares] de la
Republica hay buen acercamiento: buena relacion. Es decir, que tenemos reuniones con
los sindicatos una vez al mes. Con los lideres empresariales y todos estamos muy
enfocados siempre a la productividad. Cualquier problema que haya referente a un
conato o emplazamientos a huelgas se soluciona a la brevedad. Nunca llegamos a estos
conflictos que hay en otros lugares. Yo creo que los lideres sindicales en Aguascalientes
han entendido que el trabajo debe de ser conjunto y podemos estar conscientes de la
productividad incluso para conservar los empleos.

Menciona que se retinen cada mes, ¢quién convoca? ¢Quién es el lider que convoca
en este sentido?

En este caso se tiene muchos afios trabajando una comisidn laboral a través de
COPARMEX. Se pedia que él [esta organizacion empresarial] fuera el que le diera esta
bandera... estd alerta; pero decidimos mejor fortalecer con nombre del consejo
coordinador la comision laboral de COPARMEX, para no tener dos comisiones
trabajando en lo mismo: no dividir los trabajos. Entonces, en este sentido, las reuniones
son en COPARMEX pero participamos varios miembros del... [esta organizacion
empresarial].

Y ¢por qué COPARMEX concretamente?

COPARMEX lleva muchos afios llevando estos trabajos, lleva ya ahi una agenda muy
bien definida. Cada afio eligen un presidente de esta comision, entonces en este sentido
para no perder estos trabajos es que se decide que se siga haciendo a través de

COPARMEX. Esta comision laboral tiene mas de diez afios trabajando. diez afios que
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nos reunimos con los lideres sindicales sin falta. Cuando en otros estados no se pueden ni
ver, ni sentar, ni se reciben las llamadas porque desgraciadamente se entienden... [se
ven] como si fueran partes protagénicas [antagdnicas]. Como si fueran enemigos los
empresarios de los trabajadores o de los lideres sindicales y, en ese sentido, como se
llevan a cabo los trabajos se establece una agenda y se le va dando seguimiento.

Hace poco tuvimos una reunién con los lideres sindicales y lideres empresariales, con
los legisladores federales diputados y senadores, donde les entregamos nuestras
inquietudes que deciamos se plasman a través de la reforma laboral, acaba de ser
aprobada hace poco una que representa al PAN. No contiene todo, pero creemos de
manera general, cosa rara en Aguascalientes, estamos haciendo los sindicatos y los
empresarios: con estas planteadas reformas.

Y ¢cudl es la sustantividad de esa reforma?

Pues basicamente, ya se empieza a platear el pago por horas, lo cual puede ayudar a
generar mas empleo de manera parcial pero, bueno, tal vez las empresas lo requieran (asi
se pueda hacer) y los contratos colectivos traen varias modificaciones que de manera
puedan también ayudar a agilizar la contratacién en casos muy especificos (Felipe de

Jess Gonzélez Ramirez).

La version de este lider empresarial sobre la tarea desempefiada por la
COPARMEX en referencia a la comision de lo laboral resulta ser significativa para este
trabajo, ya que no solo refiere sobre quiénes son los que participan en dicha comision,

sino que ademas se puede ver la forma como se organiza.

También, en la opinion del lider empresarial se destaca, ademas, que la comision
ha organizado el trabajo de tal modo que se elige un presidente cada afio, encargado de
una agenda preestablecida (bien definida dice este empresario), lo cual implica que la
comision ha tenido la oportunidad de detectar el comportamiento de los asuntos
laborales en el estado en el transcurso de todo un afio, al grado de que éste puede
establecer una agenda de trabajo con mucha anticipacion. Un logro de esta comisién lo
laboral ha sido evitar situaciones de emplazamientos a huelga en las empresas y la
huelga misma. Esto muestra que gracias a la comunion que tienen los empresarios con
los sindicatos en esta comision se han podido resolver conflictos que son muy usuales

en otros estados.

Por otro lado esta la version del el lider del Consejo Coordinador Empresarial

(CCE) en Aguascalientes sobre la manera en que participan los lideres sindicales ante
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las cuestiones laborales en el estado. Este denota que han sido actos voluntarios y de
consentimiento de éstos ultimos por evitar y prevenir cualquier accion colectiva en
contra de los empresarios hidrocalidos. Menciona que lo anterior se ha llevado al grado
en que se han evitado los casos de huelga, en donde ademas, menciona que las centrales
obreras estan involucrados en los asuntos de la productividad de las empresas (version

que se corroborara en el siguiente capitulo con la version de los sindicalistas).

Pero las tareas de la comision laboral de la COPARMEX no solo se han remitido
a resolver lo relacionado con cuestiones laborales del estado, sino que también ésta ha
sido capaz de agendar tareas para elaborar propuestas relacionadas con las probables
reformas laborales a la ley federal del trabajo, proponiendo, entre otras cosas, el pago
por horas y situaciones de contratacion colectiva que no menciond, pero que se conoce
que es la COPARMEX la que plantea en los contratos a prueba y el fortalecimiento de
los contratos de proteccidn. Propuesta de reforma que ha sido impulsada a travées del
Partido Accion Nacional (iniciativa de reforma que ya no se llevd a cabo en este sexenio
por que los priistas no desearon impulsarla). El objetivo de la reforma propuesta por el
PAN en la Cémara de Diputados por iniciativa de la COPARMEX fue que los
trabajadores no generan antigliedad y, por lo tanto, no se tuviera que pagar su
liquidacién. En caso de que un empresario despidiera a un trabajador este no tendria la
posibilidad de demandar ante un juez de lo laboral el despido “injustificado”, que como
ya se menciond, para el caso de Aguascalientes, es el Gnico recurso que le ha quedado al
trabajador para defenderse de los patrones y asi reducir el indice de casos que se han

disparado en los ultimos diez afios.

Por otro lado, al preguntarle al mismo lider de la COPARMEX de
Aguascalientes sobre lo que menciono el lider del CCE, éste describié mas a detalle la
forma como se llevan a cabo las tareas de la comision laboral, caracterizandolas como
un acto en el que las partes son vistas como iguales, manteniendo una relacién de tipo
politico, sobre todo porque considera él que los sindicalistas y el gobierno son

ciudadanos comunes.

Sentandonos en la mesa todas las partes, formamos una comision, que es la comisién
laboral, donde participamos de manera constante al menos una vez al mes. Nos sentamos

los lideres de organismos empresariales, los lideres sindicales y la parte gubernamental,
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tanto estatal como federal y atendemos temas comunes y nos sentamos a entender que no
estamos peleados, que simplemente estamos en distintas barricadas, supuestamente,
defendiendo intereses, pero estamos en la misma [...] Nuestra empresa se llama
Aguascalientes. Nuestros ciudadanos son los mismos, finalmente un funcionario publico
sale a la calle y es un ciudadano, y un trabajador también es gobernador, cuando exige,
cuando vota, es decir, todos somos gobierno, todos somos sociedad y tenemos que ser
capaces de responder a nuestras obligaciones, tanto legales como morales desde nuestra
trinchera. Y en ese sentido esa comunicacion constante, esa capacidad de discutir con
respeto y de buscar realmente el bien comin, nos ayuda mucho a sacar adelante estas
circunstancias de las que hemos hablado. (Manuel Cadena, lider d¢ COPARMEX).

La version de este lider empresarial muestra como es que en la comision laboral
integrada por empresarios y sindicatos, ademas participan los funcionarios publicos
encargados de lo laboral en el estado. Todos, en forma conjunta, determinan las
politicas y estrategias a seguir para resolver todos los casos de conflictos laborales de
los que expresd el lider del CCE. Explicando que las decisiones y resoluciones
emanadas de dicha comision laboral se resuelven de forma corporativa en el estado,
pero en este caso, dirigidas desde la COPARMEX.

El lider de la camara empresarial de la CANACINTRA describe algo similar a la
version del lider del CCE coincidiendo en el hecho de que la reforma laboral es
necesaria para todos. Lo que ademas se debe resaltar es el hecho de que los sindicatos
han estado participando activamente en las cuestiones productivas en las empresas en
Aguascalientes (version similar a la del lider de la CCE), lo cual denota que éstos
ultimos fueron parte de los procesos de modernizacion empresarial de los ultimos veinte
afios en la entidad. Participacion que es necesario resaltar mas adelante para saber cual
fue la postura sindical sobre dichos procesos, esto es, si se opusieron o simplemente

consintieron como lo ha afirmado Burawoy en sus trabajos:

Mira, definitivamente esto quiere decir que estamos bien. Digo, no creo que hubiera
podido existir esta situacion si (la clase trabajadora, y nosotros los empresarios,) nosotros
y la clase trabajadora los empresarios no hubiéramos estado de acuerdo y no se hubieran
llevado las cosas de una manera igualitaria, entonces esa es una de las razones muy
importantes, integral, hacia que las empresas se vayan 0 quieran venir aqui a

Aguascalientes; porque nosotros no contamos con esos conflictos laborales. Definitivo. Y
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digo, eso nos facilita a nosotros. Como industriales también tenemos muchas cosas en
contra, pero digo, siquiera esa es a favor, tenemos una buena relacion con los lideres de los
sindicatos.

[...] yo creo que, definitivamente, nosotros contamos y ya te lo han de haber
comentado, tenemos con COPARMEX una comision laboral, y nosotros estamos viendo y
estamos reuniéndonos y estamos teniendo contacto y todo para que tengamos un beneficio
como estado, como sociedad. Entonces, necesitamos, yo creo, que estar de acuerdo todos y
todos interactuar con la misma visiéon para todos juntos salir adelante. Yo creo que es
algo... No es algo que pueda estar escrito, es algo que se convenia; y yo creo que tenemos.
Las voluntades son buenas para estar generando estos proyectos productivos y para estar
generando este empleo que es tan necesario en este momento.

[...]JEstamos trabajando hace cuanto por una reforma laboral y dentro de todos
€s0s puntos esquematizando y mandando nuestras propuestas hacia los diputados para que
sean analizadas y para que redunden en el beneficio. Juntamos a los lideres de los
sindicatos para estar de acuerdo en todas las medidas, que como te decia hace un
momento, yo creo que las medidas se toman en relacién a que el trabajador tenga un
beneficio. Yo creo que la relacién debe de ser justa y si no es justa pues por logica vas a
tener problemas, nos juntamos a ver los esquemas de pago de salarios y todas las cosas que
son inherentes para al llevar una buena relacién con la gente que participa en nuestras
plantas productivas.

(Rafael Medina presidente de la CANACINTRA)

La descripcion de este informante es muy interesante, sobre todo porque
menciona cémo la comision laboral llega a acuerdos que se mueven bajo el supuesto
interés de las partes. En este caso cabe resaltar que las reuniones que se han llevado a lo
largo de diez afios en las oficinas de la COPARMEX, se han llegado a acuerdos entre
varios actores involucrados en la productividad y relaciones laborales en el estado
estableciendo acuerdos sobre las formas de pagos a los trabajadores y discutiendo todos

aquellos esquemas y asuntos inherentes a la relacion laboral.

Dicha comision laboral, constituida solo en la ciudad de Aguascalientes, es un
Organo que esta dirigido a construir mecanismos de control obrero al nivel de las
relaciones laborales y al de las relaciones industriales, que articula acuerdos

corporativos encaminados a contener el movimiento obrero del estado.
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La propuesta de la reforma laboral que los lideres empresariales impulsan en la
entidad (el pago por horas), se traduce rapidamente en detrimento de la contratacion
colectiva de los trabajadores, ya que de pagar de tal forma, los trabajadores no podrian
demandar al patron si se da un paro técnico, (por poner un ejemplo). Ademas, de
aceptarse tal reforma, se anularia la posibilidad de que los trabajadores demanden
individualmente a la empresa por incumplimiento del contrato colectivo, en referencia
al hecho de que para el caso de México y de su ley federal del trabajo, los salarios son
irrenunciables. Asi, todas aquellas empresas que tienen contratos de proteccion o
sindicatos de proteccion (en el que sus centrales obreras no han demandado
colectivamente a éstas por llevar a cabo dichos paros técnicos) resultan ser las
beneficiadas con dicha reforma laboral, ya que de esta manera se quita la posibilidad al
empleado de demandar en forma individual a la empresa ante la JLCA por
incumplimiento de pagos salariales, conflicto que no se ha podido controlar en el
estado, segun las fuentes estadisticas del INEGI (en los Anuario Estadisticos de la
Entidad).

Los problemas anteriores, en general, son resueltos eficientemente con los
trabajos realizados por la comision laboral de la COPARMEX, ya que son los propios
lideres de las centrales obreras los que colaboran y consienten todas las iniciativas de
los empresarios de la localidad con el fin de que éstos ultimos no tengan conflictos

significativos en las empresas.

Por ejemplo, al preguntarle a otro lider empresarial desde cuando el sefior
Alfredo Gonzalez es el encargado de dialogar con los empresarios que recién llegan a la
entidad si estos desean contratar los servicios de la central obrera para registrar la
titularidad del Contrato Colectivo de sus trabajadores ante la JLCA. La respuesta del
lider empresarial es que no recuerda desde cuando sucede este hecho, pero lo que si deja
en claro es que los servicios ofrecidos por el lider de la CTM de Aguascalientes han

sido eficientes para los inversionistas que llegan a la entidad.

No te puedo decir con certeza desde cuando, pero si te puedo decir que la gente viene y
lo hace de buen gusto porque saben que las cosas son como deben de ser. En esa parte

tenemos un contacto con la parte sindical que es muy amable, muy buen trato, muy
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honesto, muy franco, y eso ayuda mucho, genera confianza; es un aspecto de confianza
como quiera, bueno. Yo tengo veinte afios y no recuerdo un problema serio ni una huelga
en Aguascalientes. Esto habla muy bien de todos, no es porque el empresario, no es
porque el obrero, no es porque la cuestion sindical. Todos tenemos que poner de nuestra
parte, hay una excelente comunicacién y eso ayuda, como dice Alfredo: “ponemos las
cosas claras desde un principio, el empresario las pone claras, también el empleado”.
Pues también no hay ventajas. Por este lado, aqui, en Aguascalientes somos afortunados
en tener las cosas tan claras tan derechas en el aspecto laboral.

(José Luis Garcia Mufioz, Lider de la CAmara Empresarial del Textil en Aguascalientes)

De entrada este lider empresarial describe bastante bien el papel que juega el
lider de la central obrera de la CTM en Aguascalientes al momento de registrar el nuevo
Contrato Colectivo de los trabajadores ante la JLCA; pero es importante destacar
también como este lider sindical intenta quedar bien ante los empresarios, declarando
que, con acuerdos transparentes, puede haber confianza. Esta confianza de la que hace
referencia este empresario es la que genera el lider obrero a los patrones, dejando claro

gue de veinte afios para aca no ha ocurrido huelga alguna en el estado.

Ahora bien, continta el lider empresarial al citar las palabras del representante
de los trabajadores de la CTM sobre el hecho de poner las cosas claras para resolver
todo tipo de conflictos en el estado. Aquél hace referencia al hecho de que los
empleadores tienen claro sobre aquellos servicios que el lider sindical ofrece y de que
no va a haber ningln problema en la fabrica o empresa en cuanto a asuntos laborales. Al
preguntarle al empresario por el supuesto de que otro sindicato (sobre todo nacional),
desee registrar la titularidad del Contrato Colectivo de cierta empresa recién llegada en

la entidad, éste lider respondid de la siguiente manera:

Mira, yo tengo participando dentro de la camara unos siete, ocho afios, nada mas, he
visto un caso. Gracias a Dios lo resolvieron. Si mal no recuerdo, se tuvo que recontratar,
se habld con la gente. Como te decia, se habl6 con todo el personal, con el lider sindical
y se volvio hacer toda la asamblea de trabadores. VVolvieron a votar y votaron por el otro
sindicato. Echaron para atras los mismos trabajadores al sindicato anterior porque se
dieron cuenta que no era lo correcto. Entonces habla muy bien de la gente, del
empresario y de la CTM que estaba en ese momento a sus 6rdenes. Aqui estamos, y lo
gue hemos hecho y lo que se tenia por muchos afios. Es gente que quiere venir a

sorprender, no les funciond y se hicieron a un lado y se fueron...
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(José Luis Garcia Mufioz, Lider de la Camara Empresarial del Textil en Aguascalientes)

El mismo empresario menciona cOmo es que en caso de que se respeten los
términos de los acuerdos entre sindicatos y empresarios por el registro de la titularidad
del contrato de trabajo, éste ultimo se vera beneficiado con el trabajo de sus empleados
de forma tranquila, “dejando trabajar”, y el primero podra recibir las cuotas sindicales
que le corresponden. Hay que aclarar las cuotas sindicales de las empresas que tienen
contratos de proteccion: el pago en efectivo se conoce como “las igualas” (es otorgado
por la empresa a la central obrera directamente para que en la empresa no exista
sindicato). Este pago en efectivo le asegura a la empresa no tener que negociar con
sindicato alguno(ningln sindicato) afio tras afio y asegura, ademas, que ningin otro
sindicato emplace a huelga a la empresa por incumplimiento de registro de la titularidad
del contrato ante la JLCA como lo marca la ley del trabajo (por eso el termino de
contrato de proteccion). En este caso, se afirma claramente que la paz laboral en la
entidad se debe al excelente trabajo del lider sindical estatal de Aguascalientes: Alfredo

Gonzalez.

Mira, te voy a decir, yo tengo experiencia; aprendemos de las experiencias, ¢si? Y
también los sindicatos han aprendido, podemos ver el claro ejemplo de SME, claro
ejemplo de la mexicana [hace referencia a la compafiia de electricidad y a la de
aviacion]. Los sindicatos cierran mas fuerte que las empresas. ;Qué es lo que hay que
hacer? Pues liquidarlos, meterte en una bronca fuertisima: son sindicatos, pues. Menos,
en el aspecto textil, se han dado cuenta que es mejor trabajar de una manera
coordinada, razonada; sentarnos a conveniar, en vez de estar echando pleito ¢si?
Entonces obviamente los sindicatos viven de sus cuotas que los empresarios pagamos
en tiempo y fe; pues, si no pagamos nosotros obviamente le buscamos. Nosotros
sabemos que tenemos un compromiso con nuestros obreros, con nuestros sindicatos,
¢si? Si los cumplimos ellos van a cumplir su parte: trabajar en paz, dejarlos trabajar.
Pues creo que hay un excelente comunicacion en ese aspecto, yo creo que don Alfredo
esta contento porque ha logrado algo que se le tiene que reconocer es una paz laboral.

(José Luis Garcia Mufioz Lider de la Camara Empresarial del Textil en Aguascalientes)

Existe también la version de otro lider empresarial, quien corrobora las
opiniones de las primeras entrevistas realizadas al asegurar que es precisamente en las
oficinas de la COPARMEX en donde se trabajan los asuntos laborales de la entidad.
Con la diferencia que éste deja en claro que es en este espacio social en donde se

225



establecen las reglas de juego de los convenios a los que llegan los involucrados en los
asuntos laborales (ya sean los sindicatos y empresarios) para prevenir o resolver

posibles conflictos laborales.

De forma concreta, ;c6mo han llegado a construir la paz social con el paso del tiempo?
Teniendo un contacto continuo con todos los sindicatos. Dentro de COPARMEX, que
es el sindicato patronal, hay un desayuno mensual con todos los sindicatos, donde ahi
se establecen, se ponen las reglas del juego, si hay algin fenémeno o situacién que esté
afectando y se busca la manera siempre de solucionarlo, dentro de armonia, dentro de
respeto, insisto sin afectar o buscar afectar a ninguna de las partes. Yo creo es aqui
donde se ha entablado ese negociar constante para que todo mundo salga adelante.
(Salvador Esqueda Esqueda lider de la CANACO de Aguascalientes)

Al hacerle otra pregunta a este entrevistado sobre si se llegd a presentar algun
caso, en el que se pusieran en riesgo los convenios o reglas que se han acordado en la

COPARMEX, éste contesto de la siguiente manera:

“..Donde se da este fendmeno, mas asi, es en el sector de la construccion y
desgraciadamente han sido sindicatos que vienen de fuera: principalmente del Distrito
Federal o del Estado de México que vienen a meter un poquito su cuchara, y a medio
desestabilizar las cosas. Pero finalmente se llega al acuerdo con los sindicatos locales de
gue esa gente no tiene por qué inmiscuirse en los quehaceres locales y se llega al arreglo, y
es donde realmente se ha dado un poquito mas [casos], en cuestion del servicio del sector

constructivo”. (Salvador Esqueda Esqueda, lider de la CANACO de Aguascalientes)

De esta manera, se evita que sindicatos de otras localidades disputen la
titularidad y a los locales y los contratos (y los contratos a los locales) cuidando asi el
mercado laboral y el control obrero para los empresarios. El control que se tiene sobre
los trabajadores se extiende también para evitar que otros gremios tengan injerencia en
los asuntos convenidos entre empresarios y sindicatos locales. De esta manera se llega a
establecer una nueva forma de control, enfocada a limitar los sindicatos externos que no
han contribuido en la construccion de la paz social y laboral en la entidad y que sélo se
aprovechan del control obrero construido por décadas en el estado. De entrada se puede
afirmar que uno de los significados del concepto contrato de proteccion se explica en

razon de la funcidon que cumple este acuerdo para evitar que sindicatos externos
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emplacen a huelga a las empresas cuyas inversiones son nuevas en la entidad, como lo

describe el empresario Esqueda Esqueda.

En el caso de la injerencia de sindicatos externos en la entidad éste lider también
describié como han participado los funcionarios publicos y las centrales obreras con las
que se tiene relacion para evitar que los sindicatos nacionales no puedan entrar en la
entidad, describiendo asi el contubernio completo entre los que participan en la paz

social y laboral en el estado.

¢ Qué sindicatos son con los que mas se tiene dialogo?

Localmente, con todos.

¢Con todos?

Es que insisto, este desayuno mensual va el lider de cada sindicato, y se exponen...

¢ Quiénes serian?

La CTM, la CROC, la CROM...

¢El Justo Sierra todavia esta por aca?

No, ya no.

¢Con quienes no se puede dialogar?

Con los de afuera, porque insisto, ademas, no tienen por qué inmiscuirse, pero sin
embargo [sic] lo sustentan con que son nacionales [hace referencia a que la posibilidad
de intervencion es legal segun la ley vigente]. Y por ahi es por donde a veces quieren
hacer un poquito de ruido. Pero realmente con todos los lideres locales, con todos, hay
un muy buen trato, hay una manera de convivir donde ya el sindicato ha entendido que
tiene que ser un factor de aporte hacia la produccion y no un factor de freno.

Estos sindicatos nacionales concretamente ¢a qué han venido?

A disfrutar su cuota, al final de cuentas es eso, que quieren llevarse una cuota, pero
como de alguna manera hay un buen consenso con todos los lideres sindicales
localmente y ademas con las autoridades, hablando de lo que es la junta de conciliacion
y arbitraje, con las secretarias de trabajo tanto la estatal como federal. Entonces, pues,
le batallamos algunos dias, pero al final de cuentas no se les da cabida y se regresan.
¢No tienen presencia?

No, porque ademas no tienen un registro estatal, no existe.

(Salvador Esqueda Esqueda, lider de la CANACO de Aguascalientes)

Es la primera vez que un lider empresarial afirma abiertamente sobre los
convenios pactados entre los sindicatos locales, empresarios y el gobierno para asegurar

la paz laboral en Aguascalientes, en donde, el interés de lo convenido entre las partes
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los ha llevado a proteger su territorio de otros sindicatos foraneos. Lo cual nos lleva a
afirmar que las centrales obreras locales y nacionales conocen bien la situacion laboral
de control obrero que se vive en Aguascalientes. Los lideres empresariales han llegado a
convenir, con sus respectivos lideres sindicales, pactos envidiables para otros actores
econdmicos de otros estados (en términos laborales). Eh ahi porque en Aguascalientes
algunos teoricos del desarrollo regional mencionan que en esta entidad se ha alcanzado

relaciones laborales extraordinarias.

Existe una version de otro lider empresarial de Aguascalientes que corrobora la
opinion de sus colegas entrevistados, sobretodo porque manifiesta que en la entidad se
ha podido tener relaciones laborales cordiales, con paz social; en cambio, en otros

estados, se ha presentado de forma contraria.

[...] Exactamente no hay nada escrito. O sea, estoy presumiendo que no hay huelgas, y
mafiana hay una, pero a lo que hemos trascendido es que en estos Gltimos treinta afios;
pues, es lo que hemos, presumiblemente, hemos visto de que no: un aplauso a la
conciencia del trabajador. O sea, hay estados que son dafiinos para las empresas. Digo, la
gente es dafiina para las empresas, 0 sea, no voy a mencionar nombres pero, por ejemplo,
en Jalisco hay varias entidades que son demasiados “grillos”, por decirlo llanamente, el
personal. Y que estan acostumbrados a pelear aunque no deben de pelear, no saben
negociar, saben exigir nada més. No saben dar, saben exigir. Por ejemplo, en los estados
de Oaxaca, o sea, la gente es conflictiva. Ahi nunca se les ha ocurrido llevar una plaza
para alla e inclusive no la han ofrecido porque sabemos que la gente es conflictiva. jAh!
Bueno, pero asi como hay estados conflictivos, también hay estados de paz social y de
paz laboral: que es Aguascalientes. Eso lo presumimos y no lo digo yo, lo pueden
preguntar a cualquiera de otros gremios en cuestion de la paz laboral. Aqui a la gente, en
Aguascalientes, le interesa trabajar, estan metidos en la cultura del trabajo y estan
acostumbrados a trabajar por varias generaciones. Entonces, te repito, asi estd escrito
pero que vean la historia eso es lo que presumimos la historia de Aguascalientes.

(Alejandro Ayala representante de la Camara de la Industria del Vestido)

Como se puede observar, este lider empresarial mantiene la misma idea de sus
colegas en cuanto a lo que ha vivido el estado durante los dltimos treinta afios y de
como esto se ha traducido en paz laboral. Una paz laboral que tiene historia, cultura de

trabajo que va de generacidn en generacion.
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Una vez que este lider empresarial describié como es la realidad laboral en la
entidad, se le cuestiond sobre si era cierto lo que decian algunos de sus colegas
empresarios de Aguascalientes-Es decir que los sindicatos aseguraban a los nuevos
inversionistas que no iban a tener sindicato al inicio de sus actividades productivas
mientras la empresa tomaba su ritmo productivo (palabras méas palabras menos). Este
lider empresarial acepto tal situacion y, queriendo desviar la atencion de lo que habia
asegurado, manej6é inmediatamente un punto relacionado con la confianza que éste le

tiene a la gente trabajadora de Aguascalientes.

Me comentaba un lider [empresarial] que de alguna manera se da la oportunidad al
inversionista de que no se le va a construir un sindicato [como un acuerdo no
escrito], cuando éste llegue a la entidad, ¢esto se ha constituido en pieza clave,
atraer inversiones?

Si... E inclusive, tenemos tanta confianza en la gente de Aguascalientes, en la
gente trabajadora de Aguascalientes: en lo personal, que inclusive nos ponemos, en
tanto, en sus zapatos. Como en las negociaciones con los sindicatos y nosotros
empresarios estamos buscando la manera de que se garanticen los sueldos y las
indemnizaciones del trabajador, o sea, cuidamos a nuestra gente de Aguascalientes.
Porque hemos visto, por experiencias, que vienen empresas extranjeras, en este caso, de
Estados Unidos con empresas grandisimas de la maquila, de la confeccidn, contratan a
miles de trabajadores. Los duefios mandan a sus hijos [éstos] viven en hoteles, no
compran casas; ni aunque duren afios, viven en hoteles y al dia siguiente desaparecen
con todo y maquinaria. La gente va a trabajar y se da cuenta de que ya esta cerrada la
nave y todos los trabajadores salieron perjudicados; si todos los trabajadores salen
perjudicados, el estado sale perjudicado, porque no tiene sus garantias econémicas. En
un momento dado no puede dejar de trabajar tres meses mientras consiguen trabajo, eso
perjudica al estado y perjudica al empresariado, porque dejamos de vender, asi de
sencillo. Y entonces, ahorita estamos al revés cuidamos a nuestra gente y de la gente que
viene a invertir de fuera, con esa confianza estamos.

(Alejandro Ayala, lider de la Camara empresarial del Vestido)

Como podemos observar, un lider empresarial de la entidad acepta por primera
vez la existencia de los contratos de proteccion y de como es utilizado este convenio

para atraer inversiones productivas a la entidad.

A su vez, existe otra version de un el lider empresarial que expresa el supuesto

de que los empresarios estan obligados a tener sindicato en sus empresas, y que éstas
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deben tener sindicato a partir de los trescientos y més trabajadores. Lo que desconoce
este lider empresarial es que la ley federal del trabajo establece que debe de constituirse
un sindicato a partir de veinte empleados, situacion que expresa como es que siendo
lider de un ramo industrial no tenga conocimiento de detalles como éste. Sumado a lo
anterior, este lider empresarial expresa que no ha tenido la necesidad de negociar con
ningun sindicato en sus empresas, por lo tanto, solo llega a recomendar que las
inversiones productivas que llegan a la entidad y que pertenecen a su ramo deben tener

un sindicato (aunque se dejaria como forma opcional al empleador).

Este mismo lider empresarial recomienda a los nuevos inversionistas en la
entidad adherirse y contratar a un sindicato, porque de esta forma se puede negociar con
ellos. Se afirma lo anterior para evitar que aparezcan abogados, quienes con argucias
legales, pueden convertir un conflicto de indemnizacion de 10 mil pesos en uno de un
millén. Lo que el lider empresarial sugiere no es que los trabajadores tengan un
sindicato, méas bien que éstos tengan un convenio con una central obrera para evitar
emplazamientos a huelga por otros sindicatos (tener un contrato de proteccion o un
sindicato de proteccién). De esta manera se puede comprobar, definitivamente, la
existencia de los contratos de proteccion (como el fundamento de la paz social y laboral
de Aguascalientes) y también descubrir como con éstos los empleadores pueden eludir
las demandas laborales de sus empleados evitando asi tener conflictos industriales con

la competencia sindical externa al estado de Aguascalientes.

De alguna manera se menciona a los inversionistas que existe una entidad con paz
social o paz laboral. ¢Hasta cuando se sigue esta légica de decirle al empresario el
hecho de que no van a tener sindicato?

Supuestamente todos estamos obligados a tener un sindicato, desde una persona. Pero
no es obligatorio de ley, ya con trescientas gentes (sic) si es obligatorio de ley. Entonces,
hasta cien personas [trabajadores] es donde el patrén vislumbra si le conviene o no le
conviene tener sindicato es por decision del patrén. Pero aun asi yo le sugeriria que se
adhiera a un sindicato por que es mejor estar sindicalizado que sin sindicalizar, porque
con el sindicato negociamos. No tanto a favor de la empresa, sino a la salud empresarial
para que se vislumbre también en la salud el trabajador. En cambio si no estamos
sindicalizados vamos a estar solos, o sea, tanto la empresa como el trabajador; y un
trabajador solo es muy mal aconsejado por los abogados; o sea, les prometen el cielo y

las estrellas. Si, una, por ejemplo: si una indemnizacién tiene que ser de 10 mil pesos,
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legalmente los abogados la transforman hasta en un millén. Hemos visto demandas de un
millén. Y ahi es donde truenas a la empresa totalmente en la quiebra porque su
trabajador esta malamente asesorado por abogados que abusan de las leyes.

(Alejandro Ayala, lider de la Camara Empresarial del Vestido)

Més aun, el mismo lider empresarial continGa su version sobre como los
sindicatos han hecho su parte en el acuerdo para evitar que sindicatos externos lleguen a
la entidad para hacer sus negocios. Catalogando a los primeros como unos “santos”, ya
que evitan que sindicatos no locales hagan sus negocios con las empresas instaladas en
la localidad. Por otro lado, al desconocer los empresarios de recién ingreso al estado el
tipo de convenio que se puede llegar con los lideres de las centrales obreras locales -
continta este mismo entrevistado-, éstos se exponen a que se les pueda emplazar a
huelga en cualquier momento por parte de sindicatos nacionales (como le ha ocurrido a
los empresarios de la rama de construccién). Ademas argumenta que lo que han
construido los empresarios y los sindicatos locales es un usufructo que sélo estos
pueden explotar, refiriéndose a la paz social y laboral, llegando éste a nombrarla como:

“nuestra minita”, del cual los sindicatos no locales desean aprovecharse.

Si lo que nos dice es cierto, entonces, segin usted, ¢es necesario protegerse de los
sindicatos nacionales que, basicamente, vienen a sacar dinero cada afio, a estallar
huelgas, perturbado la paz laboral de aqui de Aguascalientes?

Si, fijate, que bueno que mencionas eso, porque los sindicatos de aqui son santos [de
Aguascalientes]; pero, si han venido a nosotros a nuestra minita. Pero, por ejemplo: en la
construccidn llegan sindicatos del distrito federal, y cuando empiezan a hacer una obra
que apenas pusieron la primera piedra, ya esta la demanda, y ya esta la huelga, y ya estan
las pancartas del rojo y negro de huelga: con un dia de trabajo. Y eso lo hacen para
extorsionar al duefio de la obra, a la constructora, entonces. Pero, si, algunos sindicatos
de la Aguascalientes nos dicen que nos protejamos de los sindicatos de fuera. Entonces,
mas conviene, por eso, luego sindicalizarlos [a las empresas que llegan a la entidad] para
gue ya, con nuestro convenio firmado, ya no pueda entrar ningun otro sindicato.

(Alejandro Ayala, lider de la Camara de la Industria del Vestido)

La version de este ultimo lider empresarial da fundamento del significado del
término contrato de proteccion: por un lado, proteger a la empresa de emplazamientos a
huelga por parte de sindicatos locales representativos que no han llegado a acuerdos con

los empresarios, proteger a las empresas de emplazamientos a huelga de sindicatos
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externos. Con ambos significados se establece que al final de cuentas los trabajadores
no tienen sindicato que los represente legalmente ante los patrones.

Lo anterior lleva a deducir que los contratos de proteccion son convenios con los
que los patrones solucionan dos conflictos potenciales en sus fabricas y aseguran, a la
vez, que las empresas ya instaladas en la entidad sean competitivas gracias a los bajos
salarios que se pagan en la region y a la reduccion de costes por concepto de relaciones

laborales.

Conclusion

A manera de conclusion, se puede sintetizar la situacion del empresariado de
Aguascalientes bajo varias lineas y puntos mas importantes de su actuar reciente. El
actor empresarial de la entidad de Aguascalientes ha sido un sujeto que con el paso del
tiempo entendid la importancia de producir y reproducir la paz social y laboral en la
entidad. El sector empresarial hidrocélido comprendi6 que a pesar de la alternancia en el
poder y sobre todo con el asenso del PAN al gobierno estatal, no era necesario romper
los acuerdos construidos con un actor politico distinto a éste: el PRI y sus militantes

sindicales.

El empresariado hidrocéalido tomo6 la decision de conservar los acuerdos
construidos por el priismo en materia laboral desde los afios 70 del siglo pasado, con el
objeto de seguir beneficiandose de lo que éstos contribuian a la vida productiva de las
empresas de Aguascalientes. Este hecho significé que era necesario seguir trabajando
con las centrales obreras que formaban parte de la estructura partidista del PRI, lo cual
significa, tener que sostener una estructura sindical corrupta, pero que contribuia en el
control y dominacion de los trabajadores. De tal modo que el empresariado hidrocalido
no tuvo otra opcion que seguir apoyandose en los sindicatos locales para mantener, en
un primer momento, la paz social alcanzada con los gobiernos priistas (su
reproduccion); y posteriormente fortalecer la paz laboral reconstituida ahora por los

gobiernos panistas (su produccion).
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Una vez que los gobiernos estatales panistas se consolidaron en el poder con un
gobernante empresarial, los lideres de las distintas camaras empresariales se dieron a la
tarea de tomar la iniciativa de mediar la relacion del contubernio, esto es, con los
gobiernos priistas el estado era el mediador de la relacion entre empresarios y sindicatos
en el estado; ahora con los gobiernos panistas el liderazgo empresarial tomo la iniciativa
de organizar los acuerdos con el gobierno y los trabajadores, pero bajo una agenda
distinta. Este hecho significé que la relacion corporativa se transformara y siguiera un
nuevo rumbo en cuanto a la vida laboral en el estado y en cuanto a la politica de

relaciones industriales venideras.

Los empresarios comenzaron con discutir, al nivel estatal, ya no las condiciones
laborales y productivas en las empresas; sino las formas de resolver procesos de
flexibilizacion y modernizacion implementadas en las mismas. Este hecho llevd a que
los sindicatos de la localidad (en caso de que existieran en las empresas), discutieran las
formas de productividad que les demandaba el empresario ante un mercado mundial
competitivo. No solo fue eso lo que se transformd en la nueva relacion orquestada por
los empresarios locales, también llevaron a las agendas de trabajo de la relacion
corporativa los problemas que vivian éstos en materia de relaciones industriales. En
lugar de discutir los salarios y el volumen de empleo a contratar en todo el estado como
lo hacian los gobiernos priistas paternalistas clientelares cuando estaban en el poder.
Los empresarios ahora impusieron en la agenda de trabajo el tema de los conflictos
laborales en la entidad, orientando la discusion a la resolucion de problemas como el
emplazamiento a huelga, los conflictos con los trabajadores originados por despidos
injustificados (que se tradujeron en una gran cantidad conflictos individuales en las

juntas de conciliacién) y la huelga misma.

La agenda de trabajo ha sido tan exitosa para los empresarios que, en los tltimos
quince afos, los conflictos anteriores han llegado a cifras sorprendentes y envidiables
para los sectores empresariales del resto del pais, logrando en estos momentos la
inexistencia de las huelgas en el estado y la contencion de los conflictos laborales

individuales en las juntas de conciliacion y arbitraje.
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Pero la resolucion de los conflictos laborales e industriales en la entidad no han
sido la Gltima meta de los empresarios, todavia existen problemas con los trabajadores y
con la parte sindical: el emplazamiento a huelga y los problemas ocasionados por la
presencia de sindicatos externos a la localidad. Es entonces cuando éste actor
econdmico optd, en los Gltimos afios, por impulsar una vieja préctica poco difundida en

el estado: la utilizacion de contratos de proteccion.

Esta modalidad de relacion laboral y sindical representd para los empresarios
una gran posibilidad de solucion de problemas ocasionados por los sindicatos locales
(los emplazamientos a huelga) y por la presencia de sindicatos externos
extorsionadores. Modalidad que debia articularse muy bien entre los actores sociales

involucrados: gobierno, empresarios y sindicatos.

Los empresarios afio con afio debian discutir con la clase trabajadora los
incrementos salariales y cada dos afios los incrementos en salario y prestaciones (segln
lo establece la ley federal del trabajo). Este hecho llevd a que cada empleador tuviera
que sentarse a discutir, por igual con los empleados, a través de la mediacion de un
representante laboral, los incrementos salariales de los segundos. Este proceso de
negociacion anual ha representado, a fin de cuentas, costes laborales de la fuerza de
trabajo para el empresario. Por lo tanto, si existiera la posibilidad de no tener que
negociar con los trabajadores, el empleador tendria un ahorro importante en costos

laborales.

Al ver los empresarios locales la posibilidad de registrar un contrato colectivo de
trabajo ante la JLCA (cubriendo asi un requisito legal de toda empresa mayor a veinte
trabajadores), con la ayuda de una central obrera que estuviera su parte, entonces se
podria evitar tener un sindicato en su empresa. Este hecho llevaria a la empresa a
obtener una doble ventaja competitiva como tal. Podria evitar que sindicatos externos a
la entidad pudieran emplazar a huelga y extorsionar a los primeros, y mantendria bajos
los salarios por la ausencia de los sindicatos. Lo anterior representaria un avance
sustancial en materia laboral e industrial para los empresarios locales. Por lo tanto, el

contrato de proteccion es la solucion de estos tipos de problemas laborales para los
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empresarios y contribuye, para que la paz social se consolide en el estado y adquiriera

un nuevo matiz: la paz laboral.

Al conocer y entender el potencial que ofrecia el uso de los contratos de
proteccion, los empresarios hidrocéalidos se dieron a la tarea de convenir con las
centrales obreras del estado la ampliacion y difusién del uso de los contratos de
proteccion en la entidad, situacion que llevo a que los sindicatos locales tuvieran que
sentarse en una mesa de negociacion y de discusién corporativa una vez al mes (en las
oficinas de la COPARMEX), para revisar cada uno de los problemas de conflictos
laborales en el estado y de forma conjunta resolverlos como se ha hecho desde hace diez

anos.

El hecho anterior llevo a que las discusiones en dicho espacio social concluyeran
en un objetivo muy claro: mayor sometimiento de la clase trabajadora hidrocélida. Los
logros de dichas discusiones se han traducido en resultados tan eficientes para los
empresarios locales que hasta las inversiones extrajeras se han visto beneficiados por el
uso de los contratos colectivos espurios, como lo manejé el dltimo lider empresarial y
citado en este capitulo, resalta la forma cémo aconsejan a las gerencias de las nuevas
inversiones productivas para el acordar con los sindicatos locales (las centrales obreras),
la contratacion de sus servicios y asi evitar que éstos tengan complicacion alguna con

los sindicatos externos a Aguascalientes.

Una vez logrado lo anterior y observando que tenian un interlocutor a su favor
en el poder ejecutivo estatal y federal, los empresarios locales comprendieron que
podian llevar y consolidar la paz social y laboral en el estado, con base al control
obrero. Es por esta razon que se dieron a la tarea de presentar iniciativas de reforma
laboral surgidas desde la misma COPARMEX de todos los estados (a través del Partido
Accién Nacional), ante el poder legislativo de la nacién. Por tal motivo presentaron
varias iniciativas de reformas, tales como las nuevas formas de pago (pago por horas
como lo menciono uno de los lideres empresariales), asi como en otros puntos como los
Ilamados contratos a prueba (representando la posibilidad de que el trabajador no
adquiriera derechos de antiguedad). Al parecer las iniciativas quedaron en la
congeladora por algin tiempo, pero a finales del mes de septiembre del 2012, han sido
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aprobadas por la Camara de Diputados. Ya solo resta que las aprueben los senadores y
se cumpliria la Ultima meta trazada por los empresarios de Aguascalientes y de México.

Se concluye que el empresariado hidrocédlido se ha beneficiado de tener
gobiernos estatales panistas, por un periodo de doce afios, que han mediado a su favor
en materia laboral, lo cual significo avances en el control y dominacion obrera en las

dimensiones de los procesos productivos, relaciones laborales e industriales.

Por otro lado, la interlocucion que pudieron dirigir los empresarios a través de
una relacion corporativa durante los dos sexenios anteriores, colocd a la entidad de
Aguascalientes en una situacion de ventaja competitiva frente al resto de las entidades
de la Republica Mexicana en cuanto a captacion de inversiones productivas, con base a

la paz social y laboral.

Hay que aclarar que la paz social y laboral de Aguascalientes no se alcanz6 por
la iniciativa del empresariado hidrocalido, también estuvieron presentes la parte sindical
local. Las centrales obreras y sus dirigentes tuvieron sus motivos e intereses que los
llevaron a actuar de esa manera. La razon del por qué los lideres sindicales decidieron
aceptar un retroceso en materia laboral afectando a sus agremiados se encuentra en el
papel que han desempefiado los lideres sindicales corporativos en los Gltimos afios:
vender los derechos de los trabajadores y cobrar a los patrones el control que ejercen

sobre los mismos.

De tal modo que es necesario revisar en el capitulo siguiente cuales fueron las
razones por las que los sindicatos locales no decidieron romper la relacién corporativa
con los empresarios y el gobierno panista del momento asi como revisar cual fue la

postura que han asumido ante las iniciativas gerenciales hidrocalidas.
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CAPITULO IV

LA CONTRIBUCION DEL SINDICALISMO HIDROCALIDO A LA
PAZ SOCIAL Y LABORAL DE AGUASCALIENTES

Introduccion

El presente capitulo tiene como objetivo describir como los lideres de las centrales
obreras de Aguascalientes se convirtieron en los actores politicos que contuvieron al
movimiento obrero en las ultimas tres décadas para que empresarios locales pudieran
llevar a cabo estrategias de modernizacion en sus empresas; y a su vez, continuar con la
construccion y consolidacion de la paz social y laboral con tintes empresariales en el
estado. Ademas, que la contribucion a la paz social y laboral del estado se convirtiera en

el principal factor de localizacion industrial para Aguascalientes.

El objetivo anterior llevé al cuestionamiento de algunos elementos presentes en
la problematizacion de esta investigacion: ¢por qué el sindicalismo hidrocalido debia
traicionar a todos sus representados y colaborar con los empresarios locales para
impulsar las estrategias de modernizacion y de productividad en el estado? ¢por qué
habian de colaborar con el empresariado local (panista) para construir la paz social y
laboral en la entidad? y por ultimo, ¢por qué éstos tendrian que ser los que se
sacrificaran en aras de la construccion de una paz social y laboral que beneficiaria a

compafiias trasnacionales?

Con base en lo anterior fue pertinente que en este capitulo se aclarara como
impactaron los procesos modernizadores en las empresas en el sindicalismo y en los
lideres sindicales, impulsados en los afios 90 y conllevaron a la modificacion del
enfoque de productividad y competitividad, pero ahora a favor de los empresarios. Y
sobre todo a determinar por qué éste ultimo proceso llevd a que este actor politico se
convirtiera en el sujeto social estratégico de los empresarios para la construccion de la

paz social y laboral en la entidad y por ende de la industrializacion de Aguascalientes.
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La situacion nacional y mundial de las organizaciones sindicales.

La bibliografia mundial sobre la situacion que viven los sindicatos y el sindicalismo
expresa que éstos viven una crisis que inicia desde de los afios setenta; pero que se
acentta con mayor fuerza y de forma ampliada en los ochenta. Tal situacion de crisis
generdé un gran debate en torno a las diferentes posturas sobre la situacion del
sindicalismo en el mundo. Algunos de los estudiosos creen que el sindicalismo se
encuentra en crisis debido a los distintos indicadores que demuestran que éstos y sus
agremiados se encuentran en una desarticulacion plena, y que en definitiva, se puede
considerar que en estos momentos se vive la peor crisis sindical en la historia del

movimiento obrero.

La postura anterior es considerada por algunos como la mas pesimista dentro del
debate del sindicalismo y de su futuro, pero existen otros académicos que no consideran
que los indicadores utilizados para determinar si el sindicalismo en el mundo se
encuentra en crisis sean ciertos, por el contrario éstos expresan que tales recursos
empiricos son parciales y mal interpretados, ya que éstos mantienen la esperanza de que
el sindicalismo en el mundo encuentre la forma de reconstituirse ante la avanzada
capitalista neoliberal. En este caso, se podria considerar que esta Ultima postura es muy

optimista, ya que la realidad sindical se inclina mas hacia la primera postura.

Como ya se menciono en la parte del marco teérico, Richard Hyman es uno de
los que afirma que el sindicalismo, y por ende el movimiento obrero, esta viviendo

procesos de desarticulacion y desagregacion fuertes (Hyman, op. cit.).

Lo importante de la caracterizacion de Hyman es que logra conectar que parte de
la derrota del sindicalismo se debe al impulso de los procesos de modernizacion en las

empresas en el todo mundo.

Pero, la descripcion de la situacién que hace Hyman del sindicalismo en el
mundo infiere casos en el que los sindicatos son formas de organizaciones simples,
dejando de lado que muchas de las organizaciones sindicales poseen estructuras
bastante complejas que han podido sobrevivir a los cambios recientes de
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modernizaciones empresariales. Estas grandes organizaciones sindicales fueron
conocidas en el mundo como organizaciones corporativas. Asi que al considerar el
corporativismo como forma compleja sindical en el mundo, éste resulta ser una
organizacion que no ha sido estudiada del todo, ya que a través de estas organizaciones
la clase obrera, pudo alcanzar un gran poder de negociacion que no ha desaparecido del
todo. Entonces, ¢cdmo impactaron las modernizaciones empresariales en el mundo en

las organizaciones corporativas sindicales y sobre todo las de México?

El problema de las organizaciones con la forma de corporativismo es que tuvo
que enfrentar tres grandes retos para su constitucion y conservacion como tal: el
problema de la democracia sindical al interior de las organizaciones, el problema de
representacion de intereses y el de la legitimidad de los lideres ante sus agremiados.
Cada uno de estos aspectos permitié que el corporativismo sindical de cada pais
presentara sus particularidades, y por lo tanto, su forma compleja concreta de de agrupar

a una gran cantidad de sindicatos.

Pues bien, para esclarecer lo anterior es necesario hacer un breve recorrido
historico sobre cuéles fueron las condiciones que permitieron que el corporativismo se
pudiera formar en el mundo y ver como fue que éstas aparecieron como respuesta a la
crisis mundial de 1929. En este caso, fueron los estados quienes primero tomaron la
iniciativa de decidir una nueva direccion a las economias. Esta nueva direccion y rumbo
de las economias del mundo implic6 que el estado construyera grandes pactos con dos
grandes actores sociales existentes: los sindicatos y los empresarios. Fueron estos
grandes pactos, derivados de la politica econdmica del New Deal, quienes permitieron
que las distintas naciones intervinieran en las economias del mundo para poder sacarlas
de la crisis que vivian. Pero estos grandes pactos tuvieron otros efectos, como el que
tales actores sociales se agruparan en grandes organizaciones obreras y empresariales
para que el estado, de forma mas sencilla, pudiera concretar acuerdos con sus cupulas
respectivas. La tarea del estado fue que éste realizara intermediacion de intereses
permitiendo asi una efectiva participacion en la economia de toda una nacion. El
objetivo final de esta nueva politica fue que el estado y la sociedad alcanzaran el
funcionamiento y estabilidad como sociedad por medio de la articulacion de intereses
diversos y encontrados (los patrones y los trabajadores).
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La articulacion de tales intereses tuvo un gran impacto en la economia del
mundo, a través de la construccion de un sistema politico y economico que generd un
juego entre los distintos grupos de interés y cuyo resultado fue la constitucion de
relaciones entre estado y sociedad civil. Una vez que lo anterior pudo llevarse a cabo,
estas organizaciones debian responder a un interés social de representacion de intereses
y de agregacion de demandas. Estas relaciones podian, a su vez, coadyuvar a mejorar el
gobierno del sistema politico por sus funciones especificas, dentro de una division del
trabajo que incluiria a partidos, parlamentos, burocracias y grupos de interés (Aguilar,
Susana, 1989: 57).

Esta politica corporativa tomé varios nombres, algunos la llamaron estados
interventores, otros los llamaron estados sociales y otros le denominaron estados
benefactores. Lo cierto es que todos estos nombres tenian ciertas caracteristicas
comunes en términos generales. En resumen, se puede afirmar que los estados tuvieron
una participacion crucial en la conformacion de la economia del mundo desde los afios

30 hasta los 70 del siglo pasado.

Lo que interesa resaltar en estos momentos es ¢cudl fue el tipo de organizacion
sindical que surgié de los llamados estados interventores y cdmo es que éstos se
transformaron para crear condiciones de control obrero para los empresarios de México
y, concretamente, de Aguascalientes? ¢Cual fue la forma de relaciones industriales que
se crearon a partir de dichas organizaciones obreras corporativas y como estas se

transforman para llegar a ser de tipo productivista?

Existen dos versiones dominantes que hacen referencia a las caracteristicas de la
constitucion y formacion de los sindicatos corporativos en Mexico (en los periodos de
los estados interventores) y del tipo de crisis que viven en estos momentos. Una de éstas
es propuesta por llan Bizberg y la otra es de Enrique de la Garza. Cada, cada una
proporciona visiones diferentes de la forma como se constituyeron los sindicatos
corporativos en Mexico y el tipo de relaciones industriales que generaron en

colaboracion con el estado y los empresarios.
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En cuanto a la forma de corporativismo descrita por Bizberg, menciona que
cumplia funciones de control obrero a traves de la burocracia de sus lideres. El objetivo
que planted el estado mexicano para sacar el pais adelante y modernizarlo fue la
construccién de grandes pactos sociales con organizaciones corporativas; este hecho
llevo a la constitucion de un tipo de sindicalismo que resultd ser trascendental en la
transformacion de México. A través de los sindicatos el estado alcanzé a controlar las
demandas de los trabajadores, controlar a la clase obrera y de utilizar a éstos como
apoyo electoral. Con estos hechos el estado pudo imponer las medidas de politica
econdmica necesarias y mantuvo en el poder al Partido Revolucionario Institucional.
Por otro lado, las organizaciones sindicales, por ser parte de las grandes decisiones
nacionales, obtenian posiciones politicas de acuerdo al grado de control alcanzado en

sus agrupaciones (Bizberg, op. cit.: 116).

La caracteristica central del tipo de sindicalismo creado a partir de los grandes
pactos, segun este analista, es que estos toman forma de burocracia sindical basada en
lealtades y complicidades con el estado, con una relativa autonomia de intereses
(Ibidem: 118).

De lo anterior se puede mencionar que la estabilidad del sistema politico
mexicano de estos periodos se debid gracias al control obrero por medio de mecanismos
legales gque evitaban que sindicatos externos pudieran disputar el poder a la estructura
sindical leal al partido oficial; lo que evitd que la clase obrera al interior de los
sindicatos rebasara a sus lideres. EI mecanismo legal de control obrero utilizado por
estas centrales obreras fue, segun Bizberg, la utilizacién de la clausula de exclusién
marcada en LFT. Esta clausula tenia tres formas de utilizarse por parte de los lideres de
las centrales obreras: la de entrada, la de salida y la ofensiva. La primera consistio en
que el patron sélo contratard a los trabajadores por medio del sindicato que es el que
tiene la titularidad del contrato colectivo; el segundo tipo consistié en que si un obrero
era expulsado por su sindicato, el patrén estaba obligado a despedirlo; y el tercer tipo de
caracteristica de la clausula de exclusidn consistio en que solo debia haber un sindicato
por empresa y en caso de que apareciera uno nuevo la JLCA realizaria un recuento y el
sindicato que tuviera mas miembros obtendria la titularidad del contrato. Si, ademas, se

diera el caso de que ganara un sindicato opositor, éste debia tener el reconocimiento de
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la autoridad laboral (algo que casi nunca sucedia), de lo contrario no seria legal y no
podria llevar a cabo huelgas (que seria otra forma de control) (Ibidem: 124).

Por lo tanto, con las tres formas de la clausula de exclusion se favorecia la
construccion de la burocracia sindical en la medida que circunscribia el poder a la

direccion y desestimulaba la participacion (Ibidem: 127).

Ahora bien, ¢cudl es tipo de relaciones industriales que surgen del sindicalismo
descrito por Bizberg? Las relaciones obrero patronales se centraban en la negociacién
de la contratacion colectiva y sus conflictos consecuentes; se formo el caréacter propio
del sindicalismo mexicano y dio origen a la clase obrera mexicana. En el primer caso
denota un sindicalismo despreocupado por el control en el proceso de trabajo y la
gestion de la produccion, uno preocupado por resolver los conflictos surgidos en la
negociacion colectiva. Lo anterior llevd a que los conflictos se situaran en el marco del
poder mas que en el de la produccion. Asi, la autonomia del obrero se encontré entre la
centralizacion del poder de negociacion en la direccion y el principio de autoridad de la
empresa que rechazaba negociar cualquier problema (Ibidem: 136). En el segundo caso,
se conformd un sindicalismo que no se preocupd por cuestiones relativas a la
organizacion del trabajo; sino por construir mecanismos de control politico fundados en
la relacion paternalista y clientelar entre dirigentes y obreros. Los dirigentes se
preocupaban sélo por mantener las reivindicaciones obreras para ser canalizadas por el
aparato politico y asi premiar y castigar al obrero con las prestaciones alcanzadas por
los dirigentes: contratacion del nuevo personal y la promocion, los permisos, las becas y

las viviendas, etcétera (Ibidem: 143).

Debido a que la clase obrera mexicana estuvo constituida por personas de
origen rural, la llevo a que se privilegiara econdmicamente para salir adelante en sus
proyectos individuales exigiendo poco al sindicalismo por las condiciones de trabajo

que vivian, mas que reivindicaciones politicas (Ibidem: 144).

La otra propuesta de corporativismo y de relaciones industriales surgida de la
relaciéon estado-sindicatos fue la elaborada por De la Garza. Afirma que el concepto

central para explicar esta relacion es el de corporativismo, que segun este tedrico, es
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méas complejo que la nocion de burocratizacion de las organizaciones sindicales.
Considera que el tipo de relaciones industriales surgidas de la relacion estado social
autoritario y del corporativismo autoritario (sindicato de la revolucion mexicana) es de
tipo circulatorio, llamado asi por la influencia que tuvo el sindicato sobre la
determinacion del precio de la fuerza de trabajo y sobre el volumen del empleo
(contratacion colectiva) (De la Garza, op. cit.: 34 y 35).

En este caso, la relacion corporativa implicaba una corresponsabilidad por parte
de los sindicatos en la marcha del estado, lo cual podia significar uno 0 mas proyectos
en lucha a su interior pero sin llegar al punto de ruptura excepto en ciertos momentos.
Las relaciones industriales se cristalizaron en dos formas concretas: al nivel de los
contratos colectivos que eran patrimonialistas, ya que los sindicatos eran quienes
contrataban a los trabajadores y era circulatorio porque éste Gltimo mediaba con el
estado los incrementos salariales. La otra forma era la relacion corporativa patrimonial
no formal dentro de los procesos de trabajo que se originaba por la falta de acuerdos

formales en el espacio del trabajo (De la Garza, op. cit.: 253).

Este tipo de sindicalismo corporativo patrimonialista mantuvo en Meéxico el
control de los obreros por medio de una estructura de agentes intermedios (al nivel de la
fabrica) que jugaban un el doble papel: como actor politico en relacion con el estado y
como organizador corporativo de politicas nacionales salariales. Esta relacion
corporativa patrimonialista llevé al alejamiento de las dirigencias de las bases sindicales
y al desentendimiento de la modernizacion productiva llevada a cabo por las empresas
(Ibidem: 255).

En general se puede afirmar que el tipo de relaciones industriales descrito por
ambos tedricos se fue modificando por el impulso e implementacion de estrategias
gerenciales para restructurar las relaciones productivas en las empresas (tanto en el
mundo como en México a partir de los afios 80) que implico que se llevaran a cabo

procesos de flexibilizacion en las mismas.

Aunque el tipo de relaciones industriales se fue modificando con el paso del

tiempo, en parte respondio al proceso de flexibilizaciones llevadas a cabo en las
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empresas de México en los 80 que consisti6 en romper con la rigidez que se fue
construyendo desde mediados del siglo pasado con base en los principios del
taylorismo. Segun De la Garza los tipos de flexibilizaciones que se llevaron a cabo en

México fueron basicamente cinco:

e Flexibilidad en los tipos de productos y sus presentaciones;
e Flexibilidad en las lineas de produccién;
o Flexibilidad de las relaciones laborales, que puede dividirse de tres formas:
= Numérica: capacidad de cambiar el volumen de la fuerza de trabajo de acuerdo a las
necesidades de la produccién.
=  Funcional: cambiar y utilizar la fuerza de trabajo en donde sea necesario en la fabrica.
= Salarial: ajustar el salario a la productividad individual, segln la jornada.
e Flexibilidad en la contratacion colectiva;
o Flexibilidad en el sistema de las relaciones industriales: se dimensiona en el nivel de la relacion
capital-trabajo mediado, referidas al trabajo (politicas de empleo, salario y seguridad social) y las
concernientes al conflicto de obrero patronal y se dimensiona en lo institucional y en parte de

influencias y fuerzas entre ambas partes (idem).

Dado que este trabajo trata sobre el control obrero en la entidad de
Aguascalientes y su consecuente influencia en el proceso de industrializacion en la
ultima década (estado en él ya se llevaron a cabo procesos de restructuracién productiva
y flexibilizaciones, alternancia en el poder y la aplicacion de politicas neoliberales), es
de interés profundizar en la forma como se reconstituyeron las relaciones laborales e
industriales en la entidad puesto que el sindicalismo hidrocalido tuvo mucho que ver
para que se llevaran tales procesos modernizadores sin que existiera accion colectiva

obrera alguna, contribuyendo asi a la paz social y laboral del estado.

Debido al proceso de restructuracion productiva llevado a cabo en México y sus
consecuentes procesos de flexibilizacion los sindicatos respondieron de alguna forma en
México y en Aguascalientes concretamente. La prueba de este proceso se detalla en
muy diversos estudios del trabajo, en donde los sindicatos enfrentaron los desafios
provocados por las iniciativas de las gerencias para modernizar sus empresas. Asi, por
ejemplo se puede citar algunos casos representativos en los que los resultados se
sintetizan en dos bloques: uno en el que los sindicatos aceptaron las iniciativas de las

gerencias sin resistencia y lucha, dejando a ésta que implementara cualquier cambio sin
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obstaculo, en el que el tipo de flexibilizacion fue llamado como unilateral (Ibidem:
178); otro que se desarrollé con la participacion de los sindicatos y los trabajadores, a

esté proceso modernizador se le llamé flexibilidad bilateral (Ibidem: 172).

Los datos de flexibilizacion y sus formas, al nivel de los procesos productivos,
como resultado de investigaciones empiricas en las relaciones industriales fueron sélo
una parte de las explicaciones; pero, la realidad de las formas de flexibilizacion al nivel

de las relaciones industriales en las distintas industriales y empresas de México fue otra.

Existen varios trabajos que han dado cuenta sobre las formas que han asumido
las relaciones industriales en México como consecuencia de los procesos de
modernizacion. Cada uno de éstos concluye en que las relaciones industriales se
modificaron por la influencia de distintas variables. Todo parece indicar que la variable
de relaciones laborales e industriales, y sobre todo por la forma como se lleva a cabo en
los distintos paises, determind el tipo de industrializacion de los mismos. Por ejemplo,
se encuentra el trabajo realizado por Ludger Pries realizado a mediados de la década de
los 90 sobre la industria automotriz en México. Este tedrico afirma que desde que
aparecieron las primeras plantas automotrices en México, hasta llegar a mediados de los
90, el tipo de relaciones industriales (entendidas como las normas y practicas de
regulacién colectiva de las condiciones de trabajo y las relaciones de empleo) influy6 en
la relocalizacion de ciertas plantas productivas automotrices en las regiones de México.
Trasladandose éstas de un estado a otro con el fin de romper con el tipo de relaciones
laborales e industriales que habian contratado al momento de llegar a México, y por lo
tanto, buscar una nueva region en la que se pudiera construir una nueva relacion laboral
e industrial que las beneficiara. Lo que plantea este autor es que existe ahora una
relacion entre relaciones laborales e industriales y la variable industrializacion de las

regiones (la captacion de inversiones productivas) (Ludger, op. cit: 68).

En un trabajo similar al de Ludger, el mismo de la Garza concluye que la firma
del tratado de libre comercio (NAFTA) entre los paises del norte de América
probablemente ha intensificado la flexibilidad del trabajo provocando cambios en las

relaciones industriales de México (De la Garza, op. cit.: 19).
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Lo anterior lleva al hecho de que el papel de los sindicatos se ha modificado en
las ultimas dos décadas (desde inicios de los 80), y que lo que llamo de la Garza como
relaciones industriales de circulacion, en estos momentos ya se ha agoté y ha dado paso
a un sindicalismo proclive a la productividad y a la pasividad sindical, por efecto,
ademas, de los cambios ocasionados por los estados liberales (a partir de la década de

los 90), que se impulsaron politicas productivistas.

El modelo neoliberal mexicano se establecié desde mediados de la década de los 80. Las
consecuencias laborales fueron graves: la disminucién del salario se manejé como
variable de contencion de la inflacion, la flexibilizacion de los contratos colectivos como
condicion de las empresas, la decadencia de la seguridad como inevitable para mantener
saneadas las finanzas publicas. Asimismo, la capacidad de influencia de las dirigencias
corporativas sindicales disminuyd substancialmente en lo econémico y en lo politico

(Hermanson y De la Garza, 2005.).

Los dos trabajos anteriores nos dan muestra de como con la apertura de los
mercados (las necesidades empresariales de flexibilizar y modernizar las plantas
productivas) y las nuevas politicas econdmicas neoliberales en México, fueron creando
nuevas condiciones para que el tipo de relaciones laborales e industriales en México se
modificara poco a poco. Situacion que ha implicado la forma como se han conducido el
sindicalismo en México. Posturas sindicales que en México, de entrada, se puede
afirmar que han sido bastante proclives a adaptarse a los cambios modernizantes, mas

gue asumir posturas de resistencia o rechazo.

El sindicalismo en Aguascalientes y las flexibilizaciones en las relaciones laborales
e industriales en el estado

Los procesos de flexibilizacion en el pais y las participaciones pasivas ante tales
procesos por la mayoria de los sindicatos no son exclusivos de industrias nacionales,
también en Aguascalientes se aplicaron procesos modernizadores de la produccién y
como consecuencia también se presentaron flexibilizaciones (productivas, contractuales,
funcionales, salariales organizacionales y de relaciones industriales). Estudios llevados
a cabo a mediados de los 90 en la entidad, han encontrado como en algunas empresas y

en sus sindicatos se lleg6 a arreglos y se determind la forma como se llevaria a cabo la
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flexibilizacion impulsada por las gerencias, en donde la unilateral flexibilidad
empresarial se impuso sobre lo sindical al momento de llevar a cabo toma de decisiones
y fue de tipo bilateral cuando requirio de involucramiento por parte de los trabajadores

al nivel de lo productivo (Aleméan, Hernandez y Gutiérrez. op. cit.: 104 y 105).

Hermanson y De la Garza, afirman que durante el periodo entre 1982 y 1992 el
management en las gerencias de México cobro doble significado: uno consistia en dejar
hacer a la gerencia todo lo que se relacionara con la fuerza de trabajo de acuerdo a las
necesidades de la produccion y otro en que la flexibilidad estuviera vinculada con las
nuevas formas del trabajo incorporando la idea de la identidad con la empresa; el
objetivo final era identificar la flexibilidad con desregulacién y asi ver a los sindicatos

como rigideces a minimizar (Hermanson y De la Garza, op. cit.: 186).

Esto ultimo se pudo comprobar en otro estudio sindical en el cual se observo el
papel desempafiado por los sindicatos en Aguascalientes ante politicas gerenciales de
modernizacion. En este trabajo se dio cuenta de cémo los sindicatos analizados
terminaron por participar en las iniciativas gerenciales de restructuracion productiva
(aclarando que eran empresas naciones y extranjeras con tecnologia de punta), sobre
todo al nivel de la flexibilizacion productiva, algunos aceptando por completo los
cambios y otros negociando con la empresa con la esperanza obtener mejoras salariales

(Gutiérrez, Hernandez y Aleman, op. cit.: 375. Gutiérrez D. op cit: 211).

Si comparamos lo que sucedio en Aguascalientes en estos mismos afios
encontramos que en la entidad se presentd algo parecido. Al nivel de las relaciones
industriales el estado permitio el uso de contratos de proteccion tendiente a minimizar a

los sindicatos y a desaparecerlos de ser posible.

Las empresas durante estos mismos afios impulsaron la identidad de los
trabajadores a favor de ésta procurando conectar estos procesos identitarios con los de la
productividad. Este caso fue documentado por otro trabajo que encontrd6 como se
relacionaron las restructuraciones productivas con el desarrollo de identidades por la

misma (Gutiérrez, Hernandez y Aleman, op. cit. 373. Gutiérrez, P. op. cit.).
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Pero, no solo ha quedado el asunto de la flexibilizacion de las relaciones
laborales e industriales en Aguascalientes en esos niveles, las gerencias también
lograron controlar a los obreros al nivel de la subjetividad. En un estudio de caso se
comprobd como los trabajadores de Aguascalientes tendian méas a adaptarse a toda
iniciativa gerencial productiva que a resistirse a ésta, aplicandose la politica por parte de
los trabajadores de dejar hacer a la gerencia con tal de alcanzar objetivos econémicos.
(Gutierrez, D. y Gutiérrez, P. op. cit.).

Con toda la evidencia anterior se puede demostrar, de entrada, que el
sindicalismo nacional e incluso el hidrocélido ha asumido posturas poco solidarias ante
sus representados ante los procesos de flexibilizacion en el ambito de las relaciones
laborales e industriales impulsadas por las gerencias. Este hecho marco que las posturas
del sindicalismo hidrocélido de los Gltimos quince afios ha sido mas de entrega y
cooperacion ante los capitales que de resistencia obrera sindical.

Pues bien, con todo lo anterior es necesario retomar las versiones de los lideres
sindicales locales para determinar, en un primer momento, el tipo postura sindical que
han asumido éstos ante los procesos modernizadores en las fabricas y posteriormente
tratar de demostrar si dicha postura esta a favor de la empresa; y por lo tanto, si esta
ultima se ha constituido en la base de la paz social y laboral que sustenta la

industrializacion vigente en Aguascalientes captando inversiones trasnacionales.

El sindicalismo hidrocalido y su colaboracion en la construccion de la paz social y
laboral en Aguascalientes.

Como se pudo ver en los dos subapartados anteriores, la crisis del sindicalismo en el
mundo se ha expresado de muy diversas maneras en diversos paises y regiones, segln
sea el caso de su interpretacion y analisis que han llevado a cabo lo distintos teéricos
analizados. Asi, por ejemplo la crisis del sindicalismo podria ser por la agregacion y
desagregacion de intereses como lo menciona Hyman por el cambio en las relaciones
corporativas surgidas de las instituciones construidas por los gobiernos interventores a
mediados del siglo pasado como lo afirma De la Garza o la burocratizacion de las

cUpulas sindicales en México como proceso de control y dominacion de la clase obrera
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como lo menciona Bizberg. En este caso, si analizamos la crisis de los sindicatos en
términos de su desarrollo particular se podra llegar a conclusiones diversas como las
que plantearon cada uno de los autores aludidos, tarea que no se pretende llevar a cabo
en este capitulo. Por lo tanto, lo que hay que aclarar es el hecho de que el objetivo de
esta investigacion no es indagar cual es la crisis por la que ha pasado el sindicalismo de
Aguascalientes, sino méas ver cudl es la situacion actual que guarda en los sindicatos en
las regiones y el papel que han jugado estos en la industrializacion de esta entidad

federativa, que es basicamente lo que interesa resaltar en estos momentos.

Para lo cual es pertinente que se retome el hilo conductor de como se ha
comportado el sindicalismo en la entidad en los ultimos veinte afios (después de haber
experimentado la influencia de restructuraciones productivas, alternancia de poderes en
el estado y el gobierno federal y la influencia de las politicas econémicas que abrieron
los mercados de México a la competencia internacional) en relacion a sus
representados: los trabajadores. Concretamente, como es que el actor sindical en el
estado ha contribuido a la industrializacion en la entidad. Por lo tanto, se resaltara en
este capitulo, cual es el tipo de relaciones laborales e industriales que se han generaron a
partir del papel que han desempefiado los lideres de las centrales obreras de la entidad.

Los lideres de la centrales obreras y su consentimiento en las relaciones laborales
flexibles en las empresas

Como primer forma de control obrero en las empresas, después de haberse llevado a
cabo procesos de restructuracion productivas en las mismas en los afios 90 del siglo
pasado, se encuentran las que han permitié el liderazgo sindical hidrocélido en
detrimento de las relaciones laborales en el estado. Estas de entrada podrian
denominarse consentimiento sindical de las relaciones laborales flexibles en
Aguascalientes. El concepto anterior se le nombra asi por toda aquella informacion
recabada en los documentos citados en las lineas anteriores de este capitulo, en el cual,
se demostré como es que los sindicatos en la entidad permitieron que las relaciones
laborales en las empresas del estado fueran flexibilizadas en las empresas estudiadas. La
afirmacion anterior, implica que ya pasaron cerca de veinte afios en que la entidad

comenzO a experimentar tales cambios de flexibilizacion y de restructuracion
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productiva. La pregunta que salta a la luz es: ¢si actualmente el sindicalismo hidrocélido
permite que en las empresas donde tienen injerencia se lleven a cabo flexibilizaciones

laborales? De ser cierto lo anterior, entonces, ¢coémo se lleva a cabo esta préactica?

Retomando las entrevistas realizadas a los lideres de las tres centrales obreras
méas grandes de la entidad se pudo encontrar que precisamente estos liderazgos
permitieron desde hace veinte afios (y lo siguen haciendo), que las empresas lleven a
cabo procesos de flexibilizacion productiva a los niveles de los procesos productivos y
de las relaciones laborales. Todo lo anterior se ha dado gracias a que los liderazgos
sindicales en la localidad han permitido que sus sindicatos (en caso de que hubiera uno
en las empresas), ejerzan control en los trabajadores de cada una de las empresas a favor
del patron. Por ejemplo, al entrevistar al lider de la central obrera FTA-CTM Alfredo
Gonzélez Gonzalez, que concentra el 90% de la industria manufacturera de la entidad,
se pudo encontrar que hasta el momento se sigue permitiendo los procesos de
flexibilizacion unilateral en las empresas al nivel de lo productivo con el argumento de

que el sindicato debe contribuir en la productividad y competitividad de las fabricas.

Practicamente en Aguascalientes desde hace veinte afios, mas 0 menos estamos
hablando del 90 a la fecha, es cuando se empieza a manejar mucho la situacion, el
aspecto de la productividad, en donde se esta flexibilizando la relacion laboral.

¢ Qué factores tienen que ver con esa flexibilidad laboral?

Quitarles rigidez a los contratos colectivos de trabajadores, usted sabe que un

contrato colectivo de trabajadores es uno que somete las condiciones particulares en
cada una de las empresas, tomando como base la ley federal del trabajo y luego; ya
tomando en parte individual. Entonces hay todavia sindicatos con contratos muy
rigidos, que no permiten esa flexibilidad. Dos ejemplos para que quede mas claro. A ti
se te contrata como tornero y si en este momento, hay otra tarea [por hacer], falté un
compafiero que necesitamos en la restadora, [el lider se refiere al primero trabajador]
no se mueve, es tornero y ahi se queda en el torno. Otro [el lider se refiere a otro caso]
que es rigido y ciego, es la promocion de escalafon por antigiiedad y no por
capacidad. Pueden ser dos situaciones que se presentaron entre esos, muchas mas...

entonces nosotros desde esa fecha para acd, empezamos ya con el mercado abierto, ya

con una relacién industrial abierta. Ya México dejé de tener una economia cerrada, se

ha abierto. Y obviamente le tendriamos que entrar sobre todo a la iniciativa privada, a
las reglas de mundo, y en el mundo ya se ha dado la flexibilidad y ahi es donde

empezamos. Aunque la ley en ese momento no estaba flexible, de todos modos

250



nosotros, dentro de los contratos colectivos ya lo tenemos. Una es en el caso de la

polivalencia del trabajador, que sabe diferentes operaciones; y la otra es, dentro de

los mismos contratos, solamente en caso de la misma igualdad de capacidades, en
relativa. Otro también muy importante que tiene que ver con la productividad, es una

parte del salario flexible en funcién de resultados, es decir, que entran tres aspectos

fundamentales de trabajos, desperdicio y de salarios. Cada uno de ellos sera un factor
determinante y eso hace, de que, [sic.] al mejor trabajador, con mayor disponibilidad y
con menos desperdicio se le incremente [sic.] sus prestaciones, entonces en este
momento, en términos generales y particularmente dentro de la industria
electromecanica es donde se presta mas, y de autopartes, el 70% es un ingreso fijo y el
otro 30% es en funcion de su desempefio [con este ejemplo el lider de la central obrera
hace mencién a la flexibilidad salarial, con ésta se completan los tres tipos de
flexibilidad de la que hablan los académicos como parte de los procesos de
flexibilizacion en la produccion en las empresas]; también llegan los premios por su
puntualidad, por asistencia, que es otro tanto. También entran los pagos por
prestaciones escalonadas en funcion de la antigiiedad, mientras que algun trabajador
de entrada le toca el 25%, por decir algo, de prima vacacional, otros tienen otra
posibilidad del 150% en funcién de reconocerle al trabajador también, la permanencia
de sus servicios. Y asi en aguinaldo igual, la ley establece 15 dias, pero nosotros lo
evaluamos dependiendo de los afios (Alfredo Gonzalez Gonzalez lider de la central
obrera FTA-CTM).

El hecho anterior llama la atencion debido a que, por un lado, el lider de la
central obrera ha permitido (desde la década de los noventa), que en las empresas se
flexibilizaran las relaciones laborales y las relaciones productivas en las plantas de
forma unilateral por parte del empresario hidrocalido, contraviniendo a la Ley Federal
del Trabajo y traicionando a los trabajadores que él representa; pero también llama la
atencion que desde los Gltimos veinte afios la politica sindical de éste lider se ha
centrado en contener a la clase trabajadora para que no se resista frente la aplicacion
permanente de flexibilizaciones laborales en las plantas productivas. Este ultimo hecho
se fundamenta ademas en la estadistica publicada por el INEGI citado en el capitulo Il
en relacién a los conflictos laborales en la entidad; en donde (como ya se demostro), se
tiene cerca de treinta afios de que no se han presentado huelgas en Aguascalientes y en
donde los conflictos laborales individuales se dirimen en su totalidad en la JLCA (tanto

previamente al juicio de lo laboral como durante este proceso).
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Para el caso de Aguascalientes se han presentado las dos formas de
flexibilizacion (la unilateral y la bilateral), segln fuera el tamafio de la empresa y de la
constitucion de los capitales que la representan, nacionales o extranjeros. Asi pues, Si
conectamos este proceso con lo que argumentd el lider de la central obrera FTA-CTM
sobre la politica sindical que ha ejercido en los ultimos veinte afios en aquellas
empresas de nueva creacion en la entidad (en relacién a las relaciones laborales),
encontramos que este dirigente sindical ha permitido que estos procesos se lleven a cabo

libremente en las empresas hidrocalidas.

En la version anterior, bastante ilustrada por este lider sindical sobre como
entender los procesos de flexibilizacion en las empresas, se puede observar la postura de

control y dominacion del lider sindical sobre todos sus agremiados.

Por otro lado, la flexibilizacién de la que habla este lider no sélo se remite al
ambito de las relaciones laborales, también en la dimension de las relaciones
industriales se puede observar cual es la postura que asume este lider ante las politicas
modernizadoras de las empresas. Cabe recordar que, segun De la Garza, la forma de
relaciones industriales en México ha sido de tipo de circulacion, en donde las clpulas
sindicales nacionales negociaban con los patrones y el estado para influir en el precio de
la fuerza de trabajo y en el volumen del empleo. Esta politica llegaba a las empresas y a
los sindicatos sin ser cuestionada por ninguno. Pues, como ya se menciond, para los
afios 90 tanto el sindicato y el estado en México dejaron de dictar politicas nacionales
en cuanto al salario y empleo (por alejamiento del segundo y por la crisis que
experimentaba el primero), permitiendo que las empresas pudieran decidir libremente
por la contratacion de los trabajadores. Esto Gltimo se pudo demostrar con la version del
lider obrero anterior; ademas, al nivel de las relaciones industriales, el sistema que
funciond para antes de la década de los 80 se transformo a tal grado que adquirieron un
caracter productivista y de competencia. Esto también se puede confirmar con la version
de este lider obrero: “...entonces nosotros desde esa fecha para aca, empezamos ya
con el mercado abierto, ya con una relacion industrial abierta. Ya México dej6 de
tener una economia cerrada, se ha abierto. Y obviamente le tendriamos que entrar sobre
todo a la iniciativa privada, a las reglas de mundo, y en el mundo ya se ha dado la
flexibilidad y ahi es donde empezamos. Aunqgue la ley en ese momento no estaba
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flexible, de todos modos nosotros, dentro de los contratos colectivos ya lo tenemos.”
Alfredo Gonzélez Gonzélez lider de la FTA-CTM.

Con esta version, las relaciones industriales en el estado se han llevado a cabo de
forma tan exitosa para los patrones hidrocalidos que los conflictos laborales y de
relaciones de poder entre capital y trabajo han casi desaparecido. Lo cual nos lleva a
considerar que en estos momentos la organizacion sindical que representa el lider
obrero ha tendido a subordinarse al capital; pero, ademaés, ejercer el control y
dominacién de los trabajadores. Lo anterior se puede apoyar también con la parte de la
version de este mismo lider en la que menciona a lo que compete a las leyes laborales:
“Aunque la ley en ese momento no estaba flexible, de todos modos nosotros, dentro de

los contratos colectivos ya lo tenemos.” Alfredo Gonzalez Gonzalez lider de la FTA-

CTM.

El problema con la version que maneja el lider de la central obrera es que la
ultima reforma a la Ley Federal del Trabajo se realiz6 en 1979 y ha estado vigente hasta
nuestros dias. Por lo tanto, lo que dice este lider con respecto a la forma en que ha
intervenido en las relaciones laborales en el estado con base a la supuesta ley
flexibilizada de nuestros dias y de contratacion colectiva, se interpreta como una
actuacion de subordinacion ante el capital y sus politicas modernizadoras por un lado y
de control y dominacion ante los trabajadores por otro ya que evita que éstos puedan
demandar al patrén por la flexibilizacion, de sus salarios y por la forma como son

contratados.

Otra pregunta que se le hizo a este lider obrero confirma la tesis de control y
dominacion que ejerce con los trabajadores referia a las probables reformas laborales
que se encuentran en el tintero en la Camara de Diputados, pero que no se han llegado a
concretar. La pregunta que se le hizo fue si este propondria alguna iniciativa de reforma
laboral. En este sentido, la respuesta de este lider fue tajante: “jninguna!” Ademas, si se
le da seguimiento a la entrevista se puede observar que este lider estd bastante
consciente de la situacion laboral e industrial en la que se encuentran los contratos
colectivos y de como no es necesario que se reforme nada de la LFT, ya que segun este

dirigente, lo que demandan los empresarios ya se da en los hechos. Este lider tiene
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bastante claro que la realidad laboral actual favorece a los empresarios por el control y
dominacién que este ejerce sobre sus agremiados y la clase trabajadora en general.
Especialmente al momento en que se da el registro de los contratos colectivos y aunque
si la ley no contempla la flexibilidad, éste sabe bien que se puede llegar a acuerdos con
los patrones para que en la realidad se puedan llevar a cabo cualquier ruptura de

rigideces que sea necesaria.

¢Qué propondria usted, por ejemplo dentro de una reforma laboral, para que se
tradujera en una mayor competitividad laboral en el caso del estado de
Aguascalientes?

iNinguna!

¢Por qué?

Porque los contratos colectivos de trabajo los tenemos lo suficientemente flexibles para

esto, hay situaciones en la cuales la ley no los contempla pero tampoco nos impide que

lleguemos a acuerdos, o que los plasmemos, mejor dicho, en un contrato colectivo. La

reforma que en este momento se estd dando, o la propuesta de la reforma a la ley
Federal del Trabajo que se esta dando en este momento, no contribuyen a que las
empresas sean mas productivas. Hay ciertos huecos, ciertas lagunas que tiene la ley que
de alguna forma los subsana y que también se trata de proteger al mas débil
econémicamente hablando, porque en este caso es el trabajador. En el caso de las
mujeres, se estd prohibiendo la discriminacion respecto a que estén embarazadas, al
acoso sexual, y creo que eso es algo sano, y que de hecho hasta la misma ley lo ve, no lo
precisa tanto, pero ya lo previene, incluso llega a la sancion de que si el patron o su
representante le falta a algin trabajador, este lo puede demandar y si lo comprueba
tiene mas indemnizacion, que si el patron lo despidiera por causas injustificadas, de
alguna manera eso se contempla; la otra es el escamotear los derechos de los
trabajadores a través de los consorcios, ahi esta entrando muy bien, esto que es algo
que lo vemos benéfico. La ley de ahorita es ambigua en ese sentido y pues creemos que
esto también contribuiria a tener una mejor productividad y pues practicamente en estas
dos cosas, lo deméas ya lo tenemos dentro de la ley Federal del Trabajo. Ese salario

flexible la ley no lo contempla pero méas sin embargo, ya esta a través de los contratos.

Yo he estado en reuniones de la posible Reforma Laboral, y lo que les comento, les digo:
¢saben que? vamos a ver una recopilacion de los contratos colectivos de trabajo,
ponganle a la ley y hacemos dos [alude a que se constituirian dos leyes: una en papel y

otra en los contratos colectivos]. Porque somos mas flexibles a través de los sindicatos y

a través de los contratos colectivos de trabajo.
(Alfredo Gonzalez Gonzalez lider de la central obrera FTA-CTM)
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Con esta opinion del lider de la central obrera FTA-CTM se descubre el
verdadero interés de evitar que se den reformas a la legislacion laboral, ya que de
presentarse y aprobarse las reformas propuestas por la Coparmex a través del Partido
Accidn Nacional, en la Camara de Diputados se podria transformar la situacion ilegal
que viven los empresarios, en cuanto al implemento de flexibilidades laborales y
productivas en sus empresas, a uno legal. De esta manera los empresarios e
inversionistas que llegasen a México y a Aguascalientes concretamente (en caso de
llevarse a cabo tal reforma), no tendrian que recurrir a los servicios de control y
dominacién obrera que llevan a cabo los lideres sindicales y por lo tanto, redundaria en
que los capitales ya no tendrian que pagar las “igualas” a los sindicatos que registran
contratos de proteccion de los empresarios. De tal modo, se podria afirmar que de
Ilevarse a cabo tal iniciativa de ley ocasionaria el fin de la relacién corporativa sindical
iniciada en México desde los afios 40 y, por ende, se terminaria la hegemonia que han
alcanzado los sindicatos cetemistas en Aguascalientes.

La afirmacion anterior se apoya en el argumento que hace alusion al tiempo en
que este lider ha llevado a cabo esta practica sindical en Aguascalientes, y que tiene
relacion directa con los llamados contratos de proteccion en las empresas a espaldas de
los trabajadores.

La practica sindical del registro de contratos de proteccion ha llevado a que se dé
una crisis real de representacion sindical y una verdadera desagregacion sindical por la
falta de trabajadores sindicalistas en la organizacion, por qué este lider sindical se opone

a tales iniciativas de reforma laboral en la entrevista que dio.

Ahora bien, en caso de que se diera la reforma laboral planteada por la
Coparmex, ésta central obrera estaria en riesgo de perder gran parte de su control y
dominacién politica de la clase trabajadora (ya que en los hechos existen pocas
empresas con sindicatos); y, a su vez, significaria una pérdida en lo econémico (éstos
dejarian de percibir el pago econdmico de los empresarios por concepto de Iguala que
obtienen las centrales obreras por el servicio de proteccion a través de los contratos de

proteccion), situacion que el lider de la FTA-CTM y de las centrales obreras de México

255



de extraccion priista no estdn dispuestas a aceptar (como asi se pudo ver en las
discusiones recientes de reforma laboral en la cdmara de diputados y senadores).

Por otro lado, el mismo lider obrero cae en contradicciones en sus versiones, ya
que por un lado da a entender que existe una legislacion flexible vigente; mientras que
por otro lado, menciona que la flexibilidad laboral existente no la contempla la ley. En

este caso, el lider sindical ha impulsado, segun su version, el pago por productividad.

Por otro lado, este lider sindical tiene claro cuél debe ser el tipo de politica
laboral a impulsar para no apoyarla exclusivamente en la paz laboral (alcanzada desde
hace tiempo); sino, segun este lider, el gobierno debe ofrecer algo mas para que las
inversiones lleguen al estado. Lo anterior lo menciona porque ya en muchos estados se
oferta la paz laboral. Menciona también que a través de acuerdos entre las partes se
pueden ofertar otras cosas a los inversionistas y no nada més los bajos salarios. Lo que
se pudo inferir con este tipo de comentario fue el lider pretendié deslindarse de los bajos
salarios que han provocado el tipo de practica sindical que ha impulsado en
Aguascalientes ejercida por éste durante muchos afios. Todo lo anterior se puede

corroborar con la siguiente opinion.

De treinta afios para aca, ¢como participan los distintos actores en esa
construccion de paz laboral que ya se traduce en inversiones, en empleos,
desarrollo y crecimiento para una ciudad como la nuestra?

Es inclusive y ha sido desde esos treinta afios para acé, el principal ofrecimiento de

la secretaria encargada de eso que, es la de Desarrollo Econdmico. Ellos lo primero

que dicen es: “nuestras fortalezas son estas, la primera es la paz laboral gue se

tiene”. Yo siento que a la voluntad de negociar de las partes, a una filosofia en

donde vayamos de ganar-ganar. Porque en cualquier conflicto laboral, en cualquier

relacién laboral, cuando uno pierde y el otro gana, es algo gue tarde o temprano se

refleja, entonces aqui hemos hecho acuerdos, ya muy centrados en esta primicia de

ganar-ganar y de que sabemos que en un momento dado, de parte del empresario, el
pagar salarios pequefios es nada mas por obligacion o por no salirse del mercado.
La competencia en este momento es muy fuerte, y quien realmente no se fija que la
capacidad econdmica tienen las empresas, pues es su cliente. Esto ya se reconvirtio,
de tener una economia cerrada a una economia abierta, antes el que ponia el precio

del producto era el productor, y ahora el que lo pone es el cliente, porque si se le
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hace muy caro lo que venden en Aguascalientes se va a los vecinos de los estados o
incluso al resto del pais. Entonces esto nos hizo entender esta situacion y creemos
que si aunado a esto como se dio hace 15 afios, aunado no es el Unico factor pero si
es el principal, [la paz laboral], aunado a los apoyos que se les brinden a algunas
empresas; en este momento la agresividad entre los estados de México es lineal,
llegan hacerse hasta concesiones de 1000 pesos en pagos de impuestos, a darles
plantas como base por mucho tiempo, en fin, hay una serie de incentivos que en
todos los estados, se han puesto las pilas, aqui no tanto y siento que por eso hemos

perdido competitividad en ese sentido. Y creo que es necesario que se vuelva a

retomar ese desgaste, si realmente gueremos volver a traer la industria en

Aguascalientes, tenemos gue vender otros factores que ya también hay, de la paz

laboral, ya en muchos estados se encuentra. Entendieron que ese es uno de los

mejores caminos que se tienen para tener buenas relaciones y buenos salarios

porque es parte de lo mismo, ya lo que hace, desafortunadamente, que un trabajador

gane mas pues es la ley de la oferta y de la demanda. Ahorita los salarios estan

caidos pues porque hay mucha oferta de mano de obra (Alfredo Gonzélez Gonzalez.
Lider de la FTA-CTM).

Ahora bien, se llegé a la conclusion anterior apoyandose en la opinion del
dirigente de la central obrera de la FTA-CTM, pero la cuestion del control y dominacién
de la clase trabajadora no so6lo se ha llevado a cabo por este lider, sino también por el
resto de las centrales obreras. En la entrevista con el lider de la CROC se puede
corroborar como la SEDEC oferta el control y dominacion de los trabajadores, llevado a
cabo por las centrales obreras hidrocalidas en el exterior del pais. Y de cuél es el valor
que le han dado los empresarios a la paz laboral en Aguascalientes generada por las

centrales obreras locales.

Bueno, entiendo que es el Gobierno del Estado a través de sus diferentes Secretarias,
principalmente SEDEC, el que hay un abanico de organizaciones [sindicales] que
llevan la paz social, que es cuando se lleva esta idea con los empresarios, y esto se
huele a nivel nacional e internacional. Yo creo que los que han estado en la época de
la industria maquiladora, ellos se fueron, pero no fue por ninguna de las
organizaciones. Fueron por cuestiones muy diferentes; y ademas, en Aguascalientes,
nosotros a lo mejor por la rutina que tenemos, pues lo vemos en el Estado, una fabrica
alla otra acd, con adecuados de servicios. Un ejemplo, Altaria, tiene todo y otras en
plazas ¢ que tenemos? Nos acostumbramos a verlos, pero el de afuera lo ven como una

manzanita dorada y dicen: vamos alla [aludiendo a Aguascalientes] porque ahi, pues,
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no se negrean, no nos negrean. Lo que pasa es que tenemos respecto por el
inversionista que ha invertido délares o pesos mexicanos 10, 15, 20, 200 millones; y si
se produce un paro loco, pues eso no va. Total se van los inversionistas y ya no hubo
nada ni para uno ni para otro (Refugio Marin Ruiz, Secretario General de la CROC
AQs).

Este lider obrero haciendo mencion a las diversas formas de pago que se llevan a
cabo en la industria de la confeccién y en la hotelera, describe como estas ramas
industriales recurren a los bajos salarios otorgados en el estado para hacerlo atractivo a
las inversiones; y como es que recurren, ademas, al tiempo extra para obtener una
mayor retribucion econdémica. Pero cabe aclarar que éste mismo lider obrero hace
referencia al trabajo a destajo, que representa una forma mas de ingresos no legales en

México.

Asi es pero esa es como manufactura exactamente esa entra dentro de la maquila o de
la confeccién. jAh, OK! Y ahi hay un contrato colectivo de trabajo en el cual hay un
tabulador base, base de lo colectivo que no podemos estar abajo de lo que establece la
ley y cudl es la ganancia, en este caso, son mejores las ganancias con los destajos. Por
decirle un ejemplo, tu tarea son 100 bolsas. jahj pero hay que sacar un pedido de
100,000 entonces se trabaja a destajo y muchas veces lo hacian por su tarea, se
avientan 500, por decir 1000, el destajo les hace ganar. Se paga el extra porque se
paga por hora. La industria maquiladora la industria de la confeccion... hacer un
pantal6n es una canal [alude al proceso de produccion en serie] y si alguien se atoro,
el atras perjudica al de adelante y si el de adelante se ator6, perjudica al de atrés o al
de en medio. Es una cadena porque todos llevan un porcentaje de ganancia
independientemente de las prestaciones que le otorga la empresa o el ramo productivo
del trabajo y el trabajo extra eventual el compromiso es en un dia vamos a decirle
trabajo por hora de utilidad que se da mucho en el Estado también en cuanto a la
industria gastronoémica y es el que hay que seguirle la pieza es también otra forma
I6gica y también no dan mas. Opera en la industria gastronomica y hotelera, opera
también en la industria de la construccion, trabajo por obra determinado (Refugio
Marin Ruiz, Secretario General de la CROC Ags.).

Por otro lado, el termino de “la manzanita dorada” de la que habla el lider de la
CROC, que no es otra cosa que el control, la dominacién de la clase trabajadora al
servicio de los empresarios, se puede entender mejor cuando se revisa la version del

dirigente de la CROM de Aguascalientes. Este dirigente es quien argumenta como en el
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estado, a través de la SEDEC, se le permite a las nuevas inversiones -al nivel de la rama
del comercio-, el que adquieran la firma de un sindicato externo. El hecho anterior
describe como es que el gobierno del estado aprovechandose del control y dominacién
que ejercen los sindicatos locales sobre los trabajadores y de la subordinacion que
tienen éstos ante el patrén, permite que empresas nacionales y trasnacionales puedan
invertir en la localidad sin que tengan que hacer un convenio de contrato de proteccion
con los sindicatos locales. Ademas de que el control que tiene el estado sobre las
centrales obreras locales, permite que los inversionistas ahorren en costes laborales via
contrato de proteccion. Por lo tanto, el término de la “manzanita dorada” de la paz social
en el estado se convierte en el fruto del que otras centrales obreras externas al estado

hayan querido aprovecharse, para que los empresarios obtengan mayores ganancias.

...Eso es en definitivo el gran pacto social que existe en Aguascalientes y que es
presumido por todos los actores de una paz social y laboral para garantizarle a
aquel que quiera hacer una inversion en Aguascalientes. Que ésta, obviamente, le
resultara atractiva y se le producird y que no tenga ningln problema en la cuestion
laboral, tenga contrato colectivo o no lo tenga. Y la cuestion es que empiezan a
llegar muchas inversiones a Aguascalientes, pero ya en otros sector que es el
comercial; se empiezan a abrir centros comerciales y nos damos cuenta que ya no le
interesa al inversionista si los sindicatos de Aguascalientes le garantizan o no algin
control en los trabajadores porque resulta que se empiezan a instalar estos
comercios de franquicias que ya conocemos, solo hay que voltear a Altaria y dime el
que sea ¢no? Pero todos estos son de franquicias que llegan ya Aguascalientes con
un contrato realizado por un sindicato y no precisamente local, sino con sindicatos
nacionales que son los que le garantizan su propia estabilidad, entonces yo incluso

en lo personal le hago un reclamo en una de las reuniones al gobernador del estado

ante el secretario de la SEDEC y le digo que hemos visto gue hay nuevas

inversiones, en los comercios, pero los sindicatos locales sdlo nos quedamos viendo

y no nos estdn garantizando tener una contratacién libre con estos empresarios

porque ya vienen etiquetado.

¢A qué se refiere con los sindicatos nacionales?

Son sindicatos de industria del comercio y de diferentes membretes gue se dedican a

vender contratos, a ofertar contratos de proteccién que son contratos ajenos a los

trabajadores, ustedes pueden llegar y preguntarles a la gente de Sears, por ejemplo a
la gente de otros comercios jqué mas hay ahi....? Liverpool, de los cines, la que sea,

cualquier comercio. Que hay que preguntale a los trabajadores y no tiene sindicato,

pero en realidad en la junta local ahi estan depositados esos contratos designados
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por lideres de sindicatos nacionales que les firman a estos comercios sus contratos
para toda la republica, entonces resulta que ya es un poco contradictorio el hecho de
decir que aqui se les esta ofertando estabilidad laboral cuando ellos no utilizan a los
sindicatos locales para que les presten el mismo servicio, o sea, simple y
sencillamente los ignoran y llegan ellos con quienes ya tienen trato y saben que no
van a experimentar una relacion. Ahora, sin embargo, si tiene que dar algo, tienen
claro algo... contraten con quien contraten, sean locales o sean nacionales, no les va

a pasar nada (Jesus Ramirez Ramirez lider de la CROM Ags.).

Como podemos observar, el tipo de acuerdos firmados por las empresas de las
que hace mencion este lider sindical con sindicatos nacionales, son convenios que en
Meéxico se les conoce como los “Contratos ley”. Este tipo de contratos son los que se
aplican para empresas que tienen cobertura nacional, ya sean firmas comerciales como
Liverpool, Sears, Soriana, etc., en los que éstas deben tener un sindicato por cada estado
en donde se instalan. El problema que menciona este dirigente de la CROM es que el
gobierno del estado, aprovechandose del control que tienen las centrales obreras de la
entidad sobre los trabajadores y de la dependencia que tienen éstos Ultimos para con él y
con el patron, permite que no se registre la titularidad de contratos colectivos
registrados ante la JLCA por parte de sindicatos externos, violando doblemente los
derechos de los trabajadores. Esta doble ventaja competitiva que beneficia a las
empresas comerciales de las que hace mencion tanto el lider del CROC y de la CROM
son el sustento de la paz social y laboral en el estado llevado a cabo a grados que
indignan hasta a los mismos lideres obreros. Esto es asi ya que no sélo se violenta los
derechos de los trabajadores al registrar la titularidad de un contrato colectivo en la
JLCA por parte de una central obrera a espaldas de los trabajadores, sin que exista
sindicato alguno; sino que, ademas, ya ni siquiera se da el registro de tal contrato de
proteccion en la JLCA de la nueva inversion en el estado a los sindicatos locales,
porque a esta empresa ya la protegen desde fuera de la entidad. Es por tal motivo que
los sindicatos locales se encuentran en desacuerdo y reclaman a los servidores publicos
como la SEDEC y al gobierno del estado el que repartan los contratos de tales empresas
como Yya lo declar6 el mismo lider de la CROM de Aguascalientes. EI hecho anterior
marca un nuevo precedente en la vida laboral del pais, ya que este nuevo convenio no se

tiene registrado en ningun estudio laboral.
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Por lo tanto, este hecho se convierte en una forma méas avanzada de control
obrero llevado a cabo por los sindicatos al servicio de los empresarios en contubernio
con las autoridades estatales (ubicado al nivel de las relaciones industriales), ya que
ahora son dos los tipos de sindicatos quienes ofrecen los servicios de contratos de
proteccion: los sindicatos locales y los sindicatos nacionales (externos), como se pudo
demostrar con la version del lider dela CROM. En el cual los primeros se encargan de
controlar a los trabajadores de aquellas empresas de tipo local; mientras que para el caso
de algunas empresas de caracter nacional se encargan de controlar y dominar a la clase
trabajadora aquellos sindicatos nacionales que llegaron con sus contratos previamente
acordados en sus estados, con la anuencia de las autoridades laborales, por orden directa

del gobernador, en este caso panista.

¢ Cree usted que este tipo de cambio en la politica laboral se debié concretamente al
gobierno panista y lo estan llevando a cabo en otros estados?

No se, pero aqui en Aguascalientes hay una gran contradiccion. Resulta que estos
sindicatos han llegado a depositar sus contratos y sin embargo su registro en la junta,
ésta no se los da.

¢Por qué en ciertos casos no?

Yo creo que es por lo mismo de esa falta de control sobre esas organizaciones. Si, no
hay problema, deposita tu contrato, pero si hay un problema, en realidad. Lo tienes
depositado pero no lo tienes depositado o sea ahi hay un salto en la ley, jsi la
hubiéramos traido!.... Son interpretaciones, parece ser que la ley dice que es suficiente
con ir a una junta local y depositar un contrato para que este se registre, pero resulta
que hay, en diferentes juntas locales, hay criterios distintos; entonces aqui en
Aguascalientes, el criterio es uno precisamente diferente a otros lados. En él dice: tu
vienes, depositas un contrato, pero para que este sea registrado necesitamos darte, un
acuerdo, un numero de registro en el libro de registro de contratos colectivos de esta
junta, entonces, si decimos que ya esté registrado, mientras no esta [alude al hecho]
este acuerdo, tu contrato no esta registrado.

...Tratan de tener cierto control ahi, pero jpara qué hace eso, yo le externe al
gobernador? ¢Porqué haces eso, porqué no prefieres mejor que los locales inviten al
empresario como lo hacian los priistas? Haber [contin(a este lider], éste es para
Pedro [refiriéndose a los contratos colectivos de las empresas recién instaladas en la
entidad], llega otro, éste para Juan, ahora para éste. O para éste, diez y para éste, tres
y para éste, dos; o sea, los repartian desde la secretaria [refiriéndose a la de
Desarrollo Econémico], esto no esta ocurriendo ni con Felipe Gonzalez ni en este

gobierno [el gobierno de Luis Armando Reynoso] o sea en esta década no ocurri6 asi
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porque entonces el Unico mecanismo que encontraron es este que yo te planteé para
tener cierto control; cuando antes se decidian que los locales son los Unicos que
podian contratar.

¢Pero por qué no esta ocurriendo asi?

Y si hay un por qué, porque el empresario de hay, ante la debilidad de los secretarios
de desarrollo econémico, imponen sus condiciones, “...oye mira aqui tengo una gama,
una baraja de sindicatos locales”, [afirma el secretario de la SEDEC], “...a mi no me
interesan” [respondiendo el empresario], “yo ya traigo mi sindicato”. Y antes no, esté
cuate que va hacer gobernador [refiriéndose a Carlos Lozano, ya que la entrevista se
llevo a cabo después de la elecciones estatales], decia: “...hoye, aqui te vas a instalar y
le vas a firmar el contrato a fulano”. Asi se 10 hizo a NISSAN y a todo mundo (Jesus
Ramirez Ramirez lider de la CROM Ags.).

Con esta ultima version del lider de la CROM se puede comprobar que todas las
centrales obreras de la entidad ejercen el control de la clase trabajadora de
Aguascalientes; y que éste control y dominacién (que es el que mas ha contribuido para
que lleguen inversiones productivas y comerciales a la entidad), permite a tales
inversiones acumular ganancias sustantivas basadas en una politica de salarios bajos,
reduciendo asi los costes de produccion. De los cuales estos Gltimos tienen que negociar

con los primeros y con el estado mismo.

Cabe mencionar que en esta Ultima entrevista se resalta la posibilidad de que las
centrales obreras locales, debido a la alternancia de poder en el gobierno estatal a favor
del PRI, vuelvan a ser beneficiadas con el sistema original de reparto de titularidad de
contratos colectivos de aquellas empresas de reciente instalacion en el estado
(refiriéndose a la llegada en el poder ahora por parte del PRI). Lo que no podemos
determinar es si a éstos nuevos sindicatos nacionales se les permite aprovechar el
control obrero creado por las centrales obreras locales, para conseguir dinero por el
servicio de contratos de proteccion desde fuera de la entidad. Esto seria algo que se
tendria que investigar mas adelante, ya que representa una nueva forma de articulacién

corporativa en México y en Aguascalientes.
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Conclusiones

En el capitulo se observa que son varios los elementos que deben de integrarse para
comprender la relacion corporativa actual entre sindicatos y patrones, mediados por el
gobierno de Aguascalientes. Se entienden también los porqués de esta nueva relacion
corporativa que se ha llevado a cabo bajo contextos globales de competitividad entre
empresas Y alternancia de poderes en la entidad, vivida por los ciudadanos hidrocalidos

en los ultimos veinte afnos.

Para entender lo anterior es necesario partir de la forma por la que transité la
relacion corporativa sindicatos-patrones en los Gltimos veinte afios y asi detenerse en el
tipo de politicas de relaciones laborales impulsadas por las centrales obreras en la
entidad, avaladas por los gobiernos estatales en turno (priistas, panistas y nuevamente

priistas, en este caso).

Recuperando cémo los empresarios de la localidad contribuyeron para que los
controles alcanzados sobre los trabajadores desde el nivel de las relaciones laborales, en
la dimension de las relaciones de produccidn en las fabricas, se extendieran al nivel de
las relaciones industriales; y sirvieran para atraer inversiones foraneas, poniendo a su
servicio dichos controles logrados. Aclarando que toda la contribucién de estos
empresarios dependié en gran medida de como los sindicatos colaboraron en éste
proceso. Se puede afirmar que cuando se analizé y evalud al empresariado local sobre la
forma como contribuyo en la construccion de los controles obreros (en las relaciones
laborales e industriales en el estado), se encontrd solo parte de los elementos contenidos
en la articulacion que debian tener éstos con los sindicatos de la localidad, para alcanzar
los objetivos de controlar a los obreros en lo laboral y lo industrial para atraer

inversiones productivas al estado.

Asi pues, para la articulacién de actores econdémicos y politicos en relacién al
control obrero en la entidad y como ha contribuido en la industrializacion de
Aguascalientes fue necesario que se reconstruyera la articulacion entre sindicatos-

estado-empresarios a partir de la perspectiva del primero.
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Las centrales obreras de la localidad, hasta los afios 80, respondian a los
mandatos que dictaba el comité central de las organizaciones sindicales, ya que estos
ultimos cumplian la funcién de negociar con el estado mexicano los salarios y volumen
de empleo de todo el pais. La lealtad mostrada por las centrales obreras de las
respectivas entidades era premiada con cargos publicos o curules en las camaras

legislativas de los distintos niveles de gobierno.

El proceso al que se llego con la articulacion entre sindicatos nacionales y estado
permitid estabilidad politica en el pais. Eran momentos de paz social de la que tanto se
presumid durante muchos afios en los discursos presidenciales y estatales en los

informes de gobierno.

Pero el proceso de articulacion entre dos actores (sindicatos-estado) llevado a
cabo de forma casi perfecta hasta los afios 70 del siglo pasado, experimento la primera
crisis economica en los 80 y después de otra de tipo politico al agotarse las relaciones
que dieron sustento al corporativismo. Estos hechos llevaron a que las relaciones
corporativas patrimonialistas entraran en crisis debido al agotamiento del patron de
acumulacion y al alejamiento del estado en la negociacion salarial y volumen del
empleo de la fuerza de trabajo. Llevo, ademas, a que el sindicalismo corporativo de la
revolucion mexicana, que define De la Garza como circulatorio, en las grandes
negociaciones estatales y patrimonialista en las relaciones dentro de las fabricas, entrara
en contradiccién con el viraje del patrén actual de acumulacion impulsado ahora por

gobiernos neoliberales a uno de tipo productivista (De la Garza, op. cit. 262).

Lo anterior fue asi ya en los 90 se desarrolla toda una politica sindical en funcién
de impulsar la nueva cultura laboral orientada a apoyar la productividad en las empresas
lo que permite que en éstas se llevaran a cabo procesos de flexibilizacion en muy

diversas formas y espacios posibles.

El problema que enfrentd el sindicalismo corporativo en los estados fue decidir
cual postura asumir ante los embates flexibilizadores de los procesos de produccion,
relaciones laborales e industriales impulsadas por los empresarios. Al parecer, todo

concluyd a favor de apoyar tales iniciativas modernizadoras ya que iban a tono con el
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tipo de politica economica neoliberal impulsada por los gobiernos federales de
gobiernos priistas como el de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Cedillo. Y mas aun,
cuando se firmaron los Tratados de Libre Comercio, se dio una transformacion en las

relaciones laborales, situacion que cuestiono el viejo corporativismo sindical.

Aunado a lo anterior, la alternancia en el poder en el gobierno del estado de
Aguascalientes en el afio 1998 y al nivel federal en el 2000 llevo a que la relacién
corporativa sindical con el estado se terminara de definir. Como entonces los
empresarios panistas eran los interlocutores al nivel de estado, el sindicalismo no tuvo
otra opcion que llegar a acuerdos con estos nuevos actores tanto al nivel estatal y

federal.

El patrimonialismo llevado a cabo en otro tiempo se transform6 y en
Aguascalientes culmind en relaciones corporativas de control y dominacién obrera,
como lo afirma Bizberg, en donde el sindicato dejo impulsar al empresariado todo tipo
de iniciativas modernizadoras, la flexibilizacion fue uno de los instrumentos que
utilizaron para llevar a cabo tales tareas. En los casos de las empresas en donde existian
sindicatos, la orden fue que éstos colaboraran con tales iniciativas, y cuando mucho (al
momento de aplicar flexibilizaciones), éstos debian participar proponiendo cémo se
deberia llevar a cabo la flexibilizacién; en los casos en donde no habia sindicato (en los
que existian contratos de proteccion), el empresario dictaba libremente la forma de
flexibilizar las rigideces que limitaban la produccién. Este Gltimo hecho, originé que los
sindicatos se transformaran en verdaderas burocracias de control y dominacién obrera
como lo describe Bizberg; pero conservando tintes de relaciones corporativas
(tendientes a menos), como lo menciona De la Garza. Se conservaron las relaciones
corporativas con las centrales obreras porque a traves de éstas se conseguia cumplir con
las leyes laborales vigentes encubriendo asi toda una relacion laboral y sindical ilegal en

el que todos salian ganado.

Se afirma que se consolidaron verdaderas burocracias sindicales, lo cual se
debid a que los sindicatos fueron en Aguascalientes quienes promovieron y promueven
las relaciones laborales y contractuales flexibles en las empresas, cuyo fundamento es el

contrato de proteccién en las mismas.
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Basadas estas relaciones laborales en un tipo de tipo corporativo en el estado se
continuaron conservando las articulaciones basicas con el estado y los patrones que las
caracterizaron en su forma original. Este hecho permitié a que los empresarios locales
comprendieran que sin sindicatos en las empresas, la forma de acumular ganancias era
mas eficiente que con la presencia de éstos; es por esta razon que a partir de mediados
de la década de los 90 el sindicalismo local se ha dedicado, en contubernio con el
estado, a registrar solamente contratos colectivos de proteccion en la JLCA para toda

aquella empresa que llega a la entidad e inclusive para aquellas que ya existian.

Los mecanismos de control ejercidos sobre los trabajadores por parte del
sindicato corporativo sentaron las bases para la creacion del discurso de la paz social y
la paz laboral, que representa de todas formas costos para los empresarios, pero que en
los hechos es el fundamento para la atraccion de inversiones nacionales y extranjeras en

el estado.

Pero, ¢qué paso entonces con el sindicalismo hidrocalido en términos de su

representacion de intereses?

En los ultimos afios, los sindicatos han dejado de representar a sus agremiados y
han pasado a servir completamente a los capitales con el objeto de conservar su
posicion de representacién sindical. Lo anterior ha sido asi debido a que han
privilegiado la obtencion de ingresos econdmicos que representacion de interese de

clase.

Ahora bien, los lideres de las centrales obreras de la entidad ya no buscaron
negociar las condiciones de trabajo, salarios y prestaciones de los trabajadores con los
empresarios; lo que buscaron fue simplemente la titularidad de los contratos colectivos
de aquellas empresas que se instalan en la entidad, lo cual origin6 toda una serie de
diferencias y disputas entre centrales obreras. Esto ha sido asi en los ultimos diez afios
ya que se ha llegado al grado de que los gobiernos estatales ya ni consultan a los lideres
sindicales para otorgarles la titularidad de los contratos colectivos de las nuevas

empresas, sino simplemente permiten que éstas lleguen y se instalen en Aguascalientes
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sin tener ya que convenir y contratar los servicios de las centrales obreras locales.
Hecho que se ha traducido en la completa degradacion del papel de los sindicatos en el
estado de Aguascalientes. Como bien lo demuestra el lider de la CROM al poner el
ejemplo de las empresas comerciales en el estado, a las que les permitieron no registrar

un contrato colectivo en la JLCA a través de las centrales obreras locales.

Planteado lo anterior fue necesario que el sindicalismo tuviera que tomar la
decision de continuar con estas practicas sindicales de proteccion laboral para los
empresarios, porque de no hacerlo podrian ser desconocidos por el estado panista y la
parte patronal, lo cual habria significado el fin de la organizacién corporativa sindical.
Ademas, éstos se centrarian también en el hecho de que los acuerdos construidos entre
las centrales obreras y el estado de extraccion panista, representado por el empresariado
local, indicarian que las centrales obreras acordaron con los gobiernos estatales en turno
el que éstos se encargarian de la paz social y laboral en el estado, conteniendo conflictos
y huelgas de los trabajadores al nivel de las relaciones laborales e industriales en el
estado: todo a cambio de obtener una remuneracién econdémica por ofrecer el servicio

de proteccion de aquellas empresas recién instaladas en la entidad.

Cuando se acordd tal relacion y que se llevo a cabo de forma constante en el
estado, fue el momento que ésta relacion produjo y reprodujo el control obrero de la
clase trabajadora al nivel de las relaciones laborales e industriales. Control obrero que

se ha traducido en paz social y laboral.

Las versiones de los lideres de las tres centrales obreras en la entidad demuestran
que si bien éstos se han subordinado a los intereses de los capitales y de los gobiernos
panistas y priistas, no quiere decir que no tengan proyecto politico alguno. Por el
contrario, todo parece indicar que estos actores politicos también tienen sus posturas en
cuanto a las reformas a la Ley Federal del Trabajo, en la cual tienen claro que no son
necesarios dichos cambios en la ley debido a que les asegura poder llevar cabo
cualquier cambio en la misma sin que los trabajadores opongan resistencia, y mucho

menos, que organicen alguna huelga.
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La postura sindical anterior se entiende por la sencilla razéon de que si se
modifica la ley laboral como lo quieren implementar los empresarios, entonces corren el
riesgo de perder el poder que tienen sobre los trabajadores; rompiéndose asi, el
contubernio construido desde hace méas de treinta afios, y por ende, dejar de ser
necesarios para ejercer el control sobre los trabajadores para uso de los patrones. Por
este motivo el dirigente de la FTA-CTM se niega a tal reforma, ya que esta central
obrera tiene la mayoria de los contratos de proteccion y, de modificarse la legislacion
laboral en el sentido que proponen los empresarios, éstos podrian perder todos los

conceptos de remuneracion provenientes de las igualas.

Por otro lado, la situacion anterior se ha traducido en cierta debilidad de las
centrales obreras, ya que se encuentran supeditados completamente a los designios de
los gobiernos estatales (ya sean priistas 0 panistas); y si en determinado momento el
actuar de los primeros no es del agrado del segundo, éste puede sufrir la exclusion del
gobierno estatal en cuanto a reparto de contratos colectivos de las nuevas empresas en la
entidad.

Por lo tanto, se puede concluir que la industrializacién en Aguascalientes se ha
llevado a cabo a través de un proceso socio competitivo, en el cual esta mediado por un
proceso concreto de relaciones laborales e industriales de control obrero. Este Gltimo
proceso describe que en Aguascalientes la industrializacion se gener6 a partir de la
competitividad que las empresas han tenido que experimentar por los procesos de
globalizacion, apoyandose en los controles obreros creados en la localidad; pero
instrumentandose a través de las politicas de flexibilizacion en las empresas
implementadas por las gerencias en las fabricas, con el apoyo y consentimiento de los

sindicatos o centrales obreras corporativos.

En este caso, la manera articulada concreta de relaciones laborales e
industriales de control obrero que se constituyd en Aguascalientes fue la de contener
y dominar al movimiento obrero en tres dimensiones. En los espacios de lo productivo a
través de las flexibilizaciones unilaterales, expresados en términos numéricos,
funcionales y contractuales. En el nivel de relaciones laborales con la firma de contratos

flexibilizados entre empresarios y centrales obreras. Y en cuanto a relaciones
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industriales con la utilizacion y registro de contratos de proteccion ante la JLCA por
parte de las mismas centrales obreras. Por tal motivo, la industrializacion de
Aguascalientes con base a las relaciones laborales e industriales de control obrero por
parte de las centrales obreras viene a ser uno de los procesos sélo se pudo presentar en
lo real por la accion especifica de participacion del sindicalismo que se ha venido
practicando en el estado.

Asi pues, una vez que se pudo esclarecer la situacion sindical en el estado de
Aguascalientes a partir de las versiones de los propios lideres de las centrales obreras y
de su contribucién en la paz social y laboral en la entidad. Sélo resta recuperar la
version de los actores politicos ubicados en los espacios gubernamentales para revisar
cual es la opinion de éstos frente a lo que éstos mismos llaman paz social y laboral en la

entidad y como este influye en el proceso de industrializacion para Aguascalientes.

Con esta otra version se podra reconstruir el proceso que permitié conformar el

surgimiento de la industrializacion de Aguascalientes en los Gltimos veinte afios.
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CAPITULO V

GOBIERNOS LOCALES Y POLITICA PUBLICA DE CONTROL
OBRERO EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE
AGUASCALIENTES

Introduccion

En el presente capitulo se plantea cobmo los gobiernos estatales en Aguascalientes, en
los Gltimos treinta afios, a través de un tipo especifico de politicas industriales, se
convirtieron en el mediador de las relaciones corporativas que impulsaron la
industrializacion (captando inversiones productivas trasnacionales), a través de sus

politicas publicas de control obrero.

Para demostrar lo anterior se entrevistaron a servidores y funcionarios publicos,
y a abogados laboralistas (quienes participaron como autoridades en la Juntas de
Conciliacién y Arbitraje), como fuentes principales de informacion para indagar coémo
fue que el estado logré formar parte de todo el proceso reciente de industrializacion en
la entidad, llevandolo a niveles exitosos de competitividad nacional.

También se descubre como fue que éstos gobernantes, desde inicios de los afios
70, han implementado en sus discursos toda una logica conceptual (la paz social y la
paz laboral) para encubrir el principal factor que ha promovido la captacion de
inversiones productivas y por ende, impulsar el proceso de industrializacion en el

estado.

Por lo tanto, para este capitulo se tiene como objetivo principal el explicar como
ha participado el estado en el gran acuerdo corporativo con las dos principales fuerzas
econdmicas (empresarios Y sindicatos), y cual ha sido el tipo de politicas publicas (para
controlar al movimiento obrero), que ha consolidado el proceso de industrializacion en

Aguascalientes.
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Asi pues, al igual que en los capitulos anteriores, este inicia con un apartado
breve de revision conceptual que recupera aquellos términos tedricos de alcance medio
que se relacionan con este capitulo (politica publica industrial y el control obrero al
nivel de las relaciones corporativas del estado) al nivel de las relaciones industriales. Lo
anterior se hizo con el fin de dar cuenta sobre el conjunto de articulaciones y
mediaciones conceptuales que explican el proceso de industrializacion por la accién de

los gobernantes y todo su aparato de estado.

Corporativismo, control de las sociedades v politicas publicas: tres propuestas
tedricas para abordar el problema del desarrollo industrial en las regiones

Cuando el estado mexicano decidi6 cambiar de politica econémica en el pais (el
neoliberalismo), para desarrollar nuevos rumbos econémicos e industriales en las
regiones, obligo a los gobernantes de la década de los 90 a discutir con empresarios y
sindicatos los acuerdos que habia alcanzado desde muchos afios atras. Este hecho llevo
a que el tipo de relaciones corporativas se redefiniera y se reorientara, cumpliendo ahora
nuevos objetivos. En el fondo, la propuesta tenia el fin de que los sindicatos debian ser
la parte esencial para impulsar cierto tipo de politicas productivistas que llevaran al pais

por nuevos rumbos industriales.

En este caso, dado que los principios del neoliberalismo marcaban la linea de
que debia haber libre mercado entre naciones, competitividad entre empresas y la no
participacion del gobierno en el &mbito productivo (privatizacién de las paraestatales),
entonces era necesario que el gobierno federal y los gobiernos estatales modificaran su
papel en la mediacion de intereses e impulsaran nuevos acuerdos con los actores
corporativos participantes. Estos nuevos acuerdos se caracterizaron a finales de la
década de los 90 por orientarse hacia el productivismo y la competitividad (el impulso
se expreso en acuerdos llamados la nueva cultura productiva al nivel de las empresas y
la nueva cultura sindical en las organizaciones sindicales). Por lo tanto, el estado tuvo
que crear condiciones para que las gerencias de las empresas tuvieran la posibilidad de
impulsar la calidad y la eficiencia a traves de la implementacion de flexibilizaciones con
el consentimiento de los sindicatos, aunque esto significara cierto retroceso sindical en

cuanto a conquistas laborales.
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Pero, también el estado debia abocarse a resolver otro tipo de problemas para
empresarios instalados y a aquellos que estaban por instalarse en las entidades
federativas: los ocasionados por los conflictos de los sindicatos y trabajadores que no
consintieron las flexibilizaciones de sus condiciones laborales en sus empresas. Esta
tarea solo se pudo llevar a cabo por medio de la participacion de las distintas secretarias
a su cargo: la Secretaria de Estado, la JLCA, la Secretaria de Desarrollo Econémico y la

Secretaria del Trabajo.

Para el caso de Aguascalientes, el proceso anterior se llevo a cabo de forma muy
similar a lo que sucedi6 en el resto de pais, con la salvedad de que este inicid desde
mucho tiempo atras, y con la particularidad de que en 1998 se presentd la alternancia en
el poder, llegando un empresario a ocupar la gubernatura del estado (con el Partido de
Accion Nacional), y dos afios después, sucedié lo mismo a nivel federal.

La llegada de gobiernos panistas a nivel estatal y federal no cambié mucho la
relacion corporativa de los sindicatos con el estado, por el contrario, los gobiernos
panistas mantuvieron la misma politica corporativa de relacion sindicato-estado-
empresarios, con el objeto de mantener la politica de control de movimiento obrero y la
subordinacion de los trabajadores mediante los distintos mecanismos de control. Fueron
precisamente los mecanismos de control obrero llevados a cabo por el estado al nivel de
las relaciones industriales los que se constituyeron a la larga en los instrumentos que
favorecieron a los capitales trasnacionales en la acumulacion de ganancia, y en la
difusion del estado a través de su politica.

Es necesario entender el desempefio de los gobiernos locales en Aguascalientes
por medio del tipo de politica publica, para luego explicar como es que en el fondo ésta
ultima se convirtio en una politica publica de control obrero. Pero ¢existe una
politica publica de control obrero? ;Como ésta se relaciond y se implementd en las
formas corporativas existentes en el estado? ;Cémo fue que el estado se convirtié en

una ciudad competitiva en la captacion de inversiones e industrializacion?

Como ya se menciond en el capitulo del marco tedrico, existen varias teorias al

nivel de las ciudades que explican en parte las preguntas del parrafo anterior, una de
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estas es la que trabajaron Michael Hardt y Toni Negri con base a la idea de Foucault y
Deleuze. Otra es la que propuso Phillip Schmitter que argumenta que el corporativismo
de estado es el que da la pauta de cémo se deben conducir todas las grandes
organizaciones que estan a su alcance de poder. Por Gltimo, se encuentra el conjunto de
propuestas tedricas que tratan la politica publica y la manera en que los politicos la
emplean para solucionar problemas en las sociedades.

Las dos primeras teorias (Michael Hardt y Toni Negri) plantean caminos de
andlisis diferentes para abordar el tema del control, y sus conclusiones denotan aspectos
metodoldgicos distintos. EI tercer grupo de propuestas tedricas abordan el tema
principalmente en el sentido de lo que estas deben solucionar y las formas de llevarlo a
cabo. Cada una de las teorias plantea elementos que son recuperados en esta tesis de

doctorado, para explicar el fendmeno industrial en Aguascalientes.

Por ejemplo, para Hardt y Negri existen en el mundo sociedades control que
permiten condiciones favorables para los capitales trasnacionales al nivel de lo
productivo, situacion que ya no existe en las ciudades de las que son nativos: sociedades
disciplinares. En cambio, la segunda propuesta que alude P. Schmitter llamada
Corporativismo estatal, expresa que los estados modernos asumen posturas casi
absolutistas, al imponer sus condiciones a las organizaciones corporativas que la
integran, lo cual lleva a inferir que existe de por medio un gran control por parte de esta
institucion (Gutiérrez, 2000: 9).

El corporativismo dirigido por el estado (en el caso de Aguascalientes y
México), primeramente funcion6 como mediador de intereses. Quien solo les otorgo
reconocimiento limitado, se movié como rector de los asuntos econémicos, sociales y
politicos del pais. Si lo aplicamos al caso de Aguascalientes, éste estado corporativo por
Schmitter resulta ser bastante cercano a lo que ha acontecido en la localidad. Por lo
tanto, si analizamos las dos propuestas, es posible encontrar que existen elementos

combinados de ambos, en la realidad de Aguascalientes.

Asi, el corporativismo de estado existente en Aguascalientes surgié de un

proceso de articulacion de fuerzas politicas provenientes de procesos revolucionarios,
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esto es, de la constitucion de un partido que con el paso del tiempo se convirtio en un
partido corporativo, el cual articuld fuerzas diversas (campesinas, obreras y
empresariales, y mas tarde populares), que llevaron a la consolidacion de un estado

corporativo (Ibid.).

Con la participacion activa de los empresarios y lideres sindicales que no
destruyeron las formas corporativas de control construidas con los gobiernos priistas
tanto en lo federal como en lo local, el empresariado panista, se aprovecho de la
mediacion de intereses construida por el priismo para seguir controlando a los
sindicatos, para que estos, a su vez, controlaran corporativamente a la clase trabajadora.

De esta manera, tanto la propuesta de Hard y Negri, asi como la de Schmitter, si
bien es cierto que retoman el tema del control (uno de forma explicita y otro de forma
implicita), ninguno lleva el analisis al nivel de las relaciones sociales de clase, de
articulacion de intereses y de lucha de clases. Lo cual redunda en explicaciones
abstractas carentes de acuerdos y contubernios que culminaron en controles que han
llevado a cabo los empresarios sobre los sindicatos y sus trabajadores en forma

corporativa y oligarquica burocrética.

Es pertinente mencionar que el estado corporativo mediador de intereses de
Schmitter resulta ser central en esta investigacion, por el hecho de que el control que
ejercen los distintos gobiernos en turno sobre los sindicatos corporativos de la localidad,
le confiere legitimidad, a través de lo que éstos llaman: la paz social y laboral; ademas,
éste estado es capaz de desarrollar funciones despoticas industriales sobre los
trabajadores al nivel de las relaciones industriales y sus sindicatos: como limitar en
namero a los sindicatos, controlarlos, otorgarles reconocimiento condicionado, y por
construirles espacios monopolicos. Estas Gltimas caracteristicas son propias del tipo de
corporativismo de estado vigente en la entidad, que corresponden a las caracteristicas

gue menciona Schmitter.

Sin embargo, el tipo de estado que describe Schmitter se orienta a describir, en
forma abstracta, la manera de como éste se impone a las instituciones que domina
despoéticamente (las sindicales y las empresariales), pero no menciona nada sobre las

maneras de como se lleva a cabo el ejercicio despotico a través de la politica publica.
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Este hecho lleva a cuestionar el concepto de Schmitter del alcance que podria tener el
estado en términos del ejercicio del poder (al que se le ha descrito por ser casi
absolutista). Por el contrario, parece ser que cuando se evalla al estado por su tipo de
politica publica, y mas si ésta es de tipo industrial, se conoce realmente poco al
respecto. Lo anterior es asi debido a que las politicas publicas de tipo industrial casi
siempre surgen de determinadas estrategias gubernamentales que se expresan a través
del marco legal vigente en la localidad, y nunca por llevarse a cabo con mecanismos
que evaden a la segunda para beneficiar a los capitales. Esto conlleva a que, de ser
cierto, esté implicito un acto de negociacion entre el capital que se desea invertir en la
region y la localidad, junto con el gobernante en turno. Lo cual implica que la politica
publica de los gobernantes tendra que ser de dos tipos: uno formal y publico expresado
en el papel (concretamente en los planes de desarrollo industrial), a través de los
discursos del gobernante, y otro real y no publico que responde a los convenios
acordados entre todos los implicados en la negociacién (pudiendo ser gobernantes,

sindicalistas y empresarios, basicamente).

En el segundo tipo de politica publica (no tan publica), estarian contenidos los
verdaderos intereses disfrazados de las formas como se pretende operacionalizar y
concretizar el fendémeno industrial pero, ¢los tipos de politica pablica expresados en los
parrafos anteriores, corresponden a los conceptos construidos por los teoéricos de la
politica? Al parecer esto no es asi, existen puntos o enfoques coincidentes, mas no lo

describen de esta manera.

Por ejemplo, Harold D. Lasswell afirma que existen los conceptos de
“orientacion hacia la politica” y “ciencias de la politica de la democracia”, con estos dos
términos pretende explicar cudl es la tendencia entre universitarios y cientificos a
coadyuvar sobre el esclarecimiento del concepto de politica, y de como éstos conceptos

apuntan hacia el esclareciendo del segundo término (Lassweell, 1996: 83).

Bajo el contexto conceptual anterior que establece el autor, éste afirma que la
politica debe resolver los problemas fundamentales del hombre. Siguiendo
determinadas valoraciones orientadas a alcanzar la dignidad humana (tanto teérica como

practicamente) (Ibidem, 89 y 93).
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Aunque las valoraciones de los politicos impactan en la objetividad de los
proyectos elegidos, una vez que se inicia la investigacion, esta se hace objetiva
utilizando todos los métodos posibles para alcanzar determinadas metas, evaluando el
pasado y el presente de los alcances de la politica a impulsar, segun los valores
deseados a través de la creacion de instituciones que las evaltan (Ibidem, 95 y 99).

Pero el enfoque de politicas publicas no se restringe a la concepcion anterior,
existe otra propuesta que gira en torno a la forma incrementada de la decisién inicial de
hacer politica publica por parte de un administrador, la cual se basa mucho en la
experiencia desarrollada por éste con el paso del tiempo. Esta propuesta es conocida

como ‘“comparaciones sucesivas limitadas” y funciona de la siguiente forma:

1b. La eleccién de metas valorativas y analisis empiricos de la accidén necesaria para
lograrlas no son distintos una del otro, sino que estan estrechamente
interrelacionados.

2b. Como los medios y los fines no son distintos, el analisis medio-fines con
frecuencia es inadecuado o limitado.

3b. La prueba de una “buena politica es normalmente que varios analisis estan de
acuerdo acerca de una politica (sin que estén de acuerdo en que es el medio méas
adecuado para un objetivo acordado por todos).”

4b. El anélisis es dramaticamente limitado.

i) No se presenta atencion a posibles consecuencias importantes.

ii) No se presta atencion a potenciales alternativas politicas importantes.

iii)  No se presta atencién a valores afectados importantes.

5b. una sucesion de comparaciones reduce o elimina en gran medida la dependencia
de la teoria (Lindblom, 1996: 206).

Como se puede observar, el autor se inclina a favorecer la postura de que en lo
real las politicas publicas de los administradores tienden a ser méas exitosos cuando éstas
van resolviendo problemas que aparecen en el transcurso de la implementacion de la
politica. En este caso, lo que intenta el autor resaltar es que no existe teoria alguna con
las formulas suficientes para resolver todos los casos presentes en la realidad y mucho

menos determinar cudl es la raiz del problema a resolver (Ibidem, 220).
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La propuesta de Lindblom de crear politicas publicas segun el tipo de problemas
en lo real y los que pueden originar éstas mismas (en una idea de ensayo-error), se
muestran insuficientes a la propuesta de Yehezkel Dror. Este autor considera que “las
ciencias de politica” estan dirigidas a la reconstruccion explicita de la elaboracion de
politicas mediante la creacion consciente de metapoliticas. Tal elaboracion explicita de
metapoliticas aspira a quebrar la continuidad historica de la incompetencia que se oculta

tras la expresion de “salir del paso a duras penas” (Dror, 1996: 144).

La propuesta del Dror esta dimensionada de tal forma que tiene bien claro el
objetivo final que deben alcanzar las politicas publicas: “La mision principal de las
ciencias de la politica es conseguir una mejora radical en las habilidades humanas para
distinguir conscientemente los usos de esta nuevas capacidades”. (Ibid.) Este hecho
llevo a que el mismo autor pudiera diferenciar la aplicacion de su nocién de politica

publica bajo un doble contexto:

1) Como un intento para reafirmar y conseguir que la racionalidad y el intelecto
ocupen un lugar central en los asuntos humanos, y

2) Como un esfuerzo para enmendar una tendencia peligrosa, que quisiera expresar
sugerentemente en la forma de una “ley”: mientras que la dificultades y peligros
de los problemas tienden a crecer geométricamente, el conocimiento y los
recursos humanos calificados para tratar con estos problemas tienden a crecer
aritméticamente” (Ibidem, 1996: 145).

Asi, Dror plantea que para operacionalizar lo anterior se puede lograr si se
construyen: “...nuevos y necesarios sistemas de elaboracion de politicas, se cuenten con
tipos completamente nuevos de ideas y de conocimiento”. Continua el autor: “La
principal mision de largo alcance de las ciencias politica es la oferta de estos tipos de

ideas y de conocimiento” (Ibid.).

La idea completa de este teorico resulta ser muy sugerente para la comprension
de la nocién de politica publica, sobre todo para entender que no es posible que los
administradores no puedan estar planteando soluciones a los problemas generados por

sus mismas politicas. Si bien es cierto que Lindblom plantea que es necesario recuperar
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la experiencia de los administradores para el disefio de politicas, también es cierto que
no es posible que éstos mismos estén disefiando las segundas de forma poco sistematica.

Lo cierto es que para el disefio de las politicas publicas es necesario que se
cumplan tres elementos béasicos: el tipo de toma de decisiones de los administradores,
los fines que éstos desean alcanzar y la forma como se sistematizan los problemas a
resolver por parte de los primeros. Estos tres elementos pueden contribuir al
entendimiento del tipo de politica publica en una region determinada, bajo contextos de
problematicas reales concretas, como son: la industrializacion de cierta region ante la
presencia de organizaciones sindicales corporativas y empresariales, cuyas relaciones
con el estado (sus gobernantes), determinan el tipo de politica a seguir o a reconstruir. O
en su caso, el objetivo de gobernantes (administradores), de convertir a la ciudad que

dirige en una con capacidad competitiva para captar inversiones productivas extranjeras.

De tal modo que al analizar y articular en el presente capitulo los conceptos de
politica publica en relacion con la postura corporativa de los gobernantes (en relacién
con los problemas aludidos), fue posible determinar el papel exacto de los gobiernos
estatales en relacién al tipo de control despético de relaciones industriales, ejercido
sobre la clase trabajadores hidrocélida y al tipo de ejercicio de promocion del estado
ante inversionistas extranjeros con base a las politicas publicas al control obrero (como

elemento determinante en la industrializacion de Aguascalientes).

Cabe destacar que la politica publica que se ha llevado a cabo en los ultimos
veinte afios en Aguascalientes, en relacién a los dos problemas mencionados, ha tenido
dos caracteristicas principales: por un lado, ha sido de tipo legal y formal cuando se han
firmado convenios y acuerdos entre los que participan en la relacion corporativa, y entre
gobernantes y capitales al momento de invertir en Aguascalientes, pero también las
politicas han sido de tipo ilegal-informal, principalmente, al momento de convenir
términos que violan los derechos de los trabajadores evitando que los trabajadores se
organicen en sindicatos y/o lleven a cabo huelgas en sus empresas por medio de toda la

estructura de poder de los gobiernos locales.
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Dado que no es interés de esta investigacion verificar teoria alguna, se paso a
retomar las distintas versiones de los entrevistados, para asi demostrar como fue que el
estado en Aguascalientes contribuyd para que se constituyera en uno de los mas
exitosos en México en los dltimos veinte afios (gracias al tipo de politica publica de

control obrero expresado en la captacion de inversiones extranjeras).

Los obstaculos gubernamentales para el registro de sindicatos y contratos
colectivos en la JLCA, como formas de control obrero.

Existe un conjunto de estudios breves sobre la forma en que el estado, a través de los
funcionarios y servidores publicos, ha limitado el proceso de registro de sindicatos en la
JLCA, el registro de contratos colectivos de los trabajadores, y a su vez, ha permitido el
registro de contratos de proteccion. De tal modo que, de forma breve fueron retomados
para ser contrastados con la evidencia empirica de las entrevistas de los funcionarios y
servidores publicos recabados en esta investigacion. Asi pues, para algunos expertos el
primer momento que es utilizado por el estado para controlar al movimiento obrero es el
del registro de los sindicatos ante la JLCA o JFCA. Este primer momento de control
obrero se ha llevado a cabo por el estado para hacer eficiente la reproduccion del

sistema y los fines del propio estado (Loyzaga, 1999: 60).

Ldyzaga es de la idea de que a través del corporativismo sindical, el primer
control de los obreros ha sido en el momento del registro de los sindicatos, y dado que
el sindicalismo se encuentra en crisis, una manera de hacer eficiente y extensivo el
control de los obreros (no s6lo a través del sindicalismo corporativo), se ha dado por
medio de las argucias mas sutiles y obstaculos que puede llevar a cabo el estado en

forma legal a través de la normatividad juridico laboral (idem).

Pero ¢cudles son esos tipos de obstaculos normativos que el estado ha podido
llevar a cabo sobre los sindicatos democraticos o sobre aquellos que se estan
constituyendo? (a pesar de que la ley del trabajo afirma que para constituirse un
sindicato no se requiere de autorizacion previa de las autoridades laborales) Segun el

articulo 357 de la LFT, los obstaculos pueden llevarse a cabo de la siguiente manera:

279



* Por La declaracion de incompetencia de la autoridad porque el conflicto pertenece a otro
apartado.

* Al momento en que el sindicato debe acreditar la relacién laboral de cada uno de los
trabajadores; en el cual en muchos casos depende de la informacidn que otorgue el patrén;

* Cuando se niega el registro por parte de la autoridad por el argumento de que los
trabajadores son de confianza o de base o incluso de trabajadores por honorarios, ya que son
los trabajadores que entran en una legislacion civil.

* Cuando la junta solicita de forma constante que revisen los estatutos por incumplir o
contradecirse a si mismos o el caso del quérum requerido para tomar decisiones;

* Cuando la autoridad demanda que se compruebe frente a un asignado suyo la voluntad de
los trabajadores de constituirse en sindicato y en muchas ocasiones hasta en frente de otro
lider de sindicato o del patrén;

* Cuando existe otro sindicato en la empresa se demanda por la autoridad que se renuncie a
ese sindicato para afiliarse al nuevo; pero si existe la clausula de exclusion este trabajador
quedaré fuera de su empleo.

*Y cuando una las autoridades laborales no emiten ninguna resolucién del registro, al grado
que puede llevar al sindicato solicitante a caer en negativa o se niega el registro por exceso de
tiempo (Mufioz: 1999: 43-46 y Martinez, 2001: 68).

En este caso, Mufioz aclara que el momento del registro de un sindicato es sélo
la primera parte de los problemas que viven los trabajadores, ya que el segundo
momento es el de la toma de nota. Una vez que el sindicato ha podido ser registrado,
debe permanentemente cumplir con los requisitos de actualizar el padron de miembros,
en caso de incumplir, la autoridad puede no otorgar la toma de nota, de la cual, sin ésta
la acciones sindicales (emplazamientos a huelgas, el estallamiento de la huelga), son
consideradas ilegales (Ibidem: 50).

Pero, el estado no sélo ha utilizado los mecanismos de obstaculos del registro
para controlar a los sindicatos, éste (por medio de sus funcionarios publicos), tienen un
ilimitado uso discrecional de la aplicacion de las leyes, al grado de llegar a la aberracion
total en materia laboral: como son los contratos de proteccion que rompen con todo lo

gue se ha mencionado con antelacién (Ibidem, 1999: 59).

Las funciones de las autoridades laborales no solo se restringen a limitar a los
trabajadores el derecho de registrar un sindicato o mantener la toma de nota de su
sindicato, sino, el de ir acorde con las politicas nacionales de los gobiernos en turno, y
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mas aun con los gobiernos de las ultima dos décadas, que gracias a la apertura
comercial han tomado acciones concretas para garantizar la tranquilidad en las empresas

a través del control de los trabajadores (Ortufio, 1999: 196).

El hecho anterior, llevo a que los sindicatos corruptos vieran la situacion como
una oportunidad de hacer negocios con las empresas, llevando a cabo emplazamientos a
huelga fantasmas y llevando a cabo registros de la titularidad de contratos colectivos

inexistentes (como ya se demostro en los capitulos anteriores de esta investigacion).

Por ejemplo, Felipe Ortuiio encuentra que en el estado de Guanajuato las
autoridades laborales emitieron nuevos criterios en materia laboral llevados a cabo en
pleno de la JLCA, con el objetivo de conservar la tranquilidad y equilibrio en los
tribunales del trabajo. El objetivo de fondo de tales criterios de contratacion colectiva
fue evitar que los sindicatos hicieran negocio con los estallamientos a huelga (que ha
sido de tipo simulado), y con la titularidad de los contratos. Estos criterios fueron
emitidos por el periddico oficial el 27 de abril de 1999, y cada uno de éstos, a partir de
su emision en ley, han tenido la funcién de entorpecer los estallamientos a huelga (a
través de criterios dependientes de la informacion proporcionada por el patrén), del
registro del sindicato (por exageracion de criterios de asamblea), por demanda de
titularidad del contrato, entre otras. Este mismo autor aclara que tales criterios van en
contra de la LFT y son aplicados por las autoridades laborales de Guanajuato de forma
legal. (Ibidem: 196-199)

El problema esta en que las autoridades laborales y el control que ejercen sobre
los trabajadores y sus sindicatos han llegado a tal punto que las mismas autoridades han
tenido problemas para poder contenerlas. Tales desviaciones estructurales son las que
hacen referencia al uso de contratos de proteccion por parte de los empresarios a través

de sindicatos, con el aval de las autoridades laborales.

Héctor Barba Garcia es quien describe la forma como estructuralmente estos

contratos de proteccion se han hecho presentes en la vida laboral de México.
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La patronal, ni tarda ni perezosa, descubri6 que las simulaciones contractuales le eran Utiles
para contener el justo progreso de sus trabajadores y mejorar sus ganancias a costa de ellos.
Asi nacieron y se desarrollaron los contratos de proteccion, hoy bastante boyante y jugoso
negocio negro que puede competir —por el volumen del dinero que corre en las igualas- [las
igualas son las remuneraciones que recibe el lider de la central obrera contratado, por
simular un registro de titularidad de un contrato colectivo en la JLCA sin que exista
sindicato alguno], con los sindicatos de proteccién; pero principalmente con los salarios y
prestaciones que se escatiman a los trabajadores y a través de las ganancias del crimen

organizado en sus varias modalidades (Barba, 2005: 44).

Barba menciona que, a través de los acuerdos comerciales con los paises vecinos

del norte, el uso de los contratos de proteccion se ha acentuado en los Gltimos afios:

Es tanta la desviacién que ha sufrido la contratacion colectiva que, entendiendo al entorno
social y econémico de la industria maquiladora, da la impresion de que en la negociacion
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte existié un pacto no escrito para
garantizar a los inversionistas extranjeros en México la no sindicacion de los trabajadores o

por lo menos, para establecer contratos de proteccion.” (Ibidem: 45).

El trabajo de Héctor Barba puntualiza el verdadero problema a discutir, ya que
logra explicar que los contratos de proteccion (avalados por las autoridades laborales,
gobiernos estatales y federales en turno), son el principal mecanismo de control obrero
que asegura las inversiones trasnacionales a no tener sindicatos en sus empresas, y por

ende, no tener problemas laborales.

Si se retoma lo anterior, se puede concluir que los contratos de proteccion
registrados ante las autoridades laborales en forma conjunta con los sindicatos, son el
instrumento del estado para controlar a la clase trabajadora. Tales mecanismos puestos a
disposicion de las firmas extranjeras son parte de la politica publica de difusion de la
ciudad en el extranjero para captar inversiones productivas, asegurandoles a éstas que
obtendran tasas competitivas de ganancias, a través de salarios bajos con pocas

prestaciones por la ausencia de sindicatos.

¢Y como funciona dicha politica pablica llevada a cabo por los gobiernos locales

y sus aparatos de gobierno? En el siguiente apartado se expondra como fue que al
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continuar con las relaciones corporativas en el estado dirigidas por los gobiernos
locales, éstas se transformaron en controles obreros efectivos para las empresas al nivel
de las relaciones industriales, y a su vez, como ultimas permitieron la aparicion de
politicas publicas que dieron continuidad a las primeras y se constituyeron en el

instrumento promotor de la industrializacion en la entidad.

El estado vy su politica publica de relaciones industriales de control y dominacién obrera
en Aguascalientes.

El control obrero ejercido por el estado a través de sus autoridades laborales, en cuanto
al registro de los sindicatos de las empresas, no se entiende por completo si solo se
analiza el papel de la JLCA. En este proceso, también existen otras instituciones
gubernamentales y funcionarios pablicos concretos que participan activamente en dicho

fendmeno: la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el mismo Secretario del Estado.

El primero es una secretaria orientada a promover y desarrollar la industria en el
estado, su papel es activo ente problemas relacionados con la industria en la localidad e
incluso ante aquellos que estan relacionados con el mundo de lo laboral. Este aparato
estatal (y su secretario) de forma conjunta con el presidente de la JLCA (coordinados
por Secretario de Gobierno del estado), se articulan fuertemente para apoyar a los
empresarios locales en las estrategias que éstos implementan; incluso para solucionar

todo problema que se les presente.

Por otro lado, se encuentra la figura del secretario de gobierno que se encarga de
supervisar que los trabajos realizados por los dos anteriores sea el mas conveniente para
resolver los problemas de las empresas, asegurando que la politica publica de control
obrero se lleve a cabo eficientemente y permita dar continuidad al acto de promocion de

la ciudad en el extranjero en cuanto a la captacion de inversiones productivas.

En relacién a los asuntos de conflictos laborales en las empresas, el secretario
de gobierno y los funcionarios publicos de la SEDEC y la JLCA, se articulan para
constituir todo un trabajo operativo dirigido a controlar al movimiento obrero. Lo

anterior se ha llevado a cabo desde hace veinte afios entre los tres actores que han
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evitado que se presenten huelgas en la entidad por un periodo aproximado de cuarenta
afios, con la autorizacién del gobernador del estado.

Asi pues, para demostrar lo anterior fue necesario entrevistar a algunos de los
funcionarios publicos aludidos y a dos abogados laboralistas que fungieron como
servidores publicos en la JLCA (uno de éstos trabajo como secretario general de la
JLCA por un periodo de veinte afos y el otro trabajo por varios sexenios de gobiernos
del estado como abogado laboralista en la JLCA). Cabe aclarar que en el presente
capitulo, para el caso de los funcionarios publicos, se les hara referencia por sus
respectivos nombres y cargos, excepto para el caso de los abogados laboralistas, a éstos
se les nombrara por cierto tipo de siglas para conservar el anonimato debido a la

informacidn relevante que ofrecieron.

Para comenzar con la revision de las entrevistas del presente capitulo, se citaran
algunas de lideres empresariales y de centrales obreras con el objeto de conocer la
opinién de éstos con respecto al papel que han desempafiado los servidores y
funcionarios publicos en el estado, en relacion a la vida laboral e industrial, para luego
retomar las versiones de éstos Ultimos y conocer cuél ha sido -segin su opinion- la
contribucion que han hecho al proceso de industrializacién de los ultimos veinte afios en
Aguascalientes; luego, para conocer como estos actores han contribuido con cierto tipo

de politica publica para promocionar al estado en el extranjero.

Uno de los lideres obreros de Aguascalientes, concretamente el de la central
obrera CROM, manifestd que habia expresado ante el gobernador (Luis Armando
Reynoso Femat), la forma de cdmo se estaba llevando a cabo la reparticion de la
titularidad de los contratos de colectivos de las empresas recien llegadas al estado, este
reclamo qué hizo el lider obrero, al que el gobernador tenia la caracteristica de que ya
no se estaba realizando de forma tradicional: repartir los contratos segin sean los
sindicatos en el estado. Sobre todo, aquellos contratos que estaban relacionados con las
firmas comerciales recién llegadas al estado. Reclamo que se llevo a cabo en presencia
del secretario de la SEDEC, en donde éste manifestaba que el gobernador permitia que
los contratos fueran registrados por sindicatos externos en la JLCA. Esta version puso el
dedo en el regldn, ya que en éste reparto tradicional de la titularidad de los contratos
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colectivos con los sindicatos de Aguascalientes, mostraba que también el presidente de
la JLCA tenia conocimiento del registro de contratos de proteccién en el estado,
servicio que prestaban los sindicatos a los empresarios foraneos al conseguir otro tipo

de control de los obreros, en este caso al nivel de las relaciones industriales.

La version del lider sindical ya citada, ofrece ademas una vision clara sobre
como ha funcionado la JLCA con respecto al registro de contratos colectivos en la
entidad. Si el contrato proviene de sindicatos que se encuentran dentro del acuerdo entre
empresarios y centrales obreras locales, entonces el documento es aceptado y registrado.
Si el registro proviene de sindicatos nacionales (externos), que son recomendados por el
gobierno del estado, son aceptados en la JLCA solamente si las empresas forman parte
de cierta cadena comercial internacional, que esté instalada en otros estados de la
republica, y acuerden con los gobiernos locales que van a tener una relacion con un
sindicato externo a lo local si se permite que esto se lleve a cabo, como bien lo
manifesto éste lider de la CROM de Aguascalientes. Lo cierto es que en ambos casos la
JLCA ha mantenido un control estricto de los registros de los mismos, asegurando a los
inversionistas que no van a tener conflictos de emplazamientos y estallamientos de

huelgas por la falta de un contrato de proteccion en sus empresas.

Se puede afirmar que en este espacio del aparato del estado (la JLCA), es en
donde nace el primer momento de la politica de industrializacién en el estado, que no es
otra cosa que una politica publica de control obrero con base en la relacion corporativa

entre sindicatos, empresarios y gobierno.

Por otro lado, también se pudo observar como por version del lider de la CROM
de Aguascalientes, el secretario de la SEDEC y el presidente de la JLCA, han llevado a
cabo acciones concretas para operar este tipo de politica pablica de industrializacion, al

estar alertas ante cualquier conflicto originado en las empresas.

Era lo que preguntaba, ¢si este cambio en esta modalidad de control se debia ahora al
cambio de representantes gubernamentales de corte panista, ahora que vienen otra vez los
priistas que desean fortalecer a sus propios sindicatos que pertenecen a sus propios

partidos, que era, en parte lo que no querian?
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Si, pero yo no he encontrado el por qué de esa politica o de esa forma de resolver esos
problemas. De decir: “ya no voy hacer esa reparticion... sino que fluya el mercado, el que
quiera”, o sea, hay un desconocimiento, resulta pues... E incluso hay una descoordinacion,
porgue cuando se daba este reparto [sobre la titularidad de los contratos colectivos], la junta
local de conciliacion y arbitraje y la SEDEC eran una simbiosis tal que luego ti no podias
saber cual es cual, eran hermanas gemelas. Lo que ocurria en la junta se sabia
inmediatamente en la SEDEC, y entonces, ahi si ocurria de presumir... yo, como plus: una
paz laboral. Era porque se estaba construyendo desde el mismo gobierno con todos los
actores: empresarios lideres sindicales y todos los que intervenian; y ahora no ocurre asi.
Presumen una paz laboral, pero que no les ha costado construir, ni reconstruir, ni fomentar
(Jests Ramirez Ramirez, lider de la CROM de Ags.).

La version de éste lider sindical resulta ser muy ilustrativa, ya que en ésta se
puede demostrar el papel que juegan los funcionarios puablicos con respecto a los
problemas del control obrero como parte de la politica industrial local, y como es que

estos actores trabajan estrechamente para garantizar la paz social y laboral.

La misma version del lider, deja claro como actdan, tanto los empresarios que
han invertido en la entidad, asi como los sindicatos nacionales, con respecto al control
que prevalece en la entidad. También aclara la actitud que asumen los empresarios ante
la amenaza de que estalle una huelga por parte de cualquier sindicato. Esta actitud
responde, segun el entrevistado, al hecho de que el empresario conoce bien el control
que se tiene sobre los trabajadores en Aguascalientes, al grado que si un sindicato
emplaza a huelga, éste sabe que no va a suceder nada. Hasta puede darse el lujo de no
asistir a los citatorios de la JLCA, ya que cuando deseen los sindicatos hacer algo al
respecto, ya se habra terminado la obra. La actitud de algunos empresarios, sobre todo
los de la industria de la construccion, demuestra que existe una participacion activa 'y en
pro de los empresarios de los funcionarios laborales en el control de los obreros. Por tal
motivo, este tipo de empresarios han llegado a asumir actitudes deleznables ante los
Ilamados de las mismas autoridades laborales. También hay que dejar en claro que las
autoridades se muestran oficiosas para limitar un derecho constitucional como es el
derecho de huelga a los trabajadores. Con su actitud violentan los derechos de los

trabajadores para quedar bien con el sector empresarial y garantizar la paz laboral.
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El caso mas palpable de todo lo anterior lo describe eéste mismo lider obrero en otro

momento de la entrevista.

Ahora vuelvo a lo de la construccion, se estan construyendo puentes... es una actividad de
la construccion local pero se convierte en federal cuando se da una licitacion de una
concesion para la construccion. Lo emite una autoridad federal como es la secretaria de
comunicaciones y trasportes, entonces los constructores locales se ponen a construir y
acuden a los sindicatos locales: “oye pues vamos haciendo un contrato...” Los desderian a
pesar de que hay todo un pacto, pero como no pasa nada, “si no te quiero contratar pues
parame” (respondiendo el empresario). “Mira, /jel sindicato local los puede emplazar?”.
Llega la hora de que hay que ir a la audiencia y los tipos no se paran, y luego de nuevo
otra audiencia y no se paran y luego la otra y la otra... y pues la siguiente ya se acabd la
obra. Ahora que se paran, “pues sabes que no quiero hacer contrato dice que la ley 450...
el 387 de la ley dice cuando un sindicato que tenga afiliados suyos tienes que firmar con él,
no hay autonomia de la libertad, tienes que firmar, si la ley dice... sino, van a ejercer el
450, que es estallar la huelga o sea que practicamente te pone el sindicato una pistola y
dice aqui firmas. En Aguascalientes, no se hace eso... jpor qué desdeiia, el empresario
sindicato? Ahora dice: “no quiero, estallamela”, es muy facil acd, pues te voy a parar, “no

puedes” (responde el empresario) (Jesis Ramirez Ramirez, lider de la CROM de Ags.).

La JLCA tiene conocimiento sobre las acciones de los sindicatos nacionales en
el estado a tal grado que le ha evitado al empresario la extorsion de un supuesto
emplazamiento a huelga por parte de éstas organizaciones obreras. Estos han protegido
a las empresas de las extorsiones de los sindicatos externos de tal modo que los mismos
empresarios saben que nada procedera en su contra, incluso hasta los llamados de las
autoridades laborales hacia éstos van a ser de tipo simulado. Por este tipo de
situaciones, algunas de los lideres empresariales e incluso los representantes de la
SEDEC, segun los lideres sindicales en el estado, sugieren a los nuevos inversionistas
que lleguen a acuerdos con algun sindicato de la localidad y asi, evitar que aparezcan

conflictos de laborales en sus empresas.

¢Cual es la opinidn de los servidores y funcionarios publicos al respecto? En
cuanto a los funcionarios publicos, como es el Subsecretario de la SEDEC y el
Presidente de la JLCA, y los servidores publicos: abogados laboralistas que trabajaron

en la JLCA, la postura es bastante clara, resolver a toda costa los conflictos con los
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trabajadores de dos formas: evitar los conflictos colectivos en el estado y dejar los
conflictos individuales para que sean resueltos juridicamente en la JLCA.

Asi por ejemplo, se tiene la entrevista del Subsecretario de Desarrollo
Econdmico, quien fue el encargado de colaborar en la resolucion de los asuntos
laborales e industriales del estado e impulsar la promocion de la entidad como ciudad
competitiva para captar inversiones productivas en el sexenio pasado. Este afirmé que la
manera de resolver los conflictos laborales en la entidad, en su periodo como servidor
publico, fue a través de la intervencién de todos los distintos actores involucrados en el
problema laboral especifico, acordando soluciones para mantener la paz laboral en el

estado.

¢Como funciona la Paz Laboral aqui en Aguascalientes?

Cuando se combinan dos elementos importantes, uno lo que quiere (cierta inversion
foranea) llegar a encontrar es una cultura industrial de primer mundo, porque llegaron
empresas que dentro de sus sistemas de trabajo adoptaron la calidad total, la planeacién
estratégica y el involucramiento del personal, que eso trajo precisamente como resultante
personas que se integran con su empresa y que valoran su empresa, y que finalmente se
constituye en buenos ciudadanos. Pues cuando usted encuentra una empresa con ese nivel
de cultura industrial no hay conflicto. Y cuando llegan los conflictos, déjeme decirle cémo
la Secretaria de Desarrollo Econémico lo resuelve. Se crea un comité, que a mi no me
gusta el titulo, un Comité de Contingencia, porque la contingencia significa que puede
haber problemas. Este comité esta formado por el Infonavit, esta integrado por el Seguro
Social, esta integrado por las Centrales Obreras, esta integrado por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, por la Secretaria General de Gobierno, etc. Y ¢qué busca ese
comité? Tratar de prever. Es decir, cuando usted detecta porque una empresa empieza a
tener conflictos (y eso se da cuando no empiezan a pagar el Seguro Social), cuando
empiezan a tener problemas con el Infonavit. Lo que hace este grupo es traer esa
situacion a una mesa y tratarlo en conjunto, de apoyar a la empresa para evitar
problemas sociales, ¢Como lo evita? negociando con el Infonavit a que dé un plazo para
poder pagar, negociando con el Instituto Mexicano del Seguro Social para que no los
vayan a embargar. Y nosotros como gobierno trabajamos en el aspecto de que se de ese
tipo de facilidades porque nuestra funcién es facilitar los procesos. Si por alguna razén no
se pudiera resolver el problema porque la empresa ya esta en conflictos de administracién
serios que van encaminados a que algun dia tenga que cerrar. Bueno, lo que tenemos que
buscar nosotros a través de grupos industriales, a través de otras empresas, cuéles son las

que estan contratando personal para que nosotros como Secretaria de Desarrollo

288



Economico, junto con los sindicatos, intervengamos en el sentido de reubicarlos [a los
trabajadores]. Como fue el caso el caso de la empresa Janis Brand que decidié irse de
Aguascalientes. No porque tuviera problemas decidio... ;Por qué geogrdficamente y
estratégicamente decidieron irse? porque una parte se la llevaron a Vietnam y otra parte
se la llevaron a Costa Rica; pero yo le puedo mencionar que de los 345 puestos que trajo,
que habia, todos se reubicaron, ¢si? En el caso extremo que no se puedan reubicar
[aludiendo a los trabajadores], nos queda como gobierno la posibilidad de, a través del
Servicio Estatal de Empleo, tratar de buscar un empleo en otras empresas o bien si fuera
ya el caso extremo que tuvieran ya que liquidarlos tratar de asegurar, como gobierno, que
sean liquidados con forme a la ley, ¢si? Y estar nosotros pendientes con ellos a través de
apoyarlos con becas con formas de cémo reubicarlos, algun dia, a través de una nueva
empresa (David Cisneros, Subsecretario de la SEDEC en la gestion del gobernador Luis

Armando Reynoso Femat).

En este caso, son varios los puntos de interés para esta investigacion, uno de
éstos es la forma como las autoridades y representantes de la SEDEC resuelven los
conflictos en las empresas de Aguascalientes. Cuando el subsecretario de la SEDEC
afirma que aparece determinado conflicto en una empresa se conforma un “comité de
contingencia”, en el cual, participan todos los involucrados en el problema (pueden ser
los representante del seguro social, Infonavit, sindicatos y empresarios), para asi evitar
que la empresa sea afectada o que tenga un desenlace perjudicial para ésta: como pagar
a algun acreedor por embargo (en este caso el Seguro Social o el Infonavit), por

mencionar el mismo ejemplo que dio este lider:

Lo que hace este grupo es traer esa situacién a una mesa y tratar en conjunto de apoyar a
la empresa para evitar problemas sociales, ¢si? ¢Y cdmo lo evitan todos los miembros del
comité aludido? Negociando con el Infonavit, por ejemplo, para que dé un plazo para
poder pagar, o negociando con el Instituto Mexicano del Seguro Social para que no los

vayan a embargar (Subsecretario de SEDEC).

La postura del servidor publico es clara, este tipo de problemas deben resolverse
politicamente, ya que los recursos de resolucion que han tomado éstos con el paso de
los afios, a través de lo que él llama Comité de Contingencia, son acciones laborales que
tienen fines politicos. Todo parece indicar que el gobernador del estado, a traves de su
secretario de gobierno y su Secretario de Desarrollo Econémico, debe mantener la paz
social y laboral en la entidad a través de cierta politica publica de control obrero. A
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simple vista, denotaria que la mision de la Secretaria de Desarrollo Econédmico tiene el
objetivo de apoyar a las empresas y a sus trabajadores en casos como éste, el problema
estd en que la supuesta ayuda a los trabajadores tiene el objetivo real de evitar que las
empresas paguen despidos y liquidaciones a los trabajadores con apoyo de los

sindicatos, como bien lo expreso el lider de Nacional Financiera.

En este caso, el lider de Nafinsa narr6 como fue que el lider obrero de la FTA-
CTM, ante la acusacién de robo por parte de una trabajadora entrevistada en el radio,
tuvo que demostrar que, supuestamente, la empresa no estaba en condiciones de poder
pagar a sus empleados. Con esta descripcion de los hechos por parte del lider
empresarial, el conflicto laboral de una empresa declarada en quiebra, demostré la
verdadera funcion del llamado Comité de Contingencia creado por la SEDEC ante estos

casos: cuidar los intereses de los capitales.

Yo me comprometo a ponérselo a sus ordenes, es incluso mas accesible que Alfredo (este
lider hace referencia lider de la CROC Ags). Es mas, él es mi lider en mi empresa, por eso
les digo que yo me comprometo. Alfredo también es lo que les digo, eso ayuda mucho
realmente. Alfredo ha controlado (a los trabajadores) y antes de él, el picudo Diaz, don
Roberto Diaz (fue un lider legendario en Aguascalientes que fue el antecesor de Alfredo
Gonzalez que era muy amigo de Fidel Velazquez). Por eso es que estaba aqui... Entonces
hagan de cuenta que Aguascalientes ha tenido dos lideres, entre Roberto Diaz y Alfredo
Gonzalez se han aventado casi 50 afios, mismos que han controlado la paz laboral de
Aguascalientes, o sea, también un lider no dura nada més porque es lider porque es: la
verdad. Es que Alfredo no ha sido malo, es mas, la relacién de Alfredo tanto con los
empresarios con los trabajadores es muy buena, inclusive yo lo veo cada vez que lo invitan
en los medios, a mi me gusta escucharlo; sobre todo cuando me interesan los panelistas,
escucho los programas. Y Alfredo por ejemplo es hombre que se maneja muy bien en los
medios, y dicen unos, pues que es muy habil. Bueno, pues si, es muy habil, pero también no
tiene brocas, porque por muy habil que seas pues yo hablo y te quemo. Si yo soy trabajador
y ti me hiciste un acto de corrupcién que yo te pueda comprobar, pues yo hablo y te
quemo, porque dicen pues no, bueno. Como una sefiora que hablé en la Gltima entrevista
que yo la escuche. Hablaron de Ibis (empresa textilera de mucha tradicion en
Aguascalientes) y dijeron que: “Ibis no nos liquido” y dijo Alfredo: “Desgraciadamente en
lo que estuvimos en platicas con el empresario original de Ibis de México, este sefior
habilmente hizo un arreglo con el acreedor mas importante que él tenia, que yo lo conozco,
y entonces este sefior le hizo un embargo judicial (a la empresa Ibis), porque este

empresario de lbis le debia mas de lo que el otro le embargé. Ahora le embarga,
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obviamente los trabadores se le quedan en un estado de indefension”. Entonces, cuando
Alfredo Gonzalez estaba en negociaciones con el empresario original, de repente ya se le
pone al brinco y dice: “ssabes qué? pues hazle como quieras” Pues si, “hazle como
quieras”, porque el otro ya habia embargado. Entonces, cuando ya embargan, Alfredo
pues ahi se lo chamaquearon (lo engafiaron), por lo mismo que vuelvo a decir, Alfredo un
hombre de buena voluntad, estaba haciendo una negociacion, entonces, ¢qué hacen?
empiezan las negociaciones de cuanto les iban a dar y Alfredo hace reuniones con los
trabajadores para convencerlos, y los trabajadores entran en razon, dicen: “bueno, pues
si, efectivamente la empresa trondé vamos a negociar”. En ese término ese sefior,
deshonestamente, se arregla con el acreedor principal, le embargan todo. Entonces dice:
“hazle como quieras” [...] “es que Alfredo es un sin vergiienza” (argumenta una seriora
por radio). Entonces cuando Alfredo le llaman “es que ya una vez que Alfredo, jno sé que
hizo? lo que hicieron fue darnos una tercera parte de lo que nos correspondia’. Entonces
dice Alfredo, “mire, no sé como se llama usted sefiora pero yo la invito a que venga aqui a
radio y que me demuestre”. jPor qué dice? “yo si sé donde esta todo ese dinero de la
liquidacion” y dice: “si la sefiora sabe, que venga, y que publicamente lo denuncie, en
ddnde esta porque que yo si estoy en condiciones de informarles a todos los que me estan
escuchando”. Sobre todo ex trabajadores de ibis, es de como fue la situacion, “la situacion
fue asi como se las voy a contar, asi como se las acabo de comentar ahorita”. [sic] Y al
final él, todavia por que ellos estaban en posesion de lo que embargé el tercero o sea el
sindicato de trabajadores de la CTM si tenia la posesion en su momento de las
instalaciones, pero cuando llega una orden judicial pues llegan y embargan y ellos tenian
que sacarlos con la fuerza publica. Entonces el tercero, que les digo que yo conozco, por
eso les digo que si es cierto porque yo conozco al tercero en discordia, dice: “mira yo no
quiero problemas y mas porque es del DF, imaginate yo todavia tengo que negociar para
rentar o vender la empresa para rentar o vender la maquinaria y con la gente ahi y que
tenga que usar la fuerza publica, donde haya algun muerto”. Entonces él dijo: “con tal de
que ya se arregle esto, yo estoy dispuesto a darles la tercera parte de lo que dice la ley, yo
no sé que dice la ley, pero yo sin deberla ni temerla yo ofrezco la tercera parte para que se
les de gratificacion, no liquidacién, gratificacion a cada uno de los trabajadores que
defraudaron por que los defraudaron” y lo dijo Alfredo, y yo sé que eso es cierto porque yo
conozco a la otra parte, entonces dice esta sefiora pues también que no diga cosas que no
son y la invito a que venga y que demuestre si dice que ella sabe donde esté el dinero, ¢con
qué los deberiamos haber liquidado? que venga y que me denuncie publicamente, o sea,
son cosas que hay que ser muy tonto muy ingenuo como para creer, porque hablen en el
anonimato o diga algo y se lo creas sobre todo cuando repito... ahora, yo no digo que
Alfredo sea un hombre honesto a carta cabal, finalmente pues, finalmente es un lider y
ellos tienen sus mosquitas o lo que les dan, somos cristianos pecadores estandar, no hay
que darnos golpes de pecho por que son los peores, y tengo muchos casos que yo conozco

de todos esos que se dan golpes de pecho y son los peores que he conocido en mi vida,
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entonces esa es la razon, yo repito y concluyo: el clima laboral y de estabilidad econémica
y social de Aguascalientes ha sido parte fundamental para que las empresas nacionales y
transnacionales que se han ubicado en Aguascalientes, y lo hayan elegido como
localizacion industrial (José Manuel G6mez Marmolejo, lider de NAFINSA Ags.).

El caso del cierre de la empresa textilera Ibis, aclara la forma de participacion de
todos los actores involucrados y mencionados por el Subsecretario de la SEDEC, sobre
la forma de proteger a los capitales de conflictos laborales por medio de una politica
publica de control obrero. En este caso, se debe aclarar que si uno de éstos actores no
participa en tal comité, la forma como fue resuelto este problema laboral no hubiera
terminado favoreciendo al capital, ya que si el presidente de la JLCA hubiera actuado
conforme a la ley, éste hubiera desconocido el supuesto embargo de un proveedor y, por
lo tanto, los trabajadores continuarian su huelga legal hasta el punto en que éstos

hubieran decidido.

Se puede notar que el lider cetemista participd claramente en funcion de hacer
desistir a los trabajadores de su huelga legal, haciéndoles creer que el gobierno les
romperia su movimiento sindical con el uso de la fuerza publica, arguyendo que la
supuesta quiebra era legal. Este caso es tan solo uno de varios, en donde los actores
involucrados en esté comité de contingencia, se articulan entre si, para aplicar este tipo
de politica publica de control obrero al nivel de las relaciones industriales, orquestado
desde la ctpula gubernamental. Este lider empresarial explica la tesis de que el control
obrero alcanzado en Aguascalientes, conocido como paz laboral, es el motivo de por

que inversionistas ven a la entidad atractiva para invertir.

Sin embargo, aln con todo lo anterior, la tesis que enunciamos como Politicas
publicas de control obrero al nivel de las relaciones industriales, se refuerza todavia mas
cuando el mismo representante de la secretaria de la SEDEC llega a firmar que los
empresarios buscan entidades con politica industriales “pro-negocios”, con una alta
disponibilidad de los gobiernos para apoyar al empresariado. Esta version la hace
explicita el siguiente entrevistado, al preguntarsele sobre el factor principal que ha

determinado, para que empresas grandes lleguen a Aguascalientes.
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En principio hay algo muy importante, la paz social. Una Entidad sin conflicto, una Entidad
con un orden social, pues yo diria que Aguascalientes siempre ha tenido un aspecto social.
Yo diria que en términos medios hacia arriba existe una alta disponibilidad del gobierno
en un sentido pro-negocios, de buscar que Aguascalientes migrara hacia otros entornos
(aludiendo a los ramos industriales), porque Aguascalientes ha tenido mas o menos
vocaciones (haciendo referencia al tipo de ramas industriales), que han ido cambiando
cada diez afios. Y podemos hablar ahorita del término agricola, por mencionar un término,
¢si? que fue la vid y todo ese tipo de detalles. Pero tuvo también el ferrocarril, estuvo la
industria textil y deshilados, que como cada diez afios cambiaba la vocacién, entonces, ¢qué
nos encontramos? Un gobierno pro-negocios, un gobierno con la mentalidad de decir: voy
a llevar a Aguascalientes hacia el desarrollo industrial, que fue por los afios 1982, mas o
menos, cuando esto ocurri6 (es el afio del que argumenta el empresariado local desde del
cual da inicio la paz laboral). ;Qué otra cosa encontramos? Precisamente, gente buena,
gente con una mentalidad de decir: no lo tienen, pero puede ser desarrollado. Y algo muy
importante, que lo mencioné, anteriormente, la ubicacion geogréfica, ¢si? El estar en el
Centro de la Republica Mexicana le da una ventaja enorme, por lo ya mencionado
anteriormente. Entonces nosotros, basicamente, como seres, cuando buscamos dénde poner
la planta, lo que encontramos fue ese tipo de asuntos. Se buscaba ese tipo de asuntos, claro,
es fundamental que una empresa lo que busque es la paz social, la paz laboral, la
disponibilidad de las autoridades. Por eso Michael Porter menciona, precisamente las
politicas publicas, ¢si? y la disponibilidad de los gobiernos para decirte, ¢como te apoyo?
¢Como te ayudo? “Porque a mi me interesa que vengas y me entregues fuentes de trabajo”

(David Cisneros, Subsecretario de SEDEC Ags.).

Como se puede observar, el subsecretario de la SEDEC tenia clara la

importancia de la participacion de los gobiernos locales en la industrializacion de las
regiones, al describir que “disponibilidad de los gobiernos™ hacia las empresas a través
de sus politicas publicas era forma de llevarlo a cabo. Pero las versiones por parte de
éste entrevistado, no terminan ahi. Este funcionario publico mencioné cémo participo la

secretaria ante la manera en que estaba afectando a la empresa NISSAN la crisis

econdémica mundial que se vivié en el 2008.

En esta entrevista se pudo comprobar la forma de como esta secretaria estaba

dispuesta a apoyar a las empresas en estos casos: aplicando flexibilidades salariales a
los trabajadores durante el periodo en que la crisis que se encontrara vigente.

Flexibilizacion que para el caso de México es ilegal, como ya se menciond en el

capitulo anterior.
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El detalle estd en los hechos, este subsecretario declar6 que en la empresa
NISSAN si se pudieron aplicar tales medidas, con la anuencia de los actores aludidos en
parrafos anteriores. De tal modo, que cuando el subsecretario iba proponiendo tal
solucion expresd claramente como la empresa, el sindicato, el gobierno y los
trabajadores acordaron un pacto para evitar el despido masivo de trabajadores. Con el
hecho anterior, de acuerdo a la version de éste funcionario publico, se evitd dos
situaciones negativas para la empresa, redundando en la reduccion en costos laborales.
El primero fue que se evitd despedir a los empleados capacitados. Pues con este hecho
la empresa perderia capacitando a los nuevos trabajadores contratados, una vez pasada
la crisis. Segundo, con la solucion de flexibilizacion salarial se evitaron el despido y

conflictos de juicio laboral legal por despido injustificado.

...Yo le he dicho a muchos empresarios ahora que vivimos la crisis, ¢no? Cuando hables de
economia, economiza muchas otras cosas, pero no te deshagas de la gente. Significa que a
lo mejor trata de que tu margen de contribucién, tu margen de utilidad, sea menor. Vende
mas volumen, pero no te deshagas de la gente, negocia con la gente. Es mejor reducir el
salario o los paros técnicos que se hizo en ese tiempo. El esquema funciona, pero mantén el
trabajo, un sueldo y los servicios de salud que son elementales, porque creo que Nissan es
una de las empresas menos afectadas por la crisis. Manejaron dos estrategias
importantisimas, con el dia las estdn copiando las otras empresas japonesas. Ampliar sus
mercados, diversificar el mercado, no depender de un mercado que les esta sufriendo hoy.
Déjeme decirle que exportan a mas de 100 paises y estdn buscando exportar a 150 paises,
entonces mientras el mercado de Estados Unidos se caia habria el de Europa. Hoy estan
abriendo el de Medio Oriente... La otra en la escala del personal es haber entrado en ese
pacto que se da entre la empresa, sindicato y los trabajadores. Vamos a utilizarlos por
pocos dias primero, si son pocos dias no te acepto el salario [supuestamente
argumentando el trabajador], pero si ya estoy méas grande [refiriéndose a la empresa], te
acepto el salario, pero no te corro. Y el tiempo que tengas disponible te voy a utilizar para
darte capacitacion [dice la empresa]. Yo sindicato, sabe que aquellas conquistas laborales
tienen un significado econémico, pero que no son importantes para el trabajador en este
momento. Porque convenimos que en este lapso de crisis no me lo despides, ¢si? Y cuando
retorne la economia volvemos a sentarnos en la mesa y vuelvo yo a recuperar... algo asi
como flexibilidad: un poquito, en términos salariales, pero de forma momentanea, seria
eso. Es actuar en base a un escenario que se esta presentando en un momento determinado.

De ahi hay tres instituciones, por verlo asi, que tienen que ver, pero si la empresa ha
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puesto su grano de arena, la crisis llega a no ser tan impactante. El gobierno, sindicatos,
empleados y empresas ¢si? Cada quien aporta, por ejemplo, ¢como puede intervenir el
gobierno? aportando becas, apoyando a la empresa para que el impacto econémico de la
empresa sea menor. Pero que estamos garantizando entre los cuatro: trabajo, sueldo y
servicios nos da salud, ahora, ¢qué ocurre si sigue habiendo trabajo?

Haber el esquema que esta mencionando Ingeniero, para contrarrestar a la crisis, ¢es un
especie de participacion entre cuatro sujetos, asi como lo menciond, del Estado supongo yo,
que es a través de juntas locales de conciliacion, empresarios, centrales obreras,
trabajadores? ¢ Esto de alguna forma se ha llevado a cabo todo en Aguascalientes?

Nissan es el caso, el ejemplo, en Nissan hemos recurrido a los paros técnicos. ¢Qué hizo el
sindicato? Aceptarlos como una medida para no correr gente. ¢Qué hizo el trabajador?
Dijo: ok, acepto que me descuenten el dia, pero sigo teniendo mi trabajo. ¢(Qué dijo la
empresa? Te voy a entrenar en esos tiempos que tengo libre. Y ¢qué hizo el gobierno? si a
nivel Federal y a nivel Estatal, porque también a nivel Estatal, se creé un plan para
compensar ese tipo de impacto; te voy a compensar los paros técnicos con una cantidad de
dinero. Y algunas empresas se vieron beneficiadas con ese beneficio econémico que el
gobierno otorgd, entre ellas Nissan, quizds. No era mucho dinero, pero también nosotros...
Dimos $2, 000,000 millones, $ 3, 000,000 millones, $ 5, 000,000 millones, pero era apalear
y decir son tu participacion de tu estrategia para ir asegurando empleo, salario y salud en
términos laborales y en términos de mercado, ¢si? Sigues recibiendo dinero [aludiendo al
trabajador] pos [sic] a lo mejor no va a comer carne todos los dias verdad, pero va a comer
una vez a la semana, pero sigue consumiendo carne. Después, cada 8 dias o cada mes, pero
sigues teniendo consumo, ¢si? Centros comerciales siguen teniendo demanda de producto y
si ellos consumen el productor hay demanda y el que fabrica tiene 6rdenes, no en la mismas
proporciones, que quede claro (David Cisneros, Subsecretario de SEDEC Ags.).

Con la version de esta autoridad de gobierno del estado, nuevamente se
comprobd el tipo de politica publica de control obrero implementada en la localidad; y
quienes son los que intervienen en este tipo de politica para que sea eficiente. Entonces,
por medio de pactos corporativos se ha logrado que las empresas sean afectadas hasta
por contingencias, como las crisis economicas mundiales, donde los sacrificados son los
trabajadores. De tal modo que con lo anterior se le evitd a la empresa, segun este
funcionario (con el aval del sindicato y el consentimiento de las autoridades laborales de
la entidad), el pago de sueldos firmados en el contrato colectivo, no despedir ni liquidar

a trabajadores ya capacitados.
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Cabe mencionar aqui, que es muy probable que los trabajadores hayan vivido la
clasica disyuntiva planteada por los patrones cuando desean reducir el sueldo a los
empleados (avalado por el sindicato): ;0 se les baja el sueldo (con su consentimiento,
pero en contra de la ley laboral) o les rescinden el contrato y se les liquida? Bajo estas
situaciones, los trabajadores que se encontraban a punto de jubilarse o aquellos que no
queria perder su empleo se vieron en la necesidad de aceptar la reduccion de los salarios

en contra de la LFT.

El otro punto a resaltar en esta investigacion, con respecto a la misma entrevista
al funcionario de la SEDEC, fue como el gobierno federal, estatal y la propia SEDEC (a
través de sus representantes), apoyaron economicamente a NISSAN Aguascalientes con
recursos publicos para sortear la crisis econdmica. Con este otro ejemplo se resalta el
otro papel que desarrollan los gobiernos mexicanos en distintos niveles de poder, para
apoyar a las empresas estratégicas en México. Este hecho denota que la estrategia
general del Gobierno federal y estatal, se orienta para que las ciudades de México
conserven su estatus de competitividad, aunque esto implique la utilizacion de recursos

federales publicos, para evitar que empresas de éste tipo decidan relocalizarse.

Pero ¢cual es la opinion del presidente la JLCA con respecto al tipo de politica
publica de relaciones laborales e industriales que éste mismo lleva a cabo en

Aguascalientes?

Al hacerle éstas preguntas al Presidente de la JLCA de Aguascalientes por los
empresarios y sindicatos como paz social y paz laboral, éste respondié que se ha
caracterizado: “por la conciliacion de las partes involucradas en el conflicto”
(coincidiendo con la version del subsecretario de la SEDEC). Lo mas relevante de la
entrevista de este funcionario publico fue que éste caracteriza a la paz laboral como una
forma atipica a lo que sucede en la republica mexicana, debido a que el 40% de los
conflictos en Aguascalientes se arreglan por medio de la conciliacién, el desistimiento y
el convenio por parte de los trabajadores. Ademas que las tendencias a huelgas no se

presentan, como sucede en otros lados de la republica.
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¢ Podriamos decir que Aguascalientes, dada la paz laboral que vive, se ha constituido en un
estado competitivo como ciudad?

Yo creo que si, yo creo que son uno de los factores principales que tiene y creo que seria
pertinente recalcar que la paz laboral no significa que no haya conflictos; si existen
conflictos, pero esos conflictos no llegan a un limite de ruptura entre patrones y trabajadores
en Aguascalientes, como ocurre en otras entidades federativas donde es frecuente el
estallamiento de huelga. Aqui siempre esos conflictos se arreglan.

Vamos a ver, nosotros sabemos (y las estadisticas del mismo instituto del INEGI lo
demuestran), han mostrado que alrededor de 35 afios de que no han existido huelgas. Cuando
mucho hay un registro estadistico de casos al nivel de conflictos individuales; y de los
conflictos colectivos muy, muy pocos.

...También, ese es un rasgo distintivo aqui en el estado de Aguascalientes, porque un
porcentaje muy importante, estamos hablando del mas del 40% de los conflictos de indole
individual, se arreglan a través de la conciliacién. La conciliacién que termina con un
convenio, un desistimiento por parte del trabajador que se da por pagado las prestaciones
que reclama, esto también es atipico dentro de la Republica Mexicana, porque en otras
entidades federativas, lo comin son niveles de conciliacion bajisimos (Juan Carlos A.
Reynoso, Presidente de la JLCA).

De entrada se puede observar la postura que asume este funcionario publico con
respecto a la importancia que tiene la paz laboral para el estado y su industrializacion. Y
como es que éste servidor pablico resalta la estadistica que ha alcanzado el estado en
materia laboral: conflictos individuales resueltos en un 40% a través de la conciliacion

por medio de un convenio y que han pasado 35 afios sin que se presenten huelgas.

En este caso, el mismo presidente de la JLCA se reconoce como parte del
engranaje de la paz laboral en la entidad, sobre todo por su contribucién en la
conciliacion de las partes. Lo anterior se ha llevado a cabo de forma que hasta él mismo
describe su desempefio laboral en un refran “mas vale un mal arreglo que un buen
pleito”. En este caso, la postura laboral del presidente de la JLCA es parcial, ya que
tiende a ayudar a la parte patronal. Lo anterior se puede corroborar con la siguiente
parte de la entrevista en donde éste menciona como es que en la entidad se ha llegado a

evitar el estallido de huelgas por tanto tiempo.
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¢Como ha sido el papel de usted, como presidente, en términos de esta contribucién
a la paz laboral aqui en el estado?

Las autoridades laborales, en concreto, la junta de conciliaciéon y arbitraje, son un
factor que siempre trata de provocar ese dialogo, de facilitarlo, esa es nuestra
principal funcion; fungir como facilitadores de esas conciliaciones, de esos arreglos
entre las partes, y hacerlos entender de que es cierto ese dicho de que: “mds vale un
mal arreglo que un buen pleito”.

...Tratandose de conflictos colectivos, esto es emplazamientos a huelga, el 100% de los
asuntos se arreglan a través de la conciliacion; esto, vuelvo a sefialar, es atipico
dentro de la Republica Mexicana y no es merito exclusivo de la junta local, vuelvo a
repetir, somos solamente uno de los factores que inciden dentro de esta dinamica...

(Juan Carlos A. Reynoso, Presidente de la JLCA).

El supuesto dialogo que establece el presidente de la JLCA entre las partes, para
que el desenlace de los conflictos en el estado sea de tipo conciliatorio, sirve para
contener las acciones individuales (principalmente) y colectivas, que a nivel de la

fabrica no se pudo realizar.

Por otro lado, cuando a éste entrevistado se le cuestiond sobre si la
flexibilizacion existente todavia en el 2010 podria contribuir a incrementar la
competitividad de la ciudad, este argumentd que seria precisamente en el rubro de la
flexibilizacion de las relaciones laborales; el por qué hacer este tipo de propuesta se
debe a que los trabajadores estan viviendo ilegalidades contractuales. Por ejemplo al
preguntarle por una solucién de reforma que atende conflictos laborales en el estado
este responde que no, porque mucha de la flexibilidad actual ya esta plasmada en los

contratos colectivos de los trabajadores.

Si en este caso se planteara, como se ha estado insistiendo en todo este sexenio, una
reforma laboral, ¢Qué le convendria mas al estado para contribuir en esta competitividad
como ciudad, qué diria en sentido de acuerdo a su opinion?

Yo creo que una cuestion fundamental seria la flexibilizacion de las cuestiones laborales,
sin atacar derechos fundamentales de los trabajadores, siempre con el respeto a los
minimos que se establecen en materia laboral.

Pareciera ser un motivo de conflicto actualmente, ¢por ese lado lo fundamenta?

298



No creo gue sea un motivo de conflicto, porgue mucha de esta flexibilidad ya se da a través

de los contratos colectivos. (Juan Carlos A. Reynoso, Presidente de la JLCA)

Esta Gltima declaracion termina por confirmar el tipo de politica pablica que ha
promovido el estado para impulsar el desarrollo industrial; permitiendo que en las
empresas se lleven flexibilizaciones laborales y contractuales sin que los trabajadores

puedan defenderse legalmente.

Lo anterior lleva a suponer que la flexibilizacion que estd vigente en los
contratos colectivos de Aguascalientes, de la que hablé el lider de la CTM y confirmado
con el Presidente de la JLCA, se ha llevado a cabo en Aguascalientes por mas de 10
afios aproximadamente. Por tal motivo, este funcionario publico propone que las
reformas laborales estén dirigidas a flexibilizar las relaciones laborales, para que las
empresas puedan salir de esa ilegalidad en la que viven, probablemente son uno de los

motivos de los conflictos individuales presentados por los trabajadores en la JLCA.

Como se puede observar, la postura del presidencia de la JLCA es apoyar a los
empresarios en el control que ejercen éstos ultimos sobre los trabajadores. Por tal
motivo, se puede comprender porque los empresarios si estan con la iniciativa de que se
reforme la ley laboral y de por qué los sindicatos no estén a favor. De entrada la
respuesta es sencilla, quienes pretenden que se reforme la ley federal del trabajo lo
hacen en funcion de salir de la ilegalidad laboral que viven sus empresas. Esta iniciativa
de reforma laboral les permitiria a los empresarios no depender tanto de los servicios
que ofrecen los sindicatos locales (que son los que permitieron hacer flexible la
contratacion colectiva en la entidad, como menciono el lider cetemista), reduciendo asi
el costo del pago del servicio de contrato de proteccion. Pero flexibilizar las relaciones
laborales y contractuales significa que aquellas empresas que no han flexibilizado sus

contratos ahora lo puedan hacer.

Por otro lado, al preguntarle al presidente de la JLCA sobre quien mas participa
en el engranaje que permite que el estado tenga el estatus de paz laboral atipica en la
republica, respondié que son los abogados. Este otro factor (asi lo llama el presidente de

la JLCA), es uno que gracias a su cultura de apertura y de charla constante, evita que las
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partes lleguen al conflicto. “Bueno, hay varios factores, dos ya se han mencionado, que
son los patrones y los trabajadores, ya sea individualmente o a través de sus sindicatos
que siempre estan dispuestos al didlogo, otro factor que creo que es importante, es el
de los abogados que se desempefian en el ambito laboral. Aqui en Aguascalientes,
éstos han mantenido una cultura de dialogo de apertura, de charla constante para
arreglar los conflictos. Se hace una dindmica que envuelve a todos los sectores, y no es
un sélo factor el que podriamos, desde mi punto de vista, considerar como el Unico al
que responde esta paz laboral, son varios factores que inciden en mayor o0 menor medida

en estos resultados.” (Juan Carlos A. Reynoso, Presidente de la JLCA)

Como se ha expuesto en los capitulos anteriores, quienes se consideraron en un
primer momento como parte toral del contubernio para controlar a los trabajadores de la
entidad y que hizo, posteriormente, que se tradujera en una paz social y laboral que ha
sido privilegiado por inversionistas nacionales y extranjeros para colocar sus capitales
en Aguascalientes, resulto ser una articulacion en el que no son todos los involucrados
en la instrumentacion de la relacién corporativa. En este caso, el abogado laboralista es
el actor cuya profesion tiene la funcion de orientar a los inversionistas en la instalacion
de la planta productiva y comercial en la entidad (aclarando que este actor no forma
parte del corporativismo en el que se fundamenta la existencia del contrato de
proteccién; con el objeto de que, una vez que ésta arranca en sus tareas productivas, no
sea interrumpida por sindicatos externos (de los que ya se ha hablado). Pero ¢cual es la
forma en la que participan estos nuevos actores? ;en qué momento intervienen en la
dichosa paz laboral que hace alusion el presidente de la JLCA y que consideré como
parte integral de la solucion de los conflictos en Aguascalientes? Y por otro lado ¢qué

es lo que ganan éstos en el contubernio del que ya se ha hablado?

Por ejemplo, al abogado laboralista uno, se le pregunto por el factor que mas
atrae a inversiones foraneas a la entidad; este respondi6é con la misma afirmacién de
todos los entrevistados: la paz laboral. “Yo trabajé durante 15 afios en la junta de
conciliacion y arbitraje, lo cual me permite poder afirmar que la paz laboral ha sido uno
de los elementos, digamoslo asi, que se ha vendido o se ha promocionado mas al
momento de tratar de lograr inversiones que pudieran estar en cualquier otra entidad del
pais.” (AL #1)
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Pero la respuesta de este profesional se hizo mé&s interesante cuando se le
cuestiono sobre cémo fue que la paz social y laboral se convirtio, con el paso del tiempo

en el factor de mayor interés para inversionistas.

Puede haber muchas explicaciones, yo al final te voy a dar mi punto de vista el respecto.
Desde luego Aguascalientes, ya por si mismo, y por su propia idiosincrasia, es un estado en
el que la poblacién no busca el conflicto (aunque hay desde luego), no hay un factor de
sobra enumerar el monton de factores que podrian ser detonantes de un movimiento de
huelga. Casi podriamos decir que hasta generalizados porque las condiciones de todo el
pais no son las mejores econémicamente. Lo que si podemos sefialar es que éstas formas de
vislumbrar los problemas permite que no haya conflictos en Aguascalientes, sin embargo lo

gue si es muy claro, lo gue nos permite hablar de paz social es un entorno de control del

estado, eso es desde mi punto de vista muy claro y te explico mi opinién. En ese sentido no

ha habido huelgas porgue al sentir de un sindicato, podemos verlo desde dos puntos de

vista, el primero de ellos al momento que un sindicato intenta emplazar a huelga todo el

aparato estatal se mueve para gue no haya una huelga.

¢A qué se refiere con todo el aparato estatal?
Todo el aparato estatal que esta ligado al proceso de la huelga que es desde luego la

secretaria_general del gobierno, obviamente el gobernador como principal representante

del sector o de la autoridad laboral en el estado que delega en secretario general y que

delega la funcién a su vez en una junta de conciliacién y arbitraje; todo el aparato se mueve

para disefiar una serie de trabas para que el procedimiento de huelga no avance. Eso es

muy claro y sumado a esto habra una defensa patronal. Y como Unico participante, pues, un

sindicato tratando de buscar una revision de su contrato colectivo, la firma de su contrato
colectivo o cualquiera de los objetivos de huelga que tenemos. Eso por un lado y por el otro

lado esta, digamos, que una forma previa de control porque aqui estamos hablando de un

procedimiento de huelga que lleg6 a ser, pues, por lo menos una posibilidad de acceder a

una mejor situacion para los obreros mediante los procedimientos que marca la propia ley

federal del trabajo. Pero méas alla de esto tenemos un acto previo, que es la posibilidad de

registro de un sindicato para que éste, a su vez, pueda tener los derechos de sus miembros y

que pueda depositar ante una junta un contrato colectivo; que puede ser revisado, digo
entendido que los derechos de huelga y de revisién contractual, son los derechos colectivos

de los trabajadores por excelencia. Evidentemente podemos hacer un lazo de control del

tema colectivo porque en el tema individual evidentemente el estado deja que las cosas se

den de manera natural, por decirlo de una forma, donde los conflictos tal vez no nos

interesan tanto porque son entre un patrén y un trabajador son una liquidacion y no llegan

a mayor problema. El problema es el tema colectivo, y retomo lo del registro de sindicato y
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la posibilidad de.... Sabemos que, bueno, tal vez la estadistica, seria aventurada a decirla,
pero sabemos a que la gran mayoria de los contratos colectivos que estan (porque de esto

ya se han hecho estudios), la gran mayoria de los contratos colectivos que existen en

Aguascalientes son de sindicatos de proteccidn con contratos colectivos de proteccién, o sea

son sindicatos que no tienen una vida sindical real, sindicatos que no luchan por los
derechos de sus agremiados y que cuando bien nos va, hacen una negociacién anual para
mejorar algun poco las condiciones de salario o de prestacién minima; pero no hay una
autentica lucha por la mejora sindical. Y no hablando de una lucha como en términos,
meramente retoricos, sino como una autentica lucha del obreros, pues, en contra de un
interés patronal que es distinto al de ellos, pues, en cuanto a sus intereses de gremio. (AL
#1)

La version del entrevistado describe las formas de control obrero en
Aguascalientes, coincidiendo con todo lo que se ha mencionado en capitulos anteriores
y éste mismo. Por ejemplo, para el caso del control obrero como paz social y laboral,
este abogado menciona que el estado (representado por el gobernador, que tiene a su
mando al secretario de gobierno y al presidente de la JLCA), apoya al empresario local
en cualquier conflicto colectivo, a tal grado que éste abogado llega a nombrar este
hecho control de estado. Este se traduce en el disefio de una serie de obstaculos que

evitan gue las huelgas prosperen.

Pero el control de estado que menciona el abogado, no sélo se ejerce al nivel del
entorpecimiento de una huelga, como ya se habia mencionado, sino también al nivel
legal, ésta institucion puede instrumentar toda una serie de mecanismos que le otorgan
el control sobre los sindicatos, por ejemplo desde el momento del registro de los
contratos colectivos y de los sindicatos (como ya fue descrito en la parte referida a los
estudiosos del tema). Con lo anterior se confirma lo que se ha mencionado sobre como
la JLCA puede evitar que se constituyan sindicatos democraticos en las empresas,
evitando a su vez, que los trabajadores puedan ejercer derechos sindicales e incluso de
organizar una huelga. Si se evitan estas dos acciones sindicales se puede evitar que éstos
Ileguen al conflicto colectivo. Por lo tanto, el control del estado se lleva a cabo de tal
manera que no importa que aparezcan conflictos individuales, ya que éstos se resuelven
con una negociacion entre las partes, como menciona este servidor pablico. Lo que le
interesa al estado son los conflictos colectivos, ya que a éste le importa dar continuidad

a la paz social y laboral; politicas pablicas de industrializacion que encubren la
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verdadera politica de publica de control obrero llevado a cabo al nivel de las relaciones

industriales.

Con este hecho el abogado da a entender que los trabajadores no tienen opcion
de organizar un conflicto colectivo, ya que los sindicatos 0 no estan de su lado para

organizar una verdadera lucha sindical o no existen.

Ademas, el control que ejerce el estado sobre los trabajadores a través de su
politica publica se ha traducido en los hechos que el abogado llama “paz laboral
controlada”. incluso entre los sindicatos y empresarios pueden construirse pactos
sociales y acuerdos de no agresion entre sindicatos. Hasta llegar a acordar entre
patrones, trabajadores y estado, el no emplazar a huelga, en su caso de emplazamientos
a huelga, éstos se lleven a cabo en oficinas, para evitar que quede registro alguno en la
JLCA. Todo lo anterior lo podemos constatar en la siguiente parte de la entrevista:

Bueno, yo te puedo decir que lo he escuchado de los sexenios en los que he trabajo por
parte de los secretarios, no en reuniones secretas, es algo que han dicho a la prensa, o sea,
el elemento con el que pueden, pues lograr que la inversion venga a Aguascalientes y que
no se vaya a otro estado es el poder. Un poquito presumir la paz laboral que existe y
evidentemente es una paz laboral controlada. Una paz laboral controlada por que hay una
serie de negociaciones que se vienen a haciendo desde hace mucho tiempo entre los
sindicatos y la autoridad que han detonado incluso pactos publicos de no agresion entre
sindicatos para que no se peleen titulares de contratos colectivos; para darles real vida a
las negociaciones, que puede ser una de las formas. Digo, reconocemos por haber
manejado la ley como lo conoces tu, pero puede ir desde ese punto hasta la situacion de
pedirles que no haya aplazamientos a huelga y que se firmen pablicamente contratos o

acuerdos mejor dicho sociales entre patrones-trabajadores vy estado para que no haya

emplazamientos a huelga y que en caso de ser necesarios sea en oficina y no a través de
procedimientos de huelga.

.56, digo, te podria hablar desde luego también de las que he estado presente, de las que
te puedo decir que ha ocurrido, que se ha discutido aqui. El problema, a fuerza de tratar de
ser profesional, no te podria decir la fecha exacta ni los personajes, que tal vez estuvieron,
o0 probablemente el sexenio en que se hicieron; pero, bueno yo te puedo hablar que me ha
tocado este tipo de temas desde el sexenio de Otto Granados, de Felipe Gonzalez (en el
actual que acaba de terminar de Armando Reynoso no, porque ya no estuve yo en la junta).

Pero, bueno, he estado defendiendo a los sindicatos y si me doy cuenta de que hoy,
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estando del otro lado como asesor sindical, como es que todo el aparato gubernamental se
mueve para que no se haga nada, cosa que no es similar en otros estados (AL #1).

Por otro lado, con esta misma entrevista se puede confirmar una primera
hipétesis: al estado le interesa contener al movimiento obrero al nivel de los conflictos
de huelga. En cuanto hay conflictos individuales el estado deja que estos se resuelvan
juridicamente; pero los conflictos colectivos los convierte y los maneja en términos
politicos (trasladando el tema a aspectos de poder y dominacion de la clase obrera como
lo afirma Bizberg). De tal modo que el objetivo final es que las huelgas no deben

estallar en la entidad.

No lo se, simplemente no tengo ese dato; pero de que en Aguascalientes si lo ha sido asi:
lo es. De hecho nuestro actual gobernador Carlos Lozano de la Torre siendo secretario de
desarrollo econémico del estado, lo dijo publicamente, no solo en una ocasién, en muchas
ocasiones. Hay que recordar incluso que cuando hace campafia Luis Armando Reynoso a
la salida de, en términos de la administracion de Felipe Gonzalez, como gobernador,
promete un Aguascalientes de 10. Era el slogan, lo recordaremos de 10 y hablo de 10
puntos que iba a resolver; si vamos, y lo retomaron en los diarios o incluso porque debe
estar en algiin documento. Que los tenga como sus ejes principales: uno de los ejes era la
junta de conciliacién y arbitraje, el control del area laboral, hablo de un cambio, hablo
de un apoyo de distrito y lo cumpli6 de hecho. La junta entrando en su administracién
cambio totalmente, fue reestructurada para poder dar un mejor servicio; pero desde
luego, siendo yo litigante, me doy cuenta de manera muy clara que el area individual se
maneja juridicamente y el &rea colectiva se maneja politicamente al 100%. Hoy no
importa si sabes o0 no de emplazamientos de huelga, no importa hoy. Lo importante es que
sepas negociar politicamente el espacio que va desde las negociaciones, para que el lider
sindical simplemente presione a los patrones para tener un contrato, que le importan
muy poco. Llega al conocimiento de sus miembros, como es el del estado y el patron,
casi unidos de la mano evitando que el sindicato y el trabajador lo demanden. Ahora ese
es un ejemplo casi inexistente porque los lideres sindicales en nuestro estado son gente,
pongamoslo entre comillas, muy buenos. ¢ Qué pues? que facilmente se convence de que
no es necesario actuar mediante la ley; sino que es méas facil que lo convenzan con
negociacion para llegar a acuerdos en la firma de contratos o en la revisién de los
contratos colectivos. ¢No sé si soy claro? Estoy tratando de arreglarlo asi en términos
legales, pero tratando de ser muy claro...[expresion que el entrevistado utilizo para
denotar la otra intencién de las autoridades para llegar a un acuerdo con el sindicato],

pero bueno es muy evidente que hay un esfuerzo porque no haya huelga (AL #1).
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En esta entrevista, queda clara la forma en que el gobierno utiliza sus recursos
para que los sindicatos desistan de su lucha. En este caso, el camino es la compra de las
voluntades sindicales, como aparece al final de la entrevista, para evitar que se llegue a

la huelga.

Lo mismo sucede con los funcionarios publicos que dependen del gobierno del
estado, sobre todo con el secretario de la SEDEC, quien precisamente lleva a cabo la
parte operativa de asesoramiento de todo aquello que le incumbe a un empresario recién
llegado a la entidad. En esta Gltima version se puede observar, ademas, cudl es la
ganancia que reciben los abogados y todos aquellos profesionistas que sirven de
asesores de las compariias nacionales o trasnacionales que llegan a la entidad. A través
del secretario de la SEDEC los abogados y profesionales (organizados en una lista
previamente seleccionada por parte de este servidor publico y que cambia conforme los
gobiernos estatales) son solicitados por esta secretaria para aplicar todos los
procedimientos necesarios legales para que una empresa no tenga problema alguno con
los sindicatos; o cualquier otro asunto que esté relacionado con la apertura de la
empresa. De tal modo, cuando una nueva inversion llega al estado, esta no debe de tener

problema alguno.

¢Cual seria en este caso el papel que juega la SEDEC en el proceso de paz social y paz
laboral que ya nos habia descrito en otro momento?

Habiamos sefialado de manera muy general que la secretaria de desarrollo econémico
como parte de la estructura gubernamental es la que hace la promocion de las inversiones y
que su promocién tiene, como manera de retomar la inversidn, es de ofrecer al inversionista
una serie de garantias dentro de las que estan, tal vez, como la mas importante la paz
social. Sin embargo es evidente que es una paz social que no te la pueden ofirecer de... Te la

tengo que ofrecer con cierto tipo de garantia, entonces, lo que si sabemos en cuanto a los

procedimientos que sigue la secretaria, es que al tener contacto con el inversor, ya le tiene
ubicado (tanto a nivel de creacién de la propia empresa bajo las leyes mexicanas ya sea
constitucion S.A. de C.V.... cualquier tipo de las figuras de empresa que nos permite la ley),
ya tienen un asesor corporativo que le esta diciendo como se tiene que constituir. Y para los
aspectos de tipo laboral tienen ya despachos que les sugieren a la empresa para que se

asesoren en la forma en que tienen que estructurarse laboralmente. ;Qué quiere decir esto?

Pues que le indican ya con qué sindicato pactar, en el contrato que va a servirle de

proteccién, como tiene que estructurar sus contratos individuales, como tienen que manejar

305



su_nomina, cémo tiene gue manejar toda su estructura laboral para protegerse, c6mo

contratar, bajo gué aspectos, cual es el salario gue se maneja (minimo en nuestro pais en

términos de la globalizacién), cuanto equivale en ddlares y todo eso. Toda esa asesoria hay

un equipo de trabajo que acerca al inversionista a todos esos profesionistas para que
puedan hacer la inversion.

En este caso, supongo yo, que el secretario de SEDEC tiene una especie de lista de

despachos previamente constituida que, de alguna manera, le sugiere a un inversionista.

Vete con tal despacho que esta especializado en manufactura, vamos a pensar, y el te va a
asesorar en todo lo que implique laboralmente de acuerdo a tu ramo, ¢asi lo llevan a
cabo?

Si, asi es, obviamente no por ramo, simple y sencillamente es un despacho que es el de
mayor afinidad digamos con el secretario o con el empleado o funcionario de SEDEC al
que el secretario se lo encarga y que considera que es una de las opciones correctas a
utilizar en ese sentido; pues hay despachos que hemos visto que de buenas a primeras han
crecido y resulta que traen las firmas més importantes de las que se han colocado en
nuestro estado, entonces resulta muy evidente.

Luego se puede hablar de que hay despachos que ya tienen una organizacion bastante
constituida y que han sobrevivido el paso de los sexenios de acuerdo.

Si los despachos empresariales sabemos que hay que tener cerca, el ligar con SEDEC para
si te interesa captar la inversion, en mi caso particular, yo te puedo decir que a mi de
SEDEC me hablaron y me dijeron que si me interesaba estar en una lista, que posibilidades
de despachos que aleatoriamente se puedan promover al inversionista. Lo que te puedo
decir es que a mi no me hablaron nunca, o sea 6 afios pasaron y no me hablaron nunca.
Entonces esto nos habla de que las listan se reconstituyen segin el periodo de gobierno,
¢podriamos decir?

Si yo creo que definitivamente, ahora vendran tiempos en los que los abogados afines al

actual gobierno pues tendran un reposicionamiento (AL #1).

Con lo anterior, es posible afirmar que el control corporativo que ha llevado a

cabo el gobierno del estado en turno, es sélo para mantener la paz social y laboral en la
entidad y promover a la entidad hacia el exterior como un lugar que oferta control

obrero garantizado.

Cabe aclarar que el estado ha alcanzado tanto poder en los ultimos afios y

dominacién de la clase trabajadora que hasta ha permitido que empresas, cuyas firmas
tienen un alcance nacional y que deben registrar contratos colectivos en cada uno de los

estados con sus trabajadores y sindicatos respectivos, no lleven a cabo los registros de

306



titularidad de contratacion colectiva en la JLCA,; coincidiendo este hecho con la version
del lider de la CROM. Lo anterior lo demuestra claramente este abogado en el caso de
la empresa trasnacional McDonald’s, que es uno de tantos casos de empresas
transnacionales en México y concretamente en Aguascalientes, en donde ya ni el control
de contratos de proteccion registran los sindicatos. Esta nueva modalidad de acuerdos
entre empresas y gobiernos locales viene a colocar el asunto de las atribuciones del
estado en materia de relaciones industriales a niveles despdéticos, ya que ni los
sindicatos tienen la posibilidad de presionar a los gobiernos locales sobre el tipo de
convenios corporativos a seguir; sino por el contrario, los gobiernos locales de forma
unilateral deciden cuando una empresa debe registrar o no la titularidad del contrato

colectivo de los trabajadores.

...En los primeros tiempos de la administracion de Otto Granados, si no estoy mal, hubo
la llegada de los McDonalds, hubo la llegada de algunas cadenas de cines, y creo que eso
ademas es un dato que seguro ya tienes y si no me dara mucho gusto que sea novedoso. Es
que la gran mayoria de estas empresas que llegan e invierten no llegan a contratar, de la
manera natural a una serie de trabajadores que deciden unirse a un sindicato para la
defensa de sus derechos; si ho que son empresas que ya desde nivel central, desde México
o en el corporativo, que ya tienen en México, Monterrey o Guadalajara, ya vienen con un
contrato colectivo firmado. Sin tener siquiera una sola contratacién un sindicato
[haciendo alusion a los contratos firmados con sindicatos externos], que viven en otra
ciudad, que no conocen la realidad de nuestro estado y que seguramente no sabran a
quien van a contratar. Entonces evidentemente la ley no permite esa situacién de la que se

toma el empresario, el estado y los sindicatos (AL #1).

El caso relatado por este abogado da muestra de como se han llevado a cabo los
asuntos laborales acordados entre gobiernos locales y empresas en la entidad y las
condiciones en la que se sostendra la inversion en Aguascalientes. En este caso, el actor
que se encontro ausente en este convenio fue la parte sindical; pero en el caso anterior
no concluir en una generalizacion, sobre todo porque ahora es el PRI el que esta
dirigiendo el gobierno estatal. Lo cual tendera a fortalecer los convenios y acuerdos
originales surgidos de las relaciones corporativas y tendera a fortalecer a las centrales
obreras que forman parte de su partido, apoyandolas con los contratos de proteccion de

todas aquellas empresas que deseen instalarse en la entidad.
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Por otro lado, se tiene también la informacion recabada de la entrevista realizada
a otro abogado laboralista, este con el # 2; quien también trabajo por muchos afios en la
JLCA y conoci6 a fondo los mecanismos y politicas que impulsa el gobierno del estado

para controlar los conflictos laborales e industriales en la entidad.

En este otro caso, también este abogado afirma que la paz social y laboral en el
estado es el factor que mas lo distingue para captar inversiones productivas, entro otros

que estan presentes.

Yo creo que hay varias cuestiones que tienen que influir normalmente cuando se le ofrece a
algin empresario que se venga instalar aqui, pues se le ofrecen algunas ventajas fiscales, se
les ofrecen apoyos en cuanto a infraestructura de su planta y algunas otras cuestiones para
hacerles atractivo el venirse para aca; la situacion geografica de Aguascalientes creo que
también es un factor importante. Pero en lo particular algo de lo que tiene fama
Aguascalientes a nivel nacional es de que aqui es una entidad muy baja en problemas
laborales, entonces creo que por ahi esa es una cuestion que le llama mucho la cuestion a
los patrones; el saber que van a estar trabajando en paz que no van a tener méas que los
problemas individuales que son comunes en las empresas. Pero sobre todo no van a tener
problemas con los sindicatos... No van a tener un porcentaje alto de demandas individuales,

entonces creo que ese es un factor muy importante (AL #2).

La version de este abogado laboralista muestra de entrada, la importancia del
empresariado del estado para poder trabajar tranquilamente; en donde los sindicatos no
van a ser problema alguno para éstos. Pero ademas, es necesario resaltar cbmo es que
este profesionista coincide con las versiones anteriores en cuanto al problema de las
demandas individuales, del cual los patrones podrian tener una estadistica baja con
respecto a este asunto. Con lo anterior, este abogado va aclarando cuél ha sido el tipo de
politica que impulsan los presidentes de JLCA con respecto a reducir conflictos

individuales en el estado y que también ya menciond el abogado laborista # 1.

Pero, segun este otro abogado ¢existen mecanismos de control de los obreros

llevados a cabo por la JLCA?

Este abogado comienza su version del caso partiendo de la dependencia que

tiene la JLCA con respecto a la secretaria de gobierno del estado. En este caso, el
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abogado laborista # 2 alude que a pesar de que la JLCA es autdnoma frente a otras
secretarias del estado, en los hechos mantiene una dependencia alta frente a la secretaria
de gobierno del estado en turno; haciendo que, en los casos de conflictos laborales
colectivos y sobre todo aquellos que estan en la situacion de estallamiento a huelga,
sean obstaculizados, y de ser posible, declarados inexistentes en caso de que estalle la
huelga.

Bueno, aqui hay varios factores, por una parte los sindicatos importantes de
Aguascalientes tienen una relacion muy estrecha con gobierno del estado y tienden a
una ideologia muy clara, que lo principal, si quieren tener ventajas de tipo econdmico las
pueden obtener mejor llevando una armonia con el patrén que peleandose con €l. Porque
lamentablemente la mayoria de los sindicatos estin méas interesados en defender
intereses econdmicos propios que en defender los intereses de los trabajadores y saben
que pueden obtener muchas ventajas celebrando un contrato colectivo de trabajo muy
ligero para el patrén [se cree que este actor hace referencia a los contratos flexibles
impulsados por los sindicatos locales], que en realidad va a servir mas que nada para
tener controlados a los trabajadores en las cuestiones colectivas. Por otro lado, hay una
cuestion importante, legalmente la junta local de conciliacion es un organismo
autonomo y dice la ley que depende Unicamente en lo administrativo de secretaria
general de gobierno. Es decir, que las cuestiones de apoyos econémicos dependen de
secretaria de gobierno, pero las decisiones se suponen que son autébnomas, las debe de
tomar la junta de acuerdo a lo que decidan sus integrantes, que sabemos que estan
representados los tres sectores: el sector obrero, el sector patronal y sector
gubernamental. Sin embargo en la practica, vamos esto seria en el México de derecho,
verdad. En México de hecho la junta esta controlada totalmente por la secretaria de
gobierno de tal manera que la secretaria de gobierno le da instrucciones a la junta sobre
como debe de actuar cuando hay un emplazamiento a huelga. Hay muchos
emplazamientos a huelga que son de tramite digamos para revisién de contrato, para
firma, que sabemos que no hay problema, que sabemos que ya han estado platicando y
que se van a arreglar. Pero cuando de repente hay un emplazamiento a huelga que
huele a peligro, lo primero es reportarlo a secretaria de gobierno y entonces secretaria
de gobierno muchas veces nada mas esta alerta; muchas veces cuando ve que se esta
complicando el problema, incluso hasta directamente, ellos citan a las partes para
hablar con ellos... y tratar de que el asunto se arregle. La consigna normalmente para
las autoridades de la junta es tratar de conciliar, tratar de que esto no estalle y bueno
hasta ahorita se ha logrado siempre con éxito. Si hablamos de mas de 30 afios que no ha
estallado una huelga, pero si te tiene que estallar tienen ya tomada todas las

precauciones para que la huelga la puedas tronar en el menor tiempo posible. Entonces
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¢qué es lo que pasa pues? Al haber ese control sobre la autoridad que va a resolver los
problemas por una autoridad tan importante como la secretaria de gobierno pues es la
forma de estarle garantizando al empresario, pues, de que no va haber problemas. (AL
#2).

La version que maneja este abogado expresa claramente la forma activa de como
interviene el secretario de gobierno del estado; que por supuesto, es una postura laboral
de control que es avalada por el mismo gobernador. Es decir, la instruccion del
secretario de gobierno es que los sindicatos sean controlados y contenidos por la junta
local, evitando a toda costa que los trabajadores exijan sus derechos laborales a traves

de la huelga.

Pero el mecanismo de control obrero llevado a cabo por la JLCA no queda en
ese nivel, al preguntarle a este abogado sobre el registro de un contrato colectivo de
trabajo, y mas concretamente por los contratos de proteccion, este menciond que cuando
se quiere apoyar a una empresa con estos recursos es muy facil llevar a cabo este
proceso por parte del primero. Y si se trata de hacer el tramite de registro de un contrato
colectivo cuyo sindicato no estd dentro de la I6gica de los sindicatos de control de los

trabajadores, la JLCA hace lo posible para que no se lleve a cabo este hecho.

Bueno legalmente para poder celebrar un contrato colectivo de trabajo, los
trabajadores tienen que estar organizados en un sindicato, es decir en un contrato
colectivo. Hablamos de dos partes una parte patronal una parte obrera, la parte patronal
puede ser una persona fisica puede ser una persona moral o puede ser un sindicato de
patrones, ahi no hay limitantes. La parte trabajadora necesariamente tiene que estar
organizada en un sindicato, ¢que es lo que pasa? bueno hay una central obrera, entonces
ellos tiene sindicatos, por ejemplo un sindicato de todas las ramas, jahj bueno, pueden
celebrar un contrato colectivo con cualquier tipo empresa y entonces, ¢qué es lo que hace
una empresa que se va a establecer? pues contacta a una central obrera de ese tipo, le
dice: “oye me interesa un contrato colectivo, sale lo firman muy tranquilo, por supuesto
con la famosas ayudas sociales para el sindicato [aludiendo a las igualas], y el contrato
van y lo registran ante la junta y surte todos esos efectos; pero los trabajadores nunca
supieron que hay un sindicato que presuntamente los representa a ellos y que ya celebrd
un contrato colectivo que los va a regir a ellos. Hace 4 afios aproximadamente se dio un
caso muy curioso aqui en Aguascalientes, de una empresa que tuvo un problema y tuvo

que cerrar de un dia para otro y los trabajadores pues se quedan en la calle y quieren
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reclamar sus prestaciones y van y se arriman a una central obrera para que los defiendan
y esta central obrera empieza ha ser declaraciones en la prensa, y todo, y quiere empezar
un movimiento ya juridico. En eso se dan cuenta de que esos trabajadores de esa empresa
tenian celebrado un contrato colectivo con la empresa, estaba depositado en la junta y
curiosamente esto fue algo hasta chusco el secretario de esta central obrera va y le habla
al que tenia celebrado el contrato y le dice: “oye es que esta empresa tu la tienes, tu tienes
un contrato colectivo ahi caray y ya, entonces es cuando empieza a participar el otro y el
de la central obrera a la que habian acudido pues se hace a un lado. ¢Que nos da una
idea de esto? pues que celebraron el contrato y no se volvieron a parar en la empresa, eso
no es muy frecuente por que normalmente se mantiene en contacto, pero si nos da una
idea a los extremos a los que se puede llegar cuando se celebra un contrato, cuando en
verdad lo que se busca es cooperar para esa paz social. Ahora si se han dado casos en
que se han querido, ya teniendo un sindicato habiendo celebrado un contrato colectivo, se
ha querido formar algun otro sindicato dentro de la empresa. La verdad han tenido que
pasar calvarios y normalmente no han podido registrar su sindicato, porque si vemos los
requisitos que tiene la ley federal del trabajo para registrar un sindicato dice uno: jay
caray! pues esto es facilisimo es cosa de dos meses esperar y ya cumplir con estos
requisitos, eso es el México de derecho. En el México de hecho, puedo hablar de un
sindicato que la verdad si justifico, desde mi éptica, que se le hayan puesto tantas
piedritas porque es un sindicato que mas que nada, en este caso, pues en realidad quien lo
dirige es gente digamos que mas aborazada, que otros sindicatos y quiere obtener
muchisimos beneficios econémicos a fuerza de estar extorsionando a la gente. Y se le han
puesto algo de piedritas en el camino para que no pueda obtener su registro, y hasta
donde me acuerdo, hay un caso de un sindicato que ha querido registrarse desde hace
15 afios solicitando su registro y no se le ha podido dar. Ese es el México de hecho,
donde se puede hacer la ley de una forma u de otra segin convenga en un momento dado

y segun las instrucciones que se reciban de mas arriba. (AL #2)

Cuando se le pregunté al abogado sobre cual ha sido el tipo de practica laboral

ante los casos de probables estallamiento de huelga, la respuesta se centré en demostrar
como las autoridades laborales intentan, con todos los recursos legales posibles,
calificar a la huelga como inexistente; porque de lo contrario, si la huelga cumple con
los requisitos legales, ni la JLCA misma puede hacer nada. A este estatus legal de la
huelga se le conoce como justificacion. Llegando a este periodo la JLCA ya no puede
hacer nada y los trabajadores pueden llevar la huelga el tiempo que sea necesario. Es
por este Ultimo motivo que las autoridades hacen todo lo posible para que la calificacion
de cualquier huelga en el estado sea de tipo inexistente. Con esto ultimo se comprende
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por qué en la entidad presenta una estadistica de huelgas tan bajo en la repudblica

mexicana.

Si pensamos en una huelga, repito hay mas de 30 afios sin una huelga de caracter local,
pero sin embargo han estallado algunas de caracter federal una de las que recuerdo fue
por ejemplo la del cine Encanto que acabo con el cine; otra la del Monte de piedad, en
fin ha habido tres huelgas universitarias. Y bueno, en el caso por ejemplo del cine
Encanto ahi es una cuestién importante, el cine se acab6 por esa huelga. Porque cuando
se entra al periodo de calificacion de la huelga y la califican existente, entonces después
de que la huelga es declarada existente, entonces lo que sigue es pasar a periodo de
justificacién (el periodo de justificacion s6lo se puede pasar si lo piden los trabajadores
si no la junta esta impedida para conocer. Esa es un arma muy importante para los
trabajadores, que puede hacer precisamente que una huelga se vuelva eterna y que
pueda acabar incluso con una empresa. Las autoridades lo que buscan es precisamente
evitar pasar a esa etapa y entonces lo que he visto y,,, bueno me toco ver una huelga
universitaria directamente, y me toco ver de afuera un par de huelgas de caracter
federal y lo que busca la autoridad es el periodo de calificacién de la huelga, calificarla
como inexistente y ahi es donde la pueden tronar. (AL # 2)

Por ultimo, cabe mencionar que lo que afirmo el abogado laboralista # 1 sobre la
existencia de listas de abogados que se dedican a orientar a las nuevas empresas
instaladas en la entidad. En este caso, el ex funcionario de la JLCA menciona que esta
version parece ser mas a una leyenda urbana y que no le consta de que existan tales
listas manejadas por el secretario de la SEDEC. Lo que menciona este entrevistado es
que si existen bufetes de abogados que tienen los mejores contratos colectivos de las
firmas mas importantes del estado y que cuando una de las firmas decide terminar su
relacién con un abogado, éste puede recurrir a otros para que los asesore en los asuntos

relacionados con su empresa (laboral, financiera, entre otros).

Esa es una leyenda urbana que no me consta, se habla mucho de esto, si es significativo de
que aqui estariamos hablando de grupos de abogados patronales que pues normalmente las
empresas mas fuertes las tienen ellos, no sé la verdad. Ahi no me atreveria a asegurarlo que
tanto venga de una recomendacién directamente gubernamental o que tanto tenga ellos
algunos contactos simplemente que les puedan decir: “oye se va a instalar tal empresa y
ellos busquen contactarlas y ofrecerles sus servicios”, sinceramente ahi no me atreveria a

asegurarlo es algo que se dice hay muchas cosas que se dicen y no son ciertas y no sé si este
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sea un caso, por ejemplo se habla mucho de una mafia de abogados en la junta local de
conciliacion y arbitraje, cuando yo lo Gnico que veo es un grupo reducido de abogados
laboralistas, que pues, si siempre vamos a estar los mismos en los mismos asuntos pues
porgue no hay muchos abogados laboralistas; si nos vamos a derecho fiscal, ahi hay menos
abogados fiscalistas, entonces quiza alli la mafia sea més reducida..., pero yo no negaria la
posibilidad, pero tampoco me atreveria a afirmarla.

... Yo creo que hablariamos de tres o cuatro despachos fuertes de abogados patronalitas que
no es tanto que unos se orienten a una rama de la industria en realidad son patronalitas y
tienen las empresas mas fuertes distribuidas entre ellos pero pueden ser de distintas ramas,
a veces se da el caso de que empresas fuertes luego ya han recorrido a esos 3 0 4 despachos
estuvieron un tiempo con uno un tiempo con otro ¢Por qué? no se algo no les gusto de
repente de uno o ya les cobro de mas de los que estaban dispuestos a pagar o no sé y ya
buscaron a otro pero no es asi tanto de que digamos de que fulano de tal lleva
especialmente industria del vestido o algo asi, no hay mucha mezcla por ahi, en ese caso,
pero si hay muy pocos despachos patronalitas que tienen centrados a todas las empresas
mas fuertes de Aguascalientes. (AL #2)

Lo interesante de ésta Gltima entrevista es como este abogado le nombra a los
despachos de abogados que asesoran a las empresas que ostentan las firmas mas fuertes
de Aguascalientes: abogados patronalistas. Refiriéndose a las actitudes proclives que

manifiestan estos profesionales sobre como conducirse en materia legal en el Estado.

Pues bien, la version de este segundo abogado laboralista entrevistado, al igual
que la de su colega, viene a comprobar muchas de las hipdtesis planteadas al inicio de
esta investigacion, sobre todo con respecto al control obrero ejercido por el estado a
través de las autoridades laborales, con respecto a asuntos laborales e industriales en la
entidad. En este caso, se deja claro que no es el interés de este trabajo intentar construir
categorias que denoten la nueva situacion laboral e industrial de la entidad, en términos
de relaciones industriales, sino en comprender el tipo de politica publica que los
distintos gobiernos locales han impulsado para lograr que la entidad sea competitiva y
pueda captar mayores inversiones que el resto de la region, a través de acuerdos

corporativos entre las cupulas de poder del estado a nivel de las relaciones laborales.
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Conclusiones

El estado de Aguascalientes ha sido uno de los que ha podido construir cierta paz social
y laboral que lo ha distinguido a nivel nacional por su control obrero. Lo anterior ha
sido asi gracias a sindicatos, empresarios y gobiernos locales que han articulado de tal
modo que no existe otro caso en México que se le compare en materia laboral e

industrial.

Pero, el proceso de construccion de dicha paz social y laboral en la entidad,
ligado al proceso de industrializacion creciente de la misma se ha llevado a cabo a
través de la gestion de los distintos gobiernos estatales de los ultimos 20 afos;
expresado en un tipo de politica publica que ha permitido que los empresarios locales
gocen de la ausencia de sindicatos en sus empresas, 0 en su caso, de tener sindicatos que

representan sus intereses y no de los trabajadores.

Este hecho llevo a considerar que la paz social y laboral (como expresién de tipo
especifico de la politica publica de control obrero que fomenta la industrializacion)
no ha sido el resultado de simples acuerdos y convenios que surgieron de la noche a la
mafiana, mas bien son condiciones que tuvieron su proceso histérico concreto. En el que
la negociacién entre los que participaron fue un acto trascendental que tuvo sus altibajos
en distintos momentos politicos del estado y que llevd al final de cuentas, a la
construccion de un conjunto de mecanismos legales que impedian a los trabajadores

poder llevar a cabo acciones colectivas sindicales en defensa de sus derechos laborales.

Asi pues, la politica pablica de control obrero de la que se menciona en esta
investigacion de tesis doctoral, no es una que funcione como las que aluden los tedricos
de las politicas puablicas: aquellas que estan dirigidas a alcanzar bienestar en los
ciudadanos; mas bien es una que se lleva a cabo en muchas partes del mundo, pero de la
que no es posible teorizar por la ilegalidad a la que incurre en determinados momentos y
que es llevada a cabo por parte de los funcionarios y servidores publicos que laboran en

los gobiernos locales.
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De este modo, tampoco es posible afirmar que la politica publica impulsada por
los distintos gobiernos locales sea el factor de localizacion preferente en las regiones; ya
que por si sola, esta se constituye en un elemento mas de las propuestas que giran
alrededor de las teorias sobre ventajas competitivas de las ciudades, pero que no logra
convencer a los tedricos sobre la importancia que pudiera alcanzar en la

industrializacion de las mismas.

Lo mismo se puede decir de la participacion de los gobiernos locales, que es
considerado como uno de los factores dentro de las teorias de ciudades competitivas y
de aquellas otras que tratan de explicar que las ciudades pueden tener ciertas ventajas
comparativas. En este caso, cuando los gobiernos locales desean construir cierta politica
publica de industrializacion en la region, siempre ha resultado ser parcial y poco
definitoria en la construccion de industrializacién de las regiones; debido a que existen
muchas variables que éstos no controlan y que escapan a su influencia para poder lograr
los objetivos trazados como administradores de una localidad; lo cual hace que éste sea
considerado como un actor méas que interviene en el proceso de constitucion de las
ciudades competitivas o ciudades con ventajas comparativas segin sea el caso de la

teoria que se desee privilegiar.

Por el contrario, lo que se pudo observar en esta investigacion fue que los
gobiernos locales, acordando con organizaciones internas al estado que este administra,
construyeron estrategias dirigidas a alcanzar determinada paz social en la entidad, por la
radicalidad que habian mostrado los trabajadores en las décadas de los 50 y 60. Este
hecho se logré gracias a que el gobierno en su momento tuvo la capacidad de mediar los
intereses de quienes participaron en la construcciéon de la paz social: organizaciones
empresariales y centrales obreras. Algo insolito por el hecho de que se sentaban a

negociar organizaciones con intereses irreconciliables.

Pues bien, todo parece indicar que los acuerdos de éstos actores econémicos
sociales y politicos se tradujeron en una paz social que no fue otra cosa que la primera
forma de control obrero en México y en Aguascalientes. En este caso, la forma de como
se llevo a cabo, fue por medio de la utilizacion de estructuras sindicales corporativas

que hacian la tarea de contener el movimiento obrero, por medio de lideres obreros que
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estaban mas preocupados por obtener puestos de poder en los distintos niveles de
gobierno en la entidad que de representar a su gremio. Tales lideres obreros
desarrollaron dos tareas especificas: por un lado le daban legitimidad al gobierno estatal

en turno y por otro, contenian al movimiento obrero en las fabricas. (Bizberg, op, cit.)

Tales acuerdos construidos entre estado y sindicatos corporativos y empresarios
se vieron trastocados por una serie de cambios que se fueron presentando en la realidad
de Aguascalientes. Uno de éstos fue las politicas modernizadoras impulsadas por las
gerencias en las empresas de la entidad en los afios 90; otro fue el alejamiento de la
participacion de los gobiernos federales y estatales en los asuntos relacionados con las
relaciones industriales del estado en la misma década. El tercero fue el proceso de
globalizacién y apertura econdmica a la que tuvieron que experimentar como nuevos
contextos las empresas del pais y de la entidad (principalmente a partir de la gestion del
gobernador Otto Granados Roldan). Y un cuarto cambio fue la alternancia de poderes

en la entidad y al nivel federal a finales de la década de los 90.

Lo cambios anteriores tuvieron como consecuencia que aparecieran, a su vez,
cambios en el tipo de relaciones laborales en las empresas y en el tipo de las relaciones
industriales en la entidad. De tal modo que los cambios experimentados en el nivel de
las relaciones laborales en las empresas (por la influencia de las politicas de
flexibilizacion impulsados por los empresarios) llevaron a que se modificara el tipo de

relaciones industriales en la misma.

Otra vez, lo anterior no se puede entender sin la participacion y mediacién de los
gobiernos del estado en turno y el tipo de politica industrial que se fue implementando y
perfeccionando con el paso del tiempo, en relacion a los asuntos laborales en el estado.
Esto es, el estado permitié que en las empresas se llevaran a cabo procesos paulatinos
de flexibilizacion de los salarios de los trabajadores en un primero momento y
generalizados posteriormente: cambios en las funciones de las tareas que éstos llevaban
a cabo en los procesos de trabajos de empresas (actividades ahora polivalentes de los
mismos), compactacion de los tabuladores, y sobre todo, la flexibilizacion de los
contratos colectivos ante la JLCA. Este hecho se logrd con la intervencion del estado a
través de todo su aparato de gobierno, y con el consentimiento de los sindicatos en la
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localidad. Al final, los empresarios locales experimentaron condiciones extraordinarias
que no habian pensado en ningin momento, apoyandose de las centrales obreras de la

localidad y en los gobiernos locales en turno.

Partiendo del hecho de que el estado federal y local se alejaron de los asuntos
relacionados con el mundo del trabajo, al nivel de los procesos de produccion (no
ejerciendo ya sus practicas clientelares y patrimonialistas con las centrales obreras del
estado). Lo anterior llevo a que las relaciones corporativas con los sindicatos y los
patrones tendieran a menos, pero no a desaparecer. EI problema fue que al estado si le
interesd conservar la mediacion corporativa que ejercia sobre estos dos actores, le
otorgaba legitimidad y poder. Este hecho provoco cierto vacio operativo, que fue
cubierto con otro tipo de iniciativas cercanas a las que proponen los gerentes: la
productividad y la calidad. De tal modo que a partir de mediados de los afios 90 el
corporativismo tendi6 a buscar objetivos de modernizacién empresarial (sustentados en
reestructuraciones productivas), transformando asi la relacion corporativa en un
instrumento de control obrero ejercido en el piso de las fabricas. En el caso de
Aguascalientes la relacion corporativa culminé en un control obrero eficiente al nivel de
los conflictos obreros, orquestado desde los gobiernos locales y operado por todo el
aparato del estado a su servicio. Todo este proceso se traduce en el discurso
gubernamental y cupular del estado como lo que hoy en dia se conoce como: la paz

laboral.

En este sentido, los gobiernos estatales en turno fueron afinando un tipo de
politica estatal de relaciones industriales, que se orientd basicamente a controlar el
movimiento obrero hidrocéalido como lo afirmaron los abogados laboralistas en este

capitulo.

Pero ;,como fue que se pudo controlar a los obreros de todo un estado? La
respuesta se encuentra en lo que esta investigacion se le ha Illamado una politica
publica de control obrero, basado en el control de los conflictos laborales al nivel de
las relaciones industriales. Esta tiene la caracteristica de controlar y dominar a la clase
trabajadora a través de toda una serie de mecanismos legales e ilegales por parte del
Secretario de Gobierno del estado a través de su Presidente en la JLCA y de sus
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Secretarios de Desarrollo Econdémico. Pero la orquestacion entre los actores
intervinientes en la relacion corporativa y la afinacion de los mecanismos de control de
conflictos llevadas a cabo por todo el aparato de estado (que culmind en una politica
publica de control obrero) se pudo concretar debido a que aparecié un doble beneficio
reconocimiento para el estado: por un lado, al llevar a cabo eficientemente su politica
publica de control obrero, éste adquiria legitimidad a nivel de la sociedad por
mantener la paz social y laboral; por otro lado, adquiria reconocimiento de los
inversionistas locales foraneos por haber alcanzado un alto control obrero garantizando

grandes tasas de ganancias para éstos.

No se puede afirmar que la politica pablica de control obrero basada en el control de los
conflictos laborales a nivel de las relaciones industriales en el estado ha sido la misma
para cada sexenio. Por el contrario, se puede afirmar que se han presentado ciertos
matices diferenciados para cada uno de los periodos en el que se ha llevado a cabo dicha
politica publica. Por ejemplo; en el periodo de gobierno del ingeniero Luis Armando
Reynoso Femat, se pudo observar como éste acentud la politica pablica de control
obrero, llevandola a limites que hasta los mismos participantes de la relacion
corporativa no estaban satisfechos con la nueva préactica de reparto de la titularidad de
los contratos colectivos (como fue el caso de la central obrera CROM de Ags.) Por otro
lado, la extra limitacion de dicha politica puablica, sirvid para que ciertas ramas
productivas en el estado fueran beneficiadas de forma inusual, como fue el caso de la
rama industrial del comercio. Esto es, en este sexenio la industria del comercio fue a la
que se le permitieron practicas de no registro de titularidad de contratos colectivos con
centrales obreras locales; estrategia que s6lo el gobernador podia llevar a pesar de no

ser bien vistas por las centrales obreras de la localidad.

El hecho anterior dio muestra del ejercicio despético que llevo a cabo este actor
politico en asuntos de relaciones industriales; contraviniendo y extralimitandose en su

papel como mediador de las relaciones corporativas en la entidad.

Si bien es cierto que la politica neoliberal productivista iniciada con el
gobernador Otto Granados Roldan, como lo afirman los abogados laboralistas:

restructurando en tareas a la Presidencia de la JLCA para eficientar las funciones de
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control obrero, vendiendo infraestructura de la propiedad estatal como la plaza de toros
e inclusive privatizar el agua en el estado), es el momento en que se reorienta el objetivo
del corporativismo en la entidad. Es precisamente con Felipe Gonzalez (panista),
cuando la politica de relaciones industriales de control obrero se aplica de forma mas
acabada en el estado. Se termina de consolidar un tipo de relaciones industriales
despéticas sobre los trabajadores como lo afirma Burawoy, en donde el control obrero

es el objetivo final.

A la llegada al gobierno del Ing. Luis Armando Reynoso Femat (panista
también), éste ya tenia claro las funciones primordiales que debia cumplir todo el
aparato del estado alrededor de lo laboral, para evitar que los obreros de Aguascalientes
Ilevasen a cabo acciones colectivas, reprimiendo a los trabajadores con todo el aparato

del estado.

Ahora que llega al gobierno estatal Carlos Lozano de la Torre (de extraccién
priista) por declaraciones de este mismo en los periddicos locales y por las giras
internacionales de trabajo para promover al estado en cuanto a la captacion de
inversiones, se puede observar como éste nuevo gobernador no pretende cambiar la
orientacion de la politica publica en asuntos laborales en el estado. Por el contrario, todo
parece indicar que éste pretende servirse de dicho control de estado para impulsar a la
entidad en el sentido de la competitividad entre ciudades (asegurandole a los
inversionistas el control de los obreros al nivel de los conflictos laborales);
promocionando por todo el mundo, ventajas comparativas que otras ciudades no han

alcanzado (principalmente en el pais de Japdn).

Esto es, éste gobernador tiene en mente continuar con el proyecto de

industrializacion para el estado con base en la politica publica de control obrero.

En este sentido, cuando mencionan Foucault, Deleuxe y Negri, que los capitales
buscan sociedades control para reproducirse de la mejor manera, Aguascalientes viene a
ser ese tipo de sociedad de la que mencionan éstos teoricos. Lo Unico que hay que
aclarar es que éstos tedricos no mencionan como es que las sociedades control llegan a

tal condicion y cuales actores sociales pueden llevarlo a cabo. Por lo tanto, este trabajo
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viene s6lo con una contribucion abstracta en la comprension de la relocalizacion de la
industria en el mundo. No asi en el caso de la explicacién de localizacion industrial
basada en la propuesta de Richard Walker y Michael Storper quienes si consideraron la
posibilidad de localizacién industrial con base al control de obrero. El problema de la
propuesta de ambos tedricos es que no plantearon que este fendbmeno podria expresarse
a nivel de toda una region y que culminara un proceso de industrializacion. Hecho que
si fue planteado por otro pensador: Michael Burawoy. Este dltimo si planted la
posibilidad de que si cierto estado podia constituir cierta relacion industrial de tipo
despética, otorgando a las empresas la posibilidad de obtener grandes ganancias con
base al control obrero y por ende a la posibilidad de expresarse en procesos de
industrializacion; lamentablemente, este Gltimo pensador no encontrd en la realidad un
caso en que pudiera basar y sustentar su propuesta. Lo mismo aparece con la propuesta
de Philip Schmitter quien propone dos tipos de corporativismo, en el cual el de tipo
estamental es el que define a un estado casi absoluto en el ejercicio del poder en la
relacién corporativa con las organizaciones diversas que este ayudd a construir. El
problema de esta versién es que no planted que el estado mediador pudiera tener la
capacidad para ofrecer sus controles a capitales transnacionales circulantes y orientar su
dominio corporativo para objetivos concretos de desarrollo industrial en las regiones.
Hecho que aunque asi lo hubiera planteado no se encuentran elementos para que en la

realidad se pudieran expresar.

Se puede afirmar que en Aguascalientes y en algunas otras partes de México, el
control obrero como politica publica de los gobiernos locales ha venido a contribuir en
el estudio del desarrollo industrial de las regiones, a través de la promocion de la ciudad

en el extranjero en la captacion inversiones productivas extranjeras.
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CAPITULO VI

LA PAZ SOCIAL Y LABORAL COMO FACTOR DE
LOCALIZACION INDUSTRIAL HIDROCALIDO

Introduccion

En este ultimo capitulo se expone cudl es el principal factor de localizacion industrial en
la entidad de Aguascalientes. Lo anterior se desarrollara a partir de las declaraciones
hechas por el conjunto total de entrevistados para la presente investigacion, puesto que

son precisamente ellos los que deciden el rumbo industrial de este estado.

Debido a que los contextos recientes en el mundo han variado mucho desde que
fueron enunciadas las primeras teorias de localizacion industrial, y de que ahora estan
presentes nuevas variables que han obligado a la industria trasnacional a buscar nuevas
regiones en dénde reproducir sus capitales, se ha aprovechado la aparicion de variables
como la globalizacion de mercancias, aperturas de mercados, la incorporacién de
criterios de competitividad y calidad en las empresas, incorporacion de procesos de
restructuracion productiva en las fabricas, la flexibilizacion de las relaciones
productivas y laborales dentro de las empresas en las regiones, la desarticulacion de los
sindicatos en el mundo, e implementacion de politicas publicas favorables para la
industria para tomar una decision respecto a la localizacion o relocalizacion de sus

empresas.

Por tal motivo, el control obrero ha cobrado importancia en la toma de
decisiones de los empresarios para colocar sus empresas en una region. Esta variable
solo puede ser analizada a partir de metodologias que involucran técnicas diferentes a
las cuantitativas. Es por esta razon que por primera vez se emplearon técnicas tales
como la entrevista semiestructurada a profundidad, para que a través de la declaracion
de los actores principales de cierta regién, se pudiera determinar el factor que éstos

consideran como el que ha provocado industrializacién en una region.
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Para ello se tomo la decision de hacer a un lado las teorias y se privilegio las
opiniones de los actores principales para determinar este objetivo.

Asi pues, al preguntarles a los lideres obreros, lideres de cAmaras empresariales
e incluso al sindicato empresarial COPARMEX y al Consejo Coordinador Empresarial,
y a funcionarios y servidores publicos, sobre este fendmeno todos coincidieron que la

paz social y laboral en el estado es la que la que ha cumplido con esta mision.

La paz social y laboral como discurso oficial para la atraccién de capitales en

Aguascalientes

La literatura sobre localizacion industrial ha mostrado que existen muchos factores que
pueden determinar la localizacién en una region. Pasando por los clasicos como
Marshall, Alfred Weber, Christaller, Von Thiinen, Launhardt, Isard, entre otros, hasta
llegar a los més actuales Krugman, Fujita, Porter, Myro, Fernandez y Sobrino, cada uno
de éstos ha propuesto la o las variables que contribuyen en mayor medida para explicar
los procesos de constitucion de conglomerados industriales en las ciudades, procesos de
industrializacion en las regiones, procesos de externalidades industriales, ciudades

competitivas o en su caso de ciudades con ventajas comparativas segun sea el caso.

Lo cierto es que la industria productiva puede desarrollarse de muy diferentes
maneras, de las cuales se toman principalmente dos: la primera se presenta de forma
natural en una determinada region que se desarrolla con el paso de los afios apoyandose
en el hecho de que existen factores geograficos o materia prima abundante entre otros
factores, y la segunda es promovida por los actores locales de una region, quienes
aprovechan las condiciones concretas para que esta sea mas competitiva, como lo

afirman las teorias de la relocalizacion.

Asi, la industrializacion puede ser explicada por un conjunto de propuestas que
resultan ser relativas, ya que los factores que mencionan cada uno de los tedricos son
apoyados en estudios empiricos bajo contextos inexistentes o elaborados desde la
oficina de trabajo en universidades y academias (salvo algunas excepciones), al

compararse los datos con otros estudios, resultan ser contradictorios; es decir, mientras
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que para algunos teoricos la industrializacion de una region se debi6 a la influencia de
un factor o grupo de factores, para otros estudios similares el resultado fue la influencia
de muy distintos y combinados; e incluso hasta alguno que no se habia tomado en

cuenta.

En este caso, lo que podemos mencionar, con respecto al conjunto de propuestas
de localizacion industrial y relocalizacion, es que en éstas se encuentra ausente el
analisis histdrico del fendmeno en las regiones a estudiar. En general, la mayoria de las
propuestas perciben al fendmeno industrial y de industrializacién como un ente vivo
que decide instalarse en una regién por su propia voluntad siguiendo un factor
determinado que le propicia un ambiente favorable para su desarrollo. Algo parecido
sucede con algunas plantas o animales que son invasoras en territorios distintos a
aquellos de los que son nativos y que se aprovechan de este nuevo ambiente para
desplazar a la competencia local. Tal es el caso de aquellas propuestas tedricas que
intentan explicar la industria y su proceso a través de modelos fisicos de equilibrio en
las regiones (ya sean estaticos o dindmicos); a tal grado que construyen conceptos como
los utilizados en la ciencia de la fisica (fuerzas centripetas o centrifugas) (Ver a

Krugman en el marco teérico).

Las teorias citadas no han contemplado la parte histérica de la region en la que
estan contenidos actores sociales que intervienen activamente en la forma como se ha
ido construyendo su espacio industrial, en el que sélo éstos deciden si permiten o no que
nuevos actores entren a la logica interna local. Y tampoco han contemplado que en los
discursos de los grupos oligarquicos locales, se encubre la verdadera légica de
mecanismos y procesos de control de los trabajadores para ser promocionados entre

inversionistas probables interesados colocar sus capitales en la region.

Pues bien, esta nueva postura epistémica de analizar a los procesos industriales
Ileva a considerar que son los actores sociales intervinientes los que en dltima instancia
deciden los procesos industriales de una region; y no el analisis de factores aislados, o
en su caso, de variables abstractas, los que hacen que los fendmenos industriales se
expresen en la realidad. Por el contrario, lo que se ha podido comprobar hasta éste

capitulo es cdmo los actores acuerdan y llegan a convenios en los que se traducen las
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relaciones de compromisos y contubernios que sirven para que determinada empresa se

coloque en la entidad.

En general, la mayoria de las teorias de localizacién y relocalizacion industrial
son estructuralistas (en mayor o menor medida segun sean el caso), con base en
metodologias verificacionistas y bajo una perspectiva de ciencia positivista. Como bien
lo hacen Blair y Premus que construyen su propuesta de explicacion de la
industrializacion con base al criterio de ciencia positiva, en donde afirman que los

conocimientos y variables pueden ser acumulables para explicar fendmenos nuevos.

...estudios recientes ponen de manifiesto que las decisiones de localizacion
industrial que rigieron en otro momento, tales como: acceso a los mercados, mano de
obra, transporte y materias. Ahora se suman a los de educacion, el clima de negocios,
habilidades de trabajo, el estado fisico de la infraestructura local y la alta tecnologia.
En donde éstos altimos son los que dominan las decisiones de localizacion...

Por lo tanto, parece que a medida que la economia del pais sigue el paso de
tecnologias avanzadas para mantener la competitividad, la importancia global de los
factores de localizacién no tradicionales aumentan a medida que disminuyen en

importancia los factores tradicionales de localizacion (Blair y Premus. 1987: 83-84).

La propuesta anterior lleva a pensar que los factores que sirvieron en un tiempo
para industrializar una region, ahora pueden agregarse a aquellos nuevos que son los
que estan privilegiando los capitales para instalarse en este mismo territorio. En el
siguiente ejemplo se puede demostrar fehacientemente cémo los autores estan
convencidos de que estos factores y/o variables han intervenido y siguen interviniendo
en la industrializaciébn de una region, pero en nada consideran que los actores

principales de la region hayan ejercido influencia alguna sobre dicho proceso.

Asi pues, como lo afirman los autores aludidos, los factores que influyeron en
otro tiempo (hoy considerados como tradicionales para decidir la localizacién de
determinada industria en una region), ahora se suman con otros nuevos. Haciendo que
los factores descubiertos como importantes en determinado momento para un

empresario, sean sélo parte de los que debe tomar en cuenta para decidir invertir en una
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region determinada, puesto que ahora éste actor econdmico debe considerar que estan
presentes otros factores a considerar.

Por otro lado, la mayoria de las propuestas teodricas de localizacion industrial
tienen la pretension de explicar el fendmeno a través de generalizaciones teoricas,
resultando que al final de cuentas deja fuera otras experiencias que presentan recorridos
historicos exitosos. Lo anterior ha sido asi ya que lo unico a lo que han llegado éstas
teorias es a explicaciones estructurales, debido al limite que presenta el uso de recursos
metodologicos utilizados como son en este caso, los estudios llevados a cabo en las
distintas ciudades del mundo bajo el problema ordenador de la competitividad, por
mencionar un ejemplo en el cual, se pueden medir y comparar a través de la
determinacion de criterios creados por instituciones internacionales (la CEPAL entre
otros), o por otro lado, aquellos estudios elaborados por teéricos reconocidos en el tema
(Michael E. Porter, Poul Krugman). Autores citados por Sobrino, son el ejemplo clasico
de evaluacion de ciudades a traves de la incorporacion de un conjunto establecido y
seleccionado de variables, en cual, una vez llevado a cabo el estudio llegan a concluir
que éstas se pueden ordenar jerarquicamente segin el grado de competitividad
alcanzado en un periodo de tiempo determinado (Sobrino, op. cit.).

Pero, ¢qué variables o factores son los que no pueden explicar todo el conjunto
de propuestas teodricas cuyas metodologias cercanas al hipotético deductivo dejan a éstas
de lado? En esta ocasién se trata principalmente de todos aquellos casos en los que
implican variables o factores no cuantificables, cercanos a la subjetividad de los actores
y derivados de las relaciones sociales: centrales obreras, organizaciones empresariales,
dependencias de gobierno a través de sus servidores publicos y funcionarios publicos.
Este tipo de variables implican otro tipo de metodologia y otro tipo de criterio de
ciencia, en la que al reconocer que se pueden presentar acuerdos no registrados en
ninguna parte del mundo, serd necesario utilizar otro tipo de estudios, sin que esto

implique un relajamiento de la objetividad de los resultados.

Por ejemplo, estan todas aquellas variables que surgen de las relaciones sociales
concretas de una region o pais, construidas por los actores nativos de la region a través

del tiempo. En estos casos, las variables presentes surgen del resultado de convenios y
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acuerdos entre dichos actores involucrados, que se pueden traducir a su vez, en
contubernios que determinan la forma de cémo se mueve la industria en estas regiones.
Estas relaciones sociales pueden tener la caracteristica de llegar a expresarse en
fendmenos que en determinado espacio social, se pueden convertir en factores de

localizacion segun sea el caso.

Tal preocupacion no es exclusiva del autor del presente trabajo, ya se han
elaborado propuestas que recuperan las variables de tipo social dichas propuestas son
conocidas como teorias de relocalizacion industrial que enumeran otras variables no
convencionales como la mano de obra cualificada, facilidad para controlar o despedir
trabajadores (legislacion laboral comparativa), la no existencia de sindicatos
democraticos y representativos, no tener derecho a sindicalizacion, ni a negociacion
colectiva (factor que a fin de cuenta atrae inversiones directas 0 en su caso,

subcontrataciones en los paises de destino) (Aragon y De La Fuente, op. cit.).

En Meéxico se han llevado a cabo estudios empiricos en los que se ha podido
recuperar la opinion de empresarios sobre cuales son los factores que han contribuido en
la localizacion industrial en dos ciudades comparadas, que en este caso son
Aguascalientes y Morelia. El actor econdmico entrevistado argumentd que son 12 los
factores que intervinieron principalmente en la localizacion industrial de las ciudades: 1)
buena calidad de vida, 2) redes adecuadas de transporte, 3) buenas relaciones laborales,
4) proximidad a mercados nuevos o existentes, 5) fuerza de trabajo abundante y
existente, 6) servicios y facilidades de una ciudad importante, 7) contactos personales, 8)
deseo personal de localizarse en la ciudad, 9) incentivos de politica regional, 10)
estratégica localizacion geografica, 11) parque industrial y 12) proximidad a

proveedores nuevos (Aguilar, op. cit.: 284).

En este caso, se puede observar que el investigador enumer6 doce factores que
los empresarios consideraron como los mas importantes; pero lo que no dejé en claro
fue cuél o cuales son los que mas peso tienen en la localizacidn segun los empresarios y
¢por qué? Para lo cual es necesario que en determinado momento tales variables sean
retomadas para futuros estudios y buscar asi las verdaderas explicaciones causales del

fendmeno. De la misma forma Aragon, De la Fuente, e Ismael Aguilar Barajas no
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mencionan por ejemplo, por qué las variables como “buenas relaciones laborales” se
insertan dentro de los factores a mencionar en la localizacién de las regiones o ciudades,
solamente se hace mencion de la variable, mas no se aclara porqué es importante en el
estudio comparativo, lo anterior puede llevar al desconocimiento del problema y al
probable descrédito del uso de dichas variables o factores de localizacion para futuras
investigaciones y de andlisis de otras regiones.

Pero entonces ¢cudl es el enfoque que se debe de utilizar para lograr tal objetivo?
¢Acaso no se ha escrito nada al respecto? La respuesta es que si existen algunos

estudios en esta direccion, lamentablemente son pocos.

Existe un conjunto de tedricos que desde una perspectiva marxista desarrollaron
trabajos sobre localizacion industrial partiendo del andlisis de la comprension del
capitalismo a través de su categoria central, el trabajo. Estos pudieron desarrollar una
propuesta analitica que permitio utilizar otro enfoque de estudio que contribuyo6, a su
vez, para que investigadores pudieran privilegiar lo objetivo del problema, indagando
nuevos puntos y dimensiones que tienen relacion directa con el tema de la localizacion
industrial. La propuesta nace de gedgrafos de la denominada Nueva Geografia
Econdmica, estos son: Richard Walker y Michael Storper, citados en el marco tedrico.

Pero, ¢por qué recuperar propuestas con este angulo teorico, habiendo otras que
contribuyen en el estudio de los factores de localizacion industrial? La respuesta se
centra en el hecho de que la propuesta contempla dos variables presentes en la realidad,
que las teorias de localizacion no han incorporado el control de los trabajadores en las
regiones Yy las relaciones laborales a sus diferentes niveles, esto es, el piso de la fabrica

y las relaciones laborales.

En este caso, el aspecto particular de la propuesta de estos tedricos es que en
cada localidad presenta una historia de intervencion estatal, sindical y empresarial
diferenciada de las otras localidades; haciendo que, en caso de requerirse cambios,
solamente estas puedan darse a traves de canales institucionales (Storper y Walker, op.
cit.).
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Pues bien, la pregunta que resulta de todo lo anterior, es: ¢si solamente en el
nivel de lo productivo y laboral se puede presentar el control obrero? y ;Como es que
este fendbmeno presente en las empresas sea posible llegar a impactar en la
industrializacion de toda una region? La respuesta, de entrada, parece ser que no; pero
en el caso de Aguascalientes se pudo demostrar como el control obrero se extendio a
otros niveles de la realidad social, alcanzando la suficiente generalizacion en la region

que en los hechos se ha traducido en un proceso exitoso de industrializacion en la region.

Por lo pronto, existen algunos términos con los que se puede asociar el termino
de Ismael Aguilar: “buenas relaciones laborales” o “relaciones laborales extraordinarias”
en el estado (Aguilar: op. cit.,, 255 y 284).”. Estos términos en Aguascalientes son
conocidos como: la paz social y laboral. A través de dichos términos se hace referencia
a todo un proceso de control obrero expresado en mecanismos de contencidn de la lucha

obrera en Aguascalientes.

Pero los términos aludidos por si solos carecen de significados que estén
asociados con el tema de localizaciéon por lo tanto, es necesario primero establecer la
dimension real que ocupa el fenémeno de paz social y laboral en la entidad, para asi
poder determinar si en opinion de los diversos actores involucrados en el estado, éste se
transformé (con el paso de los afios), en el factor que ha promovido la industrializacién

de Aguascalientes.
Por lo tanto en el siguiente subapartado se aborda cémo el corporativismo de los
afios 60 en adelante contribuy6 para que la paz social en la entidad se transformara en

sustento de la paz laboral en el estado.

El corporativismo en Aguascalientes: impulsor de la construccion de paz social y

laboral

La historia de las relaciones corporativas en Aguascalientes tiene sus origenes desde
mediados de los afios 50 y llega a su constitucion plena hasta mediados de los 60, dicho
proceso tiene la caracteristica de haberse llevado a cabo a traves de relaciones sociales
mediadas por gobiernos estatales en turno, cuyas politicas gubernamentales y trato con
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dos interlocutores importantes (los empresarios y los sindicatos locales), llevé a que en
la entidad se fuera construyendo una estructura sindical, que mas delante, contribuiria a
la estabilidad del mismo y a su desarrollo economico (Bizberg, op. cit. y De la Garza,

op. cit.).

Pero, ¢cudl es la historia que ha tenido dicha relacion corporativa en el estado de
Aguascalientes? y ¢como ha sido la participacion de cada uno de los actores que han

intervenido en dicha relacién desde entonces?

Una de las instituciones que integraron las relaciones corporativas en el estado
fueron las centrales obreras y los sindicatos de mayor tradicion y fuerza en la entidad.
La central obrera que mas presencia tuvo, desde sus inicios en la entidad, fue la
Federacion de Trabajadores de Aguascalientes filial de la CTM. Pero no era el Gnico en
el estado, también se encontraban otros dos grandes sindicatos que por su radicalismo
hacian acto de presencia significativa en la entidad como es el caso del Sindicato
Ferrocarrilero y el perteneciente a la empresa la Perla (esta ultima constituia una
organizacion independiente llamada CUT). En su conjunto, estos tres sindicatos
constituyeron a aquellas organizaciones sindicales con mas fuerza en el estado desde los
afios 40, hecho que marco el que tuvieran la posibilidad de negociar fuertemente con el

gobierno y los patrones.

Pero, conforme fueron pasando los lustros el sindicato ferrocarrilero
(caracterizado por su radicalismo), vivio a partir de los afios 50 importantes derrotas
sindicales. El problema para este sindicato fue que los fracasos sindicales se sumaron al
hecho de que la importancia del ferrocarril a nivel nacional, iba a menos por la
construccion y desarrollo de redes carreteras, este hecho se tradujo en disminucion de
participacion de sus directivos en las decisiones corporativas nacionales, y se tradujo a
su vez, en derrotas de huelgas de los trabajadores que culminaron en una empresa y
sindicato diezmados. A lo anterior se sumaron las derrotas de las luchas obreras de la
empresa La Perla y su adhesion, junto con otros sindicatos menores en la entidad. La
FTA-CTM seria més tarde la central obrera méas importante del estado determinando el

rumbo del corporativismo en el mismo (Salmeron, op. cit.).
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Pero, ¢cuél fue el verdadero peso especifico que alcanzd, en la vida politica,
social y economica, la FTA-CTM? La FTA-CTM junto con otras organizaciones
sociales (campesinos, organizaciones populares, y la burocracia encabezada por los
maestros), tenian la posibilidad de obtener puestos de eleccion popular y ser parte de la
clase politica del estado (Bizberg, op. cit.). Lo anterior llevé a que se pudiera constituir
una fuerza politica sindical que los distintos gobiernos estatales debian reconocer e
impulsar para cualquier politica industrial en el estado (ya sea en referencia a lo
econdmico, lo politico y lo social). Esto es, una vez que los estados acordaban con los
sindicatos y los patrones una estrategia determinada, el primero podia proponer planes
de desarrollo industrial y acuerdos politicos importantes para el Estado.

Al parecer todo lo anterior tuvo su maxima expresion en el periodo de gobierno
del Gobernador Enrique Olivares Santana. En esta etapa las relaciones corporativas
obtuvieron un grado més alto de reconocimiento desde entonces. La intermediacion
corporativa llevada a cabo por el estado por medio del partido oficial: el PRI, se tradujo
en que este organismo politico logré articular a las distintas organizaciones involucradas
en la vida politica, por ejemplo, cuando era necesario elegir candidatos a los distintos
puestos de eleccidn, la designacion se obtenia con la anuencia de los comités politicos
nacionales a través de negociar con estos por medio de una red jerarquica bien
establecida, y una vez que esto se llevaba a cabo, entonces todos los sectores apoyaban
al candidato. Lo anterior sucedia por medio de un control interno en el partido y una
gran disciplina, que si se llevaban a cabo estas dos, entonces todos los participantes eran
bien recompensados, traduciéndose asi en desarrollo econdmico para el estado, asi lo

manifiesta Fernando Salmerén (idem).

Asi, el corporativismo sindical que surge en Aguascalientes fue muy parecido al
que se llevd a cabo a nivel nacional. En donde el estado cumplia con funciones
mediadoras entre la clase obrera, y el capital, ya que éstos podian influir, entre otras

cosas, en el disefio y regulacion del mercado de trabajo.

Pero la articulacion alcanzada en el estado en Aguascalientes por los gobiernos
priistas, desde entonces, se ha ido modificando en las dltimas tres décadas por la

influencia de varias circunstancias, por ejemplo, las reformas agrarias al articulo 27
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constitucional impulsadas por los gobiernos federales de Salinas de Gortari en los 80
(constituyo la posibilidad para que el campesinado pudiera enajenar su tierra), hecho
que debilité a las organizaciones campesinas y su capacidad de negociacion. Por otro
lado, la derrota electoral del PRI al gobierno estatal en el afio de 1998 en Aguascalientes
rompid el control y la lealtad que obtenia el partido oficial de los sindicatos sobre todo
en cuanto a la relacién que tenia con el estado priista en cuanto a la reproduccion del
poder, situacion que ocasiond, a su vez, que las centrales obreras priistas como la FTA-
CTM, la CROC y la CROM de Aguascalientes, para no desaparecer, tuvieron que
subordinarse y poner sus controles obreros alcanzados en las fabricas al servicio del
partido conservador en el estado, el PAN. Aunado a lo anterior, al nivel federal, la
derrota del PRI en el 2000 llevo a que las centrales obreras hicieran algo parecido a lo
que hicieron los sindicatos locales, distanciandose de las direcciones locales y
renunciando a la negociacion de los salarios y prestaciones de los obreros de todo el
pais, dejando al libre albedrio a las centrales obreras locales, por un lado, y por otro
apoyar toda iniciativa de modernizacion empresarial, que en su mayoria representaban

retrocesos en los logros laborales de los trabajadores.

Si bien es cierto que los sindicatos del estado una vez derrotado el partido
Revolucionario Institucional en las elecciones federales del 2000, no desertaron de las
filas del Revolucionario Institucional; fue impactante para éstos el no tener el poder en
el estado y en el gobierno federal, ya que con éstas dos carencias de poder se rompia, a

su vez, el gran parte del poder corporativo que habian conservado por tantos afios.

Pues bien, aunado a lo anterior, las restructuraciones productivas en la industria
de la entidad en los afios 80 hicieron que el poder de los sindicatos, como ya se
menciono, como la FTA-CTM y la CROC de Aguascalientes, fuera a menos en cuanto a
representacion de intereses y en cuanto legitimidad, ya que éstos nunca negociaron con
los empresarios directamente, tal tarea la llevd a cabo la cupula de la CTM desde
México. Bajo esta logica y la implementacion de estrategias modernizadoras por parte
del empresario local, llevd a que las centrales obreras locales se subordinaran a las
politicas productivistas dictadas desde el gobierno federal (ahora panista) y por los
gobiernos estatales que pertenecian al mismo color, en este caso, se pudo observar como

es que en el estado (y a nivel nacional), para mediados de la década de los 90, se
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Ilevaron a cabo la firma de acuerdos por la calidad y la nueva cultura laboral entre
gobierno, empresario y centrales obreras, en las que éste ultimo apoyo la flexibilizacion
salarial y contractual en las empresas en aras de la productividad y en detrimento de los

intereses obreros.

Esto ultimo se puede corroborar con el siguiente cuadro estadistico. (Ver cuadro

1)
CUADRO 1
INTERVENCION FORMAL DEL SINDICATO Y LOS TRABAJADORES EN EL CAMBIO
TECNOLOGICO, SEGUN TIPO DE CAPITAL
Extranjero Nacional
Baja 100% 65.0
Media 25.0
Alta 10.0

*Cuadro elaborado por Aleman, Hernandez, y Gutiérrez, 1996.

La incapacidad de los trabajadores y los sindicatos de intervenir al nivel de la
productividad dejo a las gerencias el derecho “exclusivo de disenar, planear e
implementar innovaciones tecnoldgicas, cambiar el equipo y la maquinaria y en general,
aplicar los conocimientos técnicos y tecnologicos a la produccion” (Aleman, Hernandez,

y Gutiérrez op. cit.).

Pero no solo la participacion de los sindicatos se limit6 a esos niveles, también
se expresd en el nivel de “...la contratacion de personal y de las caracteristicas del
empleo, el sindicato se mantuvo a la expectativa de los intereses de la empresa sin

oponer una clara resistencia” (Idem).

Las conclusiones anteriores se pueden también a poyar en otro estudio sobre
sindicalismo en Aguascalientes bajo el contexto de aplicacion de restructuraciones
productivas en las empresas, aplicado a cuatro empresas de la entidad. En éste estudio
se pudo constatar el nivel de participacién baja de los sindicatos ante los procesos de
restructuracion productiva y como en su mayoria éstos ultimos han sido relegados a en

la parte relacionada con las negociaciones colectivas (Gutiérrez, D. op. cit.: 218).
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En general, las restructuraciones productivas en la industria de la entidad han
hecho que el poder de los sindicatos como la FTA-CTM, la CROC, la CROM, entre
otros, perdieran poder frente a los empresarios al nivel de las fabricas, incrementandose
asi el control de los empresarios sobre los trabajadores y, en su caso, construyendose la
Ilamada paz social y laboral favorable para éstos Gltimos.

Pero, la tendencia de pérdida de participacion de los sindicatos en la entidad y en
las decisiones corporativas en el estado no sélo se ha debido a cuestiones de cambios
politicos en la misma o por la influencia de restructuraciones productivas en las
empresas, también esta presente al nivel de las relaciones industriales, este es otro factor
que ha llevado a los sindicatos de Aguascalientes a perder participacion en las
decisiones corporativas en forma general, tal es el caso de la existencia de contratos de
proteccion en las empresas de la entidad (tema ya citado en el capitulo anterior).

Con la difusién de este nuevo acuerdo entre los empresarios, estado y sindicatos,
se llegd a una nueva era de corporativismo que coloco a la ciudad dentro de los mas
exitosos del pais para captar inversiones productivas por la ausencia de sindicatos al
nivel de la empresa, que llevd a su vez, a que los sindicatos a reconvirtieran en parte sus
funciones como tales, esto es, a ser mas instrumentos de control y dominacion obrera

por parte de empresarios y gobernantes, que verdaderos representantes sindicales.

Como se puede observar se presenta una transformacion de la mediacion
corporativa de los sindicatos con respecto al sector empresarial y al estado, tal
transformacion va dirigida al nivel de las relaciones laborales y al de las relaciones
sindicales, en el caso del primero para evitar que los trabajadores ya no sean capaces de
negociar nada con los empresarios al nivel del piso de la fabrica. De la Garza es de la
opinién que hasta los 80 e inicios de los 90 la CTM mantenia un programa
eminentemente circulatorio y tradicional (De la Garza, op. cit.), pero que una vez que se
presentaron cambios al nivel de lo productivo, algunos sindicatos minoritarios de este
gremio optaron por plantear un viraje hacia el mundo de la produccién planteando
algunas estrategias, tales como la creacion de comités técnicos al nivel de las unidades

productivas que discutieran y negociaran los planes productivos el derecho sindical de
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la informacién, la introduccion de tecnologias que humanizaran el trabajo, y la lucha

por la capacitacion y nuevas normas protectoras del trabajo (De la Garza, op. cit.).

Pues bien, ahora con el uso de los contratos de proteccion en las empresas,
ninguna de las estrategias implementadas por los sindicatos planteados en el caso citado
por De la Garza, han perdido peso especifico de influencia ya que ahora en las empresas

no existen sindicatos que puedan negociar con el patron.

En los casos de las empresas de Aguascalientes, en donde si hay sindicato,
existen pruebas de que la CTM ha permitido que sus agremiados al nivel del piso de la
fabrica, lleven a cabo actos de negociacion; pero en su mayoria son negociaciones
subordinadas a las politicas gerenciales de restructuracion, tal es el caso de dos
sindicatos cetemistas en el estado quienes si tuvieron la capacidad de negociar la gestion
de la mano de obra de los trabajadores en sus empresas y el impacto que pudiera tener el
cambio tecnoldgico en los procesos de produccion, demandando a su vez, capacitacion
para los trabajadores (Gutiérrez, op. cit.), este tipo de sindicato es el llamado de

“proteccion”, ya que no representa problemas laborales serios para le empresa.

Por lo tanto, las mediaciones corporativas que jugaron las centrales obreras a
nivel local y nacional, mediaciones de intereses, descritas por Salmerén y De la Garza
de los afios 60 hasta nuestros dias se han transformado en lo politico y en lo productivo.
Si bien el priismo recientemente ha recuperado la gubernatura del estado, su nivel de
negociacion por puestos de poder en el gobierno por parte de la estructura sindical de
las centrales obreras, ha vuelto a aparecer en estos momentos. Y al nivel de lo
productivo la gestion corporativa que alcanzé la CTM en otras décadas, sobre todo al
nivel de la circulacion de la fuerza de trabajo en cuanto a la negociacion del volumen 'y

precio de la misma, es muy dificil que estos asuntos puedan llevarse a cabo en éstos dias.
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La paz social y la paz laboral como factor de localizacién industrial (seqlin

empresarios, centrales obreras y funcionarios y servidores publicos en el estado)

Como se pudo observar en el subapartado anterior los términos de paz social y paz
laboral producto de relaciones sociales corporativas han sido el resultado de las
transformaciones que vivieron los sindicatos y su relacion en el tipo de corporativismo
que se ha vivido en el estado, mientras que para los afios 60-70 el objetivo de
empresarios, gobernantes, lideres religiosos y lideres sindicales era alcanzar la paz
social en el estado sometiendo a los movimientos sindicales por medio de pactos
sociales, para contrarrestar la fuerte accion colectiva de los trabajadores y sus sindicatos.
Con el paso del tiempo los pactos sociales, una vez alcanzados sus objetivos,
presentaron cambios que redundaron en la solucion de nuevos problemas con los
trabajadores, a lo anterior se suma que las transformaciones en las relaciones
corporativas de los ultimos afios se reorientaron a favorecer asuntos cercanos a lo
productivo en a las empresas. Estos dos ultimos casos culminaron en una expresion que
ha servido a todos los actores aludidos en lo que hoy se conoce como paz laboral,

referida exclusivamente a la vida laboral de las empresas.

Dado que el movimiento sindical radical en el estado habia sido derrotado a
finales de los afios 70, los actores sociales involucrados en los asuntos relacionados con
la fabrica, enfocaron todos sus recursos a por completo este otro escenario, esto es, el
objetivo de los empresarios, a partir de las fechas mencionadas, se enfocé a solucionar
los problemas referentes al control obrero en las fabricas: las relaciones laborales e
incluso en resolver aquellos problemas que en este nivel no se pudieron resolver y que
se trasladaron al ambito de la JLCA (al de las relaciones industriales). El éxito de esta
nueva empresa (como se demostro en capitulo anterior), es que hoy los actores sociales
involucrados reconocen que la paz social y laboral ha sido el producto de voluntades
entre diversos actores, producto que hoy en dia es el principal baluarte de

Aguascalientes.

Por lo tanto, en las lineas siguientes se puede anticipar que la construccion de
paz social y laboral, que no es otra cosa que control de los trabajadores, ha estado
dirigido a alcanzar tres objetivos: uno fue el facilitar las tareas de la reproduccion del
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capital de los empresarios en el piso de la fbrica como control obrero en el proceso de
trabajo como lo afirma Harry Braverman. (Braverman, op. cit.), otro para extender este
control de los obreros al nivel de las relaciones industriales (controlando espacios
relacionados con las juntas de conciliacion), y el tercero que una vez llevado a cabo los
dos anteriores y de haberse expresado en forma general en el estado se convirtiéndose
en un factor de localizacién industrial (Walker y Storper op. cit.), lo cual implic6é que
una vez que se llevaron a cabo los tres objetivos, fuera necesario titular a este fenGmeno.
Es entonces cuando cobra sentido la nocion de paz social y paz laboral, en los discursos
empresarial y gubernamental cuyo significado esta referido exclusivamente a denotar el

grado de control obrero alcanzado por la ctpula corporativa en el estado.

El hecho anterior ha llevado a que las autoridades de gobierno y las camaras
empresariales se den a la tarea de difundir esta paz social y laboral entre empresarios
nacionales y extranjeros, y que las centrales obreras en el estado incorporen en sus
discursos tales términos para hacer notar que se esta viviendo un forma distinta de hacer
vida sindical (una no radical y conflictiva), por lo tanto, el servicio que ponen éstos
ultimos a disposicion de los empresarios, es el que desea algunos capitales para
incrementar sus ganancias convirtiéndose en el factor de localizacion distintivo de la

region.

Pero, ¢cémo podemos demostrar lo anterior? La Unica forma de conocerlo es a
través de la opinién de empresarios, funcionarios publicos y de lideres de centrales
obreras sobre la idea de si la paz social y laboral ha o no contribuido en el desarrollado
la industrial en el estado, y conocer ademas, el lugar que ocupa este factor entre todos

los que existen en el Estado.

Los empresarios locales v su visién de paz social y laboral como factor de localizacion

Una de las preguntas centrales que se utilizaron para detectar el factor que mas influye
en la captacion de inversiones en la entidad, fue la de preguntar por el factor de
localizacion industrial mas importante para la industrializacion en Aguascalientes, en
este caso, la respuesta de casi todos los entrevistados fue que era la paz social y laboral
en la entidad. Aclarando que el total de entrevistados, en algunas ocasiones utilizaron
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términos semejantes para referirse a lo que entes tesis conoce como paz social y paz

laboral.

Los entrevistados al utilizar términos semejantes haciendo referencia a la paz
social y laboral en la entidad, se pudo determinar asi el factor principal de localizacion,
pero a su vez, se pudo dimensionar el peso especifico de éste con respecto a lo que
ofrece el estado en términos concretos en la entidad en asuntos de localizacion, asi por
ejemplo, al revisar las versiones de los lideres empresariales de la entidad se pudo
ubicar de primera mano, el factor principal de localizacion de en Aguascalientes y su

peso especifico en la industrializacion de la misma.

El primer caso a citar fue el del lider del sindicato empresarial COPARMEX de

Aguascalientes Manuel Cadena dirigente de nos dice al respecto.

Se me ocurren de pronto por lo menos tres, uno es la cuestion laboral (el clima
laboral), donde Aguascalientes se reconoce por ser el estado que hace més tiempo
tuvo su ultima huelga, es decir que tenemos una capacidad de comunicacién con los
lideres sindicales, de los sindicatos privados, muy buena y nos reconocemos por ser
como dice nuestro emblema: “somos gente buena” y Aguascalientes se ha identificado
como tal.

Otra mas de las razones que tenemos un buen clima en negocios ha sido la seguridad,
que aunque ha sido mermada de manera importante, pero sigue estando... y hemos
tenido una distincidn con los otros estados de la republica al mantener el orden y al
estar haciendo frente a estos temas de delincuencia.

Y uno mas. A aquellos que le apostaron a Aguascalientes al traer empresas tan
grandes como NISSAN. Un NISSAN que impresionantemente tiene empresas
alrededor, empresas satélites, que le dan servicios a la misma y que también generan
productos para otras armadoras de otras marcas que también atienden.

El tema de haber traido aqui también a XEROX, en su momento, ahora
FLEXTRONICS, a TEXAS INSTRUMENT ahora SENSATA, son fuentes importantes de
crecimiento de empleo donde no solamente le interesamos al mundo por nuestra
manufactura, sino también por nuestra mente factura, no solo la mano de obra sino
también la mente de obra y ahora que estamos atrayendo inversiones de tecnologia,
pues encontramos que tenemos un alto nivel de educacién, que si bien en términos
internacionales no es Optimo, en términos nacionales tenemos cierto grado de

competencia que nos pone por encima de otros estados, con menor porcentaje de gente
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preparada, sin que esto quiera decir que no nos damos cuenta de la gran ausencia de
personas que tenemos con la preparacion adecuada en calidad y en cantidad (Manuel

Cadena dirigente de Coparmex de Ags.).

En el caso del dirigente de la Coparmex se puede observar que de los tres
factores que éste mencion0, los dos primeros pueden estar relacionados con la paz
social y laboral, respectivamente, el clima laboral y un buen clima en negocios, el
tercero estaria relacionado con el efecto que surge de haber en la entidad ciertas
empresas con gran magnitud e impacto industrial de aglomeracion. Relacionadas con
los cluster que estas generan, en si, este Gltimo elemento también puede ser considerado
como otro factor de localizacion industrial para Aguascalientes, aungque en este caso de
tipo secundario, ya que lo que este lider empresarial llama clima laboral y de negocios
se encuentra en primer término, luego el clima de negocios. Esto es asi, debido a que
este entrevistado reconoce que en la entidad no ha habido huelgas en el estado por
mucho tiempo, colocando a la entidad, dentro de aquella estadistica puntera, como ya se
demostro en el capitulo Il de esta tesis. Pero ademas, menciona como es que lo anterior
se logrd, a través de cierta “capacidad de comunicacion con los lideres sindicales”, y

[continua] “de los sindicatos privados”.

Por otro lado esta el lider empresarial Felipe de Jesis Gonzélez Ramirez
representante del Consejo Coordinador Empresarial de Aguascalientes, quien menciond
como primer factor de localizacion industrial la ventaja geografica que tiene la entidad
de Aguascalientes, luego menciond la facilidad con que las empresas se pueden instalar
en la entidad, por el tipo de logistica implementada para ayudar a los nuevos
empresarios en el Estado para decidir instalarse en Aguascalientes. Para después
mencionar a la paz social y su consecuente paz laboral. Si bien ésta Gltima la deja para
el tercer lugar, el entrevistado pasa a resaltar algunos beneficios que han resultado de la
existencia de paz social y laboral en la entidad, tales como la no existencia de huelgas,
una cultura laboral en los trabajadores proclive a la produccion, sindicatos no
conflictivos y el efecto que tuvo este factor de haber captado de grandes inversiones

industriales como NISSAN y Xerox.
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...Tenemos muchas ventajas, siempre se habla de la ubicacion o de Aguascalientes
para la logistica de las empresas que es un factor muy importante. Otro factor muy
importante definitivamente es que la gente de Aguascalientes es muy trabajadora. En
términos generales: honrada, y por la paz social que mantenemos aqui en
Aguascalientes: ha sido un factor muy importante... Tenemos més de 40 afios sin
huelgas en Aguascalientes, situacion que no ocurre en ninguna otra parte del pais, y
eso, es uno de los atractivos que tenemos aqui la paz social lleva a la paz laboral.
¢Coémo caracterizaria la paz laboral que llama la atencién a los inversionistas
tanto locales, nacionales y extranjeros?

Bueno todo se traduce en que comparado con otros estados, donde se puede invertir,
gue éste es un estado donde la tranquilidad y la paz social prevalece, y en general hay
muy buena cultura laboral, todo mundo tendiendo hacer muy bien su trabajo. A
diferencia de otros lugares, donde a través de los sindicatos se dedican mas a la grilla
y no se fomenta la productividad.
¢ Este proceso de paz laboral viene dandose aproximadamente desde cuando?
Bueno como deciamos ahorita yo creo que es una caracteristica que tenemos de
muchos afios a la fecha y afortunadamente se ha preservado.
¢Se podria afirmar que la llegada de empresas como Nissan y Xerox se debié a
estos factores que mencioné usted?

Si, definitivamente se debi6 a esos factores, y hoy por hoy, estas industrias pues
vienen a ayudar. Cada vez se han instalado mas empresas del ramo automotriz pues
estan apoyando en la generacién de los empleos. (Felipe de Jesis Gonzalez Ramirez

dirigente de Consejo Coordinador Empresarial de Ags.).

El otro elemento que resaltd este Gltimo informante fue la importancia que
representd para la entidad el que hayan llegado empresas como NISSAN y Xerox;
generando a su vez, la llegada de otras mas. En general se puede afirmar que ambos
lideres coinciden en que los factores de localizacion aludidos serian los mismos para la
entidad.

Por otro lado, otro lider empresarial manejo toda una lista de factores que han
contribuido en la localizacion industrial para Aguascalientes, en este caso el
entrevistado manejo un listado distinto a los anteriores, en el cual se resaltan factores
como la ubicacion geografica, mano de obra calificada, infraestructura carretera y

climas laborales pacificos.
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Una es por la situacion geografica que tenemos. O sea, que estamos en el mero centro
de la republica mexicana, entonces eso nos ayuda a que cualquier punto de la repablica
mexicana, tenemos una buena distancia y una buena disposicion de transporte y
disponibilidad geogréfica. Nos queda cerca lo que es México, Guadalajara. Monterrey
un poco mas lejos, pero a la misma distancia podemos decir que nos queda también
para el sureste, entonces es la situacion geografica. A parte es que Aguascalientes es
uno de los estados que se ha caracterizado por su alta evaluacion en cuestion de
competitividad y de produccidn, o sea, tenemos muy buena mano de obra. Inclusive,
cabe agregar, que calificada. En el caso de nuestro gremio [el entrevistado hace
referencia a la rama industrial a la que pertenece], pues si, yo soy de segunda
generacion pero todavia existe una tercera generacion; o sea, que aqui en la industria
pues ya tenemos mas de 50 afios, entonces en 50 afios se han capacitado familias enteras
de trabajadores para nuestro gremio. Entonces cualquier persona que quiera invertir en
nuestro estado ya va a contar con gente capacitada, o sea, no necesita capacitarla, ya
esti capacitada y aun asi también tenemos centros de capacitacion para el personal
nuevo de las nuevas generaciones. Y luego aparte, como es un estado chico, se
administra mejor gubernamentalmente, entonces eso beneficia a cualquier inversionista
nacional o inclusive internacional....

...Esta la infraestructura carretera tenemos ahora si que para toda la republica
mexicana. Y en cuestién de inversion, pues es favorable, los climas aqui son pacificos,
los climas laborales son muy pacificos; es raro, tenemos como 30 afios sin una huelga
de parte de nuestros trabajadores de la industria de la confeccion, entonces tanto el
clima laboral como econémico siempre en progreso, 0 sea, siempre ha destacado y no se
deja de los vecinos de Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco, Michoacan, no se deja de
nuestros vecinos de estado, entonces esa es la conveniencia de invertir en
Aguascalientes.

...Si tenemos inversionistas del estado de San Luis Potosi, tenemos inversionistas de
Michoacan que ponen sus empresas aqui y principalmente tenemos inversionistas
empresarios de Jalisco. Y ahi si es por la cercania y la lejania de ellos con su capital
con Guadalajara, es mas cerca lo que es Villa Hidalgo... Tiene mds cerca a
Aguascalientes. La cercania, es mas facil llegar a Aguascalientes capital que
trasladarse a Guadalajara capital, de ellos entonces, esa es por un lado la cercania que
tenemos; por un lado como vecinos hermanos podria decirse. Y la otra es, lo que
comentaba hace rato, se trasladaban aqui sin su gente, trasladaban a su empresa con
maquinaria, y la infraestructura material; pero la humana, la infraestructura humana la
consiguen aqui. Porque aqui saben que la gente trabaja mas y mejor que en sus estados.
Por lo mismo, que son chicos, bueno pues, a la vez, son también mas conflictivos y aqui
ya tenemos lo que es la educacidn laboral y eso se aprovecha. (Alejandro Ayala lider de

la industria del Vestido en Ags.)
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Por tercera ocasion resulté ser positivo entre los empresarios el efecto de la
importancia que ha representado para la entidad de Aguascalientes la paz laboral en
asuntos de localizacion, si bien es cierto que este factor es enumerado en el tercer lugar
de todos los mencionados, lo anterior no significa que este factor esté ocupando este
sitio, ya que como se puede observar, hace mencién al hecho de que en Aguascalientes
han pasado mas de 30 afios sin que estalle una huelga. Y termina explicando cémo es
que existen inversiones de la region que culminan su instalacion en Aguascalientes.
Esto es, el lider de la rama industrial del Textil termina su version de entrevista
resaltando el hecho de cémo los inversionistas regionales relocalizan sus capitales para
colocarlos en Aguascalientes por tener mano de obra calificada y principalmente por su
tranquilidad laboral. E incluso aquellas inversiones provenientes de entidades con
mercados importantes como lo es Guadalajara que también tienen fuerza de trabajo

calificada, pero con diferencia de que éste posee una vida laboral conflictiva.

Continuando con este Gltimo lider empresarial, su respuesta resulta sorprendente
puesto que afirma que ha existido una relacion con los sindicatos que han acordado en
los ultimos afios. Este menciona, ademas, que ya “ni siquiera negocian con los
sindicatos”, por el contrario éstos “apoyan a la empresa al 100%”, accién sindical que
contribuye a la paz laboral en el estado. Cabe mencionar que cuando el informante
acepta primero que los sindicatos actuales ya no negocian con las empresas, se da
cuenta de lo que afirmé y pasa un poco a recular lo que afirmd, corrigiendo el hecho de

que se revisa el convenio actual. Todo esto se puede constatar en la misma entrevista.

Asi es, inclusive eso lo presumimos, como le comentaba, hace mas de 30 afios que
no tenemos un paro de labores por huelga y esto ha tenido avance también; porque
antes decir sindicato era decir enemigo de las empresas. E inclusive algunos estados,
por ejemplo en Monterrey quebraron empresas gigantes como proveedores... Aqui lo
que hacemos ahorita, bueno cuando digo esto, me refiero a 10 afios para aca ni
siquiera negociamos con los sindicatos; claro se ve el convenio anual, se revisa. Pero
los sindicatos apoyan bastante, ahora si, que al 100% a las empresas. No nada mas a
los trabajadores en beneficio de los trabajadores. Para que el trabajador viva bien y
tenga trabajo, para empezar, que es lo primordial para que el trabajador viva asi tiene

gue estar en una buena empresa, entonces el sindicato o el lider sindical en este caso
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tiene que adherirse a la empresa para que fructifique y ese fruto también se le dé al
trabajador y para empezar que no caiga el trabajo y si el sindicato aprieta mucho se
acaba la empresa, y se acaba la empresa, pierde el trabajo el trabajador. Entonces los
sindicatos aqui en Aguascalientes cuidan la empresa, entonces por eso se lleva una
paz laboral. (OE # 3)

El control que han alcanzado las empresas del ramo del vestido representado por
éste lider se manifiesta claramente como paz laboral, en donde este término hace
referencia a contratos de proteccién y por ende a control obrero. Es precisamente en esta
entrevista en la que se puede ver como los empresarios se benefician de la paz laboral,
entendida como la no intervencion de los sindicatos en los asuntos de la produccién en
la fabrica, por la ausencia de sindicatos en las empresas recién llegadas a la entidad,
pero sobre todo por la importancia que tiene esta Ultima para la localizacion de las
empresas en Aguascalientes.

Cabe mencionar que de acuerdo a los datos estadisticos publicados en los
anuarios del INEGI de los ultimos diez afios en materia de conflictos laborales
individuales, coinciden con la version expresada por este lider empresarial, el que en
este periodo los empresarios no han tenido la necesidad de negociar con los sindicatos,
ya que estos “apoyan a la empresa al 100%”, este hecho ha llevado probablemente a que
los trabajadores individualmente, no hayan tenido el apoyo de sus sindicatos y que éstos
al verse atropellados sus derechos laborales hayan tenido que buscar resolverlos en la
JLCA de forma individual, accion tal que de acuerdo a la estadistica publicada por el
INEGI se han disparado los motivos de conflicto individual en éste periodo (ver el
cuadro de motivos de conflictos individuales del capitulo anterior). Esto puede estar
relacionado con la ausencia de sindicatos en las empresas, 0 por la anuencia de los

lideres sindicales que defienden los intereses de los patrones.

En cuanto a la ausencia de sindicatos en las empresas se le cuestiono sobre si
esto se debe a la existencia de contratos de proteccion, éste respondid afirmativamente.

(Ver la entrevista completa en el capitulo 111 sobre los empresarios)

Por otro lado, al entrevistar al lider José Luis Garcia Mufioz representante de la

Camara del Textil en Aguascalientes encontramos su afirmacion respecto a que el factor

342



de la paz social ocupa un lugar secundario segin su apreciaciéon. La paz social es
llamada por éste como “tranquilidad social”. Coloca en primer plano otros factores

que considera mas relevantes en la captacion de inversiones productivas para el estado.

Bueno yo creo que la tradicién es una. La principal es la tradicion de qué es lo que
sabes hacer. En Aguascalientes hay excelente mano de obra. Que hay en el estado la
tranquilidad social que existe, yo creo que son factores muy importantes. Obviamente su
punto geografico es muy importante porque su distribucién es muy cercana a la de
México. La cercania con Estados Unidos también, para que se desarrollara. Bueno por
ahi de manera secundaria pues los apoyos que da el gobierno, que en nuestra rama, no
son tan trascendentes sin que se forme la empresa ¢no? El apoyo, por desgracia en
México, viene después. En México debes de estar consolidado y aun asi es dificil que te
apoyen ¢no? entonces aqui no podemos hablar de que hay factores politicos
econdmicos, aqui hay una cuestion de ganas de necesidad de crecer y de hacer un

negocio. (José Luis Garcia Mufioz lider de la Camara empresarial del Textil en Ags.)

La opinion de este entrevistado resulta ser no muy coherente como las anteriores
en cuanto a definir el factor preferente de localizacion para los lideres empresariales. Se
salta de una opinién a otra y no estd muy convencido de cual es la mas importante.
Como podemos ver utiliza varios factores y se salta de uno a otro sin profundizar. Lo
cierto es que tiene una nocion leve de lo que es la paz social, que él la nombra como
“tranquilidad social”. En este caso no podemos asegurar si tal tranquilidad social es
colocada en primer plano.

Mientras que por otro lado, este mismo empresario manifiesta la importancia del
gobierno en el proceso de industrializacion de la entidad, luego al preguntarle por la
opinidn que tienen otros colegas empresarios sobre el papel de la paz social y laboral en
el estado, este entrevistado manifiesta estar completamente de acuerdo con esta otra

opinioén.

Yo creo que fue la promocion del Estado, en primera estancia. Obviamente, el
crecimiento del Estado, tenia la necesidad de traer empresas externas, porque la
empresa local ya no era suficiente para las plazas que se necesitaban. La globalizacion,
obviamente, no podemos quedarnos exentos ni aislados, eso fue el factor que fue atraer,
el que habia necesidades en el mundo. México era una excelente oportunidad por sus

salarios bajos, por su mano de obra calificada. Por lo que los gobiernos, en su
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momento, dieron apoyo a la empresa extranjera, pues era buena... una excelente opcion
para venirse instalar aqui.

Mire, yo estoy totalmente de acuerdo con ellos. Yo creo que cuando uno habré un
negocio, siendo inversiones extranjeras, pues lo que quieren es que el negocio funcione,
pues, de la manera més tranquila. Las maquinas no molestan, las maquinas no dan lata.
El problema que puede ser esta en la cuestion laboral. Aqui hay excelente mano de obra,
excelente ambiente laboral. La gente se dedica a trabajar; vemos la cuestion sindical,
¢no sé cuantos afios tenemos que no hay una huelga? en fin, son puntos muy
importantes. No estamos exentos de una excelente ciudad y la gente esta encantada de
abrir su negocio aqui (José Luis Garcia Mufioz lider de la Camara empresarial del Textil

en Ags.).

En estas dos Gltimas versiones el entrevistado denota que el gobierno ha jugado
un papel importante en la captacion de inversiones (al promover la existencia de bajos
salarios y fuerza de trabajo calificado) y ha logrado apoyar econémicamente a la
empresa una vez instalada. Pero, ademas, podemos notar que es importante para él que
exista un “excelente ambiente laboral” que ha redundado en muchos afios sin

problemas de huelgas en la entidad.

En resumen, se puede afirmar que para este empresario, los factores promotores
de la industria en Aguascalientes son: el papel del estado en la promocién de la entidad,
la presencia de fuerza de trabajo calificada, bajos salarios y un ambiente laboral sin

problemas de conflictos colectivos.

Por otro lado, existe la version de otro empresario que al parecer apoya, en parte,
la version del lider empresarial anterior; sobre todo porque considera que es la fuerza de
trabajo calificado femenina y el papel de los gobiernos estatales en turno, los factores
que son mas importantes en la industrializacion de la entidad. Cabe aclarar que este
empresario mantiene una vision parcial de los procesos de industrializacion de
Aguascalientes, ya que siempre los analiza a partir de la rama industrial a la que
pertenece su empresa y de la que representa en la camara industrial (la industria del

vestido) y no de forma integral, como lo han hecho los otros lideres empresariales.

El entrevistado inicia su version con la opinion de que es la fuerza de trabajo

femenina la que ha resultado ser mas importante para los procesos de industrializacién
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en la entidad. Tal opinion la sustenta el hecho de que la llegada de gente de los altos de
Jalisco a la region, trajo consigo una fuerza de trabajo calificada femenina que

contribuyé a la industria de la entidad.

Yo quiero comentarles por ejemplo que este sector concretamente el sector confeccion
que data desde el siglo de 1800 con las gentes que emigran de los altos de Jalisco a
formar esta formacién [sic] de Aguascalientes, cuando todavia era villa de la asuncion
de las aguas calientes, estas gentes nos traen a nosotros la cultura de la industria del
tejido, del bordado, del deshilado, del punto de cruz, de rococo, todo esto artesanal
hecho por las manos prodigiosas de las mujeres jaliscienses. Y que posteriormente fue
heredado a sus hijos nietos y bisnietos muchos mas de estos; este es el origen de la
industria de Aguascalientes (José GOmez Marmolejo presidente de NAFINSA de

Aguascalientes).

El entrevistado continua su version expresando que ya en los afios 40, cuando se
industrializan los procesos de trabajo en la entidad, es cuando la fuerza de trabajo

femenina se incorpora a tales tareas con el uso de maquinas industriales:

[...JPosteriormente esta industria se empieza a transformar alrededor de los afios 40
donde empiezan la industrializacion, ¢como sucede esto? cuando llegan a
Aguascalientes las famosas maquinas industriales de bordar donde esta actividad se
vuelve mitad artesanal y mitad industrial. ;Por qué hago esta aseveracion? porque a
pesar de que las empleadas bordaban con estas maquinas, en base a su propia
habilidad, Ilegaban a hacer rostros con expresion reflejados en aquellos mantos, por
ejemplo, manteles. Yo llegué a hacerles manteles, por ejemplo, a la logia masonica:
Benito Juarez en el valle de México, un mantel de 24 metros donde el centro principal
del mantel era la cara de don Benito Juarez; que era el principal jerarca de la logia

masonica y obviamente [...] (OE #5).

En este caso, el lider empresarial explica como es que en estos momentos se ha
consolidado la industria del vestido y del textil por la influencia de la fuerza de trabajo
femenina en la entidad; al grado de que ha llegado a ser parte de proveedores de

industrias importantes en la entidad, como son: la industria automotriz y la del zapato.

[...] practicamente se convierten en pinturas lo que hacen estas gentes (con sus manos

tan habilidosas y tan creativas). Después de esto, obviamente, ya empieza no solamente
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el bordado, empieza también la parte del vestido con esta misma habilidad de nuestras
gentes. Se empieza a hacer confeccién, como lo dije en un principio, primero de lo que
son toda la coleccion de blancos; después hubo quien comenzd a hacer la ropa mas
comun: vestidos, faldas, short, blusitas. Vino también la industria del tejido a mano con
las maquilas. Se empezaron a hacer sweater, abrigos, chamarras y hasta llegar a hacer,
ahora aqui en Aguascalientes, vestidos de noche: hasta para exportar a Francia. A esos
niveles hemos llegado, ahora mismo me acabo de enterar que hay una empresa
orgullosamente hidrocélida que se llama telas LAPROTEC que fabrica practicamente
todas las telas que se usan. El 100% de la tela que se usan en los tenis Niké y muchas
otras marcas prestigiadas en el mundo practicamente toda esa tela que se usa en esos
tenis se hace en Aguascalientes, como mucha tela de asientos y de cielos de techo de los
automaviles, por ejemplo de NISSAN y de muchas otras marcas esas telas se hacen aqui
en Aguascalientes...” (OE # 5).

Esta opinidn muestra, segun el entrevistado, que el factor de fuerza de trabajo
femenina es lo mas importante en la industria manufacturera para captar inversiones
productivas, sobre todo por la caracteristica de ser calificada. Cabe mencionar que la
industria del textil y del vestido son subramas industriales con un peso especifico
relativo dentro de los indicadores econdmicos estatales y que representa una industria
que utiliza una fuerza de trabajo que alcanza nameros importantes con respecto al total
de la manufactura empleada en el estado. Aguascalientes registrd para el afio de 2008 un
total de 123,838 personas en esta condicion, de los cuales 44,057 son mujeres. Si en este
caso se analiza el total de éstas al nivel de la rama manufacturera tenemos que alcanzan
16,547, de los cuales las subramas representan un total de 9,462. Si los datos lo
convertimos en porcentajes para ver lo que representan dentro la poblacién femenina
manufacturera operativa, tenemos que la industria del textil y del vestido alcanza 57.2%
(INEGI, 2009.).

Por lo tanto, parece ser significativo el nUmero de mujeres que constituyen a
aquellas que trabajan en los subramas industriales dentro del personal operativo. Pero,
(puede este dato ser considerado por inversionistas como un factor de probable
localizacion industrial para la entidad? De entrada se podria mencionar que si. El
problema esta en que en los hechos los inversionistas han privilegiado el control obrero
mas que la calificacion de la fuerza de trabajo femenina de la que menciona este lider

empresarial.
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Por ejemplo, si se retoma el mismo caso que este empresario narr6 en esta
entrevista y se hace una revision del marco legal existente en México sobre situaciones
como la que ocurrid en Ibis Aguascalientes (caso citado en el capitulo 1V), se puede
demostrar que el lider sindical actu6 deslealmente ante sus compafieros sindicalizados,

violando todo derecho laboral.

Pero, ¢cuales son los articulos de la Ley Federal del Trabajo que fueron violados
por la empresa con la colaboracion del lider sindical? En este caso, son basicamente
cinco articulos: el 434, 436, 112, 113 y 979.

El primer articulo se encuentra en el capitulo VIII, referente a la terminacién
colectiva de las relaciones del trabajo, concretamente en lo que se refiere al articulo 434,
que trata sobre las causas de la terminacion de las relaciones de trabajo, fraccion V, dice:
“el concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad competente o los
acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la reduccién definitiva de sus
trabajos”. Entonces se resuelve de la siguiente manera con respecto a los trabajadores,
con base al articulo 436, referente a los casos de terminacién de los trabajos sefialados
en el articulo 434 (antes citado), salvo el de la fraccion IV, “los trabajadores tendran
derecho a una indemnizacién de tres meses de salario, y a recibir la prima de antigliedad

a que se refiere el articulo 162”.

En este caso, el articulo mencionado afirma en su inciso I: “La prima de
antigliedad consistira en el importe de 12 dias de salario por cada afo de servicio”. Pero
no solo en estos dos articulos se menciona tal situacion que evita la responsabilidad de
los patrones ante sus empleados en caso de embargos o créditos de que haya obtenido el
patréon con acreedores. En el articulo 112 se puede encontrar que los salarios no son
embargados, al igual que sus pensiones alimenticias. Este articulo dice lo siguiente: “los
salarios de los trabajadores no podran ser embargados, salvo el caso de pensiones
alimenticias decretadas por la autoridad competente en beneficio de las personas
sefaladas en el articulo 110, fraccion V” (pago de pensiones alimenticias a favor de la
esposa, hijos, ascendientes y nietos, decretado por autoridad competente). En el articulo

113, se dice que: “Los salarios devengados en el ultimo afo y las indemnizaciones
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debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que
disfrutan de garantia real, los fiscales y los a favor del instituto mexicano del seguro

2

social, sobre todos los bienes del patrén.” Por si existiera alguna duda de la
responsabilidad que el patron contrae ante sus empleados de pagar las liquidaciones
correspondientes, y si este quisiera evadirla de alguna manera, existe el articulo 979 que
dice “...cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores podran
solicitar a la junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la autoridad
jurisdiccional o administrativa ante la que se tramita juicios en los que se pretenden
hacer efectivos créditos en contra del patron para que, antes de llevar a cabo el remate o
adjudicacion de los bienes embargados, notifique al solicitante, a fin de que esté en
posibilidad de hacer valer sus derechos. Por lo tanto, “si resulta insuficiente los bienes
embargados para cubrir los créditos de todos los trabajadores, se haran a prorrata

dejando a salvo sus derechos.” (Ley Federal del Trabajo).

Por lo tanto, el término utilizado por este lider empresarial con respecto a la
labor que ha llevado a cabo el lider de la central obrera FTA-CTM de Aguascalientes
con respecto a cuestiones laborales “controlado la paz laboral de Aguascalientes~, es

literalmente cierto.

En resumen, el conflicto colectivo narrado y festejado por este empresario se
convierte en una prueba mas del control de los trabajadores, pero también de que la paz

social y laboral en la entidad es un medio para burlar los derechos de los trabajadores.

La version del conflicto colectivo narrado por lider de NAFINSA Ags., es el que
viene a corroborar sobre la importancia que tiene la paz laboral en el estado, entendida
ésta como control obrero; no solo llevada a cabo por parte de los empresarios (con el
apoyo Yy consentimiento de sus lideres sindicales), sino también con la anuencia de las

autoridades laborales de los gobiernos estatales en turno.
Por tanto, cuando se le cuestiona por el principal factor de localizacion industrial

en la entidad, no se requiere mucho deducir que para éste es el factor humano, referente

a las trabajadoras costureras de la entidad, sino también al control que se ha venido
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ejerciendo sobre éstas en Aguascalientes en los Ultimos afios por parte de los lideres
sindicales de la FTA-CTM.

Por otro lado, continuando con la revisién de las entrevistas aplicadas a los
lideres del empresariado hidrocélido, se cuenta con un sexto entrevistado. Este lider
empresarial corresponde a la Camara Nacional de la Industrial y de la Trasformacion,

quien contesto lo siguiente:

No, bueno, mira yo creo que, no de diez afios, yo creo que Aguascalientes tiene una
conviccién industriosa desde hace muchisimo tiempo y bueno esto viene desde los
talleres de ferrocarriles. Que, jbueno!, esa es la conviccion de todo Aguascalientes: el
ser industria. Yo no le veo ninguna otra actividad preponderante que podamos
desarrollar aqui en Aguascalientes més que, bueno, el haber conocido. A lo mejor no
hay un ambito de mucha educacion ni lo hubo en esos tiempos, mas sin embargo [sic], el
haber trabajado nuestros abuelos en esos talleres, que era el taller mas grande a nivel
nacional de ferrocarriles, y bueno, yo creo que de ahi converge toda esa conviccion de
industria en Aguascalientes de 10 afios para aca. Pues, bueno, pues [sic] el haber tenido
la integracion por lo mismo de una de las empresas mas grandes a nivel nacional
Nissan: y bueno todas sus satélites [el autor se refiere a las empresas que proveen a la
anterior] que estan aqui. Es el haber proseguido de esto, ya también hace muchos afios,
que serd unos veinte afios m&s o menos, y bueno se puso esta ciudad industrial. Fue
parte para tener una vinculacién con la rama automotriz que poco lo hemos tenido en
Aguascalientes. No hemos tenido vinculacion que deberiamos haberla tenido y
deberiamos estar prosperando y, bueno, yo creo que aqui ha sido la falta de voluntad de
nosotros como empresarios y también de nuestras autoridades de haber tenido una
visibn mas alineada a lo que es la industria automotriz (Rafael Medina, lider de la
Camara empresarial de CANCINTRA).

Como se puede observar, la respuesta que ofrecio el entrevistado se enfoco
directamente al impacto que tuvieron las industrias ferrocarrileras y la automotriz en la
industria de la entidad. Dado lo anterior, fue necesario hacer una segunda pregunta
enfocada a indagar los factores que ofrece Aguascalientes para que inversionistas
nacionales y extranjeros inviertan en la entidad. La pregunta concreta fue: ¢cual es el
factor que usted promoveria ante sus colegas locales, nacionales y extranjeros para venir

a invertir aqui al estado? La respuesta fue en los siguientes términos:
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Bueno, pues, yo creo que aqui, es parte de lo que tu estas comentando, nuestra paz social.
El ser un estado pequefio; que tenemos una logistica y se tiene mas control como
sociedad, y como gobierno del estado; la gente que vive aqui; la infraestructura con la
gue contamos; y bueno, directamente eso seria porque todo es parte de por qué te tendrias
gue venir a vivir aqui. La mano de obra que contamos; la capacidad instalada de todos
los parques industriales, ese puede ser una buena razén para que la gente venga aqui
(Rafael Medina, lider de la Camara empresarial de CANCINTRA).

En esta respuesta el entrevistado enumera en primer lugar la paz social, pero la
sitla en un plano por igual con respecto a las otras que podrian ser de interés para los
inversionistas foraneos. Lo cual aclara que para este empresario la paz social es poco
trascendental para manejarla como determinante en la localizaciéon industrial y sin

embargo, la enumera en primer lugar.

El ultimo lider empresarial al que se le aplico la entrevista bajo la misma logica
fue Salvador Esqueda Esqueda lider de la CANACO de Ags., el cual respondio de la

siguiente manera:

Mira, hablando laboralmente, por un lado, tenemos mano de obra calificada a un precio
muy accesible para el inversionista. Hay otro factor muy importante para el inversionista,
a la fecha, Aguascalientes, tiene alrededor de 42 afios que no sufre de una sola huelga. Se
dice muy facil 42 afios, pero son todos. Entonces, a cualquier empresa que le digas
“tenemos tranquilidad social, en el que existen sindicatos, pero el sindicato lejos de ser un
opositor, es un negociador para que sea una management”. Eso también le da mucha
certeza a quien venga a invertir aqui su dinero para decir, “bueno, ok, no voy a tener
problemas”. Puedo poner el ejemplo de Puebla, con la Volkswagen, donde casi todos los
afios tienen huelgas, y en cambio aqui raramente se escucha que vaya haber un paro de
labores en NISSAN. La verdad es que no, siempre se negocia, se llega a un buen acuerdo,
el afio pasado, en el 2009, que tuvimos los problemas financieros muy fuertes. Tuvimos 2
paros técnicos acordados entre patrdn y obrero [refiriéndose al caso de NISSAN entre
éstos], obviamente estando un sindicato en medio, pero de alguna manera se llegan
acuerdos para que continlen y no afectar ninguna de las partes o afectar lo menos
posible: donde todo mundo sede parte de sus derechos (Esqueda Esqueda lider de la
CANACO de Ags.).

Esta dltima opinidn resulta ser muy interesante para este trabajo, ya que

nuevamente se confirma la importancia que representa para la entidad las relaciones
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laborales en el estado y su control (vistos a través de la paz social y laboral); ésta ultima,
al igual que la opinion de la mayoria de los lideres empresariales, ha sido uno de los
factores méas importantes para captar inversiones industriales. Lo anterior es apoyado en
la forma como este empresario se expresa en torno al tiempo que ha transcurrido,
alrededor de 42 afios, sin que haya habido huelgas en la entidad, expresando con este
recurso de memoria historica, la importancia que le da este actor politico al logro del
empresariado hidrocalido. Con lo anterior, puede uno deducir que la mano de obra
barata si es importante para este lider empresarial, pero la paz social y laboral que ha
logrado el estado estd por encima de este Ultimo factor para que inversionistas

trasnacionales decidan invertir sus capitales en Aguascalientes.

En general, podemos contestar las tres preguntas planteas al inicio de este
apartado. Para el caso de la primera pregunta, sobre si la parte patronal tiene
conocimiento del papel que juegan los sindicatos en la paz social y laboral en el estado.
La respuesta es afirmativa en términos de que los empresarios conocen que son los
sindicatos los que controlan a los trabajadores en la entidad; logrando asi la paz social y

laboral en el Estado.

El hecho anterior lleva a determinar que la paz social y laboral en el Estado,
cumple ademas otro objetivo, el que éste fendmeno es utilizado por los empresarios

para promover a la entidad ante inversionistas nacionales y extranjeros.

Si bien es cierto que los empresarios también sefialan que existen otros factores
en la captacion de inversiones, la mayoria de ellos opinan que estos, a fin de cuentas,
estan relacionados con el trabajo, como son: la fuerza de trabajo calificada y los bajos
salarios. Algunos empresarios consideran que también esta presente la gestion de los
gobiernos estatales en la promocion y desarrollo del estado a través de cierto tipo de
politica publica; en donde lo Gltimo es visto como un factor complementario del
primero. Cabe sefialar que ninguno de los entrevistados hace alusion a que la politica
publica llevada a cabo por el gobierno local, esté asociado a una de tipo de control
obrero. Este caso es de suponerse debido a que no van a denunciar lo que asta

institucién lleva a cabo para convencer a capitales circulantes en el mundo de que en
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ésta localidad se controla a la clase trabajadora con mecanismos institucionales
dirigidos por éste.

La tercera pregunta que gira en torno a si los empresarios locales ven con buenos
ojos que se de el control obrero al servicio de los capitales foraneos, la respuesta es
afirmativa. Para la mayoria de los lideres empresariales, es bien visto que los capitales
foraneos tengan acceso y sean beneficiados por el tipo de control obrero construido en
el Estado por los actores sociales corporativos, porque de esta forma se logra un mayor
crecimiento industrial en la entidad; trayendo consigo desarrollo que impacta al resto de

la industria.

Pues bien, para continuar la revision de las entrevistas realizadas en esta
investigacion, en funcion de determinar el factor de localizacion industrial para el caso
de Aguascalientes, se revisaron las versiones de los lideres de las centrales obreras. Con
estas entrevistas fue posible avanzar en el objetivo trazado al inicio de este capitulo;
para luego terminar con las versiones de los actores politicos de los funcionarios y
servidores publicos en el estado. Una vez realizado la revision completa de los actores
aludidos se pudo triangular la informacion y se pudo concluir en si el factor de control
obrero generalizado en el estado contribuye en la industrializacién de Aguascalientes.

Los lideres de las centrales obreras v la paz social y laboral como factor de localizacion

industrial en Aquascalientes

Hasta estos momentos se ha podido demostrar en capitulos anteriores cual ha sido el
papel de los lideres de las centrales obreras en Aguascalientes con respecto al control de
los obreros de Aguascalientes; pues bien, en este caso, se volveran a tomar aquellas
versiones en las que, segun la opinion de estos lideres obreros, el factor que prefieren
los empresarios para invertir en Aguascalientes es el control obrero, expresado en paz

social y laboral.

Por tal motivo es importante para esta investigacion que se retome el punto de
vista de los lideres sindicales en el estado para asi conocer su opinidén acerca del
problema central que compete a este estudio, si la paz social y laboral es el factor de
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localizacion industrial en la entidad. En la revision de las siguientes entrevistas se
retoma la misma pregunta que se aplico a los empresarios, siguiendo la misma logica

que se aplico a ellos.

Pues bien, en el caso del lider de la central FTA-CTM, los factores que mas
influyen en los empresarios para invertir en la entidad son: la ubicacion geogréfica,
mano de obra capacitada y la tranquilidad laboral. En tal descripcion, el informante
inicia su declaracion haciendo mencion de como fue que aquellas industrias que
transformaron a la entidad (ferrocarriles, fundicion, la jabonera y posteriormente
Nissan), permitieron aportar las condiciones culturales en los trabajadores para que

Aguascalientes llegase a ser una ciudad industrial.

Al ir avanzando la entrevista el lider menciona los tipos de sindicalismos
existentes en aquellos primeros afios de industrializacion en Aguascalientes que, en su
momento, segun él, algunos limitaron el desarrollo industrial en el Estado por ser de
tendencia izquierdista. Al final de la descripcion de éste lider, se concluye que la
tranquilidad laboral es la condicion para que los empresarios decidan invertir en la
entidad. Cabe resaltar que en tal descripcién se menciona también el hecho del por qué
la empresa automotriz NISSAN se relocaliz6 (apoyados por obispos y por lideres
sindicales de izquierda), debido a los conflictos laborales que tuvo con los trabajadores
en el estado en donde se localizé primeramente en México. En esta narracién, el lider
sindical describe, ademas, cual ha sido el proceso histérico articulado de actores
politicos, economicos y sociales por el que tuvo que pasar el Estado para controlar, al

final de cuentas, a los trabajadores y lograr la paz social y laboral.

De ahi quedan algunas precisiones y ahorita digo, ¢por qué? Efectivamente que [sic]
Aguascalientes, desde su fundacion, nace como una ciudad agricola, parte de una
hacienda regional, y a principios del siglo pasado, estaremos hablando de alrededor del
30, es cuando se empieza a ver Aguascalientes como un estado posible de
industrializarse, particularmente porque se desarrolla lo que eran los talleres de
ferrocarril. En este momento los talleres de ferrocarril llegan a ser la principal planta
de mantenimiento de ferrocarril en México, en su momento llegé a tener cerca de 7,000
trabajadores, que era la que practicamente daba ocupacién a todos los pueblos. No

habia practicamente ninguna familia que no tuviera un familiar ferrocarrilero, por el
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tamafio de la poblacion y por el tamafio también de la propia industria. Aunado a esta
empezaron a crecer algunas empresas alrededor de [esta]. Fueron la misma oportunidad
que se tenia del transporte del ferrocarril, y asi nace por ejemplo la fundidora, que ya lo
Unico que nos queda es el monumento del horno. Junto con ella también se puso otra
jabonera por la misma calle, en fin, habia una industria incipiente, independientemente
de la ganancia. Desafortunadamente en esa época, el sindicalismo era un sindicalismo
todavia con tendencias de izquierda.

[...] Se termina por esa situacién aquella incipiente industria, pero de todos modos el
taller de ferrocarriles sigue atrayendo los 0jos de otros inversionistas y empiezan hacer
una industria muy local. Una de ellas es la JM Romo, que todavia hasta la fecha
persiste, y sobre todo, en aquel tiempo que practicamente le daba ocupacién a casi al
40% de la poblacion trabajadora de Aguascalientes. La industria de la confeccion, esa
surge, desde él, tradicionalmente y todavia se sigue teniendo a Aguascalientes, en el
deshilado hoy en dia.

El ya tener mano de obra capacitada, preparada y obviamente con otro sindicato que
efectivamente apoyaba, que en vez de entorpecer, proponia, que hasta la fecha lo sigue
haciendo. Surge la industria de la maquila, que de alguna forma vino a sustituir la
perdida de la industria local, como las redes textiles. De ahi vinieron otras, algunas con
inversion de gente de Aguascalientes con gente del extranjero y que, todavia algunas de
ellas se sigue manteniendo.

...Entonces aqui con esa industria [el entrevistado cambia de caso y alude a la industria
automotriz], empiezan a tener problemas algunas empresas, concretamente NISSAN
mexicana en Morelos, cuando empieza haber todavia ese sindicalismo de izquierda, que
incluso habia un obispo que apoyaba mucho: Méndez Saucedo, y habia un sefior que se
apellidaba, de los lideres de la izquierda, Jorge Arenas, que estaba muy metido ahi, y
pues realmente no dejaban trabajar a las empresas, y NISSAN concretamente volteo los
0jos hacia otros lados, hubo quien en su momento tuvo la capacidad suficiente para
traerse su inversion, y eso fue lo que sigui6 fomentando la industrializacion de
Aguascalientes. Creo que esa buena relacion que se ha tenido con las empresas, que se
ha dado, justamente el que siga todavia activa, todavia la produccion en esta entidad.

En este caso, /el factor que mas contribuyo para que llegara NISSAN a la ciudad fue...?
[...] Porque Aguascalientes siempre ha destacado, y mas en este momento, ya los demés
estados entendieron, era la tranquilidad laboral.

[...] Venian de un estado muy agresivo en ese sentido, entonces voltearon [el lider se
refiere a Aguascalientes] y creo que el factor principal, entre otros, la ubicacidn, etc.
etc., entonces yo siento que lo que méas atrajo en esta inversion, fue que querian ya
tranquilidad laboral... y también en un momento se prestan a estar ya en la mesa de
negociacion [el lider hace mencién al sindicato que trabaja en la empresa], o sea, eso

no quiere decir que, en Aguascalientes haya un sindicato que este aliado totalmente y
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100% a la empresa, respetuoso cada quien de su lado y sus derechos, y de que
entendemos que en este momento es mejor, mejorar [sic] el salario por medio de la
productividad y no por presién de meterles la pistola de la guardia al patron [...]

(Alfredo Gonzélez Gonzalez).

El proceso historico de la industria y del sindicalismo en Aguascalientes del que
habla el lider sindical, demuestra como los factores descritos por los empresarios sobre
localizacion industrial para la entidad, coinciden con lo de éste lider obrero: la fuerza de
trabajo y la “tranquilidad laboral”. Sobre todo el que tuvo que ver con la cultura de
trabajo que dejo la industria del ferrocarril y el de la confeccion en términos de la
productividad y no en lo sindical. Esto es que el lider de la central obrera consider¢ a la
fuerza de trabajo en Aguascalientes y su calificacién, la que originé posturas proclive a
la productividad por un lado; y de como el sindicalismo se fue transformando, de ser
combativo y radical a uno de tipo negociador subordinado al patron y flexible en

términos salariales (como lo afirma el entrevistado).

Por otro lado, existe otra opinién de otro lider sindical en el estado sobre cual ha
sido factor de localizacién industrial para Aguascalientes. Este otro lider menciona que

el clima de paz y de productividad principalmente.

Bueno, cuando hablamos de una inversion en cualquier rama turistica, gastronémica, de
la confeccion, de la automotriz, lo primero que busca el inversionista es un clima de paz
y productividad. Aguascalientes afortunadamente tiene éste, porque la paz social no es
ni una flor ni un producto de un dia, jno! Es un producto de hace muchos afios, en el
cual se mantiene una tranquilidad obviamente laboral... Si pero sin perjudicar, desde
luego, ni la inversion ni los derechos de los trabajadores. Aqui estamos en un adagio, si
no hay empresas no hay trabajador, y a lo mejor hay muchos trabajadores, pero no hay
empresas. jY!, tenemos que tener ese clima tan delicado como es el sector productivo y
el sector operativo [el lider se refiere a los trabajadores] cuando se logran estos
ingredientes. Desde luego hay alguna disposicion tanto de las autoridades del Gobierno
Estatal, el Gobierno Estatal, que propicia también desarrollo y crecimiento. A un lado a
las organizaciones obreras que estamos en este caso. Bueno, pues, mantenemos un
respeto hacia los empresarios, yo creo que esto poco a poco va saliendo de nuestras
fronteras y va hacia otros estados. Estos estados, pues bueno, todo el mundo lo vemos de
otra manera, en desordenes sociales, problemas de trato laboral. Yo creo que con la

situacion que estd atravesando el pais y el estado, el gran remedio es el empleo, el
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empleo y el empleo (José Refugio Marin Ruiz, lider de la CROC de Ags.).

La respuesta de él sobre lo que es la paz en el estado, se aclara en mayor medida
cuando se le pregunta sobre como es que ésta se construyé en la entidad.

Bueno, la paz social en el Estado se construye con acuerdos de buenas voluntades. Antes
gue nada hay varias organizaciones que integramos un pacto sindical y yo creo que eso
permite que nadie sea més que el otro, o que el otro sea menos. Inclusive instituciones
académicas, también la universidad, todos conformamos la rama productiva, pero de
otra forma también dentro de los profesionistas, catedraticos, trabajadores del ISSSTE,
trabajadores del seguro social, de una o de otra forma tratamos de armonizar las
relaciones entre nosotros mismos. Parte de esto el gobierno nos sirve de aval, y parte de
esta labor es Coparmex. En Coparmex asistimos con los empresarios, los empresarios
asisten con nosotros y sobre todo que cuando hablamos del mundo laboral, del universo
laboral no es facil porque es un mundo en el cual nos desenvolvemos diariamente. Hay
opiniones, hay empresas que tienen ciertas preferencias por alguna central; bueno pues
tratamos que eso sea respetable y sobre todo digamos la paz social y evitar invasiones.
Las invasiones de fuera que vienen con ciertas corrientes, como las hemos vivido, vienen
alborotar huelga y dinero: asi nada méas a buscar disturbios. Se llevan su lanita, se la
bajan al gobierno, bajan a los empresarios, y ahi la vemos. No, nosotros somos
permanentes, creo que en este caso en la... [org. Sindical a la que pertenece este lider],
tenemos una transparencia, tenemos un respeto de la sociedad, un respecto con los
trabajadores; en eso poco a poco, pues se va consolidando hablar de un promedio de
veinte afios en el mundo laboral, en el universo laboral no es nada. Es un granito de
arena pequefiito, pero esto es lo que nos permite tener esa vision y, sobre todo, cuando
buscamos un sindicalismo modelo, un sindicalismo social de acercamiento a la gente,
pues es lo que nos va permitiendo poco a poco ir avanzando (José Refugio Marin Ruiz,
lider de la CROC de Ags.).

En la version de lider de la CROC se puede observar varios elementos a
destacar: uno es que este lider tiene claro que para promover la atraccion de inversiones
en la entidad es necesario que exista primero paz social y laboral y productividad.
Este elemento es esencial para que los inversionistas observen condiciones favorables
para reproducir sus capitales. Dos, el otro elemento que ha permitido la construccion de
la paz social y laboral es la intervencion de los gobiernos estatales. Lo que intentd

expresar, es que con acuerdos entre sindicatos, empresarios y gobernantes se pudo
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construir la paz social y laboral en el estado, evitando asi la competencia interna de los
sindicatos locales y sus conflictos consecuentes; y la injerencia de competencia externa

(la injerencia de sindicatos externos a Aguascalientes).

Otro aspecto que resulto interesante mencionar son las reuniones que tienen los

sindicatos con los empresarios en la Coparmex.

Esta misma opinion es la que menciona el lider de la CROM de Aguascalientes.
En el cual considera que la paz social y laboral es el factor que més ha contribuido en la
localizacion industrial en el Estado, a tal grado que este mismo actor politico sugiere
que tal estatus de control obrero debe ser cuidado por quienes participan en el

contubernio.

[...]JEso es en definitivo el gran pacto social que existe en Aguascalientes y que es
presumido por todos los actores de una paz social y laboral para garantizarle a aquel
que quiera hacer una inversion en Aguascalientes que esta, obviamente, le resultara
atractiva y se le producird y que no tenga ningun problema en la cuestién laboral tenga
contrato colectivo o no lo tenga, y la cuestion es que empiezan a llegar muchas
inversiones a Aguascalientes pero ya en otros sector que es el comercial, se empiezan a
abrir centros comerciales y nos damos cuenta que ya no le interesa al inversionista si
los sindicatos de Aguascalientes le garantizan o no algin control en los trabajadores
porque resulta que se empiezan a instalar estos... comercios de franquicias, ya
conocemos, solo hay que voltear a Altaria y dime el que sea ¢no? pero todos estos son
de franquicias que llegan a Aguascalientes con un contrato realizado por un sindicato y
no precisamente local, sino con sindicatos nacionales que son los que le garantizan su
propia estabilidad, entonces yo incluso en lo personal [sic] le hago un reclamo en una
de las reuniones al gobernador del estado ante el secretario de la SEDEC y le digo que
hemos visto que hay nuevas inversiones en los comercios pero los sindicatos locales solo
nos quedamos viendo y no nos estan garantizando tener una contratacion libre con estos
empresarios porque ya vienen etiquetado (Jesis Ramirez Ramirez, lider de la CROM
Ags.).

Ademas de dejar en claro cudl es el factor de localizacion para Aguascalientes,
segun este actor politico, su versién resulta ser pesimista con respecto al futuro del
contubernio entre los actores involucrados localmente que garantizan la paz social y

laboral. Esto ultimo se debe, segun este lider, a la llegada de capitales comerciales con
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contratos de proteccion con sindicatos nacionales, poniendo en peligro la paz social y
laboral en la entidad.

De tal modo que este lider obrero reconoce que como al Secretario de la SEDEC
y a los gobernantes estatales de los ultimos dos sexenios no les ha costado nada
construir la paz social y laboral, éstos no han entendido la importancia de lo que
representa para el estado dicho acuerdo. Entonces es de esperar, segun él, que
desprecien a los sindicatos locales para mantener vivo la paz social y laboral en el

estado.

Pues bien, en sintesis, las tres versiones de los lideres de las centrales obreras
coinciden con las de los empresarios en el hecho de que la paz social y laboral en
Aguascalientes es el principal promotor de la industrializaciéon en la entidad; la paz
laboral sustentada en el control obrero a distintos niveles de la realidad laboral. Esto es,
al nivel del piso de la fabrica con controles productivos y laborales y al nivel de las

relaciones industriales por medio de controles corporativos.

Los funcionarios publicos y la paz social vy laboral como factor de localizacién

industrial en Aquascalientes

Dado que se ha podido argumentar en capitulos anteriores que el papel del gobierno
estatal y sus respectivas politicas publicas son las que han permitido someter a los
trabajadores como instrumentos de control obrero, expresados por estos como paz social
y paz laboral, ahora es necesario que se revise la opinién de estos actores politicos y
sociales (funcionarios y servidores publicos), para determinar cual es el factor de

localizacion industrial principal en Aguascalientes de los ultimos veinte afios.

Como el problema resuelto de inestabilidad social y laboral en el estado hasta los
afios 70, el problema ahora, segun los funcionarios y servidores publicos, fue lograr que
las empresas de la entidad y las trasnacionales pudieran ser beneficiadas con la paz

laboral que ha distinguido al estado de todos los demas.
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En este caso, la politica publica de control obrero impulsando por el actual
gobernador del estado, Carlos Lozano de la Torre, es la que se ha venido practicando en
los Gltimos 20 afios para mantener la paz social y laboral. De tal modo que en el mismo
festejo de la reeleccion del lider FTA-CTM declaré como es que la paz social y laboral
es la que ha sido una constante, y de como el dirigente de los obreros a contribuido en la

promocidn de inversiones en el estado:

En Aguascalientes, los sectores obreros, patronales y gubernamentales estamos a favor de
todas, todas aquellas reformas legislativas que dignifiquen, como es debido, las condiciones de
trabajo; incrementen el acceso a los servicios de salud, vivienda y educacion, como detonantes
de una mayor competitividad social y economia. Reformas de esta magnitud son las que
demandan la actual coyuntura de nuestro pais, para tener un desarrollo sostenible, con vision
de largo plazo; que también fortalezca la paz laboral de entidades como la nuestra. Siempre
reconoceré que nuestra mejor carta de presentacion, son nuestros trabajadores, quienes gozan
de un amplio prestigié entre los inversionistas nacionales y extranjeros, por su calidad, talento
y dedicacidn. Ustedes son los principales promotores de la inversion en el Estado, porque a lo
largo de mas de 40 afios, las huelgas han permanecido ausentes, gracias a que,
invariablemente, el dialogo, la razén y el entendimiento obrero patronal, tienen preferencia
sobre el encono (Jornada Aguascalientes, 25 de Septiembre de 2011: 3).

La declaracion del gobernador del estado, que una vez fue secretario de la
SEDEC de Aguascalientes, define claramente su postura frente a la politica que se ha

impulsado en Aguascalientes para su el desarrollo industrial.

Como se pudo observar en las versiones de los empresarios y lideres obreros, a
éstos le atribuyen que empresas como NISSAN y Xerox pudieron ser instaladas en la
entidad por la gestion acertada de los gobernantes. Pero, las empresas aludidas se
instalaron en la entidad hace 30 afios, aproximadamente, cuando la entidad no poseia
condicion de ventaja competitiva alguna para que tales empresas decidieran colocar sus
capitales productivos en la entidad. Entonces, ;cual fue el factor que pudo haber
incidido en la localizacidn de tales inversiones y cuél es el que esta determinado en la

localizacién industrial?

Al revisar la version del Subsecretario de la SEDEC, este menciona que el
principal es la paz laboral y alude a algunos otros mas.
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Si, basicamente tenemos una serie de elementos, diria que son 5 0 6, no muchos, pero
que de alguna manera son fundamentales para que la toma de decision del
inversionista los tome en consideracion. Y vea Aguascalientes realmente como una
Entidad que tiene potencial para ese Desarrollo Econémico que esta buscando. Uno
de ellos, déjeme mencionarle, que la parte importante esta basada en: la paz laboral.
Aguascalientes tiene 43 afios sin huelgas en el Estado. Esto es un verdadero record
mundial, eso habla de la paz laboral que se tiene. No queremos decir con esto que no
tengamos algunos conflictos de tipo laboral, pero que también estd considerado
Aguascalientes como una entidad donde los juicios que se presentan por este tipo de
situaciones son muy expeditos, se resuelven con mucha rapidez y facilidad y
favorablemente para ambas partes: tanto para lo laboral como en lo empresarial.
Entonces eso es (nico en la atraccion de inversion de una empresa el que exista paz
laboral es fundamental para un empresario.

Disponibilidad del Personal.- Tenemos una poblacion realmente muy joven
donde el promedio de edad no rebasa los 23, 24 afios y donde el 74% de la
poblaciones econdmicamente activa no rebasan los 34 afios de edad sumado a esto
contamos con 27 Universidades en el Estado que me permite tener alrededor 32000
mil jévenes estudiando una Licenciatura y que esto origina tener un egreso casi de
5000-5200 jovenes o nuevos profesionistas por afio.

Posicion Geografica.- Tenemos una posicion geografica privilegiada en el
Estado de Aguascalientes, el hecho de estar en el Centro de la Republica nos ubica en
el que nosotros llamamos el triangulo de oro, ese triangulo lo conforma el Distrito
Federal, Jalisco y Monterrey y nosotros nos encontramos practicamente dentro de ese
triangulo y déjeme mencionarle que dentro de este Centro de la Republica donde se
encuentra este triangulo de oro donde esta Aguascalientes se genera alrededor del
80% del Producto Interno Bruto que se encuentra alrededor del 70% de la Paoblacion
Economicamente Activa del Pais.

Mano de obra o un Personal ya directo el que le da valor al producto que
estamos hablando. Del Personal Obrero de muy alta calidad en dos aspectos
importantes, nos referia una empresa la razén del porque en vez de poner otra planta
fuera de aqui decidieron ampliar la planta como el caso de Ciudad Industrial, porque
los sefiores directivos juzgaron que la mano de obra en Aguascalientes es muy rapida
y de una calidad excepcional.

El otro aspecto tiene que ver con el estudio que hace el dio bines que es un
estudio de tipo internacional donde toman diferentes factores y evalGan los 32 Estados
de la Republica. Y todo esto tiene que ver con aspectos regulatorios, donde lo que
ellos buscan es cuél es la Entidad donde [existen] menos aspectos regulatorios. Y con

mucha rapidez se pueden instalar una empresa y Aguascalientes en una entidad donde
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existan ventanillas Gnicas donde con un solo formato en un solo dia y con el apoyo del
personal de la Secretaria de Desarrollo Econémico pueden abrir su empresa (David
Cisneros Subsecretario de la SEDEC Ags.).

La vision que presenta este funcionario publico sobre la importancia de la paz
laboral como la que ha determinado principalmente el interés de los inversionistas para
considerar que Aguascalientes es una ciudad competitiva, es clara y contundente para él.
En donde tiene presente que han pasado 43 afios sin haber huelga alguna; tomando este
dato como un record mundial. En este caso, si se analiza este Ultimo comentario, es
significativo para esta investigacion por que el nimero de afios al que hace referencia
este funcionario resulta ser realmente sorprendente, debido a que en el mundo se
presentaron una gran cantidad de huelgas a partir de los 80 por la influencia de los
procesos flexibilizadores en las empresas de todo el mundo. Situacion que para el caso
de Aguascalientes no significo ningin problema, ya que este fendmeno industrial se
Ilevo a cabo en la entidad sin que se presentaran problemas laborales y conflicto alguno;

hecho que resulto ser realmente sorprendente.

Por otro lado, los otros factores que menciona este funcionario como
importantes para la captacion de inversion son: la mano de obra calificada, la ubicacién
geografica del estado y lo que él llama los aspectos regulatorios legales para la

instalacién de una empresa.

En este caso, si comparamos esa opinion con la que dio el Presidente de la JLCA
se puede observar gue este Ultimo coincide con el primero en cuanto a que el factor méas
importante en la localizacion industrial de la entidad es la paz laboral. En donde,
ademas, en esta version aparece como es que se debe interpretar dicha paz laboral: la no

ruptura de acuerdos entre patrones y trabajadores.

¢Nos podria decir cudles son los principales factores que constituyen el atractivo en
Aguascalientes para poder captar en inversiones en el estado?

Lo fundamental es la paz laboral que existe en el estado, esto significa que en el estado
los conflictos que surgen entre patrones y trabajadores, o los sindicatos de trabajadores,

siempre son resueltos a través de las conciliaciones, a través del dialogo entre las
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partes, siempre se solucionan los problemas...

Basandonos un poquito en la historia, todos sabemos que el estado, cuenta con una
industria mas amplia, sobre todo a partir de unos 35-40 afios que pasé de ser agricola
a una mejor industria, la pregunta, que resulta, ¢cdmo, interrogante, esta paz laboral
contribuye de alguna manera para que empresas como Nissan, de Aguascalientes, se
lograran instalar aqui en el estado?

Supongo que si, pero creo que es una pregunta que deben contestar los empresarios...
¢Hasta donde puede caracterizar el didlogo, que usted menciona, que ha sido
pertinente, para que se de esta paz laboral? ¢ Como lo podria caracterizar?

Tenemos una clase patronal madura, y también por el lado de los sindicatos, los
sindicatos locales, también tienden, en mucho, contribuyen a eso; porque creo que en
primer lugar tienen en cuenta los intereses gremiales, antes que los intereses personales
y eso nos ayuda mucho. Ese es un factor decisivo y que hace la diferencia entre
Aguascalientes y otras entidades federativas.

¢Podriamos decir que Aguascalientes, dada esa palabra, se ha constituido en un
estado competitivo como ciudad?

Yo creo que si, yo creo que son uno de los factores principales que tiene y creo gue seria

pertinente recalcar que la paz laboral no significa que no haya conflictos; si existen

conflictos, pero esos conflictos no llegan a un limite de ruptura entre patrones y

trabajadores en Aguascalientes, como ocurre en otras entidades federativas donde es

frecuente el estallamiento de huelgas, aqui siempre esos conflictos se arreglan (Juan
Carlos A. Reynoso Presidente de la JLCA).

Nuevamente se ratifica que el factor de localizacion en Aguascalientes es la paz
laboral. Esta ultima version cierra la discusion sobre cuél es de factor determinante de
localizacion industrial para la entidad de Aguascalientes, ya que en su mayoria los
entrevistados concluyen en que este concepto representa la parte del discurso que
utilizan los principales actores sociales relacionados con la industrializacion de

Aguascalientes.

Pero, ¢por qué es asi? Todo lo anterior se debe a que gran parte de la
responsabilidad de que exista paz laboral en la entidad estd en manos de estos dos
funcionarios publicos. Es decir, uno se encarga de difundir entre los empresarios cual es
el estado de la cuestion en asuntos relacionados con la vida laboral en la entidad
(incluso el mismo gobernador del estado, Carlos Lozano de la Torre, ha realizado viajes
a Japén y ha concretado nuevas inversiones productivas para el estado en el afio del

2011). Apoyando y dando asesoria a aquellas empresas que desean instalarse en la
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entidad en cuestiones operativas y de procedimientos para llevar a bien el proceso de la
apertura de la fabrica (sugerir con cual sindicato dirigirse y con qué abogados tener
contacto para resolver los asuntos juridicos); y por otro lado, éste se encarga de verificar
que la empresa tenga su convenio con un sindicato para evitar chantajes por parte de los
sindicatos externos a la localidad, (supervisa qué central obrera es asignada a la empresa
para registrar la titularidad del contrato colectivo de trabajo en la JLCA). Por tal motivo
es comprensible que ambos funcionarios estén al tanto de cualquier conflicto que surja
en la entidad, ya que de esta relacion y comunicacion entre dependencias cercanas a lo

laboral depende gue se mantenga mucho la paz social y laboral.

Pues bien, con este Gltimo grupo de entrevistados es posible sintetizar la forma
de como la paz social y laboral en laboral en Aguascalientes ha llegado a ser tan

importante para la industrializacion de la entidad.

En este caso, s6lo resta hacer una serie de puntualizaciones al respecto del
discurso de la paz social y laboral de la que hablaron todos los entrevistados en esta

investigacion.

Asi pues, dado que la mayoria de los actores politicos, econémicos y sociales
entrevistados hicieron referencia a que la paz social y laboral como el factor que més ha
contribuido en la industrializacion de la entidad de Aguascalientes; y dado que la
mayoria de estos hacen referencia de este factor a través de términos diversos que
describen las caracteristicas basicas de control obrero alcanzado en la entidad. Por lo
tanto, en esta investigacion se propone se homogenicen todos los términos en uno que
sintetiza todos los utilizados por los actores intervinientes en el control de los obreros de

Aguascalientes. Este concepto es el de estabilidad laboral en Aguascalientes.

Pues bien, este concepto de estabilidad viene a denotar un tipo especifico y
concreto de relaciones laborales que ha permeado en la entidad; caracterizado por mas
de 40 afios de no llevarse a cabo las huelgas en la entidad y de haber controlado al
movimiento sindical en el estado a través de contubernios entre Estado, patrones y
sindicatos. Este concepto viene, en si, a romper con la tradicion de las teorias de

localizacion industrial que enfatizaron sus explicaciones causales de la industrializacion
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en las regiones a través de variables de tipo cuantitativo, asi como aquellas propuestas
de relocalizacion que intentan incorporar variables cualitativas, intentando explicar la
relocalizacién, deslocalizacion y conglomerados industriales en las regiones por solo
considerar las instituciones y no a los actores sociales intervinientes en las regiones, ya
que por primera vez fue posible a la comprobacion de la existencia de este tipo de
variables y por ende de explicaciones (abordados a través de la utilizacion de distintos

recursos metodoldgicos).

De tal modo que el concepto de estabilidad laboral en Aguascalientes, basado
en el recurso discursivo de la paz social y laboral de quienes la mantienen vigente
(Gobernantes, patrones y empresarios), y que denota en el fondo toda una forma de
control obrero apoyado en las relaciones laborales e industriales en la region, es un
concepto que permite entender y articular la conexion tedrica con los temas de
competitividad de las ciudades (entendida como la forma en como las empresas
adquieren competencia internacional proporcionada por el territorio en el que se instalo,
basado en la idea Porteriana de industrializacién), y con el tema de ventajas
comparativas (que considera que son las ciudades las que proporcionan condiciones
favorables para la captacion de inversiones, basadas en las tesis Paul Krugman), que son
los puntos que se relacionan con urbano-industrial de las regiones; ademas de poder
conectarse con los temas de localizacién industrial de analisis de factores (desde los méas
simples hasta los mas complejos) y con aquellos otros que tienen relacién con los

procesos de flexibilizacion industrial Ilevado a cabo en las regiones del mundo

De tal modo que el concepto de estabilidad laboral en Aguascalientes
representa al término mediador entre las tres grandes construcciones teoricas
relacionadas con lo industrial en la region de Aguascalientes: localizacion, urbanismo e

industrializacién con base a la flexibilidad.

364



Conclusiones

Como se ha podido observar las teorias ortodoxas y heterodoxas de localizacion
industrial en la actualidad se han vuelto insuficientes para contribuir en la explicacién
de los procesos de industrializacion de la region de Aguascalientes. Esto es, que el
mundo globalizado de las mercancias basado en la competencia de las empresas y de las
ciudades, han hecho que los capitales del mundo busquen las mejores regiones para

acumular ganancias.

Esta légica industrial empresarial, ha hecho que los capitales trasnacionales
busquen aquellos nichos econémicos regionales en donde sus empresas puedan ser mas

eficientes en términos de la competitividad y de la productividad de sus mercancias.

De tal modo que todo parece indicar que la region central de México, y
concretamente la correspondiente a Aguascalientes, es la que se ha logrado consolidar
entre las mas competitivas del pais por ser una que destaca por captar inversiones
productivas internacionales. En este sentido, Aguascalientes es wuna ciudad
competencia activa porque sus actores sociales pudieron plantear procesos de
negociacion con los capitales, quienes vieron con buenos ojos la posibilidad de
colocarse en ésta. Asi, cuando se hace referencia a la competitividad, ésta tiene la
caracteristica de haberse logrado por alcanzar cierto control obrero expresado en el nivel
de las relaciones industriales, por medio de un tipo especifico de politica publica de
parte de los gobernantes locales.

De tal modo que al afirmar que en Aguascalientes existen condiciones de
competencia internacional de las empresas y/o de que la ciudad tiene cierta ventaja
comparativa entre las que existen en la region, se debe su explicacion a los procesos
flexibilizadores impulsados en la entidad por los actores sociales concretos a ésta.
Procesos de flexibilizacién que culminaron, con el paso de los afios, en una paz social y
laboral (estabilidad laboral), que propicio condiciones de captacion de inversiones y/o
de procesos de relocalizacion industrial por efecto de relaciones laborales e

industriales de control obrero.
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Pero en el proceso anterior, no solo intervinieron éstos dos elementos, también
estuvieron presentes ciertos factores propios de Aguascalientes, tales como: la ubicacion
geografia, la fuerza de trabajo capacitada de la region, los salarios competitivos, la
infraestructura carretera, los parques industriales, entre otros, segun las versiones de los
mismos entrevistados. En este caso, es debido precisamente a la estabilidad laboral
(basada en la paz social y laboral) que las inversionistas extranjeras han privilegiado en
los dltimos para colocar sus capitales en la entidad. Asi, el término de localizacion
factorial (que sintetiza a los factores propios de una region), viene a ser el tercer
concepto que es articulado por el de estabilidad laboral en la entidad, que parte del
hecho de que son los actores intervinientes en la construccion de la paz social y laboral
los que influyeron directamente en el proceso de industrializacion para Aguascalientes y

no los simples factores que pudiera ofrecer una region determinada.

Por lo tanto, la relacién entre estabilidad laboral y los tres conceptos
propuestos en esta tesis (relaciones laborales e industriales de control obrero, ciudad
competencia activa y localizacion factorial), se articulan para explicar la forma en
como en la ciudad de Aguascalientes consoliddé cierto proceso exitoso de
industrializacion en los altimos 20 afios. Proceso que puede ser graficado de la siguiente

manera:

Proceso de Industrializacion en Aguascalientes

Relaciones Laborales e Industriales de Control Obrero

ESTABILIDAD LABORAL

Ciudad Competencia Activa / \ Localizacion Factorial

Lo que se puede resaltar de la relacion de conceptos anteriores basados en lo que
se ha descrito como estabilidad laboral, es que la industrializacion en Aguascalientes
se debe principalmente a la forma histéricamente construida de la relacion laboral e

industrial de control obrero por los actores oligarquicos en la entidad, como actos de
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negociacion corporativa. En segundo término pero en igual importancia, los aspectos
relativos a ciudad competencia activa y localizacion factorial, que fueron construidos
después de que en Aguascalientes se alcanzé el control de sus obreros en el estado, en
donde los actores sociales locales decidieron constituir una entidad con una nueva
actividad productiva dominante (la industrial) que resulté ser a la larga mas eficiente
(segun el Producto Interno Bruto) que la agricultura; reorientando el rumbo de las
negociaciones entre los grupos de poder oligarquicos corporativos en el Estado y
enfocando que el control obrero podia ser una buena alternativa de desarrollo
econdmico para Aguascalientes; adaptandose asi a las nuevas condiciones nacionales e

internacionales de competencia.
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CONCLUSION

El estado de Aguascalientes, a partir de los afios 80, se caracterizd por ser haber
conseguido cierta paz social. Esta fue una realidad que habia sido resultado de acuerdos
y convenios entre diversos actores econdémicos (empresarios), actores politicos
(sindicalistas y gobiernos estatales), provenientes de una relacion corporativa que habia
tenido sus origenes varias décadas atras, pero que se consolidé a inicios de los afios 70.

Tal paz social, con el tiempo, fue concretando nuevas formas de acuerdos y
convenios a nivel de las fabricas, en grado tal, que terminé por adquirir una nueva
forma de paz: la paz laboral. Esta Gltima se caracterizd porque en las empresas

hidrocalidas ya no se presentaban conflictos, principalmente de huelgas.

De tal modo que, cuando se hacia mencion en los discursos de los informes de
los gobernantes en Aguascalientes, de los presidentes de las camaras empresariales y de
las centrales obreras, de la Ilamada paz social y laboral en la entidad, se hacia referencia
al hecho de que en ésta regién se habia construido cierta condicion social y laboral de
tranquilidad que podia ser aprovechada por otros actores sociales foraneos que en sus

respectivas regiones no existia.

Ya entrada la década de los 90 en el estado, y una vez iniciados en las empresas
los procesos de flexibilizacién productiva, la llamada paz social y laboral se convirtid
en una condicion que empresarios foraneos (tanto nacionales como extranjeros),
comenzaron a valorar como trascendental para reproducir sus capitales. Mientras que en
otros estados de la republica mexicana y en el resto del mundo, se desataban conflictos
obreros por la implementacion de estrategias de modernizacion productiva; en
Aguascalientes sucedia todo lo contrario. Los obreros llegaban a convenir acuerdos con
los patrones sobre problemas relacionados con la productividad; algunos llegaron a
expresarse en acuerdos denominados como la Nueva Cultura Laboral, firmado en las

distintas entidades del pais a finales de los afios 90.

Por lo tanto, la paz social y laboral de la que tanto hicieron alusién los actores
sociales relacionados con el mundo del trabajo, no fue otra cosa que cierto control
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obrero aplicado al nivel de las relaciones industriales en la localidad; en el cual, los
obreros ya no encontraron la forma de poder resistirse a la aplicacion unilateral de

flexibilizaciones productivas y laborales en las empresas.

Asi pues, una vez consolidada la paz social y laboral en la entidad, y puesta a
prueba su funcionalidad por los empresarios y gobiernos locales a través de la
flexibilizacion en las empresas hidrocélidas, ésta se convirtio en la palanca de desarrollo
industrial para el estado de Aguascalientes en dos direcciones. Una que tuvo que ver
con el hecho de que los empresarios tenian la seguridad de que el conflicto principal en
estado: la huelga, no se presentaria en sus plantas productivas; y otra que este control
obrero, a nivel de relaciones industriales, permitia ser promovido en el exterior para ser
utilizado por toda aquella empresa que deseara invertir en la localidad: como factor de

localizacién

Pero, el problema del control obrero en la entidad no quedo6 en el &mbito de la
resolucion de los conflictos laborales sindicales como es la huelga; sino que también se
fue expresando en otros asuntos, sobre todo a nivel de las relaciones laborales en las
empresas. Por ejemplo, se pudo demostrar como es que un tercio de los empleadores no
pagan a sus empleados las prestaciones que establecen la ley laboral; o el caso en el que
otro tercio de empleadores no ofrecen a sus trabajadores servicios de seguridad social.
Pero, ademas, se suma al hecho anterior que en Aguascalientes se pagan los salarios
mas bajos de la region y de la republica mexicana, en donde casi el 80% del personal
ocupado llega sélo a tener ingresos de hasta tres salarios minimos 0 menos; esto es, $1.7

ddlares por hora trabajada.

Por otro lado, en cuanto al nivel de las relaciones industriales el control obrero
se expresd en una estadistica sorprendente en asuntos relacionados con el nivel de
conflictividad de los trabajadores del Estado, en donde ésta alcanzd la estadistica de
cero huelgas en 40 afios. Lo anterior implico, necesariamente, que los actores
involucrados en los asuntos de relaciones industriales (aludidos en los parrafos

anteriores), fueron los que contribuyeron al logro laboral y patronal.

369



Lo anterior llevo a considerar que el tipo de andlisis que permitio entender esta
realidad no fue de tipo deductivo; méas bien fue uno que privilegié histéricamente el
papel que han jugado los actores aludidos locales en el Estado. Esto es, cada uno asumio
diferentes tipos de posturas ante los distintos escenarios que se les presentaron. Por
ejemplo, para el afio de 1998 en el estado de Aguascalientes y en el afio 2000 a nivel
federal, se presentd por primera vez la alternancia en el poder (que en ambos casos
fueron empresarios los que asumieron el mandato de los poderes ejecutivos,
provenientes del mismo partido politico: el PAN). Esto propicié que en ambas
realidades, las relaciones corporativas que existian hasta el momento sufrieran
modificaciones en el tipo de orientacién y que el papel de quienes participaban

cambiara en muchos sentidos.

Una vez que los tres actores implicados en las relaciones corporativas en México
y en Aguascalientes, se encaminaron rumbo al corporativismo (impulsado ahora por la
mediacion de un empresario), estos se aprovecharon de la estructura de control obrero
construida por otro actor politico de otro partido politico para sus intereses. Estos
ultimos, comprendieron que tenian el poder y la decisién de dirigir a la nacion, a través
del estado; de controlar a su favor ciertos elementos que obstaculizaban la reproduccion
de sus capitales y para la acumulacién de ganancias, entre otras cosas. Asi por ejemplo,
una vez éstos actores empresarios al frente del poder ejecutivo federal y del
corporativismo nacional, pudieron contener los salarios de los trabajadores a nivel
nacional, a través de la Comision Nacional de Salarios Minimos, con la intencion de
crear condiciones salariales competitivas para las empresas de todo el pais. Que si bien
con los gobiernos priistas se asumia un roll de contencion salarial, los salarios de los
trabajadores no llegaron a niveles tan bajos como los experimentados en los gobiernos
panistas. O el caso de la forma como dirigieron a las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion y Arbitraje, las Secretarias Federal y Estatal del Trabajo y las instituciones
de seguridad social: el IMSS y el ISSSTE, se constituyeron en verdaderas instituciones
protectoras de los intereses de los capitales, permitiendo que los empleadores no
aseguraran a sus trabajadores. Sumado a lo anterior se acentud la lucha contra las
organizaciones sindicales combativas, quienes obstaculizaban los niveles de tasas de
ganancias de los empresarios; e incluso golpearon a aquellas organizaciones que se

encontraban dentro de la relacién corporativa nacida con los gobiernos priistas (por
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ejemplo el lider minero de Napole6n Gomez Urrutia). No asi en aquellas organizaciones
que se subordinaron por completo a los designios del poder del Estado, a éstas se les
consolidd sus estructuras burocraticas; se les favorecio el registro de sindicatos
patronales (sindicatos de proteccion), y se les permitié que registraran la Titularidad de
Contratos Colectivos de las empresas recién instaladas en los distintos Estados de la
replblica en sus respectivas juntas locales. Estas centrales obreras fueron
principalmente la CTM, CROC, CROM, Justo Sierra entre otros, quienes se encargaban

de llevar a cabo la utilizacion de los Ilamados contrato de proteccion.

Asi pues, si desde antes de que los empresarios llegaran al poder, ya habia
condiciones de control obrero en las empresas a nivel nacional. En este caso, este
mismo proceso se llevo a cabo en Aguascalientes, pero con menos centrales obreras,
sobre todo las primeras tres aludidas. Lo cual provocé que el movimiento obrero
desapareciera en el Estado, ya que hasta la fecha se ha llegado a alcanzar la estadistica
historica de cero huelgas en los Gltimos 40 afios en las fabricas. Con lo anterior, los
empresarios locales renfocaron sus objetivos (con el aval de los gobiernos locales y de
los sindicatos), para ayudar a controlar a todo aquel otro elemento relacionado con el
mundo del trabajo en la entidad, sobre todo aquel que representara problemas para los
capitales: continuar con la politica estatal de cero huelgas; disminuir la estadistica de
emplazamientos a huelga anual por concepto de revisiones salariales y de prestaciones;
evitar por todos los medios posibles el pago por el concepto de despido injustificado a
los trabajadores; evitar el pago por indemnizacion por accidentes de trabajo (en caso de
que el empresario no haya tenido registrado al trabajador en el seguro social); evitar el
pago de liquidacion de los trabajadores en caso de cierre de la empresa; apoyar a los
empresarios en caso de algun conflicto ante el seguro social; apoyar econémicamente a
las empresas en caso de paros técnicos; e incluso hasta evitar la existencia misma de los

sindicatos (a través de la utilizacion de los contratos de proteccion).

Pues bien, todo lo que se ha alcanzado a exponer en el parrafo anterior en
asuntos de control obrero y de apoyos del gobierno local hacia el empresariado local, no
se pueden entender y explicar sin la participacion del actor politico sindical de la

entidad de Aguascalientes. Este fue otro actor que también decidié asumir ciertas
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acciones particulares proempresariales con respecto a los nuevos contextos locales y

mundiales relacionados con la productividad y la competitividad.

Asi pues, las posturas sindicales de los lideres de las centrales obreras en México
y en Aguascalientes fueron bastante precisas: dejar hacer y colaborar con todas las
iniciativas empresariales de flexibilizacion y modernizacion en las empresas, con el

objeto de conservar su coto de poder construido décadas atras.

Para entender esta postura productivista de los sindicatos, se debe recordar que
las principales centrales obreras de México, en épocas de los gobiernos interventores
priistas, negociaron siempre con las Camaras Empresariales y el Gobierno Federal, el
precio de la fuerza de trabajo; y se discutia, a su vez, el volumen de la fuerza de trabajo
a emplear para el siguiente afio. Pues bien, después del alejamiento del gobierno federal
de los asuntos relacionados con la actividad productiva de las empresas de la nacion:
vendiendo paraestatales y permitiendo que los empresarios acordaran con los sindicatos
los incrementos salariales y el volumen de la fuerza de trabajo a contratar de sus
empleados (posteriormente acentuado con los gobiernos del PAN), el sindicalismo tuvo
que vivir un nuevo proceso corporativo en relacién con las diversas Camaras
Empresariales y con el Gobierno federal y local en turno, que consistio en ser
coparticipe de las nuevas posturas de culturas laborales relacionadas con el problema de
la productividad y competitividad de las empresas. Pero como éste fue un asunto, en su
momento, de interés particular de los empresarios, los lideres de las centrales obreras no
tuvieron mas opcion que colaborar con éstos, sometiendose asi a los capitales locales.
De tal modo que cuando se presentaron problemas de modernizacion empresarial y de
flexibilizacion a nivel de las relaciones de produccién y en cuestiones laborales, los
lideres sindicales fueron de los primeros en ceder, como organizacion politica de
representacion de intereses, ante los capitales; pero también, se convirtieron en el

instrumento de control obrero de los patrones.

El sindicalismo oficial que sirvié para que gobiernos interventores priistas
controlara a la clase trabajadora para lograr proyectos nacionales de desarrollo
econdémico, ahora se convertia en un complejo instrumento de control obrero

subordinado y orientado a servir a los intereses empresariales (en los &mbitos locales).
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Este hecho llevo a que su papel original como negociador del volumen precio de la
fuerza de trabajo se transformara en otro orientado a colaborar con todas aquellas

iniciativas gerenciales de las empresas.

El problema para la clase trabajadora no quedd ahi, los controles obreros
Ilevados a cabo por los sindicatos oficiales, ahora servian para obstaculizar la creacion
de nuevos sindicatos en las empresas, apoyados con argucias legaloides de funcionarios
y servidores publicos de las instituciones labores y de desarrollo econémico en las
localidades, y sobre todo en la ciudad de Aguascalientes. De tal modo que cuando los
trabajadores observaron que no podian crear nuevas organizaciones sindicales que los
representasen, y que sus centrales obreras los traicionaban a cada momento, llevo a los
trabajadores a la indefension total. Por lo tanto, el sindicalismo oficial se ha
caracterizado en los altimos afios en contener al movimiento obrero a través de la
experiencia sindical “charril” (término que se utiliza para describir al sindicalismo
priista); experiencia que habia alcanzado con los afios de estar al frente de la
organizacion corporativa, dedicandose sélo a vivir de cuotas sindicales y de recibir
Igualas (pago por el servicio ofrecido a los patrones por tener un contrato de proteccion
registrado en la JLCA), que cobraron a los empresarios por evitarle conflictos a la

empresa.

Pues bien, las acciones sindicales anteriores se fueron afiadiendo a otra forma de
sometimiento de los trabajadores, una que llevo a la condicién laboral de los obreros a
su completa indefension. Esta forma de sometimiento obrero se logro a través del uso de
los llamados contratos de proteccion. Con este Ultimo acuerdo entre empresarios,
sindicatos y gobierno locales implementado en forma general en los estados de la
republica mexicana, la vida sindical de las organizaciones obreras desaparecié gracias a
éste instrumento de control obrero para beneficio de los empresarios de las respectivas
localidades. Instrumento que por si s6lo contribuia por completo a la légica reciente de

contextos globalizados de competencia mundial.

De tal modo que cuando se habla de sindicalismo hidrocalido, se hace referencia
a la condicion estatal de paz social y laboral, que explica ademas, la estabilidad laboral

gue se vive en Aguascalientes desde hace veinte afnos.

373



La estabilidad laboral ha tenido su origen desde las clpulas gubernamentales,
quienes han planteado como objetivo principal el evitar que los trabajadores se
manifiesten de alguna manera. El objetivo es que cualquier accién colectiva obrera debe
ser detenida al momento por todo el aparato del Estado para evitar que ésta salga a la
luz pablica. De esta forma, se puede constatar que en los ultimos 3 o0 4 sexenios los
gobernadores locales han implementado un tipo especifico de politica publica orientada
a la contencion del movimiento obrero, buscando principalmente dos objetivos:
mantener la paz social en la entidad; y ofertar tal estabilidad laboral en el extranjero
como una ventaja comparativa que ofrece la ciudad para captar inversiones 0 en su caso

de difundir en el mundo que Aguascalientes que es una ciudad competitiva.

La doble funcién que cumple hoy en dia la estabilidad laboral en Aguascalientes,
remite a la problemética de dos términos por lo expertos: los de ventaja comparativa y
ventaja competitiva, que hacen alusion a dos aspectos diferentes: la primera analiza el
problema de porque las ciudades son de interés para los inversionistas de localizar sus
capitales; y la segunda hace referencia a la condicién que ofrece ésta a las empresas de
alcanzar cierta competitividad entre empresas. En este caso, el termino de estabilidad
laboral propuesta en esta tesis doctoral cumple funciones de ambos términos, ya que
este concepto expresa todo un control obrero generalizado que sirve como ventaja
comparativa de la ciudad al momento de promocionarse y captar inversiones por el tipo
de condicidon que ofrece a las empresas (que en los hechos son pocos los casos similares
en el mundo); y por otro lado, este control obrero generalizado que las empresas ya
instaladas en la entidad adquieran una gran competitividad ante sus similares en el
mundo; otorgandoles la posibilidad de flexibilizar todo lo que éstas deseen en el piso de

la fabrica.

Cuando se habla de ciudades competitivas y/o de ciudades con ventajas
comparativas (Sobrino, op. cit.), éstos resultan ser conceptos parciales ante la realidad
encontrada en el caso de Aguascalientes, alrededor del control obrero generalizado.
Solamente se ha llegado a proponer algunos modelos de explicacion, pero han resultado

no completamente satisfactorios. Esto es asi debido al tipo de metodologia utilizada,
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métodos verificacionistas, cuyos criterios de cientificidad exigen determinada

rigurosidad no alcanzada por los expertos de ésta perspectiva epistemo-metodoldgica.

Lo anteriormente expuesto se puede comprobar por el hecho de que los actores
sociales locales, que a través de los procesos de negociacion y de la situacién politica
que les tocd vivir en los dltimos 20 afios, fueron los que contribuyeron en la
consolidacién de la estabilidad laboral que distingue hoy en dia al estado de
Aguascalientes del resto del pais y del mundo en asuntos de competitividad: como
ciudad industrial. Rompiendo por completo con las nociones clésicas de localizacion
industrial y con la nociones de desarrollo urbano. Si no se descubre que los
gobernadores en turno, principalmente de los ultimos tres sexenios en Aguascalientes, a
través de todo un aparato de estado y del tipo de politica aplicada en la entidad para
resolver los conflictos laborales (una politica publica de control obrero); sumado a la
colaboracion de sindicatos y empresarios (controlando y dominando a la clase
trabajadora hidrocalida en el caso del primero y conviniendo y solicitando servicios
ilegales a los sindicatos en el caso del segundo), no se hubiera podido descubrir que se
construyé todo una forma concreta de control obrero generalizado en el estado al

nivel de las relaciones industriales.

La tesis anterior implica que se han llevando a cabo dos procesos
socioecondmicos a la vez, que son los que hacen que el control obrero generalizado se
pueda llevar a cabo de forma permanente en Aguascalientes: uno, que inicia con la
circulacion del capital, en la que éstos buscan colocar sus inversiones en aquellas
regiones cuyos territorios ofrecen condiciones favorables para la reproduccion de sus
mercancias y por ende de la reproduccion y acumulacién de sus capitales. En este
primer momento los capitales tratan de encontrar primero que la fuerza de trabajo de la
region se encuentre en una situacion de interés para éste. En el caso de Aguascalientes,
la condicion favorables es que ésta se encuentra controlada por los actores locales,
como lo menciona en parte Antony Negri y en menor medida como lo afirma Juan
Carlos Celis basado en una tesis de Foucault, Deluxe. En el cual, una vez que los
capitales han detectado la existencia de dichos territorios, que evalUan las condiciones
que ofrecen tales ciudades para invertir y que tienen lo Lais Abramo Illama como

territorios greenfields “regiones sin pasado industrial ni sindical” (Abramo, 2001: 160).
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Es entonces, cuando se inicia un primer proceso de negociacion con los gobiernos
locales, para discutir las condiciones en las éstas van a desarrollar su actividad
productiva. Con esto se quiere afirmar que a pesar de que los capitales encuentren
atractiva la ciudad para invertir, éstas no lo hacen inmediatamente; sino, por el
contrario, negocian otras condiciones que les son de interés. Una vez que lo anterior
termina en un acuerdo y/o convenio, y que los capitales tienen claro las ventajas que
gozardn una vez que se instale su planta, inicia entonces lo que en esta tesis se
denomina como el proceso de produccion de controles obreros. Esto debido a que tal
inversion trae consigo nuevos requisitos que deben ser cumplidos por los actores
econdmicos y politicos locales (tanto al nivel productivo, y laboral), modificando en

parte la manera como se ha vivido la estabilidad laboral.

Una vez que la empresa se instala en la ciudad de Aguascalientes, inicia un
segundo un proceso, al que se le denomina como reproduccién de los controles
obreros que da vida a la estabilidad laboral en la entidad. Esto es, los capitales ya
instalados en la localidad tienden a utilizar los servicios que ofrecen los sindicatos
locales, reproduciendo los controles obreros existentes en la region (el uso del contrato
de proteccion o de los sindicatos de proteccién). Este segundo momento es esencial para
la estabilidad laboral de Aguascalientes, ya que de ser roto por el ejercicio de practicas
no convenidas con los capitales de recién instalacién, puede llevar a que el tipo de la
politica publica de control obrero (de la que ya se ha hecho mencion) sea una fallida,
algo que a los actores sociales locales no les conviene por el enorme trabajo que les ha
costado.

Con este ultimo momento, se completa un proceso de control obrero (Estabilidad
Laboral en Aguascalientes), que va a la par del proceso completo de cémo circulan los
capitales en el mundo una vez que llegan a una region elegida (inversion, compra de
mercancias y recuperacién de la inversién en forma de ganancia). En este caso, cada
uno de los momentos por los que tiene que pasar el capital en Aguascalientes va
acompariado por distintos momentos en los que intervienen los actores hidrocalidos para

culminar tanto en la produccién y reproduccion de control obrero en Aguascalientes.
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Por ejemplo, en el caso de cuando los capitales buscan la mejor regién para
invertir y sacar provecho de lo que ofrece cierta ciudad o territorio, es en este momento
en que éstos deciden si lo que buscan como ventaja competitiva es una fuerza de trabajo
a bajo costo, los controles obreros al nivel de las relaciones laborales, industriales; o lo
que buscan es una ventaja comparativa como ciudad. Que para el caso de
Aguascalientes y de su Estabilidad Laboral, ambas se cumplen; es por esta razon que
al estudiar la realidad que ofrece el estado en materia de competitividad, ésta resuelva

ambos problemas.

Ahora bien, en el segundo momento de circulacion del capital, en el de la
compra de mercancias, es en donde se conoce 0 no si el interés de los capitales esta
centrado en beneficiarse de las ventajas competitivas que ofrece la localidad que se
mueven alrededor de los controles obreros construidos por los actores locales
(autoridades laborales, empresarios y sindicatos). De localizarse la inversion en
Aguascalientes, en este segundo momento se lleva a cabo la reproduccion de los

controles obreros que da sustento a la estabilidad laboral en la entidad.

Y por ultimo, una vez que los dos momentos de la circulacion delos capitales
son completados, entonces el proceso de valorizacion de los capitales invertidos en la
region se inicia, generando el tipo de explotacion de fuerza de trabajo que el capital
proyectd al momento de instalarse en Aguascalientes. Es en éste Gltimo momento en
donde el capital comprueba si lo que ofrecieron los gobernantes en turno era cierto (que
no tendrian conflictos laborales con los trabajadores y que podrian llevar a cabo

cualquier flexibilizacion en sus fabricas).

Por lo tanto, cuando el capital invierte en la ciudad de Aguascalientes (y ya
iniciada la actividad productiva de la empresa), se esta dando el proceso completo

socioecondmico: la produccion y reproduccion control obrero.

Esto es, ya cumplidos los dos procesos aludidos se contribuye a lo que se ha
I[lamado en esta tesis como control obrero generalizado en Aguascalientes o
estabilidad laboral, basado en una politica publica de control obrero, que produce y

reproduce un desarrollo industrial de la region.

377



Cabe mencionar que una vez ya presentado el primer proceso aludido, éste se
convierte en parte del contexto en el que la politica publica de control obrero se hace
realidad, para ser ofertada en extranjero como una que lleva a la entidad de
Aguascalientes a ser competitiva. Y que de cumplirse el segundo proceso, éste se
convierte en la prueba de garantia para el gobierno local ante los inversionistas

presentes y futuros.

Ambos procesos implicados en el control obrero generalizado en Aguascalientes
Ilevan a que las empresas que se instalan en la entidad consideren al estado como una
region cuyo territorio les permite enfrentar la competencia internacional de forma mas

eficiente, evitando las desventajas que tienen que sortear sus competidores.

Ahora bien, cuando los empresarios, los sindicatos y los gobiernos locales
decidieron que los capitales foraneos pudieran beneficiarse de los controles obreros
construidos, corrian el riesgo de que con la llegada de éstos se pudiera modificar el
contubernio original y romperse el control obrero generalizado en Aguascalientes
(como asi describio el lider la CROM con respecto al reparto de la Titularidad de los
Contratos Colectivos de la empresas recién instaladas en la entidad). No asi, con todo lo
anterior, no se ha evitado que los controles obreros logrados por los empresarios desde

hace 40 afios, hayan dejado de contribuir con la estabilidad laboral de la entidad.

Asi pues, si sumamos todo lo anterior (el proyecto empresarial de control obrero
dirigido desde las oficinas de la COPARMEX de Aguascalientes con la colaboracion
sindical de las centrales obreras hidrocalidas burocratizadas de extracto priista), se
obtuvo toda una estructura de control obrero que coloco a la entidad en el estatus de
paraiso laboral perfecto.

Por lo tanto, con lo anterior fue posible explicar cémo fue que los empresarios
organizados en las oficinas de la COPARMEX estuvieran planeando y resolviendo
todos los asuntos laborales en la entidad, a favor de éstos mismos de forma exitosa. Mas
aun, si a lo anterior se le agrega que es el estado que ha sabido resolver todos los
asuntos laborales de las empresas con una ley federal del trabajo que no contempla la
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flexibilidad, concretamente con el apartado A; entonces el problema del control obrero
en el nivel laboral fue todo un reto a resolver. Esto es, con la ayuda de las autoridades
laborales (primero priistas, después panistas y nuevamente priistas), organizados desde
la COPARMEX Aguascalientes, en contubernio con los sindicatos de extraccion priista,
pudieron continuar sirviéndose de toda una estructura de control obrero que respondi6 a

los intereses de los capitales, y por ende al proceso industrial para Aguascalientes.

Se puede concluir que en Aguascalientes se ha construido un tipo de fenémeno
industrial al que he denominado nombrar como: Industrializacion Hidrocalida Socio-
Competitiva caracterizada por tres procesos de negociacion entre capitales
internacionales y gobiernos locales, por un lado; y entre actores locales, por otro.
Industrializacion que se distingue porque el total de actores involucrados han basado su

toma de decision sobre estrategias complejas de negociacion y objetivos particulares.

En cuanto a los objetivos particulares se refiere, este tipo de industrializacion se
basa en lo que se ha denominado como relaciones laborales e industriales de control
obrero, que implica cierto tipo de politica publica de control obrero en Aguascalientes
(aplicadas al nivel de la flexibilizacion: principalmente de tipo contractual, seguido por
el funcional y en menor medida de tipo numeérico, ya que la legislacion vigente obliga al

patrén a pagar los despidos injustificados).

Cabe aclarar que en caso de que aparezca la reforma laboral tal y como la estan
proponiendo los legisladores en México (del PAN principalmente, apoyado por el PRI y
el Verde Ecologista), es muy probable que el tipo de flexibilidad numérica se

implemente en todas las empresas del pais, pero a niveles mas extremos.

Y en cuanto a la toma de decisiones por parte de los actores locales de
Aguascalientes con respecto a estrategias complejas para impulsar el desarrollo
industrial, éstos han seguido lineas distintas para alcanzar sus objetivos. Por ejemplo, en
el caso de los empresarios, éstos han optado por extender su participacion de accion a
angulos de lo politico; decidiendo participar por puestos de eleccion popular. Todo con
la finalidad de poder negociar condiciones de competencia para sus empresas. O por
otro lado, al redireccionar la politica publica entorno a controles obreros por parte de los
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gobernadores panistas, creando condiciones laborales estatales de no conflictividad, que
en otros estados de la republica y en paises no lo han podido lograr.

Lo mismo se pudo observar con el papel que jugaron los lideres de las centrales
obreras en Aguascalientes, quienes se alejaron de la politica para poder conservar sus
cotos de poder en los momentos en que los empresarios gobernaron el estado y el poder
federal; estrategia que les sirvio mucho ya que permitio al ahora electo presidente de la

republica (de extraccion priista) apoyarse en éstos para ascender nuevamente al poder.

Pero, esta Industrializacién Hidrocalida Socio-Competitiva no se entiende y
menos se explica en ausencia y analisis de otros dos grandes conjuntos de factores
presentes en la industrializacion de la entidad. Es por eso que el concepto anterior se
apoya en otro, en forma secundaria con respecto al desempefio de la ciudad, en términos
de competencia; para que los capitales transnacionales la observen como una que puede
acceder determinadas condiciones particulares para que éstos puedan reproducirse lo

mejor posible.

Habria que recordar que Aguascalientes no es una ciudad global como las que
clasifican algunos tedricos; pero si es posible catalogarse dentro de algin subnivel como
lo es el regional (Sassen, 2005: 23), en el cual es mas entendible el desempefio de ésta.
De tal modo que cuando se analizan a las ciudades, y sobre todo a aquellas de reciente
industrializacion que las dinamizan, es necesario tener cuidado con sus

caracterizaciones.

Lo anterior no quiere decir que la ciudad de Aguascalientes, como centro
urbano, esté completamente alejado de éste tipo de dindAmicas como ciudad, para ofertar
condiciones que le permitan desarrollar su industria; por el contrario, la
industrializacion en Aguascalientes ha tomado cierto dinamismo que la distingue del
resto de la region. Pues bien, se puede afirmar que al proceso de industrializacion de
Aguascalientes, llevado a cabo por un proceso particular de negociacion entre gobiernos
locales y capitales circulantes, se le puede llamar de ciudad naciente de competencia

activa.
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En este caso, el termino naciente es utilizado porque Aguascalientes tiene sélo
un par de décadas en que éste proceso se lleva a cabo entre los actores locales y aquellos
que negocian las condiciones en los que van a invertir los capitales en la ciudad; y es de
tipo competencia activa porque Aguascalientes ofrece de antemano ciertas
instituciones que contribuyen en a competitividad de las empresas que llegan al estado:
centros universidades y tecnoldgicos, parques industriales, Secretarias de Fomento
Industrial e Inversién Productiva, Centro de Investigacion Economica (CIDE), entre
otros, que la colocan dentro de las que cumplen con elementos minimos de competencia

entre ciudades.

Por ejemplo, dentro de las condiciones que se han negociado recientemente se
encuentra el caso de la creacion de una nueva unidad universitaria pablica en la entidad
para crear carreras de tipo ingenieril. Esta nueva unidad universitaria tiene el propdsito
de apoyar a la nueva planta automotriz que se construird en Aguascalientes por parte de
la empresa NISSAN. Este hecho demostr6 que la ciudad, a través de sus actores, tiene la
capacidad de adaptarse a las condiciones globales de competencia a partir de su
desempefio al nivel de lo regional, construyendo casi todo aquello que demandan los

capitales internacionales para invertir en la region.

Pero, ademas de que la Industrializacion Hidrocalida Socio-Competitiva se
basa en un tipo especifico de relaciones laborales e industriales de control obrero (al
nivel de las relaciones industriales) y de un tipo de ciudad caracterizada por ser
naciente de competencia activa, existe otro concepto que se articula a los dos
anteriores, permitiendo el entendimiento del proceso general de industrializacion en
Aguascalientes. Este concepto es el de localizacion factorial hidrocalida. Este
concepto sintetiza a todos aquellos factores que han determinado la industrializacion en

Aguascalientes.

Pues bien, al conjunto de factores de localizacion industrial que estan presentes
en la ciudad de Aguascalientes y que se sintetizan en el concepto localizacion factorial
hidrocalida se central en el caso de Aguascalientes en: precios competitivos de la
fuerza de trabajo principalmente (salario minimo con el nivel més bajo de los tres

existentes en México, segun la Comisién Nacional de Salarios Minimos); una ubicacion

381



geogréfica estratégica en segundo lugar (se encuentra en medio de los tres principales
mercados de México: Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara); y la infraestructura
en comunicaciones que conecta los cuatro puntos cardinales del territorio mexicano

(carretero y ferroviario).

Al igual que los dos conceptos tedricos anteriores el de localizacion factorial
Hidrocalida es uno en el que también esta implicito el proceso de negociacién entre el
capital y los actores locales de la entidad. Este proceso de negociacion de los factores de
localizacion en esta region es uno que le ha sido atractivo a los capitales internacionales,
ya que éstos observan que la ciudad estd dispuesta no sélo a ofertar factores ya
construidos, sino que también estd dispuesta construir otros que estos mismos
demanden. Lo anterior se comprueba con los ultimos convenios firmado por el
gobernador del estado con el congreso local para poder obtener recursos para ser
destinados a la construccion de la infraestructura en los terrenos en los que se va a
construir la segunda planta de NISSAN; endeudando a la entidad por un monto de 2,000
millones de pesos. O el caso en donde los gobernadores han negociado con las empresas
el no pagar impuestos por cierto tiempo. Este hecho, abre la discusion sobre las formas
como acttan los grandes capitales trasnacionales para decidir colocarse en una regién en
especifico, acordando condiciones extras que les favorecen; y a aquellas acciones que
los gobiernos locales estan dispuestos a llevar a cabo con tal de que la empresa se

instale en la region de Aguascalientes.

Por lo tanto, el concepto de Industrializacion Hidrocalida Socio-Competitiva
es el concepto tedrico que permite articular y explicar una forma especifica de tres
grandes procesos de negociacién que se llevan a cabo en las regiones del mundo, y en
Aguascalientes. Procesos de negociacion de actores que participan activamente desde
sus condiciones sociales concretas, contribuyendo de forma especifica en el desarrollo

industrial de la region.
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ANEXOS

Anexo A

Entrevista para Empresarios Claves

DATOS PERSONALES

Nombre:

Edad: Sexo:

Empresa:

Tiempo activo de la empresa:

Ramo Industrial de su empresa:

Capital local, nacional, internacional o alguna combinacion:

1.

A) Dimension de Factores de Localizacion

¢Considera usted que los empresarios de hoy en dia deciden instalar sus empresas en
determinada region debido a factores especificos de la misma, tales como: acceso a
tierra (parques industriales), infraestructura de transporte, a que la regién minimiza
los costos totales (incluidos los de transporte y de produccion), a sitios con costes
laborales minimos, a la busqueda de la ubicacién optima de la planta para minimizar
costes, a ciertas areas competitivas de mercado que resultan de interés para el
empresario, al tamafio del area del mercado, a la competencia de productores, al
acceso de insumos, otros? ¢por qué?

¢Cual es el principal factor que usted considera que haya sido el que mas le influy6
para instalar su empresa en Aguascalientes, el segundo, el tercero y asi
sucesivamente? Y ¢por qué considera que es de esta manera en Aguascalientes?

En los ultimos 30 afios ¢cuales han sido los factores que los empresarios de
Aguascalientes y de otras partes han considerado como los principales y atractivos

para localizar sus plantas productivas en la entidad? ¢;por qué?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Usted aprovechd la politica de outsourcing aplicada de otras empresas para
localizar la suya en Aguascalientes? ;por que?

¢Por el contrario, usted consider6 que en Aguascalientes existan condiciones
favorables para recurrir al outsourcing como estrategia empresarial para eficientar y
hacer crecer su empresa? ¢Por qué?

Considera usted que el uso de outsourcing por la empresas de Aguascalientes es la
estrategia empresarial que mas le conviene al estado para ser mas competitivo?
¢Considera usted que los cambios técnicos a nivel mundial puedan ser factor para
que una planta productiva se instale en Aguascalientes? ¢por qué?

¢Qué factor cree usted fue el que mas influyé para que la planta automotriz
NISSAN se instalara en Aguascalientes?

¢Qué condiciones cree usted antepuso la empresa NISSAN para instalar su planta en
la entidad de Aguascalientes?

¢Cuél cree usted que fueron los objetivos industriales de traer al estado a
corporaciones como el sector automotriz? ;por qué?

¢Cree usted que traer al sector automotriz a la entidad se convertiria en un factor
para instalar empresas en Aguascalientes? ¢Por qué?

¢El tipo de toma de decisiones y las relaciones interorganizacionales construidas,
con el paso del tiempo, por empresarios Hidrocalidos fueron consideradas por usted
como un factor para instalar su planta en el estado? ¢por qué?

¢Considera usted que en Aguascalientes han existido ciertas condiciones histéricas
particulares que son atractivos para inversionistas y empresarios nacionales e
internacionales? ¢;cudales condiciones? o ¢por qué?

¢Cuales segun usted son los factores de tipo personal que mas influyeron para que
usted instalara su planta en Aguascalientes? ¢por qué?

¢Qué otros factores influyeron en usted para instalar su planta en el estado de
Aguascalientes? ;Por qué?

¢Qué otros nuevos factores considera usted estan influyendo, hoy en dia, para que
otros empresarios o inversionistas nacionales y extranjeros inviertan en la ciudad de

Aguascalientes?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

B) Dimension de Competitividad en la Localizacion

(Metanivel)

¢Considera usted que hoy en dia existe en Aguascalientes una estructura social (por
ejemplo: escuelas técnicas, centros de investigacion, universidades, sindicatos,
iglesia. otros), que funciona como complemento de la estructura econémica del

estado? ¢ por qué?

¢Cdémo funciona tal estructura social actual de Aguascalientes y por quiénes esta

integrado en estos momentos?

¢La estructura social de la que habla le ha servido a su empresa para ser mas

competitiva? ¢cdémo ha sido esto?

¢En algin momento de la historia de la estructura social de la que habla ha resuelto
algin problema en particular para el funcionamiento de su empresa? ¢podria hacer

mencion de como se llevo esto a cabo?

¢Conoce usted algin otro caso en que la estructura social actual en el estado haya

contribuido para el fortalecimiento competitivo de las empresas? ¢cuéal?

¢Podria usted afirmar que existe hoy en dia didlogo entre los distintos actores que
intervienen en la estructura social que permiten a la estructura econémica de
Aguascalientes dar fortaleza a las instituciones productivas como la suya al grado de
consolidarla competitivamente? ¢de qué manera se ha llevado a cabo dicho didlogo?

¢por dria citar algin caso?

¢Podria usted decirme cdmo se ha llevado a cabo histéricamente dicho dialogo y

quienes (actores), lo han llevado a cabo?
(Macronivel)

En el &mbito macroecondémico, ¢cémo considera usted que el equilibrio econémico
actual de México ha influido en las empresas como la suya? ;,coOmo cree usted que
se ha alcanzado tal equilibrio y si este fendbmeno le ha proporcionado mayor

competitividad a su empresa?
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24. ;La politica monetaria implementada por los gobiernos federales de los ultimos 20
afios (control de la inflacion, libre cambio), basado en las politicas impulsadas por el
FMI y por Banco Mundial, le ha conferido a las empresas de Aguascalientes
competitividad alguna o son mas bien otros los factores que intervienen en dicha

competitividad? ;cuales?

25. ¢Han aparecido conflictos politicos y sociales en Aguascalientes, y en su empresa
concretamente, por implementar tales politicas monetarias de los gobiernos

federales? ;cuales?
(Micronivel)

26. ¢Cual es el tipo de conglomerado industrial que considera usted es el que mas le
puede o ha proporcionado competitividad a su empresa: el de tipo fordista: vertical y
concentrado en la toma de decisiones con un s6lo producto o el de la especializacion
flexible: mas horizontal y vertical en la constitucion de redes entre empresas con

diversidad de productos o el out sourcing algun otro? ¢;por qué?

27. El tipo de conglomerado industrial que mas le ha proporcionado competitividad a su

empresa, ¢qué conflictos le ha ocasionado? y ¢cdémo los ha resuelto?

28. ;Con cuales actores sociales ha tenido mas conflicto al momento de implementar o
ser parte del tipo de conglomerado industrial al que pertenece: con trabajadores,

sindicatos, Camaras Empresariales, gobiernos estatales, otros? ;por qué?
(Mesonivel)

29. Toda empresa en estos momentos necesita de varios factores para ser competitivo,
algunos de estos son: redes de empresas, esta requiere a su vez, la existencia previa
de universidades, instituciones de educacion media, instituciones de investigacion y
desarrollo, sistemas de informacion tecnolégico y organizaciones privadas
sectoriales, instituciones estatales y sindicatos, otras, entonces, ¢su empresa cuenta

con la participacion de algunas de éstas instituciones para ser competitivo? ¢ cuales?

30. ¢Por el contrario, para ser competitiva una empresa, hoy en dia, es necesario que ya

no exista 0 ya no intervenga tanto alguna variable de las mencionadas en la pregunta
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31.

anterior? ¢;cuales? ¢por qué? (Leer de forma pausada cada una de las

instituciones aludidas en la pregunta anterior)

Por ejemplo, se conoce que en la entidad de Aguascalientes se tiene mas de 30 afios
sin tener huelga alguna, entonces: en estos momentos que existe la necesidad de ser
mas competitivos a nivel mundial ¢considera usted pertinente la existencia de
sindicatos, emplazamientos a huelga, reuniones con los sindicatos en la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje, si los conflictos de esta naturaleza ya casi han

desaparecido o resueltos en su mayoria? ;por qué?

32.;Qué mecanismos, que conozca usted, se han utilizado para haber alcanzado tales

33.

34.

35.

36.

37.

38.

estadisticas a nivel local?

Algunos teoricos afirman que el outsourcing de las empresas se ha orientado mas a
lo informal para evitar todo tipo de las regulaciones: fiscales, laborales, pagos al
Seguro Social y el Infonavit. ¢Considera usted que esta practica sea en estos

momentos otra variable que sirve para la localizacion de industria en el estado?

C) Dimension de Factores de Relocalizacion
¢Qué factores de interés para los empresarios, considera usted, estan haciendo falta
en las empresas ya instaladas en Aguascalientes que hacen que se relocalicen éstas en

otras entidades o paises?

¢Qué factores estan provocando que las empresas ya instaladas en Aguascalientes

salgan de la region para instalarse en otra? ;cuales regiones o estados?

¢Qué otros factores de interés para los empresarios se estan ofertando en otros

estados o paises que estan provocando que estos inviertan en esos lugares?

¢Para usted cudles son los factores, que en caso de presentarse, lo obligarian a

buscar nuevos nichos productivos?

Para muchas empresas los problemas laborales son la causa principal de bdsqueda
de nuevos nichos productivos y de relocalizacion industrial, ¢cuél es su opinion al

respecto? ¢por qué?
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

En materia laboral, ¢considera usted que el factor laboral en el estado ha llevado a

que empresas ya instaladas busquen relocalizarse en otra entidad o pais? ¢por qué?

En la busqueda de los empresarios por alcanzar rendimientos crecientes, ¢cuales son

los factores que mas impiden en Aguascalientes que éstos se logren?

Se sabe que China es un pais con gran capacidad competitiva y de que logra atraer
mucha inversion mundial, ¢qué factores necesita ofrecer Aguascalientes para ser
igual o mas competitivo que China y lograr arrebatar a éstos ultimos parte de sus

inversiones?

¢Qué factores tiene Aguascalientes, y que no tiene China, son los que mas ofertan
los gobernadores de la entidad y el gobierno federal para captar inversiones

nacionales o extrajeras?

D) Dimension de Externalidades de la Industria
a) Subdimensidn del Claster
¢Qué beneficios tienen las empresas de Aguascalientes el que existan Cluster en la

entidad? ¢por qué?

¢Podria considerarse que los Cluster en la entidad son un factor positivo de captacion

de inversiones? ¢Por qué?

Ademas de los Cluster existentes en la entidad, ¢cudles otros factores, que sumados

al anterior, han permitido que la entidad sea competitiva? ;Por qué?

¢Considera usted que la aparicion de Claster en la entidad se debid al dialogo
avanzado existente en Aguascalientes de actores relacionados con lo productivo,
como son: los sindicatos, centrales obreras, camaras empresariales, gobiernos del
estado, iglesia, por mencionar algunos, que permitieron que este tipo de industria se

consolidara competitivamente en la region? ¢Por qué?

¢ Como cree usted que el permanente didlogo entre los actores relacionados con la
productividad pudo influir en el desarrollo de los cluster en Aguascalientes? ¢por

qué?
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

b) Subdimension de la especializacion flexible y los distritos industriales
¢Conoce usted la existencia de distritos industriales en el estado o region que sirvan

de atraccion de capitales y de nuevas empresas para Aguascalientes? ¢cuales?

¢Qué ventajas ofrece el distrito industrial (apoyado en la especializacion flexible),

que permiten a inversionistas obtener rendimientos crecientes? ;por qué?

Con relacion a su empresa, ¢cuales son las ventajas que tiene el distrito industrial

frente a la empresa que usted dirige?

E) Dimension de Acuerdos Comerciales
La entrada de México al GATT y al Tratado de Libre Comercio provocé cambios
estructurales en lo econdmico y abri6 las puertas para que las mercancias producidas
por los socios comerciales pudieran circular libremente, ¢considera usted que esa
nueva condicion estructural provocé que aparecieran nuevas inversiones productivas

en el estado? ¢Por qué?

¢Por el contrario, el TLC y el GATT, conoce usted casos en que tales acuerdos
provocaran el cierre de industrias en Aguascalientes y se instalaran en los paises

SOCIOS U otras regiones? ;por que?

¢Considera usted si la nueva condicién de oportunidades que abrié el TLC para las
empresas y sus mercancias de América del Norte y las condiciones particulares de
Aguascalientes fueron condicion suficiente para que capitales de todo el mundo

vinieran a invertir a la entidad? ¢por qué?

F) Dimension Laboral
a) Salarioy prestaciones (contratacion colectiva)
¢Cual ha sido el papel de los sindicatos en los ultimos 30 afios en el proceso de

industrializacion de Aguascalientes? ¢ por qué?

Se sabe que los salarios y prestaciones de los trabajadores en el estado son
competitivos a nivel nacional, ;considera usted que éste factor sea uno de los
decisivos para que inversionistas locales, nacionales y extranjeros instalen sus

industrias en Aguascalientes? ¢por qué?
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

¢Por qué considera usted que los salarios de los trabajadores en Aguascalientes son

competitivos a nivel mundial?

¢ Cudl ha sido segun usted el papel actual de las centrales obreras de Aguascalientes

en el proceso de industrializacion? ¢por qué?

Actualmente los sindicatos y las centrales obreras del estado son interlocutores base
para resolver los conflictos en las empresas de Aguascalientes ;como ha sido su

desempefio? ¢ por qué?

¢Como catalogaria la relacion existente en el estado entre empresarios y centrales

obreras y sindicatos? ¢por que?

En momentos en que se han presentado conflictos con los trabajadores en su fabrica,
dificiles de resolver, ;se ha visto en la necesidad de recurrir a otras instancias
sociales o politicas como recurso de interlocucion para solucionarlas, tales como: la

iglesia, el gobierno del estado, otros)? ¢;por qué?

¢Cual es tipo de relacién existente entre empresarios y gobiernos estatales y

municipales en los ultimos 30 afios en Aguascalientes? ¢Podria describirla?

¢Cuadl es el tipo de relacién existente entre usted y los Gltimos gobiernos estatales y

municipales del Aguascalientes?
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Anexo B

Entrevista para Funcionarios Publicos Claves
DATOS PERSONALES

Nombre:

Edad: Sexo:

Institucion Publica donde Labora Actualmente:

Tiempo Activo en la Institucion Publica:
Tiempo Activo como Servidor Pablico:
A) Dimension de Factores de Localizacion

1. ¢Cudl fue la vision que tuvo usted hacer de Aguascalientes un estado competitivo
industrial de la region y que fue estimulante para que empresarios invirtieran en el

estado? ;Por qué?

2. ¢La teoria dice que los empresarios de hoy en dia deciden instalar sus empresas en
una regioén debido a la existencia de factores especificos en la regién tales como: acceso
a tierra (parques industriales), infraestructura de transporte, a que la regién minimiza los
costos totales (incluidos los de transporte y de produccion), a sitios con costes laborales
minimos, a la basqueda de la ubicacién optima de la planta para minimizar costes, a
ciertas areas competitivas de mercado que resultan de interés para el empresario, al
tamafo del area del mercado, a la competencia de productores, al acceso de insumos, o

considera usted son otros los que intervienen en dicha decision? ;por qué?

3. En los ultimos 30 afios ¢cuéles han sido los factores que los empresarios de
Aguascalientes y de otras partes han considerado como los principales y atractivos para

localizar sus plantas productivas en la entidad? ¢por qué?

4. ;Hoy en dia, cual es el principal factor que usted considera que haya sido el que mas
influyé para que de empresarios de Aguascalientes se instalen en la entidad, cuél el
segundo, el tercero y asi sucesivamente? Y ¢por qué considera que es de esta manera en

Aguascalientes?
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5. ¢Cudl fue el tipo de politica que impulso usted fuera del estado, con respecto a la
estrategia empresarial, para implementar el outsourcing y asi localizar més plantas

productivas en Aguascalientes? ;por qué?

6. ¢Usted considera (0) que en Aguascalientes existen condiciones favorables para
impulsar el outsourcing como estrategia empresarial para desarrollar una industria

ampliada en el estado? ¢Por que?

7. ¢ Qué factor cree usted fue el que mas influyo6 para que la planta automotriz NISSAN

se instalara en Aguascalientes?

8. ¢Qué condiciones cree usted antepuso la empresa NISSAN para instalar su planta en
la entidad de Aguascalientes?

9. Por ejemplo: ¢de qué factores se ha beneficiado mas la empresa NISSAN para ser

competitiva a nivel mundial?

10. ¢Considera usted que las corporaciones multiplantas como el sector automotriz y su
poder de crecimiento sean hoy en dia un factor para instalar una empresa en

Aguascalientes? ¢ Por que?

11. ¢(Cuadl cree usted que fueron los objetivos de traer al estado aglomeraciones como el

sector automotriz? ;por que?

12. ¢Considera usted que en Aguascalientes han existido ciertas condiciones
particulares que son atractivos para inversionistas y empresarios nacionales e

internacionales? ¢cuales condiciones? o ¢por que?

13. ¢Cudles segun usted son los factores de tipo personal que mas influyen en los

empresarios para que instalen su planta en Aguascalientes? ¢por qué?

14. ;Qué otros nuevos factores considera usted estan influyendo, hoy en dia, para que
otros empresarios o inversionistas nacionales y extranjeros inviertan en la ciudad de

Aguascalientes?

15. ¢Que factores distintivos tiene Aguascalientes, y que no tiene China, son los que
mas ofertan los gobernadores y el estado nacional para captar inversiones nacionales o

extrajeras?

401



B) Dimension de Competitividad en la Localizacion
(Metanivel)

16. ¢Considera usted que hoy en dia existe en Aguascalientes una estructura social (por
ejemplo: escuelas técnicas, centros de investigacion, universidades, sindicatos, iglesia.
otros), que contribuye como complemento de la estructura econdémica del estado? ¢por

qué?

17. ¢Cdémo funciona tal estructura social actual de Aguascalientes y por quiénes esta

integrado en estos momentos?

18. ¢La estructura social de la que habla le ha servido en sus gestiones para ser mas
competitiva a la ciudad? ;cémo ha sido esto?

19. ¢En algn momento la estructura social de la que habla le ha servido a usted para

promover al estado en otros lugares (otras entidades o paises)?

20. ¢Podria usted afirmar que existe hoy en dia dialogo entre los distintos actores que
intervienen en la estructura social que permiten a la estructura econdémica de
Aguascalientes dar fortaleza a las instituciones productivas? ;de qué manera se lleva ha

Ilevado a cabo dicho dialogo?

21. ¢Podria usted decirme como se ha llevado a cabo histéricamente dicho didlogo y

quienes (actores), lo han llevado a cabo?
(Macronivel)

22. En el ambito macroecondmico, ;,como ha influido el equilibrio econémico actual de
México en las empresas de Aguascalientes? ¢,y si este fendmeno le ha proporcionado

mayor competitividad a la empresa?

23. ¢La politica monetaria implementada por los gobiernos federales de los ultimos 20
afios (control de la inflacién, libre cambio, contencion salarial), basado en las politicas
impulsadas por el FMI y por Banco Mundial, le ha conferido al estado de
Aguascalientes competitividad alguna o son mas bien otros factores los que intervienen

en dicha competitividad? ¢ cuales?

24. ¢Han aparecido conflictos politicos y sociales en Aguascalientes, en su gestion, por

implementar tales politicas monetarias de los gobiernos federales? ¢ cuéles?
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25. ;Como han resuelto tales conflictos?
(Micronivel)

26. ¢Cudl es el tipo de conglomerado industrial que considera usted es el que mas le
puede o ha proporcionado competitividad a las empresas de Aguascalientes: la gran
empresa fordista: vertical y concentrado en la toma de decisiones con un sélo producto
o la industria de especializacion flexible: mas horizontal y vertical en la constitucion de

redes entre empresas con diversidad de productos, o el outsourcing? ¢por qué?

27. El tipo de conglomerado industrial que mas le ha proporcionado competitividad a
las empresas de Aguascalientes, ;se ha expresado también en menores conflictos

laborales? ¢por qué?

28. ¢Se podria afirmar que el tipo de conglomerado industrial al que pertenece la

mayoria de empresas en Aguascalientes contribuye a la paz laboral que vive la entidad?

29. En los caos en que han existido conflictos laborales en el conglomerado industrial
de Aguascalientes y que ha tenido la necesidad de mediar para solucionarlos, ¢como se

ha llevado a cabo?
(Mesonivel)

30. Toda empresa en estos momentos necesita de varios factores institucionales para ser
competitivo, algunos de estos son: redes de empresas, esta requiere a su vez, la
existencia previa de universidades, instituciones de educacion media, instituciones de
investigacion y desarrollo, sistemas de informacion tecnol6gico y organizaciones
privadas sectoriales, instituciones estatales y sindicatos, otras. Entonces, ¢las empresas
actuales en Aguascalientes cuentan con la participacion de algunas de éstas instituciones

para ser competitivas? ¢con cuales?

31. ;Por el contrario, para ser competitiva una empresa, hoy en dia, es necesario que ya
no exista 0 ya no intervenga tanto alguna variable de las mencionadas en la pregunta
anterior? ¢cuéles? ¢por que? (Leer de forma pausada cada una de las instituciones

aludidas en la pregunta anterior)

32. Por ejemplo, se conoce que en la entidad de Aguascalientes se tiene més de 30 afios
sin tener huelga alguna, entonces: en estos momentos que existe la necesidad de ser mas

competitivos a nivel mundial ¢considera usted pertinente la existencia de sindicatos,

403



emplazamientos a huelga, reuniones con los sindicatos en la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, si los conflictos de esta naturaleza ya casi han desaparecido o

resueltos en su mayoria? ¢por qué?

33. ¢Cuales son los recursos sociales, que conozca usted, se han utilizado para alcanzar

tales estadisticas competitivas industriales a nivel local?

34. Algunos tedricos afirman que el outsourcing de las empresas se ha orientado mas a
lo informal para evitar todo tipo de las regulaciones: fiscales, laborales, pagos al Seguro
Social y el Infonavit. ;Considera usted que esta practica sea en estos momentos otra

variable que sirve para la localizacion de industria en el estado? ¢por qué?
C) Dimension de Factores de Relocalizacion

35. ¢Qué factores de interés para los empresarios, considera usted, estan haciendo falta

para que las empresas de Aguascalientes no se relocalicen en otras entidades o paises?

36. ¢ Qué factores estan provocando que las empresas ya instaladas en el Aguascalientes

salgan de la region para instalarse en otra? ;cuales regiones o estados?

37. ¢Qué otros factores se estan ofertando en otras entidades que estan provocando que

los empresarios de Aguascalientes inviertan en esos lugares?

38. Para muchas empresas los problemas laborales son la causa principal de busqueda
de nuevos nichos productivos y de relocalizacion industrial, ;Como considera usted es

la situacion laboral en el estado?

39. ¢Durante su gestion se presentaron casos en los que las empresas tuvieron que

relocalizar la planta por problemas de tipo laboral? ¢por qué?

40. En la busqueda de los empresarios por alcanzar rendimientos crecientes, ¢cuales son
los factores en Aguascalientes que mas han impedido que éstos se logren, haciendo que
las empresas salgan del estado para buscar mejores regiones para sus objetivos? ¢por

qué?

41. Se sabe que China es un pais con gran capacidad competitiva y de que logra atraer
mucha inversion mundial, ¢qué factores necesita ofrecer Aguascalientes para ser igual o
méas competitivo que China y lograr, a su vez, arrebatar a éstos Gltimos parte de sus

inversiones? ¢por qué?
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42. Por el contrario, ¢qué factores tiene Aguascalientes, y que no tiene China, son los
que méas ofertan los gobernadores de la entidad y el gobierno federal para captar

inversiones nacionales o extrajeras?
D) Dimension de Externalidades de la Industria
a) Subdimensién del Claster

43. ¢Qué beneficios han alcanzado las empresas de Aguascalientes con el desarrollo de

Cluster en la entidad tales como el vestido, textil o el automotriz? ;por qué?

44, ;Podria considerarse que los Cluster en la entidad son un factor positivo de

captacion de inversiones? ;por que?

45. ¢Por qué considera usted que los cluster de Aguascalientes han tenido mucho éxito

en la region?

46. Considera usted que el tipo de relacion laboral que domina en las empresas de

Aguascalientes beneficio a los cluster del estado?

47. Ademas de los Cluster existentes en la entidad, ¢cuéles otros factores, que sumados

al anterior, han permitido que la entidad sea competitiva? ¢por qué?

48. (Considera usted que la aparicion de Cluster en la entidad se debio al didlogo
avanzado existente en Aguascalientes de actores relacionados con lo productivo, como
son: los sindicatos, centrales obreras, cAmaras empresariales, gobiernos del estado, por
mencionar algunos, que permitieron que este tipo de industria se consolidara

competitivamente en la region o cree usted que fue al revés?;por qué?
b) Subdimension de la especializacion flexible y los distritos industriales

49. ¢Considera usted que las empresas que pertenecen a un distrito industrial tienen méas

ventajas que aquellas empresas tradicionales como las de Aguascalientes? ¢por qué?

50. En el caso de Villa Hidalgo, Jalisco, que es la localidad que mas se parece a un
distrito industrial, ;qué ventajas tiene como, ramo industrial, sobre las empresas

tradicionales de Aguascalientes que la hacen mas competitiva?

51. Las empresas japonesas y aquellas otras que sirven de proveedores a la planta de

NISSAN vy otras mas del mundo que se especializan en un producto especifico (por
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ejemplo arnés, muebles, anillos y valvulas para carro), ¢qué factores positivos hallaron

conveniente en Aguascalientes para instalarse en la entidad? ¢por qué?

52. La literatura especializada marca que para que aparezcan empresas de
especializacion flexible en un lugar determinado, como las que existen en
Aguascalientes de metalmecanica y automotriz como son: Fomasa y Sealed Power o
CARPRO, es necesario que los sindicatos no intervengan tanto en lo productivo. ¢En
este caso el sindicalismo en el estado ha sido un problema para este tipo de empresas?

Jpor qué?
E) Dimension de Acuerdos Comerciales

53. La entrada de México al GATT y al Tratado de Libre Comercio con América del
Norte provoc6 cambios estructurales en lo econdémico y abrio las puertas para que las
mercancias producidas por los socios comerciales pudieran circular libremente, ¢es
posible considerar este hecho como factor determinante y positivo para que aparecieran
nuevas inversiones productivas en el estado o fueron otros los factores que intervinieron

para que esto se diera? ¢por qué?

54. ¢Por el contrario, con el TLCAN y el GATT cree usted que se provoco que
empresas en Aguascalientes decidieran irse a otros paises socios u otras regiones que

ofrecian mayores condiciones en términos generales? ;por qué?

55. ¢Considera usted que las empresas que llegaron a Aguascalientes en los afios de
apertura comercial vieron al estado como competitivo para aprovechar las
oportunidades que ofrecia los acuerdos comerciales de forma exclusiva o intervinieron
otras razones en los empresarios para instalar sus empresas en esta region, tales como:

salarios y prestaciones que se otorgan en la region de los mas competitivos?
F) Dimension Laboral

56. ¢Cual ha sido el papel de los sindicatos en los Gltimos 30 afios en el proceso de

industrializacion de Aguascalientes? ¢por qué?

57. Se sabe que los salarios y prestaciones de los trabajadores en el estado son
competitivos a nivel nacional, ;considera usted que éste factor sea uno de los decisivos
para que inversionistas locales, nacionales y extranjeros instalen sus industrias en

Aguascalientes? ¢por qué?
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58. ¢Por qué considera usted que los salarios de los trabajadores en Aguascalientes son

competitivos a nivel mundial?

59. ¢Cudl ha sido segun usted el papel actual de las centrales obreras de Aguascalientes

en el proceso de industrializacion? ¢por qué?

60. Actualmente los sindicatos y las centrales obreras del estado son interlocutores base
para resolver los conflictos en las empresas de Aguascalientes ;como ha sido su
desempefio? ;por qué?

61. ;Como catalogaria la relacion existente en el estado entre empresarios y centrales
obreras y sindicatos? ¢por qué?

62. (Como catalogaria usted el papel de los Ultimos tres presidentes de Juntas de

Conciliacion y Arbitraje en el desarrollo industrial de Aguascalientes? ¢Por quée?

63. En momentos en que se han presentado conflictos con los trabajadores en las
fabricas, dificiles de resolver, ;usted se ha visto en la necesidad de intervenir como

interlocutor para solucionar tales conflictos? ;por qué?

64. En el momento en que los conflictos en las empresas se tornado dificiles, ¢usted y
otros funcionarios se ha visto en la necesidad de colaborar de para solucionar los

problema de las mismas? ¢ por qué?

65. ¢Cual es tipo de relacion existente entre empresarios y gobiernos estatales y

municipales en los ultimos 30 afios en Aguascalientes? ;podria describirla?
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Anexo C

Entrevista para Lideres Sindicales Claves
DATOS PERSONALES

Nombre:

Edad: Sexo:

Central Obrera:

Tiempo activo en la central obrera:

Ramo Industrial a la que representa su sindicato:

A) Dimension de Factores de Localizacion

1. En Aguascalientes se han vivido procesos de industrializacion constantes que la han
colocado dentro de las ciudades medias industriales, ¢ cuales cree usted que hayan sido
los factores que contribuyeron para que lo anterior sucediera? ¢por qué?

2. ¢Cudles cree usted son las razones porque los empresarios han instalado su empresa

en Aguascalientes?

3. ¢Cual cree usted que sea el factor que privilegian los inversionistas nacionales y

extranjeros para instalar sus plantas en el estado de Aguascalientes?

4. Existen empresarios en Aguascalientes que recurrido al uso de politicas de
outsourcing para eficientar su produccion, ¢;considera usted que sea un recurso

determinante para la competitividad de hoy en dia?

5. ¢Cémo han recibido los sindicatos de Aguascalientes la politica empresarial del uso

del outsourchig? ¢porqué?

6. ¢Considera usted que el outsourcing de las empresas perjudica la vida sindical de su

gremio? ¢por qué?
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7. ¢Qué condiciones favorables han existido en el estado que ha hecho que los
empresarios las consideren como un factor importante para instalar su empresa en

Aguascalientes?

8. ¢Podria usted afirmar que existe hoy en dia didlogo entre los distintos actores que
intervienen en la vida econdmica de las empresas (funcionarios publicos empresarios),
de Aguascalientes que permiten que éstas sean mas competitivas a nivel nacional e

internacional? ¢de qué manera se lleva a cabo dicho didlogo?

9. ¢Podria usted decirme como se ha llevado a cabo dicho dialogo y quienes fueron los

que lo iniciaron?

10. ¢La politica monetaria implementada por los gobiernos federales de los ultimos 20
afios (control de la inflacién, libre cambio, contencion salarial), basado en las politicas
impulsadas por el FMI y por Banco Mundial, le ha conferido competitividad a las
empresas de Aguascalientes o son mas bien otros los factores que intervienen en dicha

competitividad? ¢por qué?

11. Cuando se impulsaron las politicas monetarias del FMI y del Banco Mundial en
nuestro pais para estabilizar la moneda en los afios 80, ¢Considera usted que fue
positivo para los trabajadores y para las empresas para alcanzar mayor competitividad

de las mismas? ¢por qué?

12. Por ejemplo: en la entidad de Aguascalientes se tiene cerca de 35 afios de no haber
huelgas, ¢cree usted que ha sido positivo este hecho para el desarrollo industrial de

Aguascalientes?

13. (Cree usted conveniente de que es momento de que se modifiquen la regulacion

laboral para que las empresas sigan su camino de competitividad? ¢por qué?

14. Considera usted positiva la nueva propuesta de reforma laboral que implica cambios
en la forma de contratacion, trabajo por horas, regulacion de la huelga y contratacion

colectiva y el rubro de contratacion a prueba? ¢por qué?

15. (Cuéles leyes laborales modificaria usted para que las empresas continten

avanzando en la competitividad? ¢por qué?
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16. Algunos tedricos afirman que el outsourcing aplicado por algunas empresas se ha
orientado mas a lo informal para evitar todo tipo de regulacién: fiscales, laborales,
pagos al Seguro Social y el Infonavit. ;Considera usted que esta practica sea en estos
momentos otra razon que sirve para se den mas inversiones productivas en el estado?

¢por qué?
B) Dimension de Factores de Relocalizacion

17. ¢Por qué cree usted que algunas empresas de Aguascalientes se han trasladado a otra
entidad?

18. ¢(Qué otros factores estdn provocando que los empresarios, decidan instalar su

empresa en otra entidad o pais?

19. Para muchas empresas los problemas laborales son la causa principal de busqueda
de nuevos nichos productivos y de relocalizacion industrial, ¢cual es su opinion al

respecto? ¢;por qué?

20. Se sabe que China es un pais con gran capacidad competitiva y que logra atraer
mucha inversion mundial, ;qué factores necesita ofrecer Aguascalientes para ser mas

competitivo que China y pueda arrebatarle parte de sus inversiones?
C) Dimension de Externalidades de la Industria

21. ¢ Considera usted que ha sido positivo su participacién sindical en la consolidacion
de los Cluster en el estado (la industria del vestido, textil y automotriz, entre otros)?

¢por qué?

22. ;La paz laboral que vive el estado de Aguascalientes, del cual usted es impulsor, se
ha convertido en factor determinante para el desarrollo de los cluster en la entidad? ¢ por

qué?
D) Dimensién de Acuerdos Comerciales

23. ¢Considera usted que cuando se construyeron los acuerdos comerciales con Estados

Unidos (el GATT) y cuando se construy6 el blogue econémico del Tratado de Libre
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Comercio con Norteamérica (TLCAN), contribuy0 para que se instalaran mas empresas
en Aguascalientes? ;por qué?

24. ¢Cudl fue el papel que jugo su sindicato en la captacion de inversiones e instalacion

de industria en el estado?

25. Por el contrario, ¢considera usted que independientemente de los acuerdos
comerciales que ha firmado el gobierno federal, el s6lo papel de su sindicato ha
contribuido igual o mayor que dichos acuerdos para la promocién del estado en la

captacion de inversiones productivas?
E) Dimension Laboral

26. ¢Por qué es considerado que los salarios y prestaciones de los trabajadores en el

estado son competitivos a nivel nacional y mundial?

27. ¢Considera usted que el factor anterior es decisivo para que inversionistas locales,

nacionales y extranjeros instalen sus industrias en Aguascalientes? ¢por qué?

28. Actualmente los sindicatos del estado son interlocutores base para resolver los
conflictos en las empresas de Aguascalientes, ¢;por qué podria considerarse como

positivo su desempefio en la resolucién de dichos conflictos? ¢por qué?

29. (Como catalogaria la relacion que existe en el estado entre empresarios Yy

sindicatos? ¢por qué?

30. ¢Cual es tipo de relacion existen entre su sindicato y los gobiernos estatales y

municipales de Aguascalientes? ¢ha sido positiva esa relacion?

31. En momentos en que se han presentado conflictos con los trabajadores, dificiles de
resolver, ;se ha recurrido a otras instancias sociales o politicas de interlocucion para
solucionarlas, tales como: la iglesia, el gobierno del estado, otros)? ¢de qué forma se ha

hecho? y ¢ por qué?

32. Dado que en Aguascalientes los indices de conflictos de huelga ¢qué tipo de reforma

laboral propondria para que las empresas sean mas competitivas?
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33. ¢Considera usted que, los conflictos colectivos e individuales y los emplazamientos
a huelga que han ido a la baja, se han debido al buen desempefio de su sindicato en

materia laboral? ¢Por qué?
34. ¢Qué ha hecho usted para mantener la paz laboral en el estado? ;por que?

35. ¢Cudl considera usted sea el tipo de politica sindical que mas ayudaria a las

empresas para ser mas competitivas? ¢por qué?

36. ¢Cual considera usted es el tipo de politica sindical que contribuiria en mayor
medida en la paz laboral y social del estado para ser mas competitiva para asi captar

mas inversiones productivas? ¢por qué?

37. ¢Qué otros conflictos de antafio ha resuelto su sindicato positivamente que podrian
considerarse como la expresion de una buena relacion entre empresa y trabajadores?

¢podria mencionar alguno caso?

38. En caso de que se presentara un conflicto radicalizado con los trabajadores que
podria terminar en huelga, ¢cual seria la forma de resolverlo si esta de por medio la
supervivencia de la empresa y la imagen de Aguascalientes de una entidad con paz

laboral? ¢por qué?
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