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Resumen

Esta investigacion estudia uno de los fendmenos mas complejos en la sociedad, que tiene
presencia en las areas mas importantes de la administracion publica, la corrupcion; en
especifico, se analiza el proceso de licitacion de obras publicas del municipio de
Aguascalientes.

El objetivo principal de esta tesis es estudiar la relacion entre la cultura y la corrupcion.
A través del desarrollo del trabajo se trata de comprender cdmo algunos elementos culturales,
tanto de los servidores publicos, como de los empresarios de la construccion, en la Secretaria
de Obras Publicas del Municipio de Aguascalientes (en adelante SOPMA), estimulan las
practicas de corrupcion, y, por ende, afectan a la ciudadania. Se analiza la complicidad que
existe entre el servidor publico y los empresarios de la construccion, surgiendo, de esta
manera, una corrupcion colusiva sustentada en elementos culturales que favorecen el
surgimiento de actos que incentivan la obtencion de beneficios personales o privados para
aprovechamiento de los recursos publicos.

Se analiza la relacién entre la cultura y la corrupcion de manera comprensiva, desde las
experiencias y la vision de los servidores publicos y los empresarios de la construccion. Se
puede establecer que existen elementos culturales que se entrelazan para favorecer las
practicas de corrupcion colusiva; por un lado, la busqueda de beneficios privados para el
aprovechamiento de las leyes y normas establecidas; y, por otro lado, el estilo de vida, la forma
usual de hacer las cosas, que es aprendido y aceptado tanto por el servidor publico como por el
empresario de la construccion.

La lucha contra la corrupcién debe darse desde perspectivas, legales, administrativas y
culturales. La corrupcion, lejos de ser Unicamente un fenédmeno juridico, econémico o penal, es

también un fenbmeno cultural, por lo que hay que intentar entenderlo como si se tratara de un



modo de relacionarse, como un vinculo, o como la formaciéon de sistemas de relaciones

sociales con un sentido propio y una légica particular de acciéon (Mujica 2009, Zalpa 2013).

Plabras clave: corrupcion, cultura, colusiva, obras publicas, licitaciones publicas.



Abstract

This research studies one of the most complex phenomena in society and that has a presence
in the most important areas of public administration, corruption. Specifically, the bidding process
for public works in the municipality of Aguascalientes is analyzed.

The main objective of this thesis is to study the relationship between culture and
corruption. Through the development of the work, it is about understanding how some cultural
elements, both of public servants and construction businessmen, in the Secretariat of Public
Works of the Municipality of Aguascalientes (SOPMA), stimulate corruption practices, and
therefore, affect citizens. The complicity that exists between the public servant and the
construction businessmen is analyzed, thus arising a collusive corruption supported by cultural
elements that favor the emergence of acts that encourage the obtaining of personal or private
benefits to take advantage of public resources.

The relationship between culture and corruption is analyzed from within, the
experiences and vision of public servants and construction entrepreneurs. It can be concluded
that there are cultural elements that intertwine to favor collusive corruption practices. On the one
hand, the search for private benefits acting in a way that takes advantage of the established
laws and regulations, and on the other hand, the lifestyle, the way things are used to being
done, which is learned and accepted by both the public and by the construction entrepreneur.
The fight against corruption must take place from a legal, administrative and cultural
perspective.Corruption, far from being only a legal, economic or criminal phenomenon, is also a
cultural phenomenon, so we must try to understand corruption as if it were a way of relating, as
a link, or as the formation of social relations systems with their own sense and a particular logic

of action (Mujica 2009, Zalpa 2013).

Keywords: corruption, culture, collusion, public works, public tenders.



INTRODUCCION

La presente investigacion analiza las variables y el contexto que incentivan actos de corrupcion
en SOPMA, en especifico en el proceso de licitacion de obras publicas. Desde nuestra
perspectiva la corrupcién es un fenémeno bidireccional, en donde el gobierno' y empresas
privadas? se refuerzan mutuamente, realizando acuerdos y negociaciones al margen de las
leyes y normas establecidas.

También, se trata de identificar los espacios que se generan durante el proceso de
licitacibn que constituyen areas de oportunidad en donde se podria intercambiar informacion
confidencial entre los servidores publicos y los empresarios de la construccion, dandose de
esta manera una corrupcion colusiva, un acuerdo y unién entre estos dos actores.

A través de una propuesta de andlisis metodolégico, utilizando las teorias culturales, se
trata de explicar que la corrupcion politica de tipo colusivo va mas alla de aspectos
administrativos, legales o econémicos, ya que es originada por factores culturales entre los
agentes involucrados.

De esta manera se observara que las instituciones de gobierno y las empresas de la
construccion no son las que cometen los actos de corrupcion, sino que son los servidores
publicos y los empresarios de la construccion, personas con intereses propios que interactdan
con otras personas, las cuales se aprovechan de algunos resquicios 0 espacios existentes en
la legislacion.

La interaccion entre los servidores publicos y los empresarios de la construccion durante
las etapas de concesién de una obra publica, crea una especie de proceso estable y
organizado, al margen de la ley, el cual se normaliza y se acepta. A partir de un estudio
empirico, es decir, entrevistas a profundidad dirigidas a servidores publicos y empresarios de la

construccion que han participado, o participan actualmente, en la asignacion de obras, se

L En este caso SOMPA.
2 En nuestro caso las empresas de la construccion.



esclarece que la corrupcién, mas que ser un acto aislado de individuos y organizaciones, es
parte de las relaciones sociales cotidianas, por lo que tiende a normalizarse y racionalizarse.

En el primer capitulo se expone la perspectiva y los antecedentes generales del
fendmeno de la corrupcion, desde lo que ha sucedido a nivel mundial, qué esta pasando en
Latinoamérica, hasta llegar al contexto actual en nuestro pais y en especifico en el municipio de
Aguascalientes.

En el segundo capitulo se expone el marco contextual del problema, se incluye una
revision de la corrupcién especificamente en la obra pablica mexicana, se analiza el estado del
arte, el concepto de corrupcion, y se estudia lo que dice la teoria al respecto; de esta manera,
se observan las diferentes proposiciones tedricas generales, las teorias especificas, los
postulados, los supuestos, categorias y conceptos que serviran de referencia para el estudio de
la corrupcion.

En el tercer capitulo se expone el modelo analitico metodolégico el cual se empled
durante el trabajo de campo y en las entrevistas a profundidad a los servidores publicos de
SOPMA y a los empresarios de la construccion. También se incluyen las preguntas de
investigacion y los objetivos que guiaran el estudio.

En el cuarto capitulo se muestra el proceso de licitacion de obras publicas del municipio
de Aguascalientes, en el cual podremos analizar el proceso de adjudicacion de obras a través
de todas sus etapas plasmadas en la Ley.

En el quinto capitulo se analizan los resultados que arrojaron las entrevistas a
profundidad y las encuestas aplicadas, tanto a los servidores publicos como a los empresarios
de la construccién; por ultimo, en el capitulo sexto, se expresa la discusion de resultados,

mostrando, por ultimo, las conclusiones de esta tesis.
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CAPITULO 1. PERSPECTIVA Y ANTECEDENTES DE LA CORRUPCION COMO
PROBLEMA

El culto del Estado es el culto de la fuerza.

No hay amenaza mas peligrosa para la civilizacion

gque un gobierno de incompetentes, corruptos u hombres viles.

Los peores males que la humanidad haya tenido

que soportar fueron infringidos por los malos gobiernos.

(Ludwig von Mises)

El problema de la corrupcion en México es complejo de entender, atafie a un concepto mas
profundo de lo que a simple vista podriamos comprobar. Dia con dia conocemos casos en los
gue un ciudadano, una empresa, una organizacién o un politico, cometen hechos a los que
nosotros llamamos “actos de corrupcion”, asi como también, sigue siendo una realidad
constante el darnos cuenta del aumento en los indices de corrupcion. Nuestro pais,
desafortunadamente, esti catalogado como uno de los mas corruptos a nivel mundial segun
Transparencia Internacional (TI).

Dicho fendmeno es uno de los mas grandes problemas que hemos tenido que enfrentar
a lo largo de la historia. Este problema se identifica en un mayor grado cuando hablamos del
gobierno; segin Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI), la corrupciéon se
entiende como el abuso de los funcionarios publicos para favorecerse a si mismos, tanto
politicamente como econémicamente (MCCI, 2016).

La Secretaria de la Funcién Publica de México (SFPM) define a la corrupcién como el
abuso del poder para beneficio propio, y partiendo de dicha conceptualizacién realiza una

clasificacién, de acuerdo a su tamafio, expuesta a continuacion.
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Corrupcion a gran escala: La corrupcion a gran escala consiste en actos cometidos en
los niveles méas altos del gobierno que involucran la distorsion de politicas o de funciones
centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del bien comun.

Otra clasificaciéon son los Actos de corrupcibn menores: Los actos de corrupcion
menores consisten en el abuso cotidiano de poder por funcionarios publicos de bajo y mediano
rango al interactuar con ciudadanos comunes, quienes a menudo intentan acceder a bienes y
servicios bésicos en ambitos como hospitales, escuelas, departamentos de policia y otros
organismos.

Y por ultimo menciona a la Corrupcion politica: Manipulacién de politicas, instituciones y
normas de procedimiento en la asignacion de recursos y financiamiento por parte de los
responsables de las decisiones politicas, quienes abusan de su posicién para conservar su
poder, estatus y patrimonio (SFPM, 2018).

La acepcion del Banco Mundial (BM) es mas sencilla, pero a la vez mas inclusiva. El
uso indebido de servicios publicos para beneficio personal. Esto implica, entre otras cosas, que
los empleados de la Administracion Publica, utilicen los servicios de manera indebida para
enriquecerse, 0 enriguecer a sus projimos, abusando del poder publico que les fue
encomendado. (Gonzalez de Asis & Mac Lean-Abaroa, 2008, p. 8)

Es decir, que la corrupcion es el abuso del poder para el beneficio econémico privado, a
veces no necesariamente para el beneficio de uno mismo, sino para intereses partidarios,
familiares, o de clase. El BM desglosa el concepto, y hace hincapié en la distinciéon entre la
corrupcién como captura del Estado y la corrupcion administrativa.

La Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define a la corrupcion de la siguiente
manera: “En las organizaciones, especialmente en las publicas, es una practica consistente en
la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole,

de sus gestores” (RAE, 2019). Para ciertos autores es importante remarcar que el uso de los
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medios y recursos publicos para obtener beneficios privados se realiza por fuera de la ley?, es
decir, atenta contra un orden moral y juridico (Concha, 2015). Ademas, los actos de corrupcion
impiden que las instituciones cumplan con los objetivos y las metas sociales para las que
fueron disefiadas.

Para TI, la corrupcion es el uso indebido del poder otorgado para beneficio privado. La
corrupciéon entrafia conductas por parte de funcionarios en el sector publico o sus allegados,
por las cuales se enriquecen indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les
ha confiado. TI distingue entre la corrupcion de pequefia escala y la corrupcion de gran escala
(Parker, Berthin, De Michelle, & Mizrahi, 2004).

Para el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), la corrupcién es el mal
uso de los poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio privado mediante el soborno, la
extorsion, el trafico de influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccion de dinero para agilizar
tramites, o la malversacion de fondos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2004).

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la corrupcion abarca actos realizados
por funcionarios que usan su posicion con fines propios, o bien lo hacen a pedido de otros, a fin
de obtener beneficios para si mismos o para terceros. Entre las actividades corruptas se
encuentran el pedido, la oferta o el recibo de sobornos, consideraciones o comisiones
clandestinas, la extorsién, el uso impropio de informacién o bienes, y el trafico de influencias
(Parker, Berthin, De Michelle, & Mizrahi, 2004).

Debido a la gran diversidad de definiciones sobre corrupcion, se puede establecer que
es un fenbmeno muy complejo, por lo tanto, se tomara un tipo de corrupcién que encaja
perfectamente en el objetivo de esta investigacion, nos referimos a la corrupciéon colusiva;
segun Casar (2015) la corrupcién colusiva de caracter politico es el conjunto de “conexiones

cercanas entre empresas y politicos (regulacion de servicios publicos, obra publica),

3 Aungue no siempre es asi, la corrupcién se puede dar dentro del marco legal establecido.
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reclutamiento de altos impuestos” (Casar, 2015, p. 32). Esta definicion sera una de las bases

para el andlisis de esta tesis, por lo tanto, la estaremos retomando durante todo el documento.
Una vez que analizamos algunas definiciones de corrupcion, a continuacion, se muestra

la corrupcion desde el &mbito internacional hasta el ambito nacional y por ultimo al local, es

decir, Aguascalientes.

1.1. La Corrupcion a Nivel Internacional, Nacional y Local

La corrupcién es uno de los problemas que mas afecta a los paises a nivel internacional segun
TI (Parker, Berthin, De Michelle, & Mizrahi, 2004). Este fendmeno genera grandes deterioros,
no solo econémicos sino también sociales; se trata de un lastre, un cancer que va carcomiendo
las estructuras funcionales de un pais. Lo mas alarmante es que provoca una pérdida de
confianza en las instituciones, en el gobierno y en las personas que lo representan,
contribuyendo de esta manera al crecimiento de sociedades desiguales, pobres y poco
democraticas.

La lucha contra este fenbmeno es igualmente un tema polémico y multifacético, pero, no
es sino hasta la década de los afios noventa, del siglo pasado, que se comienzan a realizar
acciones concretas de manera internacional para el combate de dicho problema. Ugalde (2002)
menciona que la corrupcién es un problema arraigado en las comunidades politicas desde hace
cientos de afios, no obstante, fue apenas hasta la década de los noventa cuando surgieron
diferentes iniciativas para llevar a cabo acciones transnacionales para combatirla, tanto al
interior de los Estados como de manera coordinada en el ambito internacional. Una de esas
acciones es lo realizado por el BMy por TI, los cuales se analizan a continuacion.

El Banco Mundial y su participacion en la transparencia
Entre finales del siglo XX y principios del XXI, la mayoria de los paises se enfocaron en analizar
y desarrollar reformas a las cuales se les ha llamado “de primera generacion”, dichas reformas

se orientaron en resolver problemas de caracter democratico, en especifico, con la distribucion

14



de riqueza y el acceso al poder publico. Sin embargo, en los Ultimos afios los temas centrales
en los cuales se estdn enfocando las politicas publicas en los gobiernos tienen que ver con la
buena gobernanza, la calidad en la gestion publica, la transparencia y la rendicién de cuentas;
a estos temas se les ha denominado “de segunda generacidén”. En este sentido, los gobiernos
a nivel internacional han enfocado sus esfuerzos en transparentar sus actividades, sobre todo
las que tengan que ver con la aplicacion de recursos econémicos, para lo cual han desarrollado
medios que permitan acceso a la informacion con la finalidad de garantizar que dichos
gobiernos se desarrollen de manera democratica, responsable y sobre todo eliminando actos
de corrupcioén para que de esta manera se genere confianza en la ciudadania, en especial en el
uso y aplicacién de los recursos publicos y econémicos.

Desafortunadamente, la confianza que se deberia tener en los gobiernos no se ha
logrado, encontrando la respuesta en los actos corruptos que envuelven a los funcionarios y
representantes de la administracion publica. Sin embargo, el fendmeno de la corrupcion no es
propio de nuestros tiempos, sino que ha estado presente desde épocas ancestrales; desde el
nacimiento mismo del hombre nos hemos dejado corromper por circunstancias diversas.

Un esfuerzo a nivel internacional es lo desarrollado por instituciones como el BM, el cual
ha fomentado estas actividades “de segunda generacion”, en especifico el combate a la
corrupcién por medio de la transparencia y el acceso a la informacion publica. Los estudiosos e
investigadores Peter Eigen y James D. Wolfensohn, son un ejemplo de esos esfuerzos.

Eigen, siendo funcionario del BM, participd en investigaciones y estudios que se
realizaban en materia de corrupcion; a raiz de estos estudios es que decide separarse del BM y
fundar una organizacién que seria una de las referencias internacionales en la lucha contra el
fenébmeno de la corrupcién: TI, la cual se fund6 en el aflo de 1993. Segun Reyes Heroles

(2008), los principios de la recién institucion creada eran:

4 En cuanto a las reformas estructurales de tercera generacion, se hace hincapié en un gobierno mas
abierto.
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La corrupcién no so6lo es un problema moral o ético sino ademas es un gran obstaculo
al desarrollo de las naciones. La corrupciébn ademas es un fendmeno de caracter
internacional que debe ser evaluado, medido y expuesto sistematicamente, sin ningln
tipo de consideraciones diplomaticas o politicas. Sélo asi podrian encontrar soluciones

de caracter cientifico. (p. 11)

Tl cre6 el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), el cual se sigue calculando. Dicho
indice se basa en los resultados de una encuesta que se aplica a distintos paises por diversas
instituciones, los resultados se presentan de manera anual. Segun Reyes Heroles, las
encuestas se dirigen a tres niveles: poblacién abierta, empresarios y analistas (Reyes Heroles,
2008).

En concreto, los estudios de corrupcién son muy recientes, surgen en la Gltima década
del siglo pasado, basicamente como parte de los esfuerzos realizados para afrontar la creciente
corrupcién, asi como por el proceso globalizador internacional y el desarrollo del comercio
internacional; a continuacion, pasaremos a analizar en especifico a Tl, la cual ha sido un
referente en la lucha contra estos fenémenos.

Transparencia Internacional

Un primer intento internacional por afrontar a la corrupcion fue TI; se fund6é en Alemania en el
afio de 1993 por Peter Eigen, como ya lo mencionamos. ES una organizacion internacional, no
gubernamental, no partidista, y sin fines de lucro, dedicada al combate de la corrupcién a nivel
nacional e internacional; ha sido reconocida por colocar la lucha anticorrupcién en la agenda
global. Tl tiene como objetivo principal infundir al sistema global de valores la transparencia y la
rendicién de cuentas como normas publicamente reconocidas. Trabaja con el sector privado y
con organizaciones internacionales, tales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), para fortalecer el marco politico y legal de los negocios

internacionales. Mientras la Secretaria Internacional dirige la agenda internacional de la

16



organizacion, mas de 100 Capitulos Nacionales en distintos paises encabezan el movimiento
de Tl a nivel de base® (Transparencia Mexicana [TM], 2019).

Un instrumento que utiliza Tl para la medicién de la corrupcion a nivel internacional es el
IPC, el cual se publica desde el afio de 1995; dicho indice mide la percepcién de este
fenbmeno en una escala de 0, muy alta percepcion de corrupcién, a una de 100, muy baja
percepcion o ausencia de corrupcién. Dicho indice obtiene datos de 17 encuestas en donde se
analizan temas tales como acceso a la informacion, conflicto de intereses y aplicacién de leyes
anticorrupcién (Transparencia Mexicana [TM], 2019).

El indice clasifica 180 paises y territorios segun las percepciones de expertos y
empresarios sobre el nivel de corrupcién en el sector publico; en el afio 2019 el indice concluyé
que mas de dos tercios de los paises obtienen una puntuacion inferior a 50, y que la puntuacion
media es de 43. “Tal como ocurria en afos anteriores, los datos demuestran que, pese a
algunos avances, la mayoria de los paises todavia son incapaces de reducir la corrupcién de
forma efectiva en el sector publico”. (TI, 2020)

En los Ultimos seis afos, varios paises mejoraron de manera significativa su puntuacion
en el IPC, incluidos Costa de Marfil, Senegal y el Reino Unido, mientras que otros descendieron
de posicién, como Siria, Yemen y Australia.

Para el afio 2019, Nueva Zelanda y Dinamarca ocuparon la primera posicién, con una
puntuacion de 87 puntos cada uno, seguidos por Finlandia (86), Singapur (85), Suecia (85) y
Suiza (85). Los paises en las calificaciones mas bajas son Somalia, Sudan del Sur y Siria, con
puntuaciones de 9, 12 y 13, respectivamente. A estos paises los siguen muy de cerca Yemen
(15), Venezuela (16), Sudan (16), Guinea Ecuatorial (16) y Afganistan (16).

Segun TI para el 2019, Europa Occidental y la Uniébn Europea es la region con la

puntuacion mas alta, con una media de 66/100. Por su parte, Africa Subsahariana es la region

> En el caso de México, en el afio de 1999 se funda Transparencia Mexicana, la cual es una organizacion
no gubernamental que enfrenta el problema de la corrupcion desde una perspectiva integral, a través de
reformas a las politicas publicas y cambios en las actitudes privadas de los ciudadanos.
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con la puntuacion mas baja, con una media de 32 puntos. Ambas regiones mantuvieron las
mismas calificaciones del afio anterior.

Ademas, el analisis de los resultados del indice realizado por Tl profundizé en la
relacion entre los niveles de corrupcion, la proteccion de las libertades periodisticas y la
participacion de la sociedad civil. Encontramos que casi todos los periodistas asesinados desde
2012 murieron en paises con altos niveles de percepcion de corrupcion.

De acuerdo con Tl para el afio 2020, México se ubicé en el puesto 124 entre 180 paises
con un IPC de 31 puntos, cuando en la anterior edicion ocupamos el sitio 130, con un IPC de
29 puntos. México mejord en este ranking mundial, aunque seguimos siendo el pais peor
evaluado entre los 37 integrantes de la OCDE, asi como el penultimo entre las naciones que
conforman el G-20, solo después de Rusia.

Para el afio 2020, el indice lo siguen encabezando Dinamarca y Nueva Zelanda,
seguidos de Finlandia, Singapur, Suecia y Suiza en la segunda posicién, mientras que al fondo
se ubican Sudan del Sur y Somalia. México se encuentra al nivel de paises como Bolivia,
Kenia, Kirguistan y Pakistan.

América Latinay la Corrupcidn
Como ya se vio en el apartado anterior, uno de los factores que determina la lucha contra la
corrupcién es el fomento a la transparencia. Segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI), para que una informacion
sea transparente debe contener por lo menos los siguientes atributos:

e Facil acceso a la informacion (incluyendo oportunidad y no discriminacion).

¢ Relevancia (evitar la informacion superflua y el sobre flujo de informacién).

e Calidad y confiabilidad (para contribuir al disefio de politicas y dar confianza en los

mercados para los inversionistas).
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e Comprensiva (asegurandose de que los temas clave no queden fuera). (Rios, 2016,

p.365)

Estos atributos mencionados deben estar sostenidos por una base institucional fuerte. La
existencia de elevados niveles de corrupciéon se atribuye, en buena medida, a la calidad del
marco institucional de un pais, o bien a un bajo grado de legitimidad y eficacia o, a debilidades
existentes en el disefio de incentivos y penalizaciones del marco juridico relacionados con el
fendmeno de la corrupcion. De esta manera, y sumado a lo anterior, la corrupcion constituye a
Su vez una causa importante de la pérdida de legitimidad gubernamental en las democracias,
sobre todo en América Latina.

Es precisamente la lucha contra estos factores lo que ha provocado reformas y
actividades en favor de la transparencia en la regién sur de América. Por esa razén, se
implementd un sistema econémico basado en el libre mercado y en reglas de competencia
claras, asi como la evaluacién del grado de fortaleza de sus instituciones, dentro de un marco
de legitimidad, que garanticen una lucha eficaz contra la corrupcidon. Sin embargo, estos
esfuerzos no han logrado disminuir los indices de corrupcion en los paises de esta region.

Segun TI, América Latina no logra salir de la zona roja del IPC. En su informe para el
afio 2020, revela que la percepcion de la corrupcion en el sector publico en los paises
latinoamericanos sigue siendo muy alta a pesar de haber logrado ciertos avances. La
organizacion resalta la creacion de legislaciones fuertes, como en Chile, y la investigacion a
personajes de alto nivel como en Ecuador y Perld. No obstante, estos avances no son
generalizados y no constituyen politicas integrales que aborden las causas histéricas y
estructurales de la corrupcién en la region.

La lucha contra la corrupcion en la region de América Latina es contrastante, cuando en
algunos paises se realizan esfuerzos mas serios, mientras en otros no es asi. La voluntad
politica sufre de variaciones importantes entre paises y eso podria explicar el estancamiento de
la region. Los paises que consideran esta cuestibn como prioritaria y actian con un aparato
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legislativo eficaz, mediante el consenso y la participacion politica, logran mejorar sus
puntuaciones rapidamente. En contraste, los paises que no consideran este tema como
prioritario, empeoran cada afio.

Tl recomienda que se apliquen cambios de fondo sobre el “financiamiento de la politica,
de las contrataciones publicas y del fortalecimiento de instituciones juridicas independientes”
(TM, 2019, s/p) para que se puedan notar cambios reales.

La Corrupcion en México

Una vez analizado el panorama internacional y de América Latina en el tema de corrupcion,
ahora toca analizar el caso en especifico de México. A pesar de los esfuerzos por establecer un
nuevo sistema anticorrupcion, México no ha podido superar su posiciéon en el IPC 2020
publicado por TI®. En esta misma clasificacion, la calificacion de México para el 2020, es de 31
puntos, en una escala que va de 0 a 100, donde 0 es el pais peor evaluado en corrupcion y 100
es el mejor evaluado.

Esto ubica al pais en la posicion nimero 124 de 180 paises evaluados en materia
anticorrupcion para el afio 2020. A nivel regional, México se encuentra entre las peores
posiciones de América Latina y el Caribe, por debajo de Brasil, Argentina, y Colombia; y
ocupando la misma posicion que Bolivia. Es, ademas, junto a Rusia, el pais peor evaluado del
G20y el peor evaluado de la OCDE.

El IPC se calcula desde el afio 2001, a continuacién, se muestran los resultados
historicos del IPC de Meéxico desde ese afo 2001, hasta los Uultimos resultados

correspondientes al afio 2020:

6 La ultima version es el IPC de 2020, publicado en enero de 2021, clasifica a aproximadamente 180
paises en una escala de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio) segun la situacion determinada para cada
pais entre mayo de 2019 y mayo de 2020.
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Tabla 1: Histérico del indice de Percepcion de Corrupcion en México

ANO IPC RANKING MUNDIAL
2020 31 124
2019 29 130
2018 28 138
2017 29 135
2016 30 123
2015 35 111
2014 35 103
2013 34 106
2012 34 105
2011 30 100
2010 31 98
2009 33 89
2008 36 72
2007 35 72
2006 32 70
2005 35 65
2004 36 64
2003 36 64
2002 36 57
2001 37 51

Elaboracion propia con base a los datos obtenidos de Transparencia Internacional, indice de Percepcion
de la Corrupcién 2020.

Transparencia Mexicana (TM) es el capitulo para México de Transparencia Internacional. Bajo
un enfoque de derechos humanos, genera propuestas concretas para reducir riesgos de
corrupcién y fortalecer las capacidades, tanto del sector publico como privado, para atender las
causas y efectos de este problema. Su experiencia abarca desde la medicién del impacto de la
corrupcién en tramites y servicios publicos hasta el andlisis especifico de riesgos de corrupcién
en sectores como las de las contrataciones publicas o el sector energético. (TM, 2019)

Los principales objetivos de TM son:

Promover la consolidacién de una cultura ciudadana de respeto a la legalidad. Para ello,

busca mejorar la comprension de dicha cultura, asi como los retos que una ética social

supone. En este sentido, la discusion ética no trata so6lo de la conviccidn interior, sino

también de una nueva relacién con la colectividad.
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Analizar e integrar propuestas en torno al aparato educativo y al sistema de valores. No
todo puede estar normado. Es por ello que TM se interna en el terreno de la cultura
civica y los valores de los mexicanos. Entender los valores de transparencia y respeto a
la legalidad que, tanto el sistema educativo, como los medios y la familia transmiten, es
una tarea esencial para producir una nueva cultura en contra de la corrupcion.
Establecer alianzas y redes de combate a la corrupcién. Tanto en el ambito
internacional, a través de TI, como en los distintos estados del pais, TM busca
establecer coaliciones que promuevan politicas concretas para reducir los margenes de
corrupcion.

Mantener una vocacion de servicio y asesoria. Los objetivos de TM incluyen la
generalizacion de medidas exitosas para combatir la corrupciéon. Para ello, busca
asesorar a los organismos involucrados en decisiones con riesgo de corrupcion, con
informacién y acciones concretas que permitan reducirlo.

Definir algunas de las acciones necesarias para fortalecer la constitucionalidad de la
vida publica y privada en el pais. Se trata de generalizar la defensa de la legalidad como
una forma institucionalmente eficaz y econdmicamente rentable de participar en

sociedad. (TM, 2019, s/p)

De 2000 a 2010 TM realizé6 cada dos o tres afios una encuesta para determinar el indice

Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno (INCBG) en México, referida a los pagos que los

ciudadanos realizaban para servicios que deberian ser gratuitos; public6é los resultados

evaluando por separado a cada una de las 32 entidades federativas. A partir de 2011, ha sido

el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) la institucion encargada de

realizar esta evaluacion cada dos afios mediante la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental (ENCIG).

De acuerdo a los resultados de los 5 reportes emitidos por TM en los afios 2000, 2002,

2005, 2007 y 2010, el cohecho y el soborno son los actos de corrupcion con la mayor
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concurrencia, y se dan sobre todo en la aplicacion de la Ley de Vialidad y Reglamentos de
Transito. En términos monetarios para el afio 2010, los actos de corrupcion se elevaron a 32
mil millones de pesos en “mordidas” lo que representa 200 millones de actos de corrupcién, en
especifico de agentes de policia y transito en todo el pais.

Segun TM (2018) los tres indicadores nacionales que registran la mayor corrupcion en
los servicios publicos son: evitar una infracciébn de transito, estacionarse en via publica
controlada por particulares y evitar que se lleven o sacar un automaévil del corralén.

El INCBG es considerado la primera serie histérica de corrupcién en el pais, utiliza una
escala que va de 0 a 100: a menor valor, menor corrupcion. Permite valorar los cambios en
materia de corrupcién en servicios publicos y tramites para los afios 2001, 2003, 2005, 2007 y
2010. Asimismo, mide la frecuencia con la que los hogares mexicanos pagaron un soborno
(mordida) para acceder a 35 tramites y servicios monitoreados. Para la conformacion del
INCBG 2010 mas de 15,300 hogares fueron entrevistados en todo el territorio nacional; en
dichas entrevistas los hogares mexicanos reportaron mas de 200 millones de actos de
corrupcién en dichos tramites y servicios, como ya se habia mencionado.

Estos tramites y servicios van desde el pago de impuestos, la atencién en salas de
urgencias médicas, la obtencion de cartillas militares, pasaportes, constancias de estudios,
solicitar un permiso para abrir un negocio, verificacion vehicular, llevar un caso en un juzgado;
hasta la obtencion y regularizacién de servicios publicos basicos como agua potable, drenaje,
alumbrado y pavimentacion.

Otros resultados del INCBG 2010 precisan que en 10.3 de cada 100 ocasiones en que
se realiz6 un tramite o accedioé a un servicio publico, los hogares pagaron “mordida”. También
gue el costo econémico de la corrupcion en México rebasé los 32 mil millones de pesos, cifra
gue significé un incremento de 5 mil millones de pesos en comparaciéon con 2007. Los 32 mil
millones de pesos en los que se valué el costo de la corrupcién en México, es una cifra similar
al presupuesto anual de una Entidad Federativa como Sinaloa.
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Mas datos que arroj6 este estudio, sefialan que México pasé de 197 millones de actos
de corrupcion en 2007 a 210 millones en 2010; ademas de que mientras en 2007 se erog6 un
promedio de 138 pesos por cada acto de corrupcion, en 2010 este pago llegb a 165 pesos.

Estos actos de corrupcién de acuerdo a TM, representaron un impuesto adicional de
mas de 14% sobre los ingresos promedio de los hogares mexicanos y 33% de los ingresos
para quienes reciben un salario minimo. Asi mismo, se coment6 que, de acuerdo al analisis de
los datos recabados, la frecuencia de corrupcion a nivel nacional se increment6 tres décimas y
pasd de 10.0 en 2007 a 10.3. Es decir, que por cada 100 ocasiones en que se realiz6 un
trdmite o servicio se registraron 10.3 casos de corrupcion.

Los estados en donde se presentaron mayores actos de corrupcién de acuerdo al
INCBG 2010 fueron: Guerrero, Hidalgo, Colima y Oaxaca mientras que los que mejoraron su
indice fueron: Baja California Sur, Yucatan y Morelos. Sin embargo, de acuerdo al estudio de
TM las entidades que siguieron ocupando los primeros lugares en el indice de Corrupcion
fueron: Distrito Federal y Estado de México. A continuacion, se muestra una tabla donde se

expone el INCBG del afio 2001 al 2010:
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Tabla 2: indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno en México por entidad
federativa

No. Entidad ICBG ICBG ICBG ICBG ICBG
federativa 2001 2003 2005 2007 2010
1 Baja California Sur 3.9 2.3 4.8 7.3 1.8
2 Durango 8.9 12.6 11.1 6.5 3.9
3 Nayarit 6.4 5.8 5.7 5.2 4.4
4 Aguascalientes 4.5 3.9 6.2 4.7 4.7
5 Yucatan 6.8 4.8 6.7 8.9 5.0
6 San Luis Potosi 5.7 10.2 6.6 6.8 5.6
7 Quintana Roo 6.1 3.7 9.4 5.8 5.9
8 Zacatecas 6.2 5.6 5.3 5.9 6.1
9 Tamaulipas 6.3 5.1 6.8 9.2 6.5
10 | Morelos 7.7 8.3 11.0 9.8 6.7
11 | Querétaro 8.1 6.3 2.0 7.0 6.9
12 Veracruz 7.9 6.4 10.8 9.7 6.9
13 | Chihuahua 5.5 5.7 7.4 8.7 7.1
14 | Baja California 5.7 6.0 6.9 8.8 7.1
15 | Puebla 12.1 18.0 10.9 11.0 7.6
16 | Guanajuato 6.0 8.9 5.2 5.1 7.6
17 | Chiapas 6.8 4.0 2.8 7.1 7.6
18 | Coahuila 5.0 4.4 6.5 8.4 8.3
19 Campeche 7.3 5.7 7.8 7.2 8.3
20 | Michoacan 10.3 4.8 10.8 5.7 8.4
21 | Sonora 5.5 4.5 5.2 6.0 8.4
22 Nuevo Ledn 7.1 9.9 9.3 6.0 9.1
23 | Sinaloa 7.8 5.5 6.6 8.1 9.9
24 | Tlaxcala 6.6 7.8 10.0 11.7 10.2
25 | Jalisco 11.6 6.5 7.2 8.8 10.3
26 | Colima 3.0 3.8 7.0 3.1 10.4
27 | Tabasco 8.5 6.9 13.6 9.7 10.8
28 | Hidalgo 6.7 3.9 11.4 7.1 11.6
29 | Oaxaca 7.4 6.8 8.1 6.4 13.4
30 Guerrero 13.4 12.0 11.1 8.0 16.0
31 Estado de México 17.0 12.7 13.3 18.8 16.4
32 Distrito Federal 22.6 13.2 19.8 12.7 17.9
NACIONAL 10.6 8.5 10.1 10.0 10.3

Fuente: Transparencia Mexicana. (TM, 2019)

Corrupcién en Aguascalientes

Como se puede apreciar en la Tabla 2, Aguascalientes se ha ubicado en los cinco estados de
la Republica Mexicana en donde existe una menor percepcion de corrupciéon del afio 2001 al

afio 2010, esto de acuerdo al INCBG efectuado por TM.
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Segun el INCBG, los primeros veinte tramites por los que hay que pagar algun tipo de

compensacién econémica son:
Tramite para trabajar o vender en la via publica, tramite para recibir apoyo o
incorporarse a programas sociales del gobierno, tramites para llevar o presentar un
caso en un juzgado, visitar a un paciente en un hospital fuera de los horarios permitidos,
realizar un trdmite para solicitar un permiso de instalacion de un negocio o abrir un
establecimiento, realizar un tramite para ingresar a trabajar al Gobierno, solicitar una
beca para pagar algun tipo de estudios, solicitar constancia de uso de suelo u otro
tramite al registro publico de la propiedad, tramite para obtener una ficha de inscripcion
a una escuela oficial, tramite de predial, tramite para la conexion de teléfono, obtencion
de agua de pipas de delegaciones o municipio, servicios de recoleccion de basura en la
delegacién o municipio, tramite de la cartilla militar o exencion del servicio militar, recibir
correspondencia, tramite para la obtencion de acta de nacimiento, defuncion,
matrimonio o divorcio en el Registro civil, trdmite de verificacion vehicular, tramite para
obtener la licencia para conducir, trdmite para conexiones de luz a domicilio, tramite
para la obtencién de créditos o préstamos en efectivo para casa, y hegocio o automavil
en instituciones publicas. (TM, 2019, s/p)

En el caso del Estado de Aguascalientes, los trdmites que incrementaron su indice

desfavorablemente fueron:
Obtener una licencia o permiso de demolicién, construccién o alineamiento y nimero
oficial, obtener o acelerar el pasaporte en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
atencion urgente a un paciente o que éste ingrese antes de lo programado en una
clinica u hospital, conexién o reconexién de luz a domicilio, y obtener agua de la pipa de

la delegacién o municipio (TM, 2019).
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Datos mas recientes a cerca de la corrupcién en Aguascalientes son los publicados por el
INEGI, a través de la ENCIG’, en sus datos del afio 2019. El objetivo fundamental de esta
encuesta es brindar informacién obtenida de una poblacién mayor a 18 afios, en especifico de
los siguientes tépicos gubernamentales: “Tramites, pagos, servicios publicos, contacto con
autoridades” (INEGI, 2019, p. 3).
Adicionalmente, se busca generar estimaciones sobre la prevalencia de actos de
corrupcion y la incidencia de los mismos en la realizacion de tramites, pagos, solicitudes
de servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades. Esto con el fin de
proveer informacién al publico en general y ofrecer elementos para la toma de
decisiones de politica publica en estas materias. Medir la satisfaccién de los usuarios de
servicios publicos basicos y bajo demanda durante 2019, captar informacion sobre las
caracteristicas de los servicios publicos basicos y bajo demanda, reunir informacion
sobre la condicién de realizacion de tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y
otro tipo de contacto con las autoridades en ciudades de cien mil habitantes y mas
durante 2019 y diversos atributos de calidad, medir la percepcién sobre la situacién de
la corrupcidon en México durante 2019, medir la percepcién sobre el grado de confianza
gue la poblacién tiene tanto en personas presentes en su entorno, como en instituciones
publicas y de la sociedad civil, generar estimaciones sobre el niUmero de victimas y
actos de corrupcién en tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de
contacto con las autoridades realizados durante 2019, y generar estimaciones sobre el
grado de interaccion de la poblacion con las autoridades gubernamentales a través de
medios electronicos. (INEGI, 2019, p. 3)

De manera concreta y general en Aguascalientes, “71.5% de la poblacién de 18 afios y mas,

7 La dltima version es del afio 2019, la cual se levant6 del 04 de noviembre al 20 de diciembre del 2019.
Su objetivo es recabar informacion sobre las experiencias y la percepcion de la poblacién con trdmites y
servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de seguridad
publica y justicia, que aporte elementos para la toma de decisiones de politica publica
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refirid que la inseguridad y delincuencia es el problema mas importante que aqueja hoy en dia
su entidad federativa, seguido de la corrupcion con 44.1%, y la pobreza con 35.1%” (INEGI,
2019, p. 40).

Como nos podemos dar cuenta la corrupcion, de acuerdo al INEGI, para el afio de 2019,
configuraba como uno de los dos principales problemas en el Estado. Por otro lado, el “81.9 %
de la poblacion de 18 afios y mas percibié que los actos de corrupcion en su entidad son muy
frecuentes o frecuentes” (INEGI, 2019, p. 41).

1.2. Organismos de Lucha Contra la Corrupcién

En respuesta a los multiples casos de corrupcion y al impulso de algunas reformas en materia
de su combate, cabe destacar el nacimiento del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) en
nuestro pais. Ya desde la década de los noventa, en México se habian efectuado esfuerzos
divididos y un tanto aislados para combatir la corrupcién. La propuesta del SNA es que las
instituciones dedicadas a combatir la corrupcion coordinen sus esfuerzos en un esquema de
pesos y contrapesos capaz de detectar y corregir practicas sistematicas de corrupcién. Una de
las propuestas de campafia del expresidente Enrigue Pefia Nieto fue la creacion de
una Comision Nacional Anticorrupcion, la cual sirvid para plantear la necesidad de un
organismo autbnomo, con facultades plenas de investigacion y penalizacion de los delitos de
corrupcién.

Para la creaciéon del SNA el senado de la repUblica emiti6 4 leyes nuevas: la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion. Y se reformaron 3 leyes: el Cdodigo
Penal Federal, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. Con la emisién y reforma de estas leyes se crearon
nuevas responsabilidades y sanciones tanto para funcionarios publicos como para civiles y
personas morales:
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En atencién a lo previsto en el articulo 113 Constitucional, el SNA es una instancia de
coordinacion entre distintas autoridades federales y locales, encargadas de la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupciéon, asi como de la fiscalizaciébn y control de recursos publicos, en el cual
participa la ciudadania a través de un Comité. (SFP, 2017, p. 4)
Las reformas constitucionales en materia anticorrupciéon se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015, y son la base que da sustento a toda la legislacion
secundaria en la materia. ElI 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el DOF las leyes
secundarias que dan vida al SNA.

El SNA es una instancia descentralizada que coordina a las autoridades
gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal para castigar, prevenir e investigar la
corrupcion en México, tanto la corrupcion politica como la publica y la policial.

Una vez que se han analizado los antecedentes de la corrupcion a nivel internacional,
nacional y local, asi como el nacimiento del SNA, a continuacién, se expone a la corrupcion
desde una perspectiva cultural, en €l se analiza el estado del arte en relacion a la corrupcion, el
concepto de corrupcion y el marco teorico, el cual sera la base para el estudio de la corrupcion

en esta investigacion.
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CAPITULO 2. LA CORRUPCION DESDE UNA PERSPECTIVA CULTURAL

En un nivel ain mas profundo, una sociedad que

comienza a perder la conciencia de que ciertas acciones

son siempre moralmente incorrectas es una sociedad que,

podria afirmarse, se ha encaminado por una senda anti-humana
contraria a la civilizacion. Esto afianza la necesidad de que todos los
miembros de la sociedad luchen contra la corrupcion,

especialmente en los campos moral y cultural

(Gregg y Schenone)

En el presente capitulo se analiza a la corrupcién desde una vision cultural; en él se expone,
primeramente, el contexto actual de la corrupcién en la obra publica mexicana, para después
mostrar el estado del arte, el concepto de corrupcién, vy, finalmente, se estudia lo que dice la
teoria al respecto, de esta manera se observan las diferentes proposiciones tedricas generales,
las teorias especificas, los postulados, los supuestos, categorias y conceptos que serviran de

referencia para el estudio de la corrupcion.

2.1. La Corrupcioén en la Obra Publica Mexicana

Uno de los factores claves para impulsar el desarrollo de un pais es la inversion publica
empleada en obras que beneficien a la sociedad. De esta actividad depende la construccién de
hospitales, escuelas, urbanizacién, carreteras, ductos para combustibles, suministro de agua
potable, entre otros servicios. Para la realizacion de estas obras los gobiernos acuden a las
concesiones, las cuales son definidas a continuacion:

Las concesiones se consideran como un tipo de contrato celebrado entre instituciones
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del sector publico (concedente) y agentes del sector privado (concesionario) mediante

las cuales el gobierno transfiere el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de un

bien o la presentacién de un servicio publico. (Arellano, Castillo, Gémez, Rodriguez, &

Jarquin, 2019, p. 379)

Como lo mencionan estos autores, el principal objetivo de los gobiernos al realizar estas
concesiones es el de prestar un bien o servicios publico a la ciudadania, ya sea de manera
directa o indirecta.

Segun investigaciones de la organizacion México Evalla (2016)8, la obra publica es un
sector en especifico muy vulnerable a la corrupcion en nuestro pais, y no solo en México sino
en el resto del mundo. La obra publica en México tiene problemas. No somos buenos
ejecutores de estos proyectos. En 2012, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) se dio a
la tarea de investigar la ejecucion de 80 proyectos llevados a cabo entre 1999 y 2010. A partir
de su analisis encontré que todos habian tenido “ajustes sustantivos” durante su ejecucion,
tanto en monto de recursos, como en tiempos. En promedio, las obras aumentaron de precio
en 36.3% y se tardaron 126% mas de lo programado para concluirse. Sin duda, un proceso de
ejecucion accidentado estd relacionado con mala planeacion, malos diagndsticos, estudios
previos de rentabilidad y factibilidad malhechos y un sin fin de tropiezos en el ciclo completo de
vida de la obra publica. EIl problema es tan grave que la inversién en infraestructura fisica
puede llegar a destruir en lugar de generar valor.

Este es un sector particularmente vulnerable a la corrupcién en nuestro pais y el resto

del mundo. Por ello, si nos proponemos combatir la corrupcién, tenemos que concentrar

los esfuerzos en este ambito. Acompafar la gran transformacién en marcha de las

instituciones del Estado mexicano para combatir la corrupcién, con medidas puntuales

8 Es una organizaciéon no gubernamental nacida en el afio 2915, se enfoca en la evaluacion y el
monitoreo de la operacion gubernamental para elevar la calidad de sus resultados.
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gue reduzcan los riesgos en estos espacios de particular vulnerabilidad. (México

Evalua, 2016, p. 2)

Algunos casos emblematicos en donde se han presentado actos de corrupcion en la obra

publica en México son: Odebrecht, la estela de luz, constructora OHL México, grupo Higa, tren

México-Querétaro, paso Express y el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

(NAIM).

El &mbito de la construccién no es la excepcion; por el contrario, abundan ejemplos de
malos manejos como es el caso de la Estela de Luz, millonaria construccion edificada
para celebrar los 200 afios de la Independencia de México, cuyo costo fue entre cuatro
y seis veces superior al presupuestado, afectando la imagen del presidente Felipe
Calderon, quien en su campafia electoral enarbol6 la bandera contra la corrupcion.

(Tapia, 2020, p. 248)

Desafortunadamente, a lo largo de la historia de México se ha tenido que padecer este

problema, casos como los de El negro Durazo, hasta la Casa Blanca del expresidente Enrique

Pefia Nieto:

El caso mas extremo fue el de la construccién de El Partenén de El Negro Durazo
durante el sexenio de José Lépez Portillo, que se constituye como uno de los grandes
monumentos a la corrupcion; o la Casa Blanca, inmueble del presidente Enrique Pefia
Nieto y su entonces esposa, adquirido al grupo Higa, beneficiado con 80 contratos del

gobierno. (Tapia, 2020, pp. 248 y 249)

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2018), la industria de la

construccion en nuestro pais es la cuarta actividad econ6mica que mayor valor agregado

genera a la produccién. Ademas, es el tercer sector mas importante en cuanto a generacion de

empleo: crea aproximadamente seis millones de puestos de trabajo directos y tres millones

indirectos. En total, esta industria tiene una presencia en el mercado de 2.4 billones de pesos al
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afo, 77% corresponde al sector privado y 23% al sector publico. Del 23% que utiliza el sector
publico 77.1% es gasto federal y 22.9% corresponde a gasto de los estados.

A nivel federal, el gasto neto en obra publica durante 2017 fue de 4,837,512.3 millones
de pesos lo que equivale al 19.95% del gasto total. De acuerdo las cifras anteriores, se vuelve
fundamental que dichos recursos se gasten de la mejor manera posible, es decir, de forma
transparente, efectiva y fiscalizable. Sin embargo, ese no es el caso. La construccién de
infraestructura en México tiene abundantes ejemplos de retraso y sobre costos, como ya lo
vimos en los casos anteriores.

La ASF realiz6 un diagnéstico en 2012 sobre los principales problemas que presenta la
obra publica en México al ser fiscalizada. Por medio de un analisis a 80 contratos de
inversiones fisicas relativos a proyectos de infraestructura con un monto individual superior a
los 100 millones de pesos entre 1999 y 2010, la Auditoria encontré patrones de fallas
sistematicas en las contrataciones, lo que repercute de forma negativa para la sociedad, pues
el gasto se ejerce de manera ineficiente y no se cuenta con las obras a los costos y en los
plazos originalmente proyectados.

De acuerdo a la ASF (2012), los principales problemas sefialados en dicho diagndstico
pueden resumirse como: 1) Modificaciones recurrentes respecto de las previsiones originales,
2) Incrementos importantes en el monto de inversion y 3) Prérrogas en el plazo de contratacion,
ejecucion y puesta en operacion.

El indice de Fuentes de Soborno 2008, elaborado por Transparency International,

sefala que en México 38% de ejecutivos de empresa que tienen contacto con el sector

publico mexicano, hacen uso de las relaciones personales y familiares para obtener

contratos publicos; mientras que 32% ofrecen sobornos a politicos de alto nivel o

partidos politicos, e igual porcentaje a funcionarios de bajo nivel para acelerar los

tramites. (Tapia, 2020, p. 253)
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En concreto, la corrupcion en la obra publica no solo se refleja en dafios econémicos al erario
publico, y por ende al ingreso y calidad de vida de la ciudadania en general, sino que genera la
existencia de un sistema “normalizado” en el cual se premia a los mas corruptos, tal y como lo
menciona Tapia (2020):

Significa también que el favoritismo en los contratos publicos lleva a malas decisiones,

alentando la competencia en los sobornos mas que en la calidad y el precio, y se

convierte en una barrera para quienes no pueden o no quieren pagar los sobornos; el

sistema premia a los corruptos por sobre los honestos. (p. 255)

2.2. Busqueda de la Corrupcion en los Procesos de Licitacién. Estado del Arte

La corrupcién es un fendmeno complejo y conlleva un gran nimero de causas y efectos, toma
distintas formas, se puede clasificar en diferentes tipos, niveles dentro de escenarios multiples
y contextos diversos.

Como ya se menciond, para los fines propios de esta investigacion se tomard como
referencia la definicion de corrupcion propuesta por el PNUD, el cual nos dice que “corrupcion
es el mal uso de los poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio privado mediante el
soborno, la extorsion, el trafico de influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccién de dinero
para agilizar tramites, o la malversacion de fondos” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2004, s/p). En este mismo sentido, también se trabajara con la concepcién que la SFPM tiene a
cerca de la Corrupcion politica: “‘Manipulacion de politicas, instituciones y normas de
procedimiento en la asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de
las decisiones politicas, quienes abusan de su posicién para conservar su poder, estatus y
patrimonio” (SFPM, 2018, s/p). Estas dos definiciones vistas dentro del concepto de corrupcion
colusiva, propuesto por Casar (2015), Arellano y Castillo (2019), la corrupcién colusiva de
caracter politico son las “conexiones cercanas entre empresas y politicos (regulacién de

servicios publicos, obra publica), reclutamiento de altos impuestos” (Casar, 2015, p. 32).
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A continuacion, se muestran los principales estudios realizados en especifico del tema
de la corrupcidn politica, en concreto de la corrupcién en la obra publica.

En cuanto a los estudios realizados en especifico en el Estado de Aguascalientes, no se
logré identificar alguna investigacién que estuviera directamente relacionada a la corrupcién en
la obra publica, lo que si se logré encontrar son algunas investigaciones formales que tratan el
tema de corrupcion, como por ejemplo una tesis doctoral llamada: “La cultura de la corrupcién
en el sector publico” realizada por Jorge Leonardo Reyes Martinez en el afio 2015, en
especifico trata de estudiar los aspectos negativos que se tienen al desempefiar una funcion
publica dentro de las dependencias gubernamentales, teniendo como resultado actos de
corrupcion. En dicha investigacion se analiza el gobierno municipal, como lo son las
dependencias de Seguridad Publica Municipal, Unidad Unica de Verificacion y Contraloria
Municipal.

Otras investigaciones formales encontradas en el Estado de Aguascalientes son las
desarrolladas por Evangelina Tapia Tovar y Genaro Zalpa Ramirez; en especifico, estos
investigadores han analizado al fendbmeno de la corrupcién desde el punto de vista
sociocultural.

A nivel nacional e internacional podemos encontrar pocas investigaciones al respecto,
en concreto se logré ubicar a tres organizaciones no gubernamentales que estan desarrollando
trabajos interesantes, una es MCCI, otra es México Evalia y por ultimo el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo A.C. En estas organizaciones se lograron identificar los
siguientes proyectos de investigaciéon en relaciéon al tema:

METROPO: antidoto vs. la corrupcion. En esta investigacibn se desarrolla una
evaluacion de la transparencia proactiva o automatica de los principales documentos de la
politica publica de inversién y de contratacidbn en materia de obra publica a nivel federal en

México. Esta elaborada por Mariana Campos de la organizacién México Evalla.
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Ojos ala Obra: Tres casos de contrataciones publicas: Nuevo aeropuerto, tren Toluca 'y
Paso Exprés. En esta investigacion se analiza la transparencia, eficacia y eficiencia de estos
tres grandes proyectos de infraestructura publica. Esté elaborado por equipo de la organizacién
México Evalla.

Estudio sobre el combate a la colusién en compras publicas en América Latina. El
objetivo de esta investigacion es analizar las legislaciones de compras publicas de los paises
latinoamericanos del Centro Regional de Competencia para América Latina y escoger algun
estandar que refleje las mejores practicas internacionales que eviten la colusion en los
procedimientos de compras publicas, utilizando ejemplos concretos que ayuden a ilustrar como
reducir y/o evitar esta practica. Dicha investigacion fue desarrollada por Aitor Ortiz Romero y
Adriana Hernandez Segura, del Centro de Investigaciones para el Desarrollo Econémico A.C
(CIDE).

Mas valor en la contratacion de obra publica. En esta investigacion se abordan los
principales problemas de la politica de contratacion de obra publica y se evidencia que el
empleo de excepciones se ha vuelto la regla general, como el permitir que se realicen obras sin
planeacion adecuada y completa o con procedimientos de contratacidn distintos a la licitacion
publica. Esta investigacion es desarrollada por Mariana Campos y Diana Nava, de México
Evalua.

El gasto publico contra la discrecionalidad. En esta investigacion se analizan
diversos factores que propician que el gasto publico en México sea inadecuado y de mala
calidad. El andlisis sugiere que existe excesiva flexibilidad en el uso de los ingresos
excedentes, que se acompafia de falta de transparencia y rendiciobn de cuentas. Esta
investigacion fue hecha por Mariana Campos, Alejandro Garcia y Liliana Ruiz, de México
Evalua.

Descifrando la caja negra del gasto. En esta investigacion se abordan los problemas
de las fases tempranas del ciclo del gasto: la presupuestacion y su ejercicio. Se desarroll6 por
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Mariana Campos, Esther Ongay y Osvaldo Landaverde, de México Evallia y del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo A.C.

También se encontraron las siguientes investigaciones, cabe aclarar que en especifico
al tema de la corrupcién en la obra publica casi no se encontrd informacién, sin embargo, se
incluyen investigaciones que tienen alguna relacion con nuestro tema principal:

Corrupcion en las instituciones. Un llamado urgente de renovacién y transparencia.
En esta investigacion se busca problematizar la corrupcion institucional desde una perspectiva
sistémica. Fue desarrollado por Sonia Brito Rodriguez y Alvaro Ramis Olivos, y fue publicado
en la Revista Veritas.

Corrupcion institucional. En esta investigacion se analiza el concepto de la corrupcion
individual y como es que se traslada dicho concepto a la corrupcion institucional. Es escrito por
Olof Page, fue publicado en la Revista Veritas.

Corrupcion publica: concepto y mediciones. Hacia el Public Compliance como
herramienta de prevencion de riesgos penales. En esta investigacion se aborda el estudio
de la corrupcién publica en Espafia a través de la nueva vision del Public Compliance,
entendido como la simbiosis entre la ética publica y los elementos desarrollados en los
programas de cumplimiento normativo en las empresas como mecanismos que permitan
construir una estrategia anticorrupcién en las Administraciones Publicas. Fue desarrollado por
Elena Gutiérrez Pérez investigadora de la Universidad de Alicante en Espafa.

Corruption in public procurement causes, consequences and cures. Esta
investigacion proporciona una introduccién al debate internacional y a las experiencias con la
corrupcién relacionada con las adquisiciones publicas, asi como a las recomendaciones sobre
medidas anticorrupciéon que pueden mejorar los procedimientos de licitacion. Fue desarrollado
por Tina Soreide, profesora investigadora especialista en corrupcion en la Escuela de Estudios

Econdémicos de Noruega.
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Preventing corruption in public procurement. Esta investigacion nos muestra una
propuesta de como mejorar la integridad y la corrupcion en la contrataciébn publica. Fue
desarrollado por la OCDE.

En el afio 2020, se publicé el libro La resbaladilla de la corrupcién. Estudios sobre los
procesos sociales de la corrupcién colusiva en el sector publico. Esta obra esta editada por
Manlio Castillo y David Arellano, tiene por objetivo analizar la corrupcién, como una
construccion social sistematizada e institucionalizada. En este libro se pueden analizar distintos
estudios sobre la corrupcion politica, en especifico se puede encontrar un analisis a cerca de la
corrupcién colusiva en el area de las obras publicas, la cual nos servird de base para la
propuesta metodolégica de analisis de la presente investigacion.

En sintesis, y después de realizar una investigacion exhaustiva acerca del tema
principal de esta tesis, se lograron identificar estas investigaciones, tanto a nivel nacional como
internacional. Podemos concluir que el tema de la corrupcién es un tema relativamente nuevo
dentro de los estudios sociales, ya que, como ya se analizé en los antecedentes de este
documento, la corrupcion se empieza a estudiar apenas en la década de los 90 del siglo
pasado. En especifico, en cuanto a la corrupcion en la obra publica, es todavia mas limitado el
desarrollo de estudios concernientes a este fenbmeno en concreto, sin embargo, existen
evidencias de su presencia en este sector de gobierno debido a los casos que se han expuesto
a través de los medios de comunicacion.

Una vez analizado el estado del arte, se muestran a continuacién los principales
estudios y enfoques disciplinarios a cerca del estudio del fenbmeno de la corrupcién.

Enfoque y Estudios Sobre la Corrupcion

Después de realizar una revision minuciosa al respecto, se pueden establecer tres tipos de
estudios que se enfocan al entendimiento de dicho fenémeno: primeramente, los estudios
politicos, en segundo lugar, los estudios antropolégicos, y, por ultimo, los estudios econdémicos.
Los estudios enfocados a este fendmeno son muy recientes: “Segun Andvig y Fjeldstad el
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interés de los cientificos sociales por el estudio de este fendbmeno se desperté apenas hace
veinte afos, en los noventa del siglo pasado” (Zalpa, 2013, p. 45).

En relacion a los estudios politicos, se han hecho algunas aportaciones en las
investigaciones de la ciencia politica en donde se analiza el papel de las instituciones
gubernamentales en el proceso de modernizacién. Otra teoria que trata de estudiar este
fendbmeno es la neomarxista de la dependencia, asi como la teoria neo-patrimonialista, la cual
se desarrollé en Francia a finales de los afios ochenta: “En general, los estudios politicos han
sefialado que los regimenes autoritarios propician la corrupcion, aunque se puede exceptuar a
gobernantes dictatoriales honestos que, por el contrario, lo combatan” (Zalpa, 2013, p. 46).
Otros estudios politicos apuntan a la relacion entre democracia y corrupcion, en donde Zalpa
nos menciona que no se puede establecer empiricamente una relacion a mayor democracia,
menor corrupcion, puesto que esto depende de muchos otros factores.

Por su parte, la antropologia ha abordado el estudio de la corrupcién a través de tres
temas: uno es la discusion entre lo publico y lo privado, otro es el estudio de la practica del dar
y recibir regalos, y el tercero es el de la solidaridad social, la cual genera deberes de
reciprocidad que pueden entenderse con practicas que pueden generar conductas relacionadas
con la corrupcion.

En cuanto a los estudios econdmicos enfocados a la corrupcion, Zalpa (2013) dice, que
pueden existir dos grandes divisiones para abordar el tema, una son los estudios
macroeconémicos cuantitativos y la otra los andlisis microeconémicos. En concreto, los
estudios de esta indole se han centrado mas que nada en los niveles de percepcion de la
corrupcién y no los niveles de la misma, tal es el caso del indice de Percepcion de la
Corrupcion que es usado por TI.

Otro modelo dentro del enfoque econdmico es la Teoria del Principal-Agente. Esta
teoria se ubica dentro de la corriente del pensamiento institucionalista econdmico, se le conoce
también como Teoria de la Agencia y surgio en el ambito de la administracion empresarial. Los
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impulsores de esta corriente ideolégica son los economistas Jensen y Meckling en la década
de los 70 del siglo pasado.

Segun Jensen y Meckling (1976) parte del supuesto de que en cualquier interaccion
econOmica se pueden identificar dos partes, el principal y el agente. El principal, contrata al
agente para realizar un trabajo por cuenta del principal. Para facilitar la tarea, el principal le
delega una parte de su autoridad de decision al agente. Y aqui empiezan las dificultades (el
problema de la agencia). Los primeros trabajos y sus origenes se centraron en los contratos
con las compafiias aseguradoras. Algunos ejemplos de relaciones principal-agente pueden ser:
el de médico— paciente, el abogado—cliente, compafiia aseguradora—asegurado, el jardinero—
casero y el mecanico-cliente.

Como se puede observar en todos estos casos planteados, se trata de la delegacion de
una actividad a otra persona, esto debido a que el principal, de manera hipotética, no cuenta
con los conocimientos y ni con la experiencia para poder realizar el trabajo o la actividad
encomendada al agente.

De acuerdo con Jensen y Meckling (1976) en general, el agente posee conocimientos
gue el principal no tiene, es de esta manera que surgen los problemas para seleccionar al
agente, negociar el contrato y, sobre todo, tenerlo bajo observacion.

La informacién entre el principal y agente es asimétrica. Quiere decir que el agente sabe

mas del negocio, oficio o profesibn que desempefia, que el principal. La economia

denomina esta situacion como el problema de la informacién asimétrica o informacion
oculta (hidden information) o seleccion adversa (adverse selection). (Jensen &

Meckling, 1976, p. 113)
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El dilema més importante que se explora en los enfoques del principal-agente es como hacer
que el agente® actué en el mejor interés del principal'®, en tanto el agente tiene una ventaja de
informacion sobre el principal y un interés diferente de él.

2.3. ¢, Qué es la Corrupcion?

La respuesta es complicada, el término corrupcion es dificil de enmarcarlo y por lo tanto de
definirlo. Lo que no es dificil de establecer, es que dicho fenbmeno ha estado presente a lo
largo de la historia de la humanidad, sin importar raza, cultura, sistema politico o religion.
Existen vestigios desde la antigiiedad los cuales nos pueden aclarar la presencia de la
corrupcién en nuestros antepasados, tal es el caso de actos corruptos de los servidores
publicos en las pasadas civilizaciones. Ejemplo de lo anterior es un registro que se tiene a
cerca de una ley en contra del soborno en el antiguo Egipto la cual decia: “cualquier juez que
aceptara una recompensa de un litigante y se negara a escuchar al adversario era culpable de
crimen en contra de la justicia y sujeto a pena capital” (Macias, 2010).

Pero veamos el origen etimoldgico de la palabra corrupcion. La raiz griega es la palabra
“ftarma”, de hecho, Aristiteles aclara que la tirania, la oligarquia y la demagogia eran formas
corruptas de los gobiernos monarquico, aristocratico, y republicano, respectivamente.

En cuanto a su origen latino la corrupcién tiene su raiz en la palabra “corruptio”, la cual
la podemos subdividir en el prefijo “con “ que es sinbnimo de ‘junto”; el verbo “rumpere”, que
puede traducirse como “hacer pedazos”; y finalmente el sufijo ‘tio”, que es equivalente a
“accion y efecto”, por lo que se puede establecer que “Corrupciéon”, etimolégicamente es la
accion y efecto de corromper, depravar, echar a perder, sobornar a alguien, pervertir, dafiar
(RAE, 2019). De esta manera la corrupciéon es un mal que afecta, enferma e infecta al cuerpo

social, a la estructura funcional de dicha sociedad.

® También conocido como subordinado.
10 También conocido como jefe.
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El concepto, de acuerdo con el diccionario de la RAE, se utiliza para nombrar al vicio o
abuso introducido en un escrito o en las cosas no materiales. Explica su uso “en las
organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores”
(RAE, 2019).

Otro autor importante dentro del analisis de este fenédmeno es Huntington (1990), quien
nos especifica que “el problema surge de la pretensién de imponer formas modernas a
sociedades tradicionales lo cual hace que se produzca un orden deforme del que surge la
corrupcion” (Zalpa, 2013, p. 29).

Por otra parte, Escalante (2000), citado por Zalpa (2013,) habla de manera especifica
de la corrupcién politica, ubicandola como la descomposicién o contaminacién que provoca
este tipo de corrupcion en la sociedad; para Escalante (2000) la corrupcién politica es “el uso
de los recursos y atribuciones de los puestos publicos para proteger o favorecer intereses
particulares, mediante decisiones politicas” (En Zalpa, 2013, p. 28). Esta definicion se acerca al
concepto de corrupcién del cual se estara hablando y analizando en la presente investigacion,
de hecho, es muy parecido a lo planteado por el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD), el cual nos dice que la corrupcion es el mal uso de los poderes publicos, cargo
0 autoridad para beneficio privado mediante el soborno, la extorsién, el trafico de influencias, el
nepotismo, el fraude, la extraccion de dinero para agilizar tramites, o la malversacién de fondos.

En este mismo sentido, dichas definiciones son muy parecidas a la concepcién que la
Secretaria de la Funciébn Pubica de México tiene a cerca de la Corrupcion
politica: Manipulacién de politicas, instituciones y normas de procedimiento en la asignacion de
recursos Yy financiamiento por parte de los responsables de las decisiones politicas, quienes
abusan de su posicién para conservar su poder, estatus y patrimonio.

Como ya se mencioné en la primera parte del documento, en los ultimos afios se ha
establecido una nueva definicion de corrupcion, la cual puede ser muy util para los fines propios
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de esta investigacion, nos referimos a la corrupcion colusiva. Este tipo de corrupcién surge
cuando:

Se comete un robo de recursos publicos y dafio econdmico a la administracion. La

provisiéon del bien o servicio se oculta porque el agente publico percibe integra toda la

cantidad pagada por el consumidor. Es posible que el precio efectivo sea menor que el
oficial, por lo que el coste seria mas bajo y no existirian incentivos a la denuncia por

parte del consumidor. Es lo que se conoce como un crimen sin victimas. (Shleifer, 1993,

p.606)

De acuerdo con Casar (2015) la corrupcion colusiva puede ser de dos tipos, la politica y la
burocratica. En la corrupcién burocratica colusiva se dan “arreglos para evadir o desviarse de
normas (impuestos, controles de calidad, permisos), contratos publicos” (Casar, 2015, p. 32);
por otro lado, en la corrupcién politica colusiva se presentan las “conexiones cercanas entre
empresas y politicos (regulaciéon de servicios publicos, obra publica), reclutamiento de altos
impuestos” (Casar, 2015, p. 32).

En concreto, el concepto corrupcion, como cualquier concepto que se utiliza en el
lenguaje comun, es polisémico, y se multiplica cuando éste se redefine en distintas visiones
disciplinarias. Un concepto es esencialmente disputable, de acuerdo a Conolly (1993) en tanto
es:

1) Un término evaluativo, es decir que acredita un logro valorado (o a su ausencia como

es el caso de corrupcién); 2) cuando la practica descrita es internamente compleja, su

caracterizacion implica una multiplicidad de dimensiones; 3) cuando las reglas

acordadas y disputadas de su uso son relativamente abiertas. (p. 10)

2.4. Teorias Sobre la Cultura

El marco tebrico es la base que sustenta la investigacion a desarrollar; proporciona los
elementos tedricos que nos ayudaran para analizar el fenbmeno de la corrupcion. La
perspectiva teorica tiene como su principal objetivo dotar de un sistema coherente de
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elementos y conceptos que permitan abordar de una manera adecuada el problema a
investigar. De esta manera, trataremos de integrar el planteamiento del problema, las
preguntas de investigacion y nuestros objetivos con la incorporacién de teorias, conceptos,
variables, categorias y supuestos los cuales nos ayudaran para dar sentido y referencia al
fenébmeno a estudiar, la corrupcion.

En este apartado se exponen las propuestas tedricas sustentadas, principalmente, en
los estudios culturales sobre la corrupcidn, para luego, en el siguiente apartado, explicar, desde
esta perspectiva, la cultura como significacién social.

Para Zalpa (2011), el concepto de la cultura ha tenido varios significados en la historia
del hombre, sin embargo, es dentro de las Ciencias Sociales donde adquiere un mayor peso e
importancia. El vocablo "cultura" proviene del latin cultus, participio de colere que significa
cultivar, cuidar del campo o del ganado. Para la edad media, en especifico hacia el siglo XIIl, la
palabra se utilizaba para designar una parcela cultivada, es decir, dentro del ambito agricola. A
finales de la edad media comienzan a desarrollarse otras concepciones para dicho término,
precisamente en la etapa de la ilustracidon europea, la cual se desarrolla a mediados del siglo
XVIIlI e inicios del siglo XIX, el término cultura comenz6 a utilizarse como sin6nimo de
civilizacién, asimilando este concepto con el progreso.

Para el siglo XX, la "cultura" surgi6 como un concepto central en el area de la
antropologia, estableciendo que no todos los fendmenos humanos son resultado de la
genética. Especificamente, el término "cultura" en la antropologia americana tiene dos
significados: la evolucionada capacidad humana de clasificar y representar las experiencias con
simbolos y actuar de forma imaginativa y creativa; y las distintas maneras en que la gente vive
en diferentes partes del mundo, clasificando y representando sus experiencias y actuando
creativamente. Ya en la era moderna, en especifico después de la Segunda Guerra Mundial, el
término se volvid importante, aunque con diferentes significados, en otras disciplinas como
estudios culturales, psicologia organizacional y la sociologia de la cultura.
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Dentro de la Antropologia Cultural, se puede ubicar la corriente de pensamiento
Evolucionista. Dicho pensamiento afirmaba que la cultura se desarrollaba de manera uniforme.
Segun éste modelo antropoldgico, todas las culturas y sociedades se rigen por unas mismas
leyes historicas que determinan su evolucién. Tylor fue su principal representante, y afirmaba
gue toda cultura evoluciona de simple a compleja y que todas las sociedades pasan por tres
grandes etapas: salvajismo, barbarie y civilizacién.

Tylor, 1871, definié cultura como “el todo complejo que incluye el conocimiento, las
creencias, el arte, la moral, la ley, las costumbres y todas las otras capacidades y los habitos
adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad”. (Zalpa, 2011, p. 25). Esta definicion
tiene un contenido descriptivo y otro universal: todos los pueblos tienen cultura, incluyendo
aquellos que son considerados primitivos, porque todos tienen creencias, costumbres, arte,
entre otros. Nos dice que Tylor (1986) desarrollé su concepcién evolucionista basandose en las
observaciones realizadas en un viaje por México. Elaboré una teoria de las supervivencias,
segun la cual las costumbres ancestrales eran supervivencias de etapas anteriores del
desarrollo cultural. Los enfoques tedricos actuales que definen la cultura como costumbres,
habitos o estilos de vida, pueden considerarse todavia como variantes donde el concepto de
cultura es tan general que no se distingue de otros conceptos como el de sociedad.

Ahora pasaremos al andlisis de los postulados de la corriente de pensamiento
Particularista. Esta teoria criticO abiertamente la idea de que la cultura humana se rige por
leyes universales. Se centré en la enorme complejidad de las variaciones culturales para
afirmar que era prematuro suponer la existencia de leyes sociales.

Otra teoria que estudia a la cultura es el funcionalismo. El funcionalismo britanico no
s6lo se opuso al evolucionismo, sino que rechazé o hizo un uso distinto del concepto de
cultura. Malinowski (1974) define cultura: “es el todo integral formado por los instrumentos, los
bienes de consumo, las cartas constitutivas de los grupos sociales, las ideas y las artes, las
creencias y las costumbres” (p. 44). Para este autor, segun Richards (1994), una caracteristica
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fundamental del concepto de cultura es que los elementos del todo complejo se organizan en
instituciones sociales, pues solo asi pueden constituir un todo integral, y cumplir la funcion de
dar respuesta a las necesidades de los hombres. Malinowski (1974), parte del supuesto de que
la funcién de los elementos de una cultura siempre es la de satisfacer alguna necesidad basica
como la alimentacién, la produccion de bienes, el descanso, la reproduccion, la seguridad
fisica, etc.

Otra corriente interesante es la antropologia simbdlica de Geertz. Este autor desarrollé
una teoria que ha tenido una gran influencia en las ciencias sociales: la descripcion densa.
Plantea a la cultura como significacion'!. Nos dice este autor:

El concepto de cultura que propugno (...) es esencialmente un concepto semidtico.

Creyendo con Max Weber que el hombre es un animal inserto en tramas de

significacion que él mismo ha tejido, considero que la cultura es esa urdimbre y que el

analisis de la cultura ha de ser, por lo tanto, no una ciencia experimental en busca de

leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de significados. (Geertz, 1990, p. 20)

El pensamiento de Victor Turner plantea la idea del ritual, el cual lo define como “una conducta
formal prescrita en ocasiones no dominadas por la rutina tecnoldgica, y relacionada con la
creencia en seres y fuerza misticas. El simbolo es la mas pequefia unidad del ritual” (Turner,
1980 p. 21). Segun Zalpa (2011), el mismo autor dice que un simbolo es una marca, un mojén,
algo que conecta lo desconocido con lo conocido, mientras que el signo relaciona cosas
conocidas. Turner propone indagar en tres campos de sentido: 1). Interpretaciones indigenas,
2). Significado operacional y 3). Significado posicional.

2.5. La Cultura Como Significacion Social de la Realidad

Una vez analizadas las principales teorias culturales, se procede a explicar una de las teorias

gue sera la base del analisis de dicho fenbmeno.

1 Una concepcién muy parecida a lo planteado por la Teoria Constructivista de Pierre Bourdieu.
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Una de las teorias mas representativas dentro del analisis cultural es, sin lugar a dudas,
“El Constructivismo Estructuralista” o también llamado “El Estructuralismo genético” del
pensador francés Pierre Bourdieu quien la diferenciaciéon de las clases sociales, a través de la
existencia de un espacio social, el cual estd formado por distintos campos, tales como el
econdmico, el cultural, el social, y el simbdlico, a los cuales les corresponden respectivos
capitales. Bourdieu (1979) explica que dichas clases sociales resultan de la posicién ocupada
en el espacio social segun los capitales que se posean en el presente y la herencia social. La
posicion que ocupen en el espacio social constituye las condiciones sociales de existencia, lo
gue producen distintos habitus, gustos, practicas y estilos de vida. La ubicacion en el espacio
no viene dada fundamentalmente por las «valias» de las personas, sino por la trayectoria
seguida por su familia. En cierta manera defiende la existencia de unas trayectorias de clase de
las que resulta dificil escaparse, aunque acepta la existencia de desclasamientos, tanto hacia
arriba como hacia debajo de las distintas clases sociales.

Dentro de esta teoria se define cultura como el cimulo de conocimientos, simbolos,
habitos y conductas especificas del tipo cientifico, artistico y literario. En este sentido, la cultura
se podria considerar como una cosa que puede ser adquirida o desechada, acumulada o
conservada, e incluso incrementada.

El sentido sociolégico de la cultura es aguel que corresponde a un conjunto de valores,
de normas y de practicas alcanzadas y compartidas por una pluralidad de personas. Al
establecer esta concepcion sobre la cultura, el autor nos aleja de la determinacion
antropoldgica fundada por binomio entre naturaleza y cultura. Esta definiciébn socioldgica de
cultura engloba diferentes acepciones, desde los correspondientes a los llamados bienes
culturales, como las practicas sociales de colectivos 0 grupos sociales que comparten rasgos
culturales en comun.

Esta teoria y el marxismo tienen mucho en comdn en cuanto a su concepcion de las
élites. Bourdieu comparte la postura marxista de la hegemonia de las élites en la imposicion de
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los patrones y simbolos culturales en las sociedades. Durante el desarrollo de sus estudios y el
pensamiento de este autor, nos podemos dar cuenta de su insistencia hacia la lucha simbdlica
entre las clases, tratando de imponer sus valores culturales. La cultura dominante supone un
trabajo arduo de legitimacion de sus valores para que puedan ser apropiados por las culturas
subalternas, lo que permite la reproduccion de la alta cultura.

Se declara que la cultura no es solamente un cédigo colectivo o un repertorio colectivo
de respuestas a problemas compartidos, sino un habitus que puede ser definido como un
sistema de esquemas interiorizados que permiten engendrar los pensamientos, las
percepciones y las acciones que son caracteristicas de una cultura.

En concreto, el modelo tedrico el cual serd la base de nuestro analisis rescata los
conceptos de estructura, habitus, practica y los planteamientos generales de la teoria general
de la accion social, asi como del estructuralismo genético de Pierre Bourdieu y el concepto de
estrategia de Boudon. El resultado es una perspectiva tedrica que pone en el centro la cultura
como eje de explicacion razonable de los hechos sociales.

Un principio importante el cual hay que aclarar es que “la estructura social es el
resultado de la accidbn humana, y la accién humana es el resultado de la estructura social”
(Zalpa, 2011, p. 109). La estructura social y las practicas sociales son necesarias como unidad,
la una no puede existir sin la otra. Esta idea busca superar las distintas concepciones que se
han desarrollado al respecto y que han originado visiones dicotomicas de los hechos sociales.
La ventaja de esta nueva concepcion es que tanto un elemento como el otro: estructura y
accion, tienen el mismo peso en la explicacion de los fendmenos sociales.

Bourdieu plantea el problema tetrico de la existencia de una relacién entre las
condiciones objetivas de la accién y su aprehensién subjetiva. Las condiciones objetivas de la
accién son los elementos que se han construido y reconocido socialmente y que de alguna
manera estan dados con antelacion a la presencia del actor o individuo; en este sentido, el
individuo como parte de una sociedad llega a estas condiciones objetivas que le imponen
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ciertas reglas y condiciones a su actuar. La aprehension subjetiva es la manera en que cada
individuo o actor interpreta esas condiciones objetivas, regulaciones, condiciones estructurales
y es a partir de esa interpretacion que el individuo se desarrolla su accion.
Esto implica una estrecha relacion entre teoria y método que puede sintetizarse como
sigue: tedricamente hay una relacién entre las regularidades objetivas y el significado
subjetivo de la accién, que puede enunciarse en términos de la exteriorizacion de la
interioridad y la interiorizacion de la exterioridad. (Zalpa, 2011, p. 115)
Aunado a lo anterior, Bourdieu encuentra un elemento importantisimo dentro de su
planeamiento teorico, el concepto de habitus Dicho elemento lo utiliza con el objetivo de
sefialar la relacion que existe entre la subjetividad de los sujetos y las condiciones objetivas o
estructuras objetivas en que se encuentran.
En pocas palabras, se parte del supuesto de que los actores tienen un papel relevante
en la definicién del significado de la realidad; el mundo es lo que los actores dicen que
es el mundo. Dicha labor creativa emerge desde el conjunto de significados
institucionalmente objetivados que articulan el orden social, capaz de condicionar y
constrefir el proceso de significacion social de la realidad. A partir de este momento lo
cultural comienza a entenderse como los significados que permiten a los sujetos
comprender una realidad socialmente definida. (Tapia, Aleman, & Montelongo, 2021, p.
194)
Otro concepto importante desarrollado por esta teoria es el de agente social. Dicho agente se
puede definir como aquel capaz de realizar sus practicas sociales a partir de una reflexion
previa y en términos de sus nociones cotidianas. Los actores sociales se explican su mundo y
reflexionan sobre él a partir de su conocimiento comun; esta reflexion es lo que permite hablar
de agentes y no de sujetos. Segln Zalpa (2011), diferencia que para Bourdieu posibilito utilizar

tanto el concepto de estructura social como de practica social para explicar los hechos sociales,
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conceptos que se median a través del habitus, pues ambos elementos: estructura y practicas,
son necesarios para entender el mundo social.

A continuacion, se muestran los planteamientos de Bourdieu sobre la teoria de la accién
social:

Figura 1: Teoria de la Accién Social

ESTRUCTURA |=> HABITUS |=> PRACTICAS

Fuente: Zalpa, 2011, p. 123

El concepto de habitus, se construye para pensar el efecto de las estructuras sobre las
practicas, que no es el de la determinacion de los agentes como si fueran autématas o
marionetas. La determinacion estructural se piensa como realizada a través de un habitus,
esquema de pensamiento, percepcion y accién que posibilita las practicas propias de un grupo
social.

Por lo tanto, la accion social se puede considerar como la influencia que tiene la
estructura sobre las practicas que realizan los agentes, sin embargo, no existe una
determinacion en esta relacion, pues el habitus de las personas les otorga un margen de accion
gue concibe espacio para su reflexion, aungue esta reflexién, muchas veces, no es consciente.

Ahora bien, Zalpa recupera los conceptos de la teoria de la accion social de Bourdieu,
pero agrega un concepto que la complementa y que es tomado de la teoria de juegos,

estrategias. Ahora el esquema se muestra de la siguiente manera:
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Figura 2: Teoria de la Cultura en el Esquema de la Teoria de la Accion Social

HABITUS
% \5

ESTRUCTURA PRACTICAS

V\ ESTRATEGIAS L/

DE
SEGNIFICACION

Fuente: Zalpa, 2011, p. 183

De esta manera se logra alimentar la teoria de la accion social de Bourdieu, adicionando el
concepto de estrategias. Las estrategias son el conjunto de decisiones que los agentes
realizan, teniendo como influencia principal su habitus y la posicién que ocupen en el campo. El
concepto de estrategia que se retoma de Boudon y proviene de la teoria de juegos, que mas
gue una teoria de las matematicas, es considerada por algunos tedricos como una ciencia
social (Osborne y Rubinstein, 1994, p. 1-2, recuperados por Zalpa, 2011).

Las estrategias son las decisiones que los jugadores toman y que los llevan a actuar de
una determinada manera. Las estrategias que implementan los jugadores tienen como objetivo
obtener en el juego el resultado que esperan, que pueden moverse entre ganar, perder,
minimizar las pérdidas y maximizar las ganancias (minimax), empatar o hasta alargar el juego
sin llegar a un resultado que lo finalice.

Segun Hargreaves Heap y Varoufakis (1995), los elementos que hay que consideran
para el desarrollo de la teoria de juegos son: i) que la accion de los jugadores es racional, ii)
gue hay un conocimiento comun de los jugadores acerca de lo que es racional, por lo que se
puede esperar que los jugadores actlen racionalmente (alineamiento de las creencias) y, iii) los

jugadores tienen el mismo poder.
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En relacién a la racionalidad de los jugadores existen reportes desde la sociologia y la
antropologia que ponen de manifiesto que “una gran parte de las acciones realizadas por los
miembros de una sociedad se llevan a cabo por costumbre o por adecuarse a las normas que
rigen la vida en sociedad, independientemente de su racionalidad” (Zalpa, 2011, p. 136).

Bajo esta perspectiva, se puede sefalar que la estrategia de los jugadores no siempre
es racional. Los tedricos de juegos han mostrado apertura para pensar que la acciéon social
puede tener alguna influencia del contexto social. Por lo tanto, las estrategias se podrian
considerar como acciones no del todo racionales y que pueden traer como resultado efectos no
buscados'?, de esta manera se podria entender como las practicas sociales generan el cambio
o la reproduccion social. La propuesta de Zalpa (2011), es que “[...] para entender la accion
social como razonable, el concepto de estrategia se revela como un elemento fundamental que
nos permite explicar cobmo la reproducciéon y el cambio de las estructuras depende de las
practicas, pero no necesariamente de las voluntades de los agentes”. (p. 146).

Una vez planteada la base teérica para esta investigacion, y entrelazando dichas
concepciones con el de la cultura, se puede establecer que la cultura es, por lo tanto, una
construccion social de la realidad, en tanto edifica el sentido de las cosas en funcion de las
estructuras que estan dadas en esa cultura especifica. Tomando en cuenta lo anterior, la vision
de tomar a la cultura como la significacion social de la realidad, es pertinente diferenciar entre
conocimiento y creencias. Especificamente las creencias tienen un papel decisivo en la
conformacion de las acciones humanas, ya que son una manifestacién de una cultura
determinada, en la cual determinados actores se encuentran inmersos.

Las expresiones culturales de un determinado grupo, son una construccion que se
realiza a partir de la accién social que realizan los sujetos miembros de ese grupo, del

significado y las motivaciones de lo que hacen y del por qué lo hacen.

12 Como podrian ser los actos de corrupcion.

52



Es por todo lo anterior que se acogera la definicion de la cultura como significacion
social de la realidad y su relacion con la accidn social, ya que se trata de encontrar los sentidos
gue tienen las practicas sociales y las formas de hacer las cosas.

En concreto, y para los términos propios de esta investigacion, nos basaremos en la
definicion y concepcién de cultura, tomada de Zalpa (2011):

La cultura se define como la “significacion social de la realidad”, donde se enfatiza el

elemento social en dos sentidos: la significacion es un fenédmeno social, y la

significacion mediada por la creencia, constituye la realidad y tiene efectos en la
actuacion de los actores sociales, donde la concepcién de cultura se ubica en una teoria
general de la accién social que, como un mapa, posibilita teorizar las estructuras, las
practicas, y su relacién mediada por los conceptos de habitus y de estrategias, de tal
manera que sea posible pensar el efecto de las estructuras sobre las practicas de una
manera no voluntarista. Este mapa teorico posibilita también pensar tanto el cambio
como la reproduccién social. (p. 12)
De esta manera, y encuadrando esta teoria al fendmeno estudiado, se puede establecer que la
corrupcibn mas alld de expresar un sentido negativo culturalmente hablando, se puede
investigar desde un enfoque en los procesos de significacion que los sujetos le atribuyen a su
vida cotidiana, es decir, cdmo dichos sujetos perciben su realidad, ya sea de manera positiva o

negativa:

Este hilo argumentativo aplicado al analisis de la corrupcién conduce a sostener que, en
vez de un legado cultural deficiente, integrado por un conjunto concreto, especifico,
inmutable, de valores, creencias y costumbres, el problema puede investigarse desde
una perspectiva enfocada en los procesos de significacién gque llevan a los sujetos a
percibir ciertos comportamientos, ciertas maneras de hacer y relacionarse en la vida

cotidiana, como deshonestos en algunos acasos, y como muestras de solidaridad,
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lealtad y ayuda en otras tantas ocasiones. (Tapia, Aleman, & Montelongo, 2021, pp.

194-195)
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CAPITULO 3. MODELO DE ANALISIS DE LA CORRUPCION COLUSIVA. EL ENFOQUE

METODOLOGICO

Dada la naturaleza oculta e ilegal de los actos de corrupcion
no es posible establecer mediciones directas de esta,

por lo que siempre se opta por elegir mecanismos indirectos
a fin de obtener aproximaciones de lo que podria
conformar el complejo fenémeno de la corrupcion

(Arellano y Flores)

3.1. Disefio de la Investigacion

En el este apartado se expone la estrategia metodolégica, en ella se incluye el modelo de
analisis de la corrupcién colusiva en el proceso de licitacion de obra publica, el cual sera la
base para el desarrollo de esta tesis; antes de explicar lo anterior, se exponen las preguntas de

investigacion, asi como los objetivos que guiaran el estudio.

3.1.1 Pregunta de Investigacion

En relacién a lo ya planteado hasta el momento, podemos identificar las siguientes preguntas
de investigacion:

e ¢ Qué caracteristicas culturales se presentan en la interaccién entre actores del proceso
de licitacién de obras publicas, que podrian generan incentivos para que se comentan
actos de corrupciéon?

e ¢ Cuales son los espacios u oportunidades que se presentan en el proceso de licitacion

de obras publicas que podrian generar actos de corrupcién?

55



3.1.2. Objetivos

¢ |dentificar las caracteristicas culturales que se presentan en la interaccion entre actores
en el proceso de licitacion de obras publicas que estimulan la ocurrencia de actos de
corrupcion.
e Detectar los espacios u oportunidades que se presentan en el proceso de licitacion de
obras publicas que podrian generar actos de corrupcion.
Para desarrollar la presente tesis se disefid una investigacion de tipo cualitativo, ya que para
tratar de alcanzar el objetivo, que es identificar las caracteristicas culturales que se presentan
en la interaccién entre actores en el proceso de licitacién de obras publicas que estimulan una
orientacion positiva hacia la corrupcién y se contraponen a las normas que en principio
deberian de inhibirla, fue necesario un estudio profundo a cerca de los elementos culturales
gue se dan, tanto en funcionarios de SOPMA, como entre los constructores que participan o
participaron en una licitacién.

Los informantes en esta investigacion son los funcionarios de SOPMA y empresarios de
constructoras participantes en las licitaciones. Para tener un acercamiento a las formas de
negociacién entre ellos, se utilizdé la entrevista a profundidad, para obtener informacién de
primera mano. El fenbmeno de la corrupcién es dificil de estudiar, ya que representa un
problema grave del cual las personas no quieren sentirse relacionadas y por lo tanto es
complicado invitarlos a participar.

3.2. Entrevistas a profundidad
Las entrevistas comprendieron un periodo de septiembre de 2019 a marzo del 2021. Se
realizaron 8 entrevistas en total, tres a personal administrativo de la Secretaria de Obras

Pulblicas y otras tres a empresarios que participan o han participado en las licitaciones publicas
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del Municipio de Aguascalientes y dos a personas que estuvieron como empleados en SOMPA
y también como empresarios de la construccion.

El criterio para terminar con la aplicacion de las entrevistas se dio cuando los
comentarios emitidos por los funcionarios publicos en las dltimas entrevistas, asi como las
respuestas de los constructores comenzaron a ser repetitivos, con informacion que ya nos
habian proporcionado con anterioridad. Es aqui donde Glaser y Strauss (2002) incorporan
el criterio de Saturacion Teorica como el criterio para determinar cuando dejar de muestrear los
distintos grupos de relevancia de una categoria. Saturacion, aqui, significa que no se hallan
datos nuevos a través de los cuales se puedan desarrollar mas cuestiones.

Para la seleccion de los informantes, se empled un muestreo estratégico o de juicio.
Llamado asi porque el investigador sigue su propio juicio en la eleccién de las unidades de la
poblacién que compondran la muestra. Su eleccion depende de la creencia de que pueden
aportar informacion de interés o relevante para los objetivos de la investigacion. Deberan de ser
informantes heterogéneos (que representen distintos puntos de vista sobre el problema de
investigacion) y accesibles (que quieran hablar).

A continuacion, se muestran las caracteristicas de los entrevistados:
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Tabla 3: Caracteristicas de los informantes entrevistados

Cdédigo | Fecha Descripcion Ed~ad Duracién
(afios)
FH1 Septiembre 2019 | Funcionario Obras Pdublicas. | 27 120 min
y enero 2020 Hombre
CH1 Septiembre 2019 | Constructor. Hombre 52 110 min.
CH2 Octubre 2019 Constructor. Hombre 28 78 min
FM2 Octubre 2019 Funcionario Obras Pdublicas. | 29 106 min
Mujer
CM3 Noviembre 2019 | Constructor. Mujer 48 50 min
FH3 Noviembre 2019 | Funcionario Obras Publicas. | 33 28 min
Hombre
FCH1 Mayo-noviembre | Funcionario 'y constructor. | 63 230 min
2020 y marzo | Hombre
2021
FCH2 Mayo-noviembre | Funcionario 'y constructor. | 65 180 min
2020 Hombre

Elaboracién propia.

En ésta parte del desarrollo de la tesis nos enfocamos al analisis del fenébmeno de la corrupcion
en el proceso de licitacion de obras publicas, a través de la entrevista cara a cara con personas
gue han participado o que participan actualmente en dicho proceso. Esto con el proposito de
obtener de manera directa, es decir, de primera mano, relatos espontaneos sobre situaciones
(De Souza, 2003) consideradas como corruptas, para lo anterior se disefi6 una guia de
entrevista a profundidad, la cual nos sirvié para entablar la platica cara a cara y la obtencion de
la informacion directamente de los actores en los procesos de licitacion (ver Anexo 1). Con
base en lo anterior se tratara de construir los rasgos fundamentales de la cultura de la
corrupcién dentro del objeto de estudio.

La investigacion cualitativa va mas alla de la simple cuantificacién u operacionalizacion
de variables, es mucho mas profunda, y toma en consideracion aspectos que los métodos
cuantitativos no consideran, como lo son los motivos y aspiraciones del sujeto y objeto de
estudio, algo totalmente innovador en su momento para los estudios sociales, es por eso que

para el estudio de un fendbmeno tan complejo como lo es la corrupcién resulta necesario la
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aplicacion de un enfoque cualitativo “...el abordaje cualitativo profundiza en el mundo de los
significados de las acciones y relaciones humanas, un lado no perceptible y no captable en
ecuaciones, medias y estadisticas” (De Souza, 2003, p. 18)

El objetivo de la investigacion cualitativa es el desarrollo de conceptos que ayuden a
comprender los fendmenos sociales en medios naturales, estableciendo una importancia
crucial a las intenciones, experiencias y opiniones de todos los participantes, tal y como lo
menciona De Souza (2003). De esta manera, en los enfoques cualitativos, es muy importante
un procedimiento que dé un caracter particular a las observaciones. Bajo este enfoque se
establece una interrelacion mutua, entre el objeto y sujeto de estudio, por lo que no importa
tanto la generalizacion de sus conclusiones, sino la peculiaridad del fendmeno estudiado, de tal
modo que se establecen, entre los elementos constituyentes, relaciones dependientes,
dialégicas y participativas, donde el investigador se sumerge en la realidad para captarla y
comprenderla. La investigacién cualitativa tiene varias técnicas ya que recoge una gran
variedad de datos e informacion, y una de esas técnicas es la entrevista a profundidad.

De esta manera, el desarrollo de las entrevistas en nuestra investigacién pasa a ser la
etapa mas importante de la misma, ya que se realizard un estudio profundo de los elementos
culturales que orillan a los funcionarios publicos a realizar actos de corrupciéon dentro del
proceso de licitacion de obras publicas, siendo la entrevista a profundidad la técnica a
desarrollar para el cumplimiento del objetivo de la investigacion.

Al tipo de entrevista mas cominmente empleado en investigacion cualitativa se le

denomina entrevista en profundidad. Con esta denominacién se pretende dejar claro el

interés por la obtencion de informacion no superficial, que ahonde en los temas
relevantes y que sea persistente en el propdsito de interrogar con exhaustividad. (Téjar

Hurtado, 2006, p. 248)

59



Por lo tanto, la participacion en la entrevista por parte del investigador es fundamental para el
desarrollo y acogida de datos cruciales para el entendimiento del fenémeno de la corrupcion, tal
y como lo menciona Flick (2012):
En la investigacion cualitativa, la persona del investigador tiene una importancia
especial. Los investigadores y sus competencias comunicativas son el instrumento
principal de recogida de datos y de cognicién. A causa de esto, no pueden adoptar un
rol neutral en el campo y en sus contactos con las personas a las que van a entrevistar
u observar. Por el contrario, tienen que asumir o recibir la asignacion de roles y puestos,
a veces de forma vicaria, a disgusto o ambas cosas. (p. 69)
Para poder lograr las entrevistas a profundidad es necesario obtener la autorizacién de las
personas a las cudles se entrevistara. Por lo que es fundamental poder aclarar que dicha
investigacion es meramente para términos académicos y que la informaciéon obtenida es
confidencial.
En una institucibn como la administracion social, los investigadores con su interés de
investigacion se definen como clientes. Como clientes, el investigador tiene que hacer
su peticion en términos formales. Esta peticidn, sus implicaciones (la pregunta de
investigacion, los métodos, el tiempo necesario) y la persona del investigador tienen que
pasar por un examen oficial. (Lau y Wolff obtenido de Flick 2012, p. 70).
Cabe aclarar que el investigador, bajo estas circunstancias, es visto como un ente extrafio a la
organizacion, es por eso que las entrevistas deben ser, en una primera instancia, con personas
con las cuales se tenga confianza, y que tengan informacion relevante, a través de contactos
gue faciliten su acceso, ya que, si se solicita directamente a SOPMA pudiera ser un tanto mas
complicado, tal y como lo menciona Flick (2012):
...esto significa que la autorizacion o apoyo para la peticion por una autoridad superior
puede producir en primer lugar desconfianza en la persona que va a ser entrevistada
(¢, Por qué esa autoridad superior esta a favor de esta investigacion?). Por otra parte, el
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respaldo de otras personas (por ejemplo, colegas de otra institucion) facilita el acceso.

(p. 70)

Una vez logrado el acceso a personal de la SOPMA, y teniendo la autorizacioén debida para las
entrevistas, es fundamental encausar las entrevistas a los funcionarios publicos participantes
en el procedimiento de licitacion de obras, asi como a los empresarios participantes. “Cuando
el investigador ha tenido acceso al campo o a la institucion en general, se enfrenta al problema
de como llegar a las personas dentro de él, que son lo mas interesante” (Flick, 2012, p. 72)

En concreto, la parte de la negociacion, tanto con el personal de SOPMA como con los
empresarios de la construccion, es crucial para el buen desarrollo de las entrevistas a
profundidad, dicha metodologia requiere de una negociaciéon fina y acertada a cerca de los
objetivos de la investigacion y de su impacto positivo en el entendimiento del fenémeno de la
corrupcion, el investigador se enfrenta: “...al problema de negociar la proximidad y la distancia
en relacion con la persona o personas estudiadas. Los problemas de la revelacion, la
transparencia y la negociacién de las expectativas mutuas, los propdsitos y el interés son
relevantes también”. (Flick, 2012, p. 74)

La técnica de la entrevista como parte del método de investigacion que se propone
desarrollar en el presente estudio, pasa a ser el motor activo de la generacion y analisis de la
informacién y de la propia investigacion. Como una muestra de ello Denzin (2001) sefiala que
en la actualidad cerca del 90% de la investigacion social utiliza entre sus herramientas la
entrevista, una de las herramientas cualitativas fundamentales. En efecto, al decir de Norman
Denzin (2017), hoy estamos en una sociedad de la entrevista, tomando una idea de Atkinson y
Silverman (1997), lo que trasciende al campo de la investigacién (Tomado de Sisto Vicente
2008).

Las entrevistas en profundidad siguen el modelo de una conversacion entre iguales, y
no de un intercambio formal de preguntas y respuestas. Lejos de asemejarse a una maquina
gue solo recoge datos, el propio investigador es el instrumento de la investigacion, y no lo es un
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protocolo o formulario de entrevista. El rol implica no s6lo obtener respuestas, sino también
aprender qué preguntas hacer y como hacerlas. “Deberia ser algo parecido, en cuanto a
espontaneidad y familiaridad, pero, teniendo en cuenta que, en una entrevista en profundidad
guien pregunta debe estar en un segundo plano, y quien responde, el protagonista, en primero”
(Tojar Hurtado, 2006, pp. 248-249).
3.3. Modelo de Analisis de la Corrupcion Colusiva en el Proceso de Licitacién de Obras
Publicas
En los ultimos veinte afios, y por el impacto del nacimiento de la Nueva Gestién Publica, los
gobiernos han adoptado medidas y técnicas utilizadas en la administracion privada
adaptandolos a las funciones propias del sector gubernamental. Una de estas medidas es el
desarrollo de las concesiones, especificamente en el sector de la obra publica.
Las concesiones se consideran como un tipo de contrato celebrado entre instituciones
del sector publico (concedente) y agentes del sector privado (concesionarios), mediante
las cuales el gobierno transfiere el derecho de uso, aprovechamiento y explotacién de
un bien o la prestacion de un servicio publico. En general, el objeto de estos contratos
es la prestacion de un bien o servicio publico, ya sea directamente a los usuarios, o
indirectamente a través de la realizacion de obras o actividades que el Estado tiene
originalmente encomendadas. (Arellano, Castillo, Gdmez, Rodriguez, & Jarquin, 2019,
p. 179)
Definitivamente, en la actualidad, dichas concesiones son un instrumento muy utilizado por los
gobiernos, sin embargo, y como se ha venido estableciendo en esta tesis, estas concesiones
pueden generar distorsiones que pueden provocar actos de corrupcion.
Como ya se mencion6 en el capitulo sobre el planteamiento del problema, en este
estudio se trata de investigar la corrupcién de tipo colusivo, la cual se presenta entre el servidor

publico junto con el empresario de la construccidon en perjuicio de la ciudadania.
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Esta colusion, entre el servidor publico y el empresario de la construccion, esté presente
practicamente durante todo el proceso de licitacibn de obras publicas en el municipio de
Aguascalientes, generando de esta manera actos de corrupcién que estan incentivados,
principalmente por los factores culturales de estos dos actores.

De esta manera, los procesos de concesion (desde la publicacion de las bases de la

licitaciébn hasta el otorgamiento y la regulacion de los contratos) pueden ubicarse, casi

de forma automética, dentro de la zona gris de la resbaladilla de la corrupcion.

(Arellano, Castillo, Gbmez, Rodriguez, & Jarquin, 2019, p. 180)

Arellano y Castillo (2019), proponen observar a la corrupcion a manera de una resbaladilla,
ubicando en el punto mas alto el ideal weberiano de burocracia, una utopia, imposible de
alcanzar en la vida real; en el punto mas bajo de dicha resbaladilla proponen ubicar la ruptura
total de las reglas, y, por ende, el surgimiento de actos de corrupcion.

La parte mas interesante de esta representacién es la pendiente que une ambos

puntos: la resbaladilla. Esta constituye una zona gris en la que la organizacion se

mueve, llevando al limite las reglas o torciéndolas con el fin de alcanzar ciertos

propésitos. (Arellano y Castillo, 2019, p. 11).

De acuerdo con Arellano y Castillo (2019), la zona gris de la resbaladilla de la corrupcion, tiene
que ver con el desconocimiento de la organizacion®® de los puntos en los que comienza a haber
alteraciones de lo establecido de manera formal, y pueden suceder actos de corrupcion.

La colusion entre los servidores publicos y los constructores es principalmente
provocada por factores que se pueden considerar como culturales, especificando a la cultura
como una construccion social de la realidad (Tal y como se vio en el capitulo anterior), de
acuerdo con Zalpa (2011), la cultura se define como la “significacion social de la realidad,

donde se enfatiza el elemento social en dos sentidos: la significacion es un fenédmeno social, y

13 En este caso la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Aguascalientes.
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la significacion mediada por la creencia, constituye la realidad y tiene efectos en la actuacion de
los actores sociales” (p. 12).

Esa construccion social de la realidad que se da entre el servidor pablico y empresario
de la construccion, dentro del marco del proceso de licitacion de obra publica, y que provoca la
corrupcioén colusiva, es el objeto de estudio de esta tesis.

Un factor muy importante es el marco regulatorio en el que se encuentra el proceso de
licitacion de la obra, sobre todo por los mecanismos regulatorios que estan determinados en las
distintas leyes y normas, cuanto méas formal, estructurado y solido sea este marco dentro de las
instituciones gubernamentales, menor deberia de ser el nUmero de actos de corrupcion. Sin
embargo, precisamente por la relacion que pudiera existir entre el servidor publico y el
empresario de la construccion, y de manera cultural pudieran surgir actos de corrupcion
colusiva, tal y como lo menciona Arellano y Castillo:

Desde el punto de vista juridico, el desempefio de las concesiones esta determinado

por los mecanismos regulatorios que las rigen. Cuanto mas soélido sea el marco

institucional y mas adecuadas al caso concreto sean las disposiciones especificas en
los contratos, las concesiones serdn mas completas, estarAn mejor controladas.

(Arellano, Castillo, Gbmez, Rodriguez, & Jarquin, 2019, p. 101)

Como lo mencionan estos autores, tal vez pudiera existir un marco regulatorio muy rigido, con
una supervision importante por parte del gobierno hacia los empresarios de la construccion,
pero al estar en contacto mas alla del marco legal, pudiera surgir una relacion de corrupcion
colusiva al margen, generada principalmente por factores culturales que incentivan esta
distorsién en la relacion contractual entre dichos actores, generandose el problema de la
agencia dentro de la teoria del principal-agente:

En una relacion de principal-agente, el agente también puede ocultar informacién al

principal respecto de la manera en que desempefian las labores a las que esta obligado
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por el contrato, transfiriendo al principal los riesgos y costos de las consecuencias de su
actuacion. (Arellano, Castillo, Gbmez, Rodriguez, & Jarquin, 2019, p. 99)
Una vez visto lo anterior, y tomando como base los estudios de Castillo, Gomez, Rodriguez y
Jarquin (2019), asi como también los anélisis de Arellano, Hernandez, Alvarez y Zamudio
(2019), Arellano, Trujillo y Ortiz (2019) y Peeters (2019), se establece una propuesta de analisis
de doce dimensiones que influyen en la creacién de areas de oportunidad para lograr acuerdos
basados en la discrecionalidad, el favoritismo, el clientelismo, mas alla de la rigida normatividad
gue establece la Ley:
1. Clausulas excesivamente tipificadoras.
2. Poca competencia o transparencia en los procesos de concesion.
3. Clausulas irregulares en los procesos de concesion.
4. Existencia de un intermediario entre la relacién de agente-principal.
5. Existencia de reglas locales particulares.
6. Bienes y servicios “de experiencia” como objetos de concesion.
7. Los antecedentes de comportamiento de los licitantes o concesionarios.
8. Las renegociaciones.
9. Amiguismo o compadrazgo.
10. Nepotismo.
11. Reciprocidad o intercambio de favores.
12. Palancas.
Las primeras ocho dimensiones son investigadas por Castillo, Gbmez, Rodriguez y Jarquin
(2019), la novena y la décima dimension es una propuesta de Arellano, Hernandez, Alvarez y
Zamudio (2019), la onceava dimensién es de Arellano, Trujillo y Ortiz (2019) y, por altimo, la
doceava dimension, es una propuesta de Arellano, Truijillo y Ortiz (2019).
De esta manera, se crea un modelo en el cual se incluyan las doce dimensiones
estudiadas por estos distintos autores en sus investigaciones, y se propone uno solo, el cual
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integre un andlisis mas amplio de la corrupcion colusiva durante el proceso de licitacion de
obras publicas en Aguascalientes.

Estas dimensiones han sido estudiadas desde una perspectiva, principalmente,
econdmica y juridica, tal y como lo menciona Arellano, Gémez, Rodriguez y Jarquin, (2019); sin
embargo, el modelo que aqui proponemos, incorpora elementos que permiten realizar un
andlisis sociocultural, en donde se focaliza el papel de las relaciones sociales y los significados
sociales que de ahi emanan y que orientan la conducta colectiva y la conducta individual de los
actores sociales, tal y como lo menciona Zalpa (2013). Por su parte Reyes (2015) menciona:

La cultura institucional esta determinada en parte por los sistemas que son parte de la

estructura de cada dependencia, pero también por una serie de factores sociales,

culturales e histéricos. Por lo que es fundamental entender que los actos de corrupcién
son parte de la vida cultural, y que las dependencias municipales estan dispuestas en

esa vida cultural de las personas y de la propia institucion (p. 100).

En concreto, y para el entendimiento de este modelo analitico que proponemos, la corrupcion
es vista como un fendmeno cultural; tomando como base la propuesta de Zalpa (2011), la
cultura se define como la significacion social de la realidad, donde se determina el elemento
social en dos sentidos: la significacion es un fendmeno social, y la significacion mediada por la
creencia, constituye la realidad y tiene efectos en la actuacién de los actores sociales, posibilita
teorizar las estructuras, las practicas, de tal manera que sea posible pensar el efecto de las
estructuras sobre las practicas de una manera no voluntarista. Por lo tanto, cada una de estas
doce dimensiones se deberian analizar mas alla de las visiones econémicas y juridicas,
tomando como eje el factor cultural, que, en este caso, propicia acuerdos que pueden ser actos
de corrupcién entre el gobierno y los empresarios de la construccion a partir de las relaciones
sociales (de amistad, compafierismo, familiares, de recomendaciones y gremiales) que
prevalecen entre ellos. La tabla 4 muestra, de manera sintetizada, el modelo de analisis de la
corrupcioén colusiva, durante el proceso de licitacion de obras publicas.
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Tabla 4: Modelo analitico de andlisis de la corrupcién colusiva.

VARIABLE VARIABLES
TEMA VARIABLES MULTIDIMENSIONALES
DEPENDIENTE | EXPLICATIVAS
1. -Clausulas excesivamente tipificadoras.
2. -Poca competencia o transparencia en los
procesos de concesion.
3. -Clausulas irregulares en los procesos de
concesion.
4. -Existencia de un intermediario entre la relacién
de principal-agente.
Incentivos a 5. -Existencia de reglas locales particulares.
Corrupcién | realizar actos de | Dimensiones 6. -Bienes y servicios “de experiencia” como
corrupcion objetos de concesién.
7. -Los antecedentes de comportamiento de los
licitantes o concesionarios.
8. -Lasrenegociaciones.
9. -Amiguismo o compadrazgo.
10. -Nepotismo.
11. -Reciprocidad o intercambio de favores.
12. -Palancas.

Elaboracién propia.

Una vez empleadas las entrevistas para la obtencion de la informacion de los servidores

publicos de SOPMA y de los empresarios de la construccién, se pudo realizar la reconstruccién

del objeto de estudio, Coffey y Atkinson (2003) sefialan que una vez que ya se han recogido los

datos de andlisis, es normal encontrarse frente a un escenario donde hay un mar de

informacién que resulta amenazador para su analisis; esto podria generar una paralisis la cual
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se podria evitar al no esperar hasta tener toda la informacién reunida sino realizar el analisis
practicamente desde el comienzo del proyecto de investigacion.

Una vez que se realizaron las entrevistas se procedi6 a la sistematizacion de los datos
recabados, para ello se utiliz6 el programa de andlisis de informacion cualitativa Atlas TI**, para
después ser codificados, codigos que representan el vinculo entre los datos y los conceptos
tedricos (Strauss & Corbin, 2002). Una de las principales ventajas de la utilizacion de
programas informaticos para la sistematizacion de la informacion es que la “clasificacion y la
basqueda en un texto se hace automaticamente y en mucho menos tiempo que el que se
consumiria realizando estas operaciones de modo manual” (Angrosino, 2012, p. 105).

Ya que se analiz6 la estrategia metodoldgica, es importante delimitar nuestro objeto de
estudio, para ello, se expone en el siguiente apartado informacién fundamental para el
encuadre del analisis de SOPMA, para ellos se mostrara el proceso de licitacion de obras

publicas, asi como su estructura organizacional.

1 Herramienta de uso tecnoldgico y técnico creada con el objetivo de apoyar la organizacion, el andlisis e
interpretacion de informacion en investigaciones cualitativas. El programa permite trabajar y organizar
grandes cantidades de informacion en una amplia variedad de formatos digitales.
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CAPITULO 4. PROCESO DE LICITACION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE

AGUASCALIENTES

En la actualidad, las concesiones son un instrumento
muy utilizado por los gobiernos, en todos los niveles; sin embargo,
es preciso explorar con mayor detalle las formas concretas en que

estas herramientas de gestion, su otorgamiento y regulacién, generan
espacios que pueden utilizarse para la comision de actos de corrupcion.

(Castillo, Gomez, Rodriguez y Jarquin)

En este capitulo se describe, primeramente, la estructura organizacional de SOPMA,
posteriormente expone a detalle el proceso de licitacibn de obra publica que aplica para el
municipio de Aguascalientes, y por ultimo se hace un analisis de la transparencia del Estado y
del municipio de Aguascalientes.
Estructura organizacional y marco legal de SOPMA
SOPMA es una dependencia subordinada al poder ejecutivo del municipio de Aguascalientes.
Su principal funcién es brindar de infraestructura necesaria en relacion a la obra publica
municipal, a través de “la planificacion, programacién y vigilancia de todas aquellas obras que
contribuyen a un desarrollo integral acorde con lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal” (SOPMA, 2019, p. 3). Segun SOPMA (2019) para lograr lo anterior se deben
manejar de manera éptima los recursos asignados y el cumpliendo con estandares de calidad y
las normas de la obra publica municipal, “...implementando eficiencia, eficacia y transparencia,
para el logro de los objetivos municipales, ademas de impulsar y garantizar el desarrollo de la
infraestructura municipal” (SOPMA, 2019, pp. 3y 4).

La mision y la visién de la secretaria se muestran a continuacion:
Mision:
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En la Secretaria de Obras Publicas Municipales, nos sentimos orgullosos de pertenecer

a una “Ciudad Ordenada” y por lo tanto nos encargamos de construir obras de calidad,

anteponiendo la seguridad y optimizacion de los recursos para el bien comin de la

ciudadania bajo la premisa de ser un “Gobierno Abierto”, con igualdad y no

discriminacion en beneficio de Aguascalientes, el “Corazon de México”. (SOPMA, 2021)

Vision:

Que la ciudad de Aguascalientes sea reconocida como el mejor municipio, por construir

obras eficientes, innovadoras y de calidad; con los principios de inclusion e igualdad

realizadas con honestidad y transparencia que enorgullecen al Corazén de México”,

cumpliendo asi con ser una “Ciudad Humana y Ordenada”. (SOPMA, 2021)

El marco legal de SOPMA involucra a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), La Constitucién Politica de Estado de Aguascalientes (CPEA), Cddigo Municipal de

Aguascalientes (CMA), y La Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes (LMEA), asi como

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y sus

Municipios (LOPSREAM).

Figura 3: Organigrama de SOPMA

Coordinacion
juridica
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general de obras
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De acuerdo a SOPMA (2019), se estructura de la siguiente manera:
e Coordinacion Juridica:
o Departamento de Calidad y Fallas Geoldgicas.
o Departamento de Atencion Ciudadana.
e Direccién Administrativa:
o Departamento de Compras.
o Departamento de Administracion y Finanzas.
o Departamento de Informatica.
e Direccion de Planeacion y Proyectos de Obra:
o Departamento de Proyectos.
o Departamento de Estructuras.
e Direccion de Costos y Licitacién de Obra:
o Departamento de Expedientes Técnicos y Costos.
o Departamento de Licitacion y Control de Obra.
e Direccion de Supervision de Obra:
o Departamento de Supervision de Edificacion.
o Departamento de Supervision de Urbanizacion.
e Direccién de Conservacién y Mantenimiento de Obra:
o Departamento de Infraestructura Urbana.
o Departamento de Conservacion y Mantenimiento.
o Departamento de Parque de Maquinaria y Almacén
e Coordinacion General de Obras Publicas
Una vez analizada la estructura organizacional de SOPMA, procederemos a exponer y describir

el proceso de licitacion de obra publica del municipio de Aguascalientes.
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En nuestro pais, cualquier tipo de dependencia, los estados, los municipios, los
organismos descentralizados y, practicamente toda la Administracién Puablica en cualquiera de
sus ambitos de competencia, tienen la obligacion de realizar un proceso de licitacion para la
contratacion y ejecucion de obras publicas.

En general cuando la obra publica a desarrollar se vaya a adjudicar con un cargo parcial
o total al presupuesto federal, excepto algunas excepciones, los procedimientos seran
celebrados con fundamento en la “Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas” (LOPSRM, 2016). Se establece dentro de su a&mbito de aplicacién toda contratacion
de obra publica y trabajos cuyo objeto sea concebir, disefiar, calcular, investigar, asesorar,
estudiar, dirigir, supervisar, rehabilitar, corregir y generar, cualquier planeacion o actividad que
se encuentre vinculada a la mencionada ley.

De esta manera se deja en claro que la regla general para llevar a cabo contrataciones
de obra, es que deberan ser celebradas a través de convocatoria publica, para que libremente
cualquier interesado presente una propuesta que cumpla y satisfaga los requisitos y
especificaciones técnicas solicitadas, dichas propuesta se presentan en sobre cerrado el cual
sera abierto publicamente.

Algo fundamental que se debe cumplir en los procedimientos de licitacién puablica, es el
establecimiento de los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, por lo que
el convocante debera asegurar el libre e igual acceso a la informacion de todo el proceso de
licitacion.

En general, los procesos de licitacién de obra publica, ya sea a nivel federal, estatal o
municipal, inician con la publicacion de la convocatoria y concluyen con la emision del fallo y la
firma del contrato, 0 en su caso con la cancelacién por decretarla desierta.

En el caso especifico del municipio de Aguascalientes, el proceso de licitaciéon de obras
publicas se encuentra fundamentado en la “Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes y sus Municipios” (LOPSREAM), publicada en la Primera
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Seccion del Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el lunes 8 de julio de 2019. En total

la ley incluye 112 articulos divididos en 15 capitulos los cuales se enuncian a continuacion:

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales

CAPITULO SEGUNDO: Planeacién, Programacion y Presupuestacion

CAPITULO TERCERO: Generalidades de los Procedimientos de Adjudicacion
CAPITULO CUARTO: EI Comité Interinstitucional del Estado

CAPITULO QUINTO: El Padrén Estatal de Contratistas de Obra Publica

CAPITULO SEXTO: La Licitacién Publica

CAPITULO SEPTIMO: Las Excepciones a la Licitacién Publica

CAPITULO OCTAVO: La Contratacion

CAPITULO NOVENGO: La Ejecucion

CAPITULO DECIMO: La Administracion Directa

CAPITULO DECIMO PRIMERO: La Informacion y Verificacion

CAPITULO DECIMO SEGUNDO: Las Infracciones y de las Sanciones

CAPITULO DECIMO TERCERO: Las Inconformidades ante el Organo de Control y del
Recurso de Revision

CAPITULO DECIMO CUARTO: El Procedimiento de Conciliacion

CAPITULO DECIMO QUINTO: El Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucion de
Controversias y Competencia Judicial

TRANSITORIOS

Para los términos propios de la presente investigacion los capitulos que mas impacto tendran

en nuestro analisis, es decir, la corrupcién en el proceso de licitacion y adjudicacion de la obra

publica, seran el capitulo tercero: “Generalidades de los Procedimientos de Adjudicacion”, el

capitulo quinto: “El Padréon Estatal de Contratistas de Obra Publica” y el capitulo sexto: “La

73



Licitacion Publica”, no sin antes aclarar que se hara alusion a articulos que se ubican en otros
capitulos de dicha ley.

Primeramente, el objetivo de esta ley queda plasmado en su articulo primero, que a la
letra dice: “La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacion, programacioén, presupuestacion, seguimiento, evaluacion,
licitacién, adjudicacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y control de
las obras publicas”. (LOPSREAM, 2019). Como se puede observar en este articulo se
establecen las acciones generales para el desarrollo de obra publica en Aguascalientes.

Dicha ley controla 10 acciones alusivas al desarrollo de obras publicas en
Aguascalientes y sus municipios. Para los fines propios de esta investigaciéon y como ya lo
habiamos mencionado, nos centraremos en las acciones que tienen que ver principalmente con
la licitacion y adjudicacion de las obras publicas en el municipio de Aguascalientes.

Un aspecto muy importante que hay que dejar en claro son los sujetos a los cuales se
aplica la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y
sus Municipios, los cuales se especifican en el articulo primero:

Sujetos de la Ley:

I. El Gobierno del Estado, asi como sus 6rganos publicos desconcentrados;

Il. Las Entidades Paraestatales que incluyen los Organismos Publicos Descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos;

Ill. Los Municipios del Estado, asi como sus érganos desconcentrados;

IV. Las empresas de participacibn municipal, los fideicomisos publicos, y los Organismos
Descentralizados Municipales; y

V. Las personas fisicas y morales que tengan a su cargo la prestacion de servicios
concesionados y que realicen obras publicas necesarias para la adecuada prestaciéon de los

servicios concesionados (LOPSREAM, 2019, pp. 1-2).
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Como se puede observar en la fraccion tercera se deja en claro que uno de los sujetos a
esta ley son los municipios del Estado de Aguascalientes, asi como sus &rganos
desconcentrados. En cuanto a algunas restricciones que les aplica a dichos sujetos, una muy
importante es la siguiente, la cual se establece también en el articulo primero:

Los Sujetos de la Ley sefialados en las fracciones anteriores, se abstendran de crear

fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya

finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento a fin de evitar la aplicacion de

medidas disciplinarias o resarcitorias. (LOPSREAM, 2019, p.2)

También se aclara que los municipios del Estado de Aguascalientes estaran sujetos a las
disposiciones de esta ley las obras, los cuales se deberan ejecutar para la infraestructura
necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan concesionados,
algo muy importante es que aun cuando éstos las lleven a cabo con sus propios recursos.

Y un aspecto fundamental el cual deben cumplir los sujetos a esta ley es lo establecido
por el articulo 26:

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, por regla

general se adjudicaran, segun lo estipulado en esta Ley, a través de licitaciones

publicas, a fin de asegurar al Estado y a la sociedad, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

(LOPSREAM, 2019, p.14)

De esta manera el articulo 26 nos deja en claro que las obras publicas de los municipios del
Estado de Aguascalientes por obligacion deberan siempre adjudicar a través de licitaciones
publicas.

4.1. El proceso de Adjudicacién de una Obra Puablica

Una vez analizadas las disposiciones generales en el desarrollo de obras publicas en
Aguascalientes, en este apartado analizaremos los referentes al proceso de adjudicacion de
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obras publicas en especifico en el municipio de Aguascalientes, para esto, y tal como se
menciond al inicio, pasaremos a desglosar el capitulo tercero de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas.

Un aspecto muy importante en las generalidades del proceso de adjudicaciéon de una
obra publica en el Municipio de Aguascalientes es contar con los estudios, proyectos y
especificaciones de construccion de la obra que se pretende desarrollar.

Estas especificaciones técnicas deberan estar descritas dentro de los conceptos
particulares del catalogo de conceptos del proyecto. Esta parte es medular en el desarrollo de
esta tesis, ya que dicha informacion deberia de ser muy controlada en el sentido de la
importancia del cuidado de la calidad y de su impacto positivo en la sociedad. Las
especificaciones técnicas deberian estar apegadas a las normas de calidad de acuerdo a las
caracteristicas de cada proyecto; asi como el programa de ejecucion totalmente terminados o
bien con un avance en su desarrollo. Todo lo anterior debera permitir a los licitantes preparar
una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su conclusion.

Para poder convocar a la ejecucion de una obra publica, el municipio de Aguascalientes
se deberd asegurar y cumplir con la aprobacién de los recursos para tal obra, por parte del
organo de Planeacion Municipal competente, asi como con la aprobacién del presupuesto de
inversion y gasto corriente, tal y como lo sefala el articulo 21 de esta ley:

Los Sujetos de la Ley podran convocatr, licitar, adjudicar o llevar a cabo obras publicas y

servicios relacionados con las mismas, solamente cuando cuenten con la aprobacion de

los recursos por parte del Organo de Planeacion, o del 6rgano municipal competente,
del presupuesto de inversiébn y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan

elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes. (LOPSREAM, 2019,

p.11)
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En relacion al articulo 23 los Municipios podran realizar las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas por alguna de las formas siguientes, cabe aclarar que se deberan
hacer de manera publica:

I. Por contrato;

Il. Por administracion directa; o

Ill. Mixtos, cuando contengan una parte por contrato y otra por administracion directa, para este
caso se debera definir claramente en la licitacion que parte de la obra sera por administracion
directa y que parte sera por contrato. (LOPSREAM, 2019, p.12)

Para realizar de manera transparente el proceso de licitacion de una obra publica, el
municipio de Aguascalientes deberia de conformar comités de licitacion, los cuales apoyarian
con el asesoramiento y transparencia en dicho proceso, tal y como lo menciona el articulo 24
de la propia ley:

Los Sujetos de la Ley deberan establecer Comités Internos de Licitaciéon como 6rganos

de consulta, analisis y asesoria en materia de obra publica y servicios relacionados con

la misma. Los lineamientos generales para su constitucion, organizacion vy
funcionamiento se establecerdn en el Reglamento de la presente Ley. (LOPSREAM,

2019, p.12)

Para la conformacion de dicho Comité Interno de Licitacién, el Municipio debera convocar a los
siguientes miembros:

e Un representante del Organo de Control o de su similar en los Municipios.

e Un representante de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

¢ Un representante del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Aguascalientes.

e Un representante del Colegio de Ingenieros Mecanicos Electricistas del Estado de

Aguascalientes cuando por la naturaleza de la obra asi lo requiera.

e Un representante del Colegio de Arquitectos del Estado de Aguascalientes.

77



e Un representante del Organo Superior de Fiscalizacion o del H. Cabildo Municipal,
segun corresponda.
Cabe aclarar que estos dos ultimos solo podran participar como observadores, sin derecho a
voz ni voto. En el caso del representante del Organo Superior de Fiscalizacion debera entregar
un informe al Congreso del Estado.

En relacion a lo anterior, y tratando de evitar la corrupcion y el manejo de informacién
confidencial, la ley deja en claro que cuando algun representante de dicho comité decida
participar en alguna licitacion como contratista o0 como proveedor de algin contratista, debera
excusarse de participar, exclusivamente en la licitacion donde participe.

Cabe aclarar que la participacion de estos Comités Internos de Licitaciébn es meramente
de asesoria sobre las obras publicas a desarrollarse, la responsabilidad de la asignacion de las
obras publicas o los servicios relacionados con las mismas sera siempre de la convocante, que
en nuestro caso es el municipio de Aguascalientes, en concreto los Comités Internos de
Licitacion se crean como apoyo para la toma de decisiones y total transparencia en las
asignaciones:

Articulo 24: La responsabilidad de la asignacion de las obras publicas o los servicios

relacionados con las mismas sera siempre de la convocante, por lo que los Comités

Internos de Licitacibn se crean como apoyo para la toma de decisiones y total

transparencia en las asignaciones. (LOPSREAM, p. 13)

4.2. La Asignacioén Directa y por Invitacion

El Municipio de Aguascalientes, como sujeto a esta ley, podra contratar las obras publicas o los
servicios relacionados a ellas, de manera directa o por invitacién a cinco candidatos, siempre y
cuando los importes de los contratos no excedan ciertos modos establecidos por la misma ley,
tal y como lo menciona el articulo 25 de la misma:

Articulo 25.- Sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo 45 de la presente Ley, los

Sujetos de Ley, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios
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relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los de invitacion restringida a cuando menos cinco licitantes o de asignacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que se
obtengan de acuerdo al numero de veces del valor diario de la unidad de medida y
actualizacion que se establezcan en el presente Articulo. (LOPSREAM, 2019, p.13)
La manera en que se calcula la adjudicacién directa o por invitacién restringida a cinco
candidatos, es a través del nimero de veces del valor diario de la unidad de medida de
actualizacion (UMA) con el que se obtendran los montos maximos tanto para obras publicas
como para servicios relacionados con las mismas, dichos montos se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla 5: Montos maximos tanto para obras publicas como para servicios relacionados
con las mismas:

Presupuesto para | Adjudic | Investigacion | Asignacion Invitacion

realizar obras | acion restringida a | directa para | restringida a

publicas y servicios | directa | cuando menos | servicios cuando menos

relacionados con las | para cinco relacionados cinco

mismas, en miles de | obra licitantes para | con la obra |licitantes para

Unidades de Medida | publica | obra publica | publica servicios

y Actualizacion | hasta hasta relacionados

(UMA) Valor diario con la obra
publica hasta

De 0 hasta 450 7,000 15,000 2,500 7,500

Mas de 450 hasta| 8,500 21,000 3,500 10,500

1,800

Mas de 1,800 hasta| 10,000 25,500 4,250 12,750

3,400

Mas de 3,400 hasta| 12,000 30,000 5,000 15,000

5,700

Mas de 5,700 15,000 36,000 6,000 18,000

Fuente: (Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, 2019, p. 26)

De acuerdo al INEGI, el valor de un UMA diario es de $84.49 y su valor mensual es de

$2,568.50, de esta manera podemos determinar los montos en pesos:
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Tabla 6: Montos maximos para obras publicas en pesos

o Invitacion restringida
_ Adjudicacion _
Presupuesto para realizar obras | a cuando menos cinco
o directa para obra |
publicas en pesos o licitantes para obra
publica hasta o
publica hasta

De 0 a $38,020,500 $591,430 1,267,350

Més $38,020,500 hasta $152,082,000 $718,165 $1,774,290
De $152,082,000 hasta $287,266,000 $ 844,900 $2,154,495
De $287,266,000 hasta $481,593,000 $1,013,880 $2,534,700
Més de $481,593,000 $1,267,350 $3,041,640

Fuente: Elaboracién propia con base en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes del dia 8 de
julio de 2019 p. 26.
Un aspecto importante que también aclara esta ley es que la suma total de los montos de los
contratos, los cuales se realicen a través del procedimiento de asignacion directa, no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a cada Sujeto de la Ley para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal, en
nuestro caso del municipio de Aguascalientes.
4.3. El Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica
Ahora pasaremos a analizar el capitulo quinto de esta ley el cual trata sobre la constitucién y
funcionamiento del Padron Estatal de Contratistas de Obra Pudblica. En su articulo 28 se
establece que SOPMA integrara y operara el Padrén Estatal de Contratistas de obra publica, el
cual se encargara del registro de las personas fisicas y morales que deseen ejecutar obras
publicas para los Sujetos de la Ley en donde se encuentran los municipios del Estado
(LOPSREAM, 2019).

Dicho padrén proporcionara “informacion completa, confiable y oportuna sobre las
personas con capacidad para realizar obras y prestar servicios en las mejores condiciones y
con la mejor calidad conforme a su especialidad, capacidad técnica y econémica, asi como por

su domicilio” (LOPSREAM, 2019, p.15).
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El municipio de Aguascalientes podra celebrar contratos de obra puablica con las
personas fisicas 0 morales inscritas en el Padron Estatal de Contratistas de Obra Publica. Pero
también, cualquier persona fisica o moral podra participar en procesos de licitacion publica sin
encontrarse inscrito en dicho padrén, siempre que cubra los requisitos indicados en la misma
Ley de Obras Publicas al presentar su propuesta y no se encuentre en los supuestos indicados
en los Articulos 32 y 33 de la misma (LOPSRAM, 2019).

Lo que si se deja en claro es que para patrticipar dentro de una invitaciébn a cuando
menos cinco participantes y/o ser considerado para una adjudicacion directa, debera estar
inscrito en el Padrén Estatal de Contratistas o cuando menos haber iniciado el proceso de
inscripcién debiendo contar como minimo con un registro provisional (LOPSREAM, 2019).

Ahora bien, las personas fisicas o morales interesadas en inscribirse en el Padron
Estatal de Contratistas de Obra Publica y participar como contratistas y/o como prestadores de
servicios, deberan de proporcionar a SOPMA, la siguiente documentacion (Art. 29):

I. Original de la ficha de registro de datos generales de las personas interesadas y

solicitud de inscripcion al Padron;

Il. Original y copia de la constancia de inscripcidbn ante el Registro Federal de

Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, que se obtiene a través de la

pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, el cual deberan constar en

sentido positivo en los términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion, y

estar vigente al dia de la inscripcién o refrendo en el Padrén, seguin sea el caso;

IV. Opinibn de Situacién Fiscal de Cumplimiento de Obligaciones Estatales y de

Existencia de Créditos Fiscales en Ingresos Coordinados en materia fiscal federal

emitida por la Secretaria de Finanzas del Estado, la cuales deberan constar en sentido

positivo en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién y Coédigo
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Fiscal del Estado de Aguascalientes, y estar vigente al dia de la inscripcion o refrendo
en el Padrén, segun sea el caso;

V. Para personas morales, copia certificada de la escritura constitutiva y en su caso de
sus modificaciones, debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad en la
Seccion de Comercio; para personas fisicas, original o copia certificada del acta de
nacimiento; ademas, en ambos casos, documentos que acrediten la personalidad del
solicitante, el objeto de la empresa debe ser relacionado con el giro de la industria de la
construccion de obra publica o privada de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2°
Fracciones Xlll y XX de esta ley;

VI. Original del curriculum de la empresa y del personal técnico que apoye a la
empresa, sea por ndémina o por honorarios y que esté facultado para ejercer la
profesion, de conformidad con la Ley de Profesiones del Estado de Aguascalientes;

VII. Original del inventario de maquinaria y equipo disponibles de su propiedad;

VIII. Original y copia del registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;
IX. En su caso, original y copia de la constancia del registro del colegio de
profesionistas que corresponda y/o de la camara del ramo, siendo este requisito no
obligatorio;

X. Original y copia de la cédula profesional de la persona fisica o del responsable
técnico de la persona moral; solo en el segundo caso, el responsable técnico podra
encontrarse en némina, ser contratado por honorarios o ser socio de la empresa;
cuando se encuentre en némina o0 sea contratado por honorarios, ademas se debera
presentar una carta de aceptacion de tal responsabilidad por parte del técnico
responsable. Se hacen las aclaraciones de que el técnico responsable solo podra serlo
de él mismo y de maximo dos personas morales que lo llegasen a contratar y de que la
cédula profesional debera de ser de profesion cuyos estudios académicos avalen la
especialidad declarada por el interesado. Si es el caso que dicho profesionista funja
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como superintendente o residente de obra, al ser contratada su representada, solo
podra serlo en una obra a la vez, a menos que se especifique lo contrario en las bases
de licitacién o en la minuta de la junta de aclaraciones de dudas mencionada en el
Articulo 36 fraccién IX de este ordenamiento, esta condicion aplica igualmente para
cualquier profesionista que sea asignado por el contratista para ocupar las funciones de
superintendente y/o residente de obra,
Xl. Original de la declaracion escrita de no estar en los supuestos del Articulo 56 de
esta Ley;
Xll. Original y copia de la declaracion anual del ejercicio fiscal inmediato anterior,
presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y para el caso de
empresas de reciente creacion que al momento de la inscripcion en el Padrén no estén
obligadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a presentar la declaracion
mencionada, deberan presentar los estados financieros avalados por Contador Publico
Certificado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, actualizados a la fecha de
inscripcion con un maximo de tres meses; y
XIIl. Andlisis de indirectos de oficina central de la empresa, el cual debera ser revisado y
autorizado por la Secretaria. (LOPSREAM, 2019, pp.15-16)
4.4. El Proceso de Licitacion Publica en el Municipio de Aguascalientes
Una vez analizado el Padron Estatal de Contratistas del Estado, asi como los requisitos para
poder inscribirse y participar, pasaremos a revisar una de las partes mas importantes para
nuestra investigacion, el proceso de licitacidon de obra publica, en nuestro caso, del municipio
de Aguascalientes. Dicho proceso se encuentra contenido en el capitulo sexto de la “Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas”.
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Primera Etapa: La Convocatoria
La primera etapa fundamental de este proceso es la elaboracién de la convocatoria por parte
de los sujetos a esta ley. Para ello se establecen, de manera general, los siguientes elementos
contenidos en el articulo 36:
I. La motivacion y el fundamento legal del acto de gobierno;
Il. EI nombre, denominacion o razén social de la convocante;
Ill. La forma de acreditacion de la personalidad de los licitantes;
IV. La experiencia, capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la
licitacibn de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de los trabajos; haciendo la
indicacion de que, para inscribirse, el licitante debera presentar un escrito, donde, bajo
protesta de decir verdad, indique el monto vigente de los fallos adjudicados y los
contratos celebrados, el numero y descripcion de los contratos vigentes a la fecha de
inscripcion y el nombre o razon social del contratante;
V. El capital contable minimo con el que deberdn cumplir los licitantes, mismo que
deberd encontrarse, a juicio de la convocante, entre el monto del techo financiero
autorizado y la cuarta parte de éste, dependiendo de la complejidad y magnitud de los
trabajos, asi mismo El Sujeto de la Ley Convocante, debera determinar el capital
contable disponible en base a las obras que el contratista tenga en proceso de
ejecucion tomando en cuenta el avance fisico y financiero de las mismas con la
informacién que proporcione el licitante en los procesos de asighacion;
VI. La indicacion de que no se permitira la inscripcién a la licitacion a aquellas empresas
gue tengan, al momento de la inscripcién, un atraso mayor al 10% en tiempo, por
causas imputables a ellas mismas, en cualquier contrato celebrado con el Sujeto de la
Ley convocante. El area de supervision correspondiente deberd informar al area

convocante del Sujeto de la Ley de la situacion que guarde cada obra;
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VII. El lugar, las fechas y horarios en que podran los interesados inscribirse a dicho
proceso licitatorio, mismas que seran desde la publicacién de la convocatoria y hasta
nueve dias calendario previos al acto de presentacion y apertura de propuestas, siendo
responsabilidad de los interesados acudir oportunamente a la inscripciéon al Padron
Estatal de Contratistas de Obra Publica. La convocante, dentro de los dos dias héabiles
siguientes al de la recepcion de los documentos, resolvera si el interesado cumple con
los requisitos exigidos para que éste pueda considerarse inscrito y, por tanto, proceda a
la compra de las bases; en el supuesto que no satisfaga los requisitos, se le hara saber
por escrito al interesado dentro del mismo plazo, las razones de tal negativa;

VIIl. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas. Cuando el documento que contenga las bases, implique un costo,
éste sera fijado so6lo en razén de la recuperacién de las erogaciones por publicacion de
la convocatoria y de los documentos que se entreguen, para lo cual el gasto total se
dividira entre el nimero minimo de participantes que se estime adquiriran las bases,
dentro del cual no podran incluirse los costos relativos a indirectos, asesorias, estudios,
materiales de oficina, mensajeria y cualesquiera otros relacionados con la preparacion
de las bases. Los interesados podran revisar tales documentos previamente al pago de
dicho costo, el cual sera requisito para participar en la licitacion;

IX. La fecha, hora y el lugar de celebracién de la junta de aclaraciones, del acto de
presentacion y de la apertura de propuestas. En los casos en que se haya autorizado
una reduccién el plazo a que se refiere el Articulo 40 de esta Ley, debera indicarse
quién autoriz6 dicha reduccién y la fecha en que se otorgo;

X. La indicacioén de si la licitacion es estatal, nacional o internacional;
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Xl. La descripcion general de la obra o del servicio relacionado con la misma y el lugar
en donde se llevaran a cabo los trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que
podran subcontratarse partes de los mismos;

XIl. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias calendario, indicando la

fecha estimada de inicio de los mismos;

Xlll. La informacién sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos;

XIV. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicaran el contrato;

XV. La indicacion de que no podran participar en las licitaciones los contratistas que se

encuentren en los supuestos del Articulo 56 de esta Ley;

XVI. El sefialamiento de que el Sujeto de la Ley podra verificar en cualquier tiempo la

razonabilidad y la veracidad de la informacion que proporcione el interesado, de

acuerdo a lo establecido para las visitas de verificacion en la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Aguascalientes; y

XVII. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados.

(LOPSREAM, 2019, pp.20-21)

Esta primera etapa es la que le da origen a todo el proceso de licitacién y abarca el momento
en que se hace el aviso publico sobre la intencidén que tiene el municipio de Aguascalientes de
licitar un bien o servicio, la redaccién del contenido especifico de todas las caracteristicas y
requisitos que deben ser cubiertos. También se deben incluir las formalidades
correspondientes: fecha, lugar y funcionario que la firma y su publicacion en los diarios y
periddicos mas importantes del municipio o del Estado de Aguascalientes, ademas del
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

La convocatoria también debe incluir las bases o requisitos para que las empresas
puedan participar y los anexos correspondientes. Estos anexos son todos los documentos y
formatos extra que deben ser tomados en cuenta y/o llenados por las empresas y deben contar
con algunos elementos que les den formalidad, como sellos, firmas y algunas frases.
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Segunda Etapa: Junta de Aclaraciones

Esta segunda etapa de la licitacion busca que las empresas despejen todas las dudas que
tengan, aclaren cualquier situacion que no se encuentre correctamente detallada y permite que
las entidades convocantes corrijan cualquier error que se haya podido dar o cualquier
informacion errénea que haya sido dada durante la convocatoria. Cuando esta etapa es llevada
a cabo correctamente, se abre la posibilidad de tener mejores resultados de la licitacion.
Tercera Etapa: Integracion de Propuestas

Una vez que se tiene la certeza de lo que la entidad convocante esta buscando, las empresas
deben realizar la recopilacion de todos los documentos solicitados en la convocatoria para
presentarlos en tiempo y forma. Las propuestas deben ser integradas o constituidas siguiendo
de manera estricta los requisitos estipulados en la convocatoria, sin omitir ni agregar ningin
elemento.

Cuarta Etapa: Presentacion de Propuestas

Cuando ya se tienen integradas las propuestas, éstas deben ser entregadas dentro del periodo
estipulado para ello. La presentacion de propuestas se puede hacer de tres maneras:

1. Fisica. Las propuestas son entregadas en un sobre cerrado que garantice su
inviolabilidad hasta su apertura publica, la cual se lleva a cabo para corroborar los
documentos que son entregados y que pasan a la segunda etapa.

2. Electrénica. Este tipo de presentacion se debe hacer usando los medios electronicos
gue han sido aceptados por la dependencia convocante, los cuales han sido calificados
como seguros y confiables para las dos partes.

3. Mixtas. En algunos casos, las dependencias convocantes solicitan que la propuesta sea
presentada tanto de forma electrénica como fisica. En caso de que se encuentren

diferencias entre una y otra, se tomara como real la propuesta fisica.
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Quinta Etapa: Evaluacion y Fallo

Cuando ya se tienen todas las propuestas, el jurado correspondiente procede a evaluarlas para
determinar cudél de todas ellas satisface las necesidades de la dependencia convocante.

4.5. El Fallo del Ganador en la Obra Publica

Cabe aclarar que el acto de presentacion y apertura de propuestas, se llevara a cabo en dos
etapas, en las que podran participar los licitantes que lo deseen, asi como un representante de
la camara de la construccion local y de los colegios de profesionistas del ramo que no sean
parte de la licitacion, y se llevara a cabo en dos etapas que a continuacion se muestran
(Articulo 43 de la ley):

Primera Etapa:

En la primera etapa, los licitantes entregaran sus propuestas en sobres cerrados en forma
inviolable, siendo posible incluso, si asi se solicita, ser por medios magnéticos; se procedera a
la apertura de la propuesta técnica exclusivamente realizando solamente una revision
cuantitativa de los documentos exigidos, esto es, cerciordndose de que se encuentren
completas, desechando las propuestas que hubieren omitido alguno de los documentos
exigidos, las que seran devueltas por la convocante, segin se establezca en el Reglamento de
esta Ley.

El fallo lo determinara en este caso el municipio de Aguascalientes de manera privada:
“‘Durante este periodo, la convocante realizara un analisis cualitativo y detallado de las
propuestas técnicas aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la
segunda etapa, antes de abrir las propuestas econémicas” (LOPSREAM, 2019, p.26).

Se levantara acta de la primera etapa, en la que se hardn constar las propuestas
técnicas aceptadas para revision cualitativa y analisis, asi como las que hubieren sido
desechadas, debiendo indicar los fundamentos legales y las causas que lo motivaron, el
acta sera firmada por los asistentes al acto, y se les entregara copia de la misma, la
falta de algunas firmas no invalidara su contenido y efectos. El Sujeto de la Ley podra
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realizar el mismo dia la apertura de las propuestas técnica y econdmica. (LOPSREAM,
2019, p.26)

Segunda Etapa:
IV. En la segunda etapa, una vez conocido el resultado técnico mediante la lectura del
acta correspondiente, se procedera a la apertura de las propuestas econdémicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieran sido desechadas en la primera etapa o
en el andlisis cualitativo de las mismas, y se dara lectura en voz alta al presupuesto
base del Sujeto de la Ley convocante, procediendo posteriormente a la apertura de
propuestas econémicas, dando lectura al importe total de las propuestas y al porcentaje
de utilidad de aquellas que contengan los documentos completos, debiendo desechar,
en este acto, a aquellas que no contengan la totalidad de los documentos solicitados,
asi como a las propuestas que no cumplan con los aspectos cualitativos que hayan sido
indicados en las bases de licitacién. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos
miembros del Comité Interno de Licitacion del Sujeto de la Ley rubricardn el
presupuesto de obra, en que se consignen los precios y el importe total de los trabajos
objeto de la licitacion;
V. Se sefalaran fecha, lugar y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacion;
esta fecha debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse siempre que el nuevo
plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo;
VI. Se levantara acta de la segunda etapa, en la que se hara constar, como minimo, el
resultado técnico del analisis de las ofertas aceptadas en la primera etapa, las
propuestas aceptadas para el analisis cualitativo en la segunda etapa, sus importes y
porcentajes de utilidad, el promedio aritmético de los montos de las propuestas
completas, el promedio estadistico de los porcentajes de utilidad de las propuestas
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completas, el rango y los montos minimo y maximo mencionados en el Articulo 43 de la
Ley, asi como las propuestas que hubieren sido desechadas y los fundamentos legales
y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los participantes y se les
entregard copia de la misma, la falta de algunas firmas no invalidard su contenido y
efectos, la convocante deberd realizar un analisis cualitativo y detallado de las
propuestas econémicas aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes
en el acto de fallo correspondiente;

VIl. En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieren participado en las etapas de presentacion y
apertura de propuestas. En sustitucion de esta junta, la convocante podra optar por
comunicar el fallo de la licitacién, por escrito a cada uno de los licitantes, siempre que
éste se notifique a todos ellos el mismo dia. (LOPSREAM, 2019, pp26-27)

Para un mejor entendimiento del fallo se muestra el siguiente esquema:
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Figura 4: Etapas del fallo y adjudicacion de obra publica en el Municipio de
Aguascalientes

elicitantes entregaran sus propuestas en sobres cerrados en forma inviolable,\
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podran asistir los licitantes que hubieren participado en las etapas de
presentacidn y apertura de propuestas.

J

Fuente: Elaboracién propia con base en (LOPSREAM, 2019).

Transparencia en el Proceso de Licitacion de Obras Publicas
La transparencia responde a un perfil de una sociedad, en la cual la participacion de los
ciudadanos es real; un esquema donde los ciudadanos vigilan y controlan el ejercicio del poder
de manera continua. Al respecto, la formacion y la puesta en marcha de la transparencia en la
administracion publica tiene algunas décadas de existencia en los paises latinoamericanos.

En el caso de México, su formalizacion y desarrollo tiene menos de dos décadas; no es
sino hasta el afio 2002, como consecuencia de la entrada en vigor la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) que los programas
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y estudios en esta materia se multiplican. Algunos autores, como Arellano y Castillo, establecen
gue la transparencia en México como objeto de estudio y programa administrativo publico,
carece de antecedentes solidos e histéricos. En contraparte, autores como Mujica y Casar
rastrean el fendmeno de la transparencia y la ubican como producto de la cultura del secreto, o
de la opacidad, que se encuentra arraigada en las practicas elementales del pais, y cuya visién
predominé durante algun tiempo en las estructuras gubernamentales.

Figura 5: Evolucion del acceso ala informacion en México (1977 a 2014)

2014
|
| * Reforma al
| 2007 Articulo 6 de la
- CPEUM
+ E| 20 de julio de
2002 2007, reforma al ’
« 11 de junio de Articulo 6 de la Autonomia
2000 2002, se publica CPEUM canstntum_onal alos
s La SCIN reconoce en el DOF la oreenismes
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Acceso a la Oaxaca) principios y bases federal y local.
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informacién individual. crearon leyes de
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garantizado por Informacion. Para
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Fuente: Instituto Nacional de Acceso a la Informacion

En este apartado se analizan los portales de transparencia del gobierno del Estado y del
municipio de Aguascalientes. Para ello el articulo 51 de la (LTAIPEAM, 2016) nos establece:

La pagina de inicio de los portales de internet de los sujetos obligados tendra un vinculo

de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacion publica, el cual debera

contar con un buscador. La Informacion debera publicarse en términos de lo dispuesto

por el Articulo 64 de la Ley General. Los Sujetos Obligados, incluso dentro de los

procesos electorales, deberdn mantener accesible la Informacion en su portal de
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obligaciones de transparencia, respetando la normatividad que resulte aplicable.

(LFTAIPG, 2016, p.23)

De esta manera es fundamental que, a través de las paginas web de los gobiernos, se dé
acceso a la poblacion a los datos que como sujetos obligados deben transparentar, en el afan
de que coadyuve al combate frontal de la corrupcién, problema que aqueja a todo el pais; sin
embargo, es lamentable que sea justo en estos espacios donde mas deficiencias y omisiones
de partes de las instancias competentes se reflejen.

De acuerdo al estudio realizado tanto en el portal de acceso del gobierno del Estado, asi
como del municipio de Aguascalientes, se logré establecer que no se da total cabida a la
informacion, que segun la ley deben mostrar. La informacién y su manejo es en realidad con
opacidad, esto estd intimamente relacionado con actos de corrupcion, por lo cual, es
desafortunado que sea desestimado el tema de transparencia y no se preocupen por
enriquecer y actualizar los datos que en estas plataformas se muestran, cuando deberian
promover la participacion ciudadana.

Tan sélo el analisis de los datos abiertos revela la falta de compromiso y apertura por
parte de las autoridades estatales para impulsar el Gobierno Abierto, pero esto es apenas un
sintoma de que hemos implementado politicas publicas para crear una transparencia artificial y
superficial, que muestra la minima informacién gubernamental a fin de ocultar los datos y las
cuentas de la corrupcién imperante.

Cuando hablamos de gobierno, las caracteristicas de apertura se refieren a un esquema
de gobernanza que siguen los principios de la Declaracion de la Alianza para el Gobierno
Abierto:

e Aumentar la disponibilidad de informacion sobre las actividades gubernamentales.
e Apoyar la participacion ciudadana.

e Aplicar los mas altos estandares de integridad profesional en todos nuestros gobiernos.
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e Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la rendicion de cuentas.
Gobierno Abierto es un enfoque que propone una forma particular de entender los
procesos de gobierno, a partir de principios como los de la transparencia y la participacién
ciudadana. Esta perspectiva se ha construido en afos recientes como consecuencia de al
menos tres fendmenos observados: 1). la globalizacién, en cuanto a que algunas dinamicas
politicas nacionales, y locales, estan condicionadas por factores que trascienden las fronteras
de los Estados, 2). el reconocimiento, cada vez mas recurrente, de que la gubernamental no es
la dnica esfera legitima y capaz para definir y atender las necesidades crecientemente
complejas de las comunidades; y 3). la busqueda de mecanismos politico-administrativos
alternativos a los tradicionales que fortalezcan la legitimidad de los Estados, mas alla de las
elecciones. Estos tres fendmenos han llevado, consecuentemente, a una reflexion sobre el
modo como deberia reconfigurarse el quehacer publico y gubernamental; esto es, el actual
modelo de gobernanza.

Para poder realizar el andlisis de los portales de transparencia se validaron las
direcciones URL (Localizador de Recursos Uniforme) para cada uno de los portales y se
verific6 que fuera la plataforma estatal y municipal disefiada para el cumplimiento de
obligaciones de transparencia; en el caso del estado de Aguascalientes se hizo sobre la
pagina de Transparencia del Estado de Aguascalientes y del Municipio de Aguascalientes.

Se consideraron cuatro apartados, disposiciones legales, datos abiertos, colaboracion
vertical, colaboracién horizontal e interfaz, pudiendo establecer que aun falta mucho por hacer
en el tema de transparencia.

De los elementos revisados tan solo destaca que en portal de transparencia del Estado
y Municipio aparece el directorio de servidores publicos, hasta el nivel de jefe de departamento
0 sus equivalentes; presenta marco normativo aplicable; permite consultar los datos
gubernamentales sin costo; no requiere ningln tipo de identificacion para entrar a consultar o
descargar datos, pueden descargarse en algun tipo de formato editable o tabulares; los datos
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estan libres de legalismos y lenguaje técnico; los datos anuales estan actualizados al afio
inmediato anterior a la consulta; se puede solicitar informacion confidencial o privada a través
de la pagina web; existe una herramienta para ingresar una queja de un funcionario o
dependencia; el sitio presenta una cuenta de correo electronico exclusiva para atender a los
ciudadanos; direcciona a otra dependencias en caso de que haya necesidad; en la pagina
principal la informacion se encuentra libre de tecnicismos; y que los servicios més utilizados se
localizan facilmente.

Para la localizacion de informacion en Obras Publicas del Estado y municipio,
necesariamente se debe acceder al portal de transparencia del municipio llamado SISAI
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Aguascalientes.

Es fundamental no tan solo implementar politicas de transparencia en nuestros
gobiernos sino impulsar un nuevo esquema de Transparencia Proactiva.

El INAI impulsa la Transparencia en tres vertientes:

e Transparencia Reactiva: Se refiere a los procedimientos de acceso a la informacion y a
los recursos de revision que propician la entrega de la informacién solicitada.

e Transparencia Activa: Es la publicacion de informacion por parte de los sujetos
obligados de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Ley General).

e Transparencia Proactiva: Es el conjunto de actividades que promueven la identificacion,
generacién, publicacién y difusion de informacién adicional o complementaria a la
establecida con caracter obligatorio por la Ley General.

El objetivo de la Transparencia Proactiva es generar conocimiento publico atil, con un
objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables. Al respecto, los articulos 56, 57 y 58 de la Ley General establecen la pauta para

la emisién e implementacion de Politicas de Transparencia Proactiva.
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El INAI llevé a cabo un amplio proceso participativo (consulta publica en linea y mesas
de trabajo con especialistas; una de ellas dedicada al tema de Transparencia Proactiva), en el
gue opinaron mas de 200 personas, asi como 40 especialistas nacionales e internacionales;
mismo que sirvi6 como base para la construccion del Modelo Teérico de Gobierno Abierto que
fue aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de junio de 2016.

Con base en dicho Modelo, y también producto de la retroalimentacion con organismos
garantes locales, instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general- el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion
de Datos Personales (SNT), emiti6 los Lineamientos para determinar los catalogos y
publicaciéon de informacién de interés publico; y para la emisién y evaluacion de politicas de
transparencia proactiva, en las que se establecen las directrices nacionales para que los
organismos garantes emitan politicas en la materia.

Politicas de Transparencia Proactiva del INAI

El INAI emiti6 un documento de Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva, que
fue aprobado por su Comisidbn Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia el 14 de
diciembre de 2016 y fue adoptado -como documento de referencia- por la Comisién de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del SNT de febrero de 2017.

Objetivo de la Politica de Transparencia Proactiva del INAI

La implementacion de la Politica de Transparencia Proactiva, en el marco de la Estrategia de
Apertura Institucional busca transitar a la produccién e informacién en un entorno de apertura,
para que la sociedad reconozca a la informacién como un bien puablico util para la solucion de
problematicas y atencién a necesidades cotidianas, y en los sujetos obligados de los tres
poderes y 6rdenes de gobierno como una herramienta indispensable para la mejora de sus

procesos y el cumplimiento de sus objetivos.
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La estrategia para la implementacion de la Politica de Transparencia Proactiva tiene
como base los siguientes instrumentos:
e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
¢ Modelo de Gobierno Abierto, y
e Lineamientos para determinar los catalogos y publicacién de informacion de interés
publico; y para la emisién y evaluacion de politicas de transparencia proactiva.

Una vez que se han analizado el proceso de licitacion de obra publica del municipio de
Aguascalientes, a continuacion, se exponen los resultados en relacibn a las entrevistas
realizadas, y su analisis en las doce dimensiones propuestas en el modelo metodolégico.

Una vez visto lo anterior con relacion en la estructura organizacional de SOPMA, el
proceso de licitacion de obra publica de acuerdo a la ley, y el analisis del portal de
transparencia, a continuacion, se exponen los resultados obtenidos de la aplicacién del modelo

metodoldgico descrito en el capitulo tres de esta tesis.
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CAPITULO 5. LA CULTURA DE LA CORRUPCION COLUSIVA EN LA OBRA PUBLICA.

RESULTADOS

En aquellas culturas en las cuales la corrupcion

es vista como algo normal o inevitable,

es en el contexto en el que su combate resultara mas dificil.

Si las percepciones sociales son funcionales a la corrupcion,

resultara imposible sentar las bases para una cultura mas transparente.

(Estévez)

En el presente capitulo se realiza el andlisis de las dimensiones planteados en la seccién
tercera de esta tesis en relacion al modelo analitico de esta investigacion; dicho modelo se
fundamenta considerando a los factores culturales como elementos primordiales que podrian
generan corrupcion politica de tipo colusiva durante el proceso de licitacion de obras publicas.
Los resultados y elementos que a continuacion se relatan son, en general, factores o
variables que surgieron en las entrevistas a profundidad, tanto a los constructores como a los
funcionarios de SOPMA. Cada uno de dichos factores tienen alguna cita de importancia emitida
por los entrevistados, que da cuenta de la relevancia de cada uno, y como esta directamente
relacionado con los sistemas de incentivos en la Secretaria, asi como con los constructores
gue han participado o participan en el proceso de licitacion.
5.1. Clausulas Excesivamente Tipificadoras
Esta dimension se refiere a las clausulas gue se encuentran especificamente en las bases, en
las convocatorias, y en la exposicion de motivos de la concesion.
Que sean excesivamente tipificadoras se refiere a que dibujan rasgos tan especificos
del potencial concesionario (o del bien o servicio concesionado) que parecen dirigidas a
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disminuir la capacidad de competencia de otros agentes y a elegir a uno de ellos en

particular (Castillo, Gébmez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 191)

Esto hace suponer que los actos de corrupcion pueden darse antes del proceso de licitacion,
mediante acuerdos previos para guardar las apariencias. Millan y Mancini (2009) mencionan,
gue es probable suponer que, en algunas areas de intercambio de bienes entre gobierno y
particulares demandantes, bajo determinadas condiciones, se favoreceria la gestacién de
oportunidades de corrupcion. Estas oportunidades, ademas, estarian reforzadas por el tipo de
“bien” que se intercambia o por las condiciones institucionales en que se realiza dicho acto.

Asi lo afirmé un funcionario de SOMPA que participa directamente en la elaboracion de
las convocatorias: “...claro, las convocatorias se ajustan, mmmm... tU sabes, digamos eeehhh
son trajes a la medida jajajaja de la empresa a la cual queremos que gane la licitacion, obvio le
ponemos cosas muy técnicas para que gane la que queremos” (Funcionario, Hombre, 2020). Al
cuestionarsele sobre la manera de realizar este acto nos comenté lo siguiente: “...previo a la
publicacion oficial de la convocatoria, nos reunimos de manera privada con eeehh los compas
gue van a ganar jajajaja... o0 sea, cuadramos la convocatoria, a veces con especificaciones muy
técnicas, que otras empresas no cumplen... ta cabrén” (Funcionario, Hombre, 2020).

Algo interesante que se obtuvo de otra entrevista en relacion a esta primera dimension
fue lo siguiente: “en realidad no es que existan clausulas, este, tan especificas... o sea, la ley
de obra publica, desde el inicio es muy cerrada, pide un chingo de pendejadas para poder
participar.... Mmmm.. Creo que desde ahi esta el candado” (Funcionario y constructor, Hombre,
2021).

Otro constructor nos comentd algo similar a lo anterior, mencionando que existen
muchos requisitos y condiciones para poder participar en las convocatorias, aclarando que la
primera barrera que hay que sortear es la inscripcion al padrén estatal de contratistas de obra

publica:
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Existen un chingo de requisitos para participar... claro que en las convocatorias los
weyes de obras incluyen las famosas letras chiquitas muy especificas, supongo para
que gane su compa.... este, pero el pedo estad desde lo que te piden para poder ser
parte del padrén de contratistas, aunque no es un requisito, desde ahi ya te ponen los
primeros pedos para poder entrar, obvio conozco compas que son cuates del secretario
y les da chance para participar y ganar. (Constructor, Hombre, 2019)
Como se puede observar en las respuestas tanto de los constructores como de los funcionarios
de SOPMA, practicamente todos coincidieron que al hablar de clausulas excesivas en los
contratos de obra es algo “normal” dentro de las especificaciones formales de una convocatoria
para la licitacion de una obra publica en particular del municipio de Aguascalientes. Formal y
legalmente hablando no hay impedimento para que una convocatoria de obra publica determine
el nimero de clausulas especificas para una obra publica, el articulo 36 de LOPSREAM
establece los criterios y elementos que deberan contener las convocatorias para la licitacion de
obra publica en el municipio de Aguascalientes, sin embargo, entre varias fracciones que
contiene el articulo, se muestran las siguientes en donde definitivamente el factor cultural

influye para la manipulacién y surgimiento de corrupcion colusiva:

IV. La experiencia, capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la
licitacion de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de los trabajos; haciendo la
indicacion de que, para inscribirse, el licitante debera presentar un escrito, donde, bajo
protesta de decir verdad, indique el monto vigente de los fallos adjudicados y los
contratos celebrados, el nimero y descripcion de los contratos vigentes a la fecha de

inscripcion y el nombre o razén social del contratante. (LOPSREAM, 2019, p. 20)

XIV. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicaran el contrato.

(LOPSREAM, 2019, p. 21)
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XVIl. Los demdas requisitos generales que deberan cumplir los interesados.

(LOPSREAM, 2019, p. 22)

En estas tres facciones de dicho articulo queda abierto a la consideracion de los funcionarios
de SOPMA, la determinacion de criterios y requisitos que deberan cumplir los licitantes para
poder ser acreedores de alguna obra publica dentro del municipio de Aguascalientes.
Precisamente amparados por esta regla formal, y analizando las respuestas de los
entrevistados en relacion a las clausulas excesivas, se puede determinar que las convocatorias
son elaboradas como trajes a la medida para aquellas constructoras que ya fueron elegidas
desde antes de la publicacién de las mismas, y que respresentan beneficios privados para los

servidores publicos de SOPMA y de los constructores seleccionados.

Lo interesante entonces es darse cuenta la forma en que establecen esta corrupcion
colusiva. Como lo vimos en las entrevistas, todos los entrevistados expresaron que la forma de
llegar a a estos compromisos informales, o al margen de la ley, es a través de reuniones
previas a la publicacion de las convocatorias, en donde se establecen las clausulas y criteros
especificos para la determinacion del ganador, esta manera de hacer las cosas, este sistema
ya establecido es una significacién propias de la realidad,en este caso la manera de llegar a
acuerdos previos a la publicacion de la convocatoria para que el ganador de la licitacion sea el
constructor ya elegido con anterioridad, definitivamente esta forma de hacer las cosas, este
esquema que ya esta establecido histéricamente en SOPMA y con los constructores de la obra
publica, es un factor cultural arraigado, incluso en las actitudes de los actores involucrados, tal

y como menciona Geertz:

La cultura denota un esquema histéricamente transmitido de significaciones

representadas en simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en
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formas simbdlicas por medios con los cuales los hombres comunican, perpetian y

desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida. (Geertz, 1990, p. 88)

5.2. Poca Competencia En Los Procesos De Concesién

Se refiere a que pudiera existir un bajo impulso a fomentar la competencia entre los
empresarios de la construccién, incluso se podria presentar el autodescarte de algunos
competidores, lo que hace pensar que las licitaciones estan dirigidas a ciertos actores, por lo
gue no existe igualdad de condiciones entre los participantes en la licitacion.

Parker, Berthin, de Michelle, y Mizrahi (2004), sefialan que en América Latina varios son
los factores que dan origen a la corrupcién, uno de los mas importantes es que el sector
publico, que todavia esta en transicion tras una serie de reformas, y en el cual los bajos niveles
de rendicion de cuentas, transparencia y eficacia, a menudo conllevan a incentivos para el
abuso del poder.

De acuerdo con Casar (2015) las conductas poco éticas de las empresas en procesos
de licitacidbn en México suelen ser de dos tipos: presentan ofertas ficticias para favorecer a la
empresa que previamente se acordd que ganaria, o bien, las ofertas que no son de la empresa
elegida ex ante se descalifican con algun pretexto.

Por otro lado, también puede presentarse un fenbmeno de cartelizacion, es decir, que

las empresas se pongan de acuerdo para repartirse los contratos publicos o para

establecer turnos entre ellas con la finalidad de que todas obtengan, en el momento en
gue les corresponda, la asignacion de los contratos, en detrimento de los principios de

competencia que orientan las licitaciones. (Castillo, Gomez, Rodriguez y Jarquin, 2019,

pp. 191-192)

En relacién a lo anterior un funcionario de SOMPA gue actualmente labora en los procesos de

“

licitacibn comentdé: “...claro wey, lo que menos queremos es que entren otros cabrones a la

licitacion, entre menos es mas facil controlar este pedo” (Funcionario, Hombre, 2019).
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Lo interesante en esta dimension es darnos cuenta que entre los mismos constructores
se ponen de acuerdo para participar en ciertas convocatorias, esto con el objetivo de no
generar competencia, y dar la oportunidad de ir ganando distintas convocatorias para que a

todos les toque en algiin momento, tal y como lo comentd el siguiente constructor: “...entre

Otro empresario de la construccion mencionoé:
El proceso de licitacién esta controlado primeramente por los funcionarios de SOPMA, y
es relativamente sencillo hacerlo... mmmmm.. mira, la ley nos permite movernos
facilmente para poder cuadrar el asunto, yo pertenezco a una asociaciéon de
constructores en Aguascalientes, conocemos perfectamente el mercado, o sea, entre
nosotros nos conocemos perfectamente... somos amigos.... bueno jajajaja... la
mayoria, claro que ha habido broncas, pero en general somos amigos... llevamos
afios... muchos afos participando en esto... este, 0 sea, sabemos ponernos de
acuerdo... cuando sale una convocatoria, nos reunimos (los de la asociacién), y una vez
gue nos ponemos de acuerdo entre nosotros, nos reunimos con los weyes de SOPMA,
y negociamos... de esas reuniones sale quién va a ganar, y nos ponemos de acuerdo
entre nosotros quién seguiria para otras obras, o0 sea, nos repartimos... asi nos toca a la
mayoria... claro que a los nuevos los blogueamos jajaja... ni modo asi es esto...
(Funcionario y Constructor, Hombre, 2020).

La ley trata de estimular la competencia entre los empresarios de la construccion a la hora de

convocar una licitacion de obra publica en el municipio de Aguascalientes, sin embargo, no

contempla estos acuerdos informales entre los constructores, y posteriormente entre ellos

mismos Yy los funcionarios de SOPMA. De acuerdo con el articulo 39 de LOPSREAM:
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Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases de la
licitacién tendr& derecho a presentar su propuesta. Solo para este efecto, la convocante
no podra exigir requisitos adicionales a los previstos por esta Ley. Asimismo,
proporcionara a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la
licitacion, a fin de evitar favorecer a algun participante.
Como se puede observar, y de acuerdo a este articulo, cualquier empresario de la construccion
gue esté interesado y que cumpla con las bases de la convocatoria podra presentar su
propuesta para participar en la adjudicacion de obra. Sin embargo, dentro del analisis que nos
interesa, la corrupcion colusiva se da, primeramente, en la reunién que tienen los propios
empresarios de la construccién que son amigos, y, en segundo lugar, en la junta que se lleva a
cabo con los propios funcionarios de SOPMA, claro esta que estas reuniones estan al margen
de la ley, es la manera como se ha establecido este tipo de corrupcién, la cual esta muy
arraigada desde hace afios. De hecho, un entrevistado constructor mencioné que cuando las
obras publicas son de una cantidad elevada de dinero, las reuniones en SOPMA son
directamente con el Secretario.

Nuevamente al analizar esta dimension: “Poca competencia en los procesos de
licitacion”, se puede inferir que el marco legal y administrativo esta claro, y presume de ser
transparente e ir en contra de beneficios privados, sin embargo, como se establecié en la
respuestas de los entrevistados, existe todo un sistema que determina la poca competencia y la
manera de ponerse de acuerdo para limitar la participacion de nuevos competidores en el
proceso de licitacion, generando un beneficio exclusivo a los pertenecientes a este tipo de
corrupcién colusiva; el factor cultural, definido como esa construccién social de significados y
creencias, vuelve a aparecer. La estructura definida entre los constructores y funcionarios de
SOPMA, y que esta por encima de la ley, determina su comportamiento. De acuerdo con

Jaramillo (2011), refiriéndose a Bourdieu:
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Las estructuras serian de esta forma, redes de transacciones donde ocurren
intercambios entre distintas identidades que mantienen diversos vinculos entre ellas.
Por su parte, la cultura no es asumida s6lo en términos de un conjunto o sistemas de
valores o actitudes individuales, sino mas bien de paquetes de comunicaciones y
narrativas. (Jaramillo, 2011, p. 415)
En este caso Bourdieu nos muestra su concepcion de la Cultura, la cual es determinada por las
estructuras sociales ya establecidas y que se refleja a través de las practicas sociales; en el
caso de esta dimension, la estructura establecida en SOPMA, asi como las practicas sociales
proyectadas en relacion a esta estructura, nos hace pensar que las practicas sociales van mas
alla de la rigidez formal, y trascienden de manera especifica en significaciones culturales.
La fusién que hace Bourdieu de ambas concepciones (Estructura y cultura), disociadas
tradicionalmente, resulta en una estructura social que configura las practicas sociales,
los papeles, las normas y la dominacibn en cuanto se fusiona a partir de las
interpretaciones de los sujetos sociales, en donde es menester entender los niveles de
constrefiimiento en las practicas sociales a partir de la incorporacion de diversos
significados. En este sentido, la definicién de la estructura social trasciende la figura de
un aparato externo al individuo, cuyo caracter es Unicamente coercitivo y, a la vez, las

practicas culturales dejan de ser productos de subjetividad. (Jaramillo, 2011, p. 416)

5.3. Clausulas Irregulares En Los Contratos De Concesién

La tercera dimension hace referencia a ciertas disposiciones que se ubican por debajo de los
estdndares, que en cierta manera no son explicables por las caracteristicas del contrato;
“obligaciones o sanciones laxas en el cumplimiento de ciertos puntos del contrato y
estipulaciones que tienden a otorgar amplios beneficios a los concesionarios o capacidad para
ajustar o renegociar tarifas y costos” (Castillo, Gémez, Rodriguez y Jarquin, 2019, pp. 192).
Aqui se podria pedir la ayuda de un tercero experto en los temas establecidos en la concesion,

105



ya que en ocasiones la convocatoria, o algunas clausulas pueden contener informacion muy
técnica y especializada, que el publico en general no entiende, de esta manera, al tener la
opinién de un experto, nos podriamos dar cuenta si la convocatoria esta dirigida a alguien en
concreto.

En este sentido, no se encontrd evidencia directa en las entrevistas en relacién a esta
dimensién, de hecho, al cuestionar a los funcionarios de SOMPA y a los constructores sobre
este tema, fueron muy claros en mencionar que en este caso el marco legal es muy rigido. Mas
bien, se pudo concluir que este tema lo relacionaron mas con la dimension nimero uno:
“clausulas excesivamente tipificadoras”. Tanto para los constructores como para los servidores
de SOMPA, es mas facil, negociar clausulas especificas que redactar clausulas hasta el
contrato una vez otorgada la obra, en conclusion, la mayoria coincide en mencionar que es
mejor acomodar la convocatoria desde un inicio, tal y como lo menciona este informante de
SOMPA: “...la neta para que nos hacemos pendejos, es mas facil acomodar la convocatoria
desde el inicio... no es necesario moverle al contrato jajaja que hueva” (Funcionario, Mujer,

2019).

5.4. Existencia De Un Intermediario Entre La Relacion Principal-Agente

Esta dimension se refiere a la existencia de un intermediario o supervisor entre el principal y el
agente. La teoria del principal-agente®® (Jensen y Meckling, 1976) parte del supuesto que en
cualquier interaccién econémica se pueden identificar dos partes, el principal y el agente. El
principal, contrata al agente para realizar un trabajo por cuenta del principal. Para facilitar la
tarea, el principal le delega una parte de su autoridad de decision al agente. En este caso, el

principal es SOMPA vy el agente, la empresa constructora de la obra publica. Al ser contratado

15 Ver el punto 2.3., “Estado del Arte”, de esta tesis para mayor informacion sobre la teoria del principal-

agente.
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un supervisor-intermediario entre la Secretaria y el empresario de la construccion, generaria
subrelaciones entre principal-agente, haciendo mas complejo el andlisis, ademas, que podria
provocar mas posibilidades de actos de corrupcién: “Por ejemplo, la presencia de un supervisor
puede provocar que el concesionario tenga incentivos para intentar sobornar o que ambos,
supervisor y agente, se coludan para ocultar informaciéon al principal” (Castillo, Gémez,
Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 193).
En el articulo 59 de la LOPSREAM se establece precisamente la existencia de un
intermediario o supervisor de obra, lo que vendria a darle validez a esta dimensién analizada:
Articulo 59.- Los Sujetos de la Ley estableceran, mediante oficio de comision, sin
intervencion de terceros la residencia de obras o servicios con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la
dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera el
responsable directo de la supervisidn, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobaciéon de las estimaciones presentadas por los contratistas, mismas
gque seran avaladas por la estructura organica del Sujeto de la Ley en el @&mbito de su
competencia, 0 en su caso lo correspondiente a obra por administracion.
Todos los constructores entrevistados coincidieron en que este tipo de relaciones fomentan los
actos de corrupcion. En general mencionaron gue efectivamente SOPMA normalmente nombra
responsables de obra, o también llamados supervisores de obra, que, en la mayoria de las
veces, lo delega a empresas subcontratadas. Es en ese momento cuando los constructores
entablan una subrelacion reciproca entre ellos, provocando actos de corrupcién, como lo
menciona este empresario de la construccion:

...cuando la obra se esta construyendo, o sea todo mundo lo sabe jajajaja... los
supervisores se hacen de la vista gorda en la calidad de los materiales, claro que
nosotros les damos su respectiva mordida, creo que ellos deben estar presentando
informes periddicos a la gente del municipio, pero eso se arregla facil... tu sabes, nos
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sentamos antes y lo arreglamos, asi siempre se ha hecho y quien diga que no esta
mintiendo... es parte del show jajaja (Constructor, Hombre, 2019).
Al analizar las respuestas de los constructores en relacion a esta dimensién: “Existencia de un
intermediario entre la relacién principal-agente”, podemos comprobar la presencia de
corrupcioén colusiva, ahora entre el supervisor designado por el municipio de Aguascalientes y
el empresario de la construccién encargado de la obra publica. Practicamente todos los
empresarios de la construccion mencionaron que efectivamente existe esta relacion estrecha
entre el supervisor y ellos, en beneficio de sus intereses personales; nuevamente nos damos
cuentas que el marco legal contempla la existencia de este supervisor, sin embargo, el objetivo
para el cual fue creado se desvirtla en la realidad y establece relaciones personales mas alla
de sus responsabilidades profesionales, generando de esta manera actos de corrupcion de la
mano del empresario de la construccion. En esta relacién intermediario-agente, se construyen
importantes lazos que son el reflejo de esa construccion cultural de significados muy arraigados
entre los actores. De nueva cuenta el factor cultural es el determinante principal, a pesar de la
existencia del marco legal y administrativo para tratar de evitar dichos actos de corrupcion.
Para Geertz la cultura, no es solo, aunque si también, lo que los hombres piensan o
saben. El concepto de cultura como significacion no tiene que ver solo con la mente,
sino que tiene que ver con la vida real, con la vida cotidiana: “Considerar las
dimensiones simbdlicas de la accién social —arte, religion, ideologia, ciencia, ley, moral,
sentido comun- no es apartarse de los problemas existenciales de la vida para ir a parar
a algun ambito empirico de formas desprovistas de emocién; por el contrario, es
sumergirse en medio de tales problemas”. (Geertz, 1990, como se cité de Zalpa, 2011,
p. 50)
Al cuestionarle sobre la responsabilidad de bajar la calidad de los materiales en las obras, y

con esto provocar algunas fallas o accidentes en los mismos nos comentd lo siguiente:
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...0 sea solo le bajamos un poco al costo, nos quedamos al limite de la calidad
jajajaja... tenemos cuidado de que no se vaya a caer la obra jajaja... aunque a algunos
les vale madres, esto lo sabe el supervisor, siempre ha sido asi, llevamos una relacion
muy estrecha con estos cuates, (Constructor, Hombre, 2019).
Como se puede notar, otro aspecto interesante al analizar esta dimension fue darse cuenta que
los supervisores o encargados de obra son ya conocidos por los mismos constructores, es
decir, algunos cuentan con relaciones de amistad de algunos afios, todos los constructores
mencionaron que es muy comun que designen como supervisores a las mismas personas, por
lo que es muy comun entablar relaciones de amistad y, por lo tanto, incentivar los actos de
corrupcién, sacando provecho de los recursos publicos, siendo el elemento mas importante el
factor cultural en la construccion de estas amistades entre los actores analizados.
En la interaccibn cara a cara, los sujetos aprendemos ciertas tipificaciones -
enunciaciones o0 nombres- que damos a las cosas que aprendemos y mediante las
cuales las nombramos. El conjunto de estas tipificaciones que en las experiencias en la
vida cotidiana se construyen, conforman la estructura social, elemento esencial de la

vida cotidiana (Berger & Luckmann, 2008, p. 50)

5.5. Existencia De Reglas Locales Particulares
La quinta dimensién hace referencia a la existencia de normas diferentes en los municipios o
estados, a las determinadas a nivel nacional o federal, lo que claramente es un signo de la

posible existencia de relaciones locales de colusion. “...la existencia de reglas compartidas,
gue permiten una mejor supervision por parte de las autoridades nacionales, reducen la
corrupcién politica de tipo colusivo a escala local, entre la que se encuentra la corrupcién

asociada con las concesiones” (Castillo, Gdmez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 193). Segun Del

Castillo (2002), la corrupcién es dificil de medir, ya que, por lo general, las practicas corruptas
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ocurren de manera secreta y los actores involucrados raramente hacen publico los términos de
sus acuerdos.

En el caso particular de esta dimensién se puede concluir que no hubo evidencia en las
entrevistas desarrolladas. En este sentido, la mayoria de las personas entrevistadas, tanto los
constructores como sobre todo los funcionarios de SOMPA coincidieron de que este tipo de
actividades no se presentan, o que por o menos en su experiencia no les ha tocado vivirlas.
Por lo que podemos determinar que, por lo menos en esta investigacion, la existencia de reglas

locales, establecidas por el municipio de Aguascalientes en materia de obra publica, no se da.

5.6. Bienes o Servicios De “Experiencia” Como Objetos De La Concesion.
La sexta dimension, bienes o servicios de “experiencia” como objetos de la concesion, trata
sobre aquellos bienes o servicios, en nuestro caso las obras publicas, de los cuales es
imposible conocer su calidad hasta que se implementan; sin embargo, existen constructoras de
mas reconocimiento en el ambito de la construccion, locales, nacionales e internacionales. De
acuerdo con Campos y Nava (2018), se deberia generar un contexto de competencia entre los
empresarios de la construccién, lo que produciria condiciones propicias para obtener un mayor
valor a cambio de los recursos publicos; la Constitucion ordena, como regla general, otorgar
contratos de obras publicas por medio de licitaciones, desafortunadamente, al existir bienes de
“experiencia”, es complicado establecer la calidad de la obra hasta que es entregada a la
ciudadania:
Sin embargo, se observan bajos niveles de competencia en la adjudicacién de contratos
de obra publica, pues gran parte de ellos se otorga a través de procedimientos
excepcionales, que no son competidos, como la adjudicacioén directa o los convenios de
colaboracién entre entes de gobierno. Ademas, los que si se otorgan por medio de
licitaciones tampoco suelen presentar los niveles de competencia deseados. (Campos &
Nava, 2018, p. 210)
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Como se analizé en la dimensidon dos: “Poca competencia y transparencia en los procesos de
concesion”, la LOPSREAM en su articulo 39 trata de estimular la competencia en los procesos
de licitacién, sin embargo, la misma Ley tiene sus excepciones al proceso de licitacion. En la
fraccion Il del articulo 45 se establece lo siguiente:
Los Sujetos de la Ley, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, cuando: Il. Derivado de casos fortuitos o de fuerza mayor en los que no sea
posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos casos los trabajos por
ejecutar deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar dicha eventualidad;
(LOPSREAM, 2019, p. 30)
En este mismo articulo 45 también se establece que:
Los Sujetos de la Ley, preferentemente, invitaran a cuando menos cinco licitantes, salvo
que, a su juicio, no resulte posible o conveniente, en cuyo caso utilizaran el
procedimiento de asignacién directa. En cualquier supuesto se convocara a la o las
personas gue cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas
de los trabajos a ejecutar. (LOPSREAM, 2019, p. 31)
Como se puede observar, existen excepciones en donde las autoridades municipales tienen el
respaldo juridico de determinar a los ganadores en la concesion de obra publica de manera
discrecional, claro esta sujetdndose a los criterios establecidos en la misma ley, utilizando el
proceso de asignacion directa. Si analizamos detenidamente este proceso referente a las obras
publicas en Aguascalientes, nos podemos dar cuenta de manera clara y contundente el grado
de flexibilidad que tienen los sujetos a la ley a elegir de manera muy comoda a la contructora
gue deseen, claro estd siempre cuidando que se cumpla con los aspectos legales y
administrativos.
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Para que queda aun mas claro el grado de discrecionalidad en la eleccién de alguna
constructora de manera directa por parte del municipio, se muestra el articulo 47 de
LOPSREAM:

El titular del Poder Ejecutivo del Estado o su equivalente a nivel municipal, podra

autorizar la contratacion directa de obras publicas y de servicios relacionados con las

mismas, incluido el gasto correspondiente y establecerd los medios de control que
estime pertinentes, cuando se realicen con fines para salvaguardar la integridad, la
independencia y la soberania del Estado y sus Municipios, o para garantizar su

seguridad interior. (LOPSREAM, 2019, p.32)

En relacion a las entrevistas desarrolladas, los empresarios de la construccion coincidieron que
en los dltimos 20 o 30 afios, en general, la mayoria de las obras publicas en Aguascalientes se
han otorgado a un grupo reducido de empresarios, aclaran que es l6gico ya que la realizaciéon
de obra publica es muy especializada y requiere de mucho capital para poder iniciar con la
empresa; es por esto, que existe muy poca competencia en el sector y normalmente son las
mismas empresas constructoras las que participan en las distintas licitaciones publicas.

También comentaron que cada alcalde del municipio de Aguascalientes tiene a sus
empresas constructoras preferidas, es decir, cada trienio algunas de estas empresas resultan
beneficiadas al ser parte de la mayoria de las obras licitadas:

...claro mi empresa fue chiqueada con un alcalde (no te voy a decir el nombre cabrén

jajajaja) me daba todas las obras que le pedia... ahorita no me dan tanto, pero como

somos relativamente pocos los que participamos, no hay mucha competencia, ademas

si algo se atora se procede con la asignacion directa (Constructor, Hombre, 2021)
Incluso algunos constructores mencionaron que esta misma relacion de amistad la tienen o han
tenido con el gobierno estatal en turno, es decir, estas mismas relaciones que se dan a escala
municipal también se reproducen en el estado de Aguascalientes, definitivamente las empresas
constructoras son relativamente pocas, mas las que se han dedicado a hacer obra publica, por
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esto mismo, son conocidas en estos distintos niveles de gobierno, en donde gracias a estas
relaciones de amistad y reciprocidad han entablado actos de corrupcion, al ser beneficiadas en
las mayoria de las obras en los ultimos afos.
...algunos gobierno han llegado muy bravos, pero al final caen en las mismas practicas,
lo que quieren es dinero, y se dan cuenta que asi se han manejado las cosas casi
desde siempre jajajaja... asi esta de podrido el sistema, pero bueno que se le va a
hacer.. si ha si ha sido siempre, ademas una alternativa “legal” es la asignacién directa,
y ahi no hay ningin pedo. (Constructor, Hombre, 2021)
Cabe destacar que la misma ley es un tanto ambigua en determinar los criterios de la
asignacion directa, deja practicamente en las manos de los contratistas la elecciéon de la
empresa constructora que deseen, claro estd siempre y cuando se cumpla con el
procedimiento de asignacion directa, desafortunadamente este procedimiento es utilizado de
manera tendenciosa y en beneficio particular de los actores involucrados, generando actos de
corrupcién. Lo notorio en las respuestas de los entrevistados es darse cuenta que, tanto las
autoridades municipales como los empresarios de la construccion, son consientes de poder
sacar provecho de ciertos articulos de la Ley para limitar la competencia entre constructoras y
beneficiar a las que ellos elijan. Nuevamente el factor determinante en este tipo de corrupcién,
no es el legal ni el administrativo, sino el cultural, tal cual lo mencionan los entrevistados al

I'”

considerar que “siempre ha sido ha sido asi”, incluso uno dice que algunos gobiernos llegan
muy bravos, pero al final terminan cediendo al sistema ya establecido:
La cultura denota un esquema histéricamente transmitido de significaciones
representadas en simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en

formas simbdlicas por medio de las cuales los hombres comunican, perpetian y

desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida. (Geertz, 1990, p.88)
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5.7. Antecedentes Del Comportamiento De Los Licitantes o Concesionarios

La séptima dimension hace referencia al actuar de los empresarios de la construccion que
participan constantemente en las convocatorias y procesos de licitacién de obras publicas. De
acuerdo con Castillo, Gémez, Rodriguez y Jarquin (2019), se podria esperar a que los
constructores que ya han participado en procesos de licitacion y que lo han hecho de manera
satisfactoria, lo sigan haciendo en el futuro; existe evidencia que los gobiernos favorecen a
estos constructores en las concesiones. Por el otro lado, y el que mas nos interesa, es
previsible que empresas de la construccion que también ya han participado y que han incurrido
en actos de corrupcion, lo sigan haciendo en futuras licitaciones, en especial si no han recibido
sanciones.

Esta dimension estd muy relacionada con la anterior; definitivamente, todos los
empresarios de la construccién mencionaron que este es uno de los factores mas importantes
para poder ganar una concesion de obra publica. Todos coincidieron que la relativamente poca
participacién de empresas constructoras, permite la poca competencia, por lo que al ganar una
obra es muy comun volver a ganar, mas si se desarrollan relaciones de amistad entre los
servidores de SOMPA y los constructores:

...en ocasiones llegamos a las juntas de aclaraciones de las licitaciones, y nos

encontramos con los mismos empresarios.... Yo creo que hasta entre ellos se ponen de

acuerdo, para dejarse ganar jajaja, ademas yo misma los he visto reunirse de manera
privada con el Secretario, 0 sea con el mero mero, y siempre da la casualidad que ellos

son los que ganan la mayoria de las licitaciones. (Funcionario, Mujer, 2019)

Un empresario de la construccién nos aclar6 que en ocasiones han simulado los procesos de
licitacion de obra publica, ya que el municipio tiene la obligacién de ejecutar el presupuesto
etiquetado para las obras:

... si cabron, a mi me han hablado directamente... jajaja y me dicen que participe que

ya la tengo ganada.... Que les urge gastarse el presupuesto... y pues yo con mucho
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gusto le entro, o sea no es adjudicacion directa, hacemos todo el pedo de la licitacion.

(Constructor, Hombre, 2020)

5.8. Las Renegociaciones
Las renegociaciones, hacen referencia a las posteriores negociaciones que se puedan
presentar entre la SOPMA y el empresario de la construccion, una vez ya adjudicada la obra
publica:
...la ausencia de mecanismos eficaces de correccion o sancion deja espacio para que
el contrato y quienes lo contrajeron continien en sus puestos y lo renegocien, dando
oportunidad para que los actores publicos o privados extraigan rentas u otros beneficios
a partir del nuevo acuerdo. (Castillo, Gdmez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 194)
Segun Campos (2016), uno de los riesgos a controlar durante la etapa de las renegociaciones,
son el posible desvio de las condiciones del contrato en menoscabo del erario y/o de la calidad
de la obra a construir:
Esto puede suceder a través de modificaciones formales del contrato o simplemente
mediante la edificacion de una obra con especificaciones técnicas inconsistentes con
las estipuladas o construida con materiales diferentes a lo establecido en el contrato y a
lo realmente pagado. (Campos, 2016, p. 74).
En este sentido entramos al andlisis de los contratos una vez que ya la obra ha sido asighada a
alguna empresa de la construccién; legalmente hablando, en el articulo 50 de la LOPSREAM
se menciona que los contratos no podran ser modificados en relacién a las condiciones
pactadas desde un principio, sin embargo, existe la excepcién a esta afirmacion:
Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obra publica y de servicios
relacionados con la misma, podran ser:
Ill. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de unitarios y la
otra, a precio alzado.
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Los Sujetos de la Ley, por ningun motivo, podran modificar las condiciones pactadas
originalmente, ni desvirtuar el tipo de contratacion con que se haya licitado.
Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos; sin embargo,
cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato, se presenten circunstancias
econOmicas de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que
por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que
sirvio de base para la adjudicacion del contrato correspondiente; como son, entre otras:
variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales
o0 internacionales que provoquen directamente un aumento o reduccion en los costos de
los insumos de los trabajos no ejecutados conforme al programa de ejecucion; los
Sujetos de la Ley deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de
conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita el Organo de Control.
Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los insumos de los trabajos se actualicen
por una sola ocasién cuando, por causas no imputables al contratista, los trabajos
inicien con posterioridad a ciento veinte dias naturales contados a partir de la fecha de
presentacion de las proposiciones. Para tales efectos, se utilizard el promedio de los
indices de precios al productor y comercio exterior-actualizacion de costos de obras
publicas publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tomando como
base para su célculo el mes de presentacion y apertura de las proposiciones y el mes
gue inicia la obra. (LOPSREAM, 2019, p.33)

A pesar que se menciona que los Sujetos de la Ley por ningln motivo podran modificar las

condiciones pactadas desde un principio, existe la posibilidad de que si lo hagan:
...sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato, se presenten
circunstancias econémicas de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las
partes y que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracién en la
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proposicion que sirvid de base para la adjudicacion del contrato correspondiente...
(LOPSREAM, 2019, p.33)
Estas modificaciones o renegociaciones se podran realizar considerado lo siguiente, de
acuerdo al articulo 50:
e Variaciones en la paridad cambiaria de la moneda.
e Cambios en los precios nacionales o internacionales que provoquen directamente un
aumento o reduccion en los costos de los insumos de los trabajos no ejecutados
conforme al programa de ejecucion.
Todos los empresarios de la construccion entrevistados mencionaron que la renegociacion es
una de las actividades mas comunes en la obra publica municipal. En sintesis, aclararon que
una vez otorgada la obra y firmado el contrato de concesién, se comienza con la obra, sin
embargo, conforme va avanzando se presentan inconvenientes y reajustes de costos y
tiempos, de esta manera se exhiben las irregularidades “normales” en cualquier obra publica,
los llamados sobre costos de obra y el no cumplimiento de los tiempos establecidos para su
término. Es notorio que en nuestro pais sea algo tan comun y normalizado el ver una obra
publica y pensar en lo caro y tardado que es su desarrollo y ejecucion; esto es debido en gran
medida a este tipo de “renegociaciones” existentes entre los constructores y el gobierno:

...claro que se da... cuando es el proceso de licitacion, todos los ojos estan en la

licitacidn, o sea... pues en el proceso, una vez definida la empresa ganadora, todos se

olvidan del proceso... entonces es cuando las empresas se aprovechan con los

sobrecostos... jajaja bueno es por los dos lados (se refiere a SOMPA). (Funcionario,

Mujer, 2019)
Para los constructores esta dimension es una de las mas comunes, y para muchos es la
manera de obtener mas recursos econémicos:

Pues ese es el chiste jajajja... ya que firmé ya se chingaron jajajaja.... La obra es

siempre cara y los precios suben, ademas siempre hay inconvenientes, ya sea de
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tiempo, de los materiales solicitados, etc, obvio el gobierno lo sabe, ademas que claro
que los cuates de SOPMA se llevan su mordida, que no se hagan pendejos”
(Funcionario y Constructor, Hombre, 2020).
Aunque existe un marco legal bien definido para tratar de evitar que se presenten posibles
actos de corrupcion en relacién a las renegociaciones en la obra publica, las estructuras
sociales establecidas y generadas por las practicas, el lenguaje, las interacciones y los
significados entre el constructor y los servidores publicos de SOPMA, es decir, la cultura,
determinan en realidad que se desarrollen dichas renegociaciones, y, por ende, que se
presenten actos de corrupcion en este sentido.
Respecto a este tema, White (2008) y Hays (1994) han sefalado que un acierto
importante de la perspectiva relacional es, precisamente, no disociar lo estructural de lo
cultural. Y, en ese sentido, asumen que la estructura social es parte de un sistema de
relaciones que configuran patrones de roles y formas de dominacién y, por otra parte,
también es un sistema de significados concebidos en tanto lenguajes, practicas,
conocimientos e interacciones. Dado que ambos sistemas estarian imbricados,
permitirian entender la estructura social mas alla de un patrén externo y coercitivo, y a

las practicas culturales mas alla de lo subjetivo. (Jaramillo, 2011, pp. 415-416)

5.9. Amiguismo o Compadrazgo

Esta dimension se refiere a la practica de favorecer a los amigos en detrimento de terceras
personas, es decir, en términos de la corrupcion politica, es el aprovechamiento de la posicion
de autoridad en el gobierno, en beneficio de amigos personales. De acuerdo con Arellano,
Hernandez, Alvarez y Zamudio (2019), gracias al amiguismo o compadrazgo “...se podria tener
acceso a un area donde institucionalmente no se podria y gue, una vez con ese acceso, es
posible efectuar gestiones extraordinarias” (Arellano, Hernandez, Alvarez y Zamudio, 2019, pp.
160y 161).

118



Practicamente todos los empresarios de la construccion y los funcionarios de SOPMA
mencionaron que esta dimensidon es muy importante para ganar en las licitaciones de obra
publica. Las relaciones de amistad, que se van construyendo o que ya existen entre los actores
entrevistados, son fundamentales para el otorgamiento de obra publica. Como se analizé en las
dimensiones seis y siete, el amiguismo o compadrazgo viene a conformar el aspecto cultural el
cual genera los actos de corrupcion.

...por supuesto, jajaja, de hecho, es uno de los factores mas importantes, mira este, no

te voy a decir en qué periodo de gobierno... pero hubo un alcalde que era mi amigo, y

obvio eso ayudd a que se me entregaran obras, creo que la ley lo prohibe, pero cémo lo

demuestras jajajja... eso todos lo sabemos, es normal, asi funciona en nuestro México,
no lo defiendo, pero asi es, qué se le puede hacer. (Funcionario y Constructor, Hombre,

2021)

Legalmente hablando la LOPSREAM prohibe explicitamente la celebracién de contratos con
familiares o personas con las que se tenga una relaciéon profesional o laboral, es decir, amigos;
esto queda establecido en el articulo 56, fracciéon | 'y XVI:

Articulo 56.- Los Sujetos de la Ley se abstendran de recibir propuestas o celebrar

contrato o ampliacién alguna en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas

fisicas o morales siguientes:

I. Aquellas con las que el servidor publico que intervendra en la determinacién o

procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo

aquellas de las que pueda resultar algun beneficio para él, su cédnyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales o laborales.

XVI. Las que hayan utilizado informacion privilegiada proporcionada indebidamente por

servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta

el cuarto grado, o civil.
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Otro factor importante es el manejo de la informacion privilegiada indebidamente de los
servidores publicos de SOMPA hacia sus amigos o familiares con el objetivo de que ganen y
les sea otorgada la licitacion de la obra publica; como se puedo observar en el articulo 56 de la
LOPSREAM en su fraccion XVI se prohibe la filtracion de este tipo de informacion, sin
embargo, la mayoria de los entrevistaron argumentaron que este tipo de practicas son muy
comunes a la hora de participar y ganar una obra publica en el municipio de Aguascalientes.
...por supuesto, mira lo primero y mas importante es que un amigo quede en la
Secretaria, eso es lo primero jajajaja... lo demas solo hay que irlo cuadrando; antes de
cada licitacion lo platicamos y pues me platica como va a estar el pedo... o sea me dice
el presupuesto, la ubicacion de la obra... 0 sea, cosas técnicas, obvio esto me lo pasa a
mi por ser cuates... y con esto me chingo a los demas, ni hablar asi es y siempre ha
sido asi, quien te diga que no, miente. (Constructor, Hombre, 2020)
Un funcionario de la SOPMA menciond lo siguiente:
Cuando llegué a la Secretaria, me tocd ver esto de los cuates... jajaja, o sea, nos
reuniamos para otorgar las obras a los amigos, obvio debes cuidar que se cumpla la
ley... suena feo, pero asi es... es relativamente facil hacer ganar a los cuates, solo les
pasas la informacién necesaria, y pues ya esos cabrones la meten en sus propuestas...
los deméas competidores no pueden con esto. (Funcionario, Hombre, 2019)
Como se puede observar el factor cultural es el que determina estos actos de corrupcion, esa
relacion de amistad entre los constructores y los funcionarios de SOPMA es el resultado de las
interacciones sociales que se presentan entre estos actores y que van a definir su actuar en el
proceso de licitacion. EI marco legal es claro al prohibir el beneficio a familiares o amigos en el
otorgamiento de la obra publica, pero nuevamente la manera de hacer las cosas desde
siempre, tal y como lo mencionaron practicamente todos los entrevistados, es lo que va definir

al ganador de la licitacion. En este sentido, la cultura es:
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Contenidos y pautas de valores, ideas y otros sistemas simbdlicos-significativos,
transmitidos y creados como factores que moldean la conducta humana y los artefactos
producidos por esa conducta [...] Sugerimos que el término sociedad —o de una manera
mas general sistema social- se use para designar especificamente el sistema relacional

de interaccion entre individuos y entre colectividades. (Kroeber & Parsons, 1958, p. 583)

5.10. El Nepotismo

El nepotismo es el trato a favor de familiares o amigos, a los que se otorgan cargos o empleos
publicos por el mero hecho de serlo, sin tener en cuenta otros méritos (RAE, 2020); de acuerdo
con Arellano, Hernandez, Alvarez y Zamudio (2019), este concepto tiene que ver mas con el
favoritismo, en especial hacia los familiares, en especifico en el otorgamiento de puestos de
trabajo publico o en la concesién de una obra publica.

Como se puede ver esta dimensidon es muy parecida a la anterior: “el amiguismo”, ya
gue lo primordial es beneficiar a amigos o familiares en el otorgamiento de obra publica.
Igualmente, el articulo 56 de la LOPSREAM en sus fracciones | y XVI, prohibe este tipo de
conductas corruptas, sin embargo, y como quedd constatado culturalmente hablando es muy
comun que se de este tipo de apoyos.

En relacién a esta dimensién, la mayoria de los entrevistados coincidieron que cuando
se va a otorgar una obra publica a una empresa constructora de algun familiar relacionado con
un funcionario publico, se realiza a través de empresas constructoras utilizando presta nombre,
ya que seria muy obvio otorgar las obras a nombre de los familiares directos, seria muy facil
ponerse en evidencia. Por ultimo, la mayoria de los entrevistados aclaré que esto es comun,
pero segln su opinidn es cada dia mas complicado poderlo llevar a cabo, debido a la vigilancia
de drganos de fiscalizacion.

...seria muy pendejo otorgar la obra directamente a algun familiar, pues porque seria

muy facil que nos cacharan, ya eso seria mucho descaro jajajaja.... Lo mas sencillo es
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simplemente usar presta nombres, asi es como lo hacemos y con eso brincamos a la

ley (Funcionario, Hombre, 2019)

5.11. Reciprocidad
La onceava dimension hace referencia a las relaciones de intercambios de favores de forma
informal. El intercambio de favores es una forma de correspondencia que facilita la interaccién
entre distintos individuos. De esta forma, un favor es reciprocamente recompensado
voluntariamente, y asi se intercambia un beneficio por otro beneficio, de manera coloquial, el
“hoy por mi y manana por ti”.
Definir, identificar y combatir las practicas de corrupcién resulta una tarea compleja, no
solo por su informalidad, sino también porque sus practicas se encuentran enraizadas
en esquemas de relaciones sociales: practicas asociadas con la corrupcién ocurren en
el contexto de relaciones de reciprocidad, profesionales, familiares, amistosas, de
interés, comunitarias, de dependencias y otras. (Arellano, Trujillo y Ortiz, 2019, p. 81)
El fendmeno de la corrupcion y sus interrelaciones no se basan solamente en un intercambio
de dinero, sino que van mas alla, se sostienen en una relacion previamente establecida, una
relacion de amistad que garantiza en cierta medida el acuerdo y la respectiva devolucion del
favor.
...por la amistad que existe con los compas de obras publicas, y al darlos las obras,
pues la neta se fortalece la amistad... 0 sea ya existe un compromiso con ellos, les
debemos regresar el favor, obvio lo primero es lana.. y otros favores, en lo que
podamos apoyar... Somos cuates jajaja, nos sentimos con la obligacion de agradecer el
favor (Constructor, Hombre, 2019)
Un funcionario de SOPMA menciond lo siguiente en relacion a este tema:
Lo primero es la amistad que ya se tiene con los constructores, algunos son amigos de
toda la vida... ahora que estamos aqui (SOPMA), pues hay que apoyar... les pasamos
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las obras, y con eso fortalecemos esos lazos, la vida da vueltas hay que apoyar a los

cuates. (Funcionario, Hombre, 2019)

Practicamente todos los entrevistados concordaron en que esta4 dimension es parecida a la
numero 9: “amiguismo”, ya que la amistad se va generando gracias a la reciprocidad. Una vez
gue un funcionario publico cae en esta relacién de reciprocidad con un empresario es dificil de
detener, ya que se abre la puerta para establecer una posterior relaciéon de amistad. De
acuerdo con Sahlins (1972), este tipo de reciprocidad es catalogada como negativa, ya que
refleja una relacion en la cual su objetivo es obtener un beneficio a expensas de la contraparte.
Esto incluye actos como el regateo, la trampa y el robo.

La correlacion que se crea al aceptar favores es de vital importancia en la conformacién
de redes informales, es debido a ello que los “compadrazgos” o “amiguismos” constituyen un
mecanismo comun y efectivo para generar sistemas de integracion, que se generan a través de
la influencia existente debido a un vinculo de reciprocidad.

Mujica (2011) menciona que las relaciones sociales, familiares o de amistad son un
campo de accion sobre el cual la corrupcion se activa hasta crear redes que la sigan
soportando, por medio de un sistema de favores que existe y se cred anteriormente, en la
escuela o por conocidos a lo largo de la vida, y que pueden ser activados segun la

conveniencia de las partes.

5.12. Las Palancas

Por ultimo, la doceava dimension, las palancas, segun Peeters (2019) “...expresan la
necesidad de usar contactos personales para lograr que “las cosas se hagan” dentro de una
organizacion, o para obtener servicios o “beneficios” de otra forma inalcanzable para los
ciudadanos” (Peeters, 2019, p.115). El objetivo de las palancas es principalmente evadir o
esquivar las normas, reglas y los procedimientos para adelantar ciertos procesos, para

negociar excepciones a alguna regla, para recibir privilegios personales. De acuerdo con
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Peeters (2019), la gente acude a la utilizacion de palancas porque las considera inevitables,
incluso aunque saben que esta mal hacerlo:

...las palancas existen constantemente entre lo formal y lo informal, entre lo legal y lo

ilegal, no en términos de una dicotomia bien marcada, sino como parte de todos los

matices de gris en el espectro desde un tipo ideal weberiano hasta una completa

desobediencia de las reglas. (Peeters, 2019, p. 116)

Al hablar de palancas es muy comun pensar inmediatamente en corrupcién, de acuerdo con
Tapia (2016), “Palanca es un concepto muy relacionado con la corrupcion; constituye parte del
lenguaje especializado que se utiliza coloquialmente para referinrse a una ayuda poderosa para
lograr algo, por medios no convencionales” (pp. 132-133).

En este sentido, los entrevistados argumentaron que las palancas es algo tan comun en
nuestro pais, que ya es parte de nuestro actuar cotidiano. Coincidieron que por supuesto que
desde los procesos de licitacion, acercamiento a SOMPA, hasta el otorgamiento de la obra
publica, se desarrollan palancas en todos los sentidos, aunque lo que mas impacta es el
amiguismo y compadrazgo:

... 0 sea pues claro que hay palancas, eso se ve en todos lados jajajja... pero
aqui cabrén, lo que vale mas que las palancas, son los cuates... ti sabes, para qué
quiero palancas si mi compa es el mero mero jajaja. (Funcionario y Constructor,
Hombre, 2020)

Un constructor mencioné lo siguiente:

Las palancas son tan mexicanas que son parte de nosotros jajajaja... mas vale una

buena palanca que haber estudiado jajajaja... cuando llegaron los cuates a obras, pues

nos fue mejor, eso es obvio, nos pasan informacién, nos dicen cémo hacerle para ganar

(Constructor, Hombre, 2019)

Las “palancas” son una de las formas mas evidentes utilizadas para fines practicos en la
reciprocidad e intercambio de favores. Para Zalpa (2013), en México, como en otras muchas
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sociedades, la gente ocupa gran parte de su tiempo tejiendo relaciones (palancas,
compadrazgos, amistad), que le puedan ser de utilidad en determinados momentos, por lo que
el tema de los regalos esté directamente relacionado con el de las redes de relaciones sociales.

Zalpa (2013), concluye que la obtencion de favores por parte de quienes pueden
hacerlos puede seguir dos vias: 0 se consiguen por medio de sobornos (mordidas), o por medio
de relaciones sociales (palancas). Por lo que muchas veces es incluso mejor contar con
palancas que tener dinero, 0 como es expresado correctamente por Zalpa en el dicho: “el que

tiene amigos no es pobre”.
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CAPITULO 6. CARACTERIZANDO LA CULTURA DE LA CORRUPCION EN LAS

LICITACIONES PUBLICAS. DISCUSION DE RESULTADOS

El fin de la historia cultural de nuestro pais no ha llegado,
no estamos condenados por la naturaleza,
por algun dios o por el destino a ser corruptos.

(Zalpa)

El analisis hecho en el capitulo anterior en relacion al modelo de las doce dimensiones
planteado para el estudio de la corrupcién colusiva en el proceso de licitacién de obras publicas

del municipio de Aguascalientes, ha aportado una gran cantidad de datos.

Yendo mas alla de los planteamientos tedricos que guiaron este estudio, se logré
identificar entre los empresarios de la construccion y los funcionarios de SOPMA sus
significaciones sobre estas doce dimensiones. Es decir, qué significa para ellos clausulas
excesivamente tipificadoras en las convocatorias de obra publica, poca competencia o
transparencia en los procesos de concesion, clausulas irregulares en los procesos de
concesion, existencia de un intermediario entre la relaciébn de principal-agente, existencia de
reglas locales particulares, bienes y servicios “de experiencia” como objetos de concesion, los
antecedentes de comportamiento de los licitantes o concesionarios, las renegociaciones, el
amiguismo o compadrazgo, el nepotismo, la reciprocidad o intercambio de favores, y las
palancas; y como estas significaciones se manifiestan en la accion social cotidiana durante el

proceso de licitacién de obras publicas en el municipio de Aguascalientes.

En este capitulo se comparan y se discuten los resultados encontrados en esta
investigacion con los hallazgos y conclusiones presentados por otros estudios sobre espacios

de corrupcién en los procesos de concesion, asi como con estudios relacionados a la
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significacion de la corrupcion. Para desarrollar la discusion se decidié analizar cada una de las
doce dimensiones estudiadas respecto al modelo metodologico empleado en la tesis y en sus

resultados.

6.1. Elementos que definen la cultura de la corrupcién en la obra publica

Clausulas Excesivamente Tipificadoras

Esta dimension se refiere a las clausulas que se encuentran especificamente en las bases, en
las convocatorias, y en la exposicion de motivos de la concesion; son excesivamente
tipificadoras cuando dichas clausula parecen estar dirigidas a algun empresario de la
construccion ya negociado con anterioridad para otorgarle la obra publica.

Al realizar las preguntas correspondientes a esta dimension, la reaccién de los
entrevistados no fue de sorpresa, al contrario, su reaccion fue como si se hablara de algo muy
cotidiano y normal. Los constructores y los funcionarios de SOPMA concordaron que al hablar
de clausulas excesivas en los contratos de obra es algo “normal” dentro de las especificaciones
formales de una convocatoria para la licitacibn de una obra publica en particular del municipio
de Aguascalientes. Estos resultados coinciden con lo analizado por Castillo, Gémez, Rodriguez
y Jarquin (2019), con relacion a un estudio realizado en la Ciudad de México sobre la

concesion del Relleno Sanitario Bordo Poniente.

La manera de llegar a estos compromisos informales es a través de reuniones previas a
la publicacién de las convocatorias, en estas reuniones se redactan las clausulas, asi como los
criteros especificos para la determinacion del ganador. En el caso analizado por Castillo,

Gbmez, Rodriguez y Jarquin (2019), se aclara lo siguiente:

El hecho de que el consorcio ganador no haya expuesto las mismas observaciones que
las otras empresas licitantes, y que considerara en su propuesta una amplia

disponibilidad de gas y capacidad financiera (que después resulté no tener), sugieren la
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posibilidad de flujos indebidos de informacion o colusién preventiva para dejar fuera a
posibles competidores. También cabe la posibilidad de que el consorcio adecuara su
propuesta a los requerimientos de la Convocatoria, aun sabiendo que no podia
cumplirlos, para renegociar el contrato de forma ventajosa, una vez obtenida la

concesion. (p. 204)

Poca Competencia En Los Procesos De Concesion

Esta dimension se refiere a que pudiera existir un bajo impulso a fomentar la competencia entre
los empresarios de la construccién, incluso se podria presentar el autodescarte de algunos
competidores, lo que hace pensar que las licitaciones estan dirigidas a ciertos actores, por lo
gue no existe igualdad de condiciones entre los participantes en la licitacion.

En el caso de nuestro estudio, la corrupcion colusiva se da, primeramente, en la reunién
gue tienen los propios empresarios de la construccidon que son amigos, y, en segundo lugar, en
la junta que se lleva a cabo con los propios funcionarios de SOPMA, claro esta que estas
reuniones estan al margen de la ley, es la manera como se ha establecido este tipo de
corrupcion, la cual estd muy arraigada desde hace afios. De hecho, un entrevistado constructor
menciond que cuando las obras publicas son de una cantidad elevada de dinero, las reuniones
en SOPMA son directamente con el Secretario. Los resultados obtenidos en nuestro estudio
coinciden con la investigacion realizada por Castillo, Gbmez, Rodriguez y Jarquin (2019), sobre
la concesion de la Autopista Urbana Norte en la Ciudad de México:

La falta de transparencia en la informacion proporcionada a las empresas, asi como el

autodescarte de dos de ellas para la construccion de la Autopista Urbana Norte en la

etapa de presentacion de propuestas técnicas y econdmica, sugieren que el proceso de
licitacibn no fue equitativo para todos los participantes, en menoscabo de la

competencia que debe privar en este tipo de procedimientos. (p.199)
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Tanto en nuestro estudio como lo desarrollado por Castillo, Gobmez, Rodriguez y Jarquin
(2019), se puede inferir que existe todo un sistema que determina la poca competencia y la
manera de ponerse de acuerdo para limitar la participacion de nuevos competidores en el
proceso de licitacion, generando un beneficio exclusivo a los pertenecientes a este tipo de
corrupcién colusiva. “La ausencia de quejas por este tipo de situaciones ante el érgano de
control correspondiente puede explicarse por el temor de los licitantes a no ser considerados en

licitaciones posteriores” (Castillo, Gbmez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 199).

Clausulas Irregulares En Los Contratos De Concesion
Esta dimension hace referencia a ciertas disposiciones que se ubican por debajo de los
estandares, que en cierta manera no son explicables por las caracteristicas del contrato. En
nuestro estudio no se encontr6 evidencia directa en las entrevistas en relacibn a esta
dimensién, de hecho, al cuestionar a los funcionarios de SOMPA y a los constructores sobre
este tema, fueron muy claros en mencionar que en este caso el marco legal es muy rigido.
En el caso del estudio sobre la licitacion para la construccion de la Autopista Urbana
Norte en la Ciudad de México desarrollado por Castillo, Gomez, Rodriguez y Jarquin (2019), si
se encontrd evidencia de esta dimension; en especifico, al analizar el contrato de concesion se
descubrié una clausula que sugiere ambigledades en su interpretacion, dicha concesion fue
otorgada a la empresa OHL,; en este sentido los autores descubrieron lo siguiente:
Después de describir todas las particularidades referidas al tema de las tarifas, en la
clausula sefalada existe un parrafo cuya ambigliedad pone en entre dicho todos los
criterios técnicos expuestos antes, y otorga a la autoridad y a los concesionarios un
amplio margen para actuar discrecionalmente en los ajustes tarifarios. (Castillo, Gémez,
Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 200)
En el caso de nuestro estudio, se pudo concluir que este tema lo relacionaron mas con la

dimensién namero uno: “clausulas excesivamente tipificadoras”. Tanto para los constructores
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como para los servidores de SOMPA, es mas facil, negociar clausulas especificas que redactar
clausulas hasta el contrato una vez otorgada la obra, en conclusién, mencionan que es mejor

acomodar la convocatoria desde un inicio.

Existencia De Un Intermediario Entre La Relacién Principal-Agente

Esta dimensién se refiere a la existencia de un intermediario o supervisor entre el principal y el
agente. El principal, contrata al agente para realizar un trabajo por cuenta del principal. Para
facilitar la tarea, el principal le delega una parte de su autoridad de decisién al agente. Por su
parte el mismo agente contrata o delega la supervision de su trabajo a un intermediario, aqui es
donde se podria presentar actos de corrupcion, al coludirse el agente y el intermediario en
perjuicio del principal.

En nuestro caso, el principal es SOMPA y el agente, la empresa constructora de la obra
publica. Delimitando la teoria de esta manera, si se encontré evidencia clara. Practicamente
todos los empresarios de la construccion mencionaron que efectivamente existe esta relacion
estrecha entre el supervisor y ellos, en beneficio de sus intereses personales. En esta relacion
intermediario-agente, se construyen importantes lazos que son el reflejo de esa construccion
cultural de significados muy arraigados entre los actores.

En relacion a los casos de la autopista urbana norte y a la construccién del relleno
sanitario bordo poniente en la Ciudad de México, los autores Castillo, Gbmez, Rodriguez y
Jarquin (2019), nos aclaran que para el analisis de esta dimension consideraron al ciudadano
como el principal, a las agencias gubernamentales como el supervisor y a las constructoras
como el agente. Sin embargo, bajo este planteamiento no se encontré evidencia especifica de
esta dimension en su investigacion, consideraron que fueron muy generales los resultados
obtenidos:

En tal sentido, una limitacién del andlisis es que ni los contratos de concesién (principal

fuente de evidencia empirica de este capitulo) ni la informacién adicional relacionada

130



con ellos proporcionan datos suficientes para encontrar una relacion mas aterrizada y
concreta tipo principal-supervisor-agente en cada contrato. (Castillo, Gémez, Rodriguez

y Jarquin, 2019, p. 197)

Existencia De Reglas Locales Particulares

Esta dimension hace referencia a la existencia de normas diferentes en los municipios o
estados, a las determinadas a nivel nacional o federal, lo que claramente es un signo de la
posible existencia de relaciones locales de colusion. En el caso particular de esta dimension se
puede concluir que no hubo evidencia en las entrevistas desarrolladas. Como se observo en el
andlisis de resultados sobre esta dimension, en el caso del municipio de Aguascalientes, el
proceso de licitacion de obras publicas se encuentra fundamentado en la “Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y sus Municipios”
(LOPSREAM), publicada en la Primera Seccion del Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, el lunes 8 de julio de 2019; como se menciond no se encontrd evidencia de

reglas locales particulares.

De hecho, en la investigacion de la autopista urbana norte y a la construccion del relleno
sanitario bordo poniente en la Ciudad de México, los autores Castillo, Gbmez, Rodriguez y
Jarquin (2019), tampoco encontraron evidencia explicita de la existencia de esta dimension en

su andlisis:

En la Ciudad de México, la regulacion de las concesiones es de caracter local, y se
basa en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal.
Asimismo, los procedimientos de licitacién se efectian de conformidad con la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento. (Castillo, Gbmez, Rodriguez y

Jarquin, 2019, p. 197)
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En concreto, cada estado cuenta con su propia normatividad para el proceso de concesion de
obra publica, esto dificulta en cierta manera el control y seguimiento de algin ente externo, es
aqui donde se podrian presentar actos de corrupcion, ya que cada estado es autbnomo y tiene

sus propias maneras de autorregular esta actividad.

Bienes o Servicios De “Experiencia” Como Objetos De La Concesion.

En especifico esta dimension trata sobre aquellos bienes o servicios, en nuestro caso las obras
publicas, de los cuales es imposible conocer su calidad hasta que se implementan. De acuerdo
con Campos y Nava (2018), se deberia generar un contexto de competencia entre los
empresarios de la construccion, lo que produciria condiciones propicias para obtener un mayor
valor a cambio de los recursos publicos; la Constitucion ordena, como regla general, otorgar
contratos de obras publicas por medio de licitaciones, desafortunadamente, al existir bienes de
“experiencia”, es complicado establecer la calidad de la obra hasta que es entregada a la
ciudadania:

En el caso del municipio de Aguascalientes, y en relacion a las entrevistas
desarrolladas, los empresarios de la construccion coincidieron que en los ultimos 20 o 30 afios,
en general, la mayoria de las obras publicas en Aguascalientes se han otorgado a un grupo
reducido de empresarios, aclaran que es ldgico ya que la realizacién de obra publica es muy
especializada y requiere de mucho capital para poder iniciar con la empresa; es por esto, que
existe muy poca competencia en el sector y normalmente son las mismas empresas
constructoras las que patrticipan en las distintas licitaciones publicas.

En cuanto al caso del relleno sanitario bordo poniente en la Ciudad de México, los
autores Castillo, Gémez, Rodriguez y Jarquin (2019), encontraron evidencia explicita de esta
dimensién en su andlisis:

El relleno sanitario se puede considerar dentro de la categoria de bienes de experiencia,

puesto que las concesiones para el aprovechamiento de biogas y la generacién de
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energia en rellenos sanitarios no son frecuentes en México. En el caso particular del
gobierno del D.F., las autoridades no contaban con experiencia en este tipo especifico

de infraestructura y contratos. (Castillo, Gomez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 205)

Antecedentes Del Comportamiento De Los Licitantes o Concesionarios

Esta dimension establece que se podria esperar a que los constructores que ya han participado
en procesos de licitacion, y que lo han hecho de manera satisfactoria, lo sigan haciendo en el
futuro; existe evidencia que los gobiernos favorecen a estos constructores en las concesiones.
Por el otro lado, y el que mas nos interesa, es previsible que empresas de la construccién que
también ya han participado y que han incurrido en actos de corrupcién, lo sigan haciendo en
futuras licitaciones, en especial si no han recibido sanciones.

En el caso del municipio de Aguascalientes, todos los empresarios de la construccion
mencionaron que este es uno de los factores mas importantes para poder ganar una concesion
de obra publica. Todos coincidieron que la relativamente poca participacion de empresas
constructoras, permite la poca competencia, por lo que al ganar una obra es muy comun volver
a ganar, mas si se desarrollan relaciones de amistad entre los servidores de SOMPA vy los
constructores, esto a pesar de estar bajo sospecha en haber incurrido en posibles actos de
corrupcién.

En el caso de la autopista urbana norte, también se encontré6 evidencia clara de la
existencia de esta dimension. La empresa ganadora de la licitacion para la construccion de
dicha autopista fue la espafiola Abrascon Huarte Lain, mejor conocida como OHL. Esto a pesar
de las sospechas de corrupcion en donde se vio envuelta en relacion a la concesion del
Viaducto Bicentenario, en el Estado de México. La existencia de estas posibles acusaciones de
corrupcién, nunca fueron aclaradas, lo que hace sospechar de la legalidad en la asignacion de

obras.
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Es decir que, sin importar su historial, los gobiernos estatales y el federal siguieron
favoreciéndola con contratos, dejando abierta la sospecha de posibles colusiones,
sobornos u otro tipo de intercambios, que son muy factibles de ocurrir dentro de la red
de relaciones que dichos gobiernos han creado con la empresa. (Castillo, Gomez,

Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 201)

Las Renegociaciones
Las renegociaciones, hacen referencia a las posteriores negociaciones que se puedan
presentar una vez ya adjudicada la obra publica.

En el caso de nuestra investigacion, todos los empresarios de la construccion
entrevistados mencionaron que la renegociaciéon es una de las actividades mas comunes en la
obra publica municipal. Una vez otorgada la obra y firmado el contrato de concesién, se
comienza con la construccién, sin embargo, conforme va avanzando se presentan
inconvenientes y reajustes de costos y tiempos, de esta manera se exhiben las irregularidades
“‘normales” en cualquier obra publica, los llamados sobre costos de obra y el ho cumplimiento
de los tiempos establecidos para su término.

En el caso de la autopista urbana norte en la Ciudad de México, se encontrd evidencia
contundente de esta dimension, en especifico en el incremento de las tarifas de peaje: “Este
punto permite observar que las condiciones estipuladas en el contrato de concesion, respecto
de las tarifas, son suficientemente ambiguas para poder justificar los incrementos de precio casi
por cualquier razdn que la concesionaria considere conveniente” (Castillo, Gbmez, Rodriguez y

Jarquin, 2019, p. 202).

Amiguismo o Compadrazgo y Nepotismo
En esta seccidn se incluyen el analisis de dos dimensiones: el amiguismo o también conocido

como compadrazgo y el nepotismo, se decidié unir estas dimensiones ya que, en esencia, y de
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acuerdo a las definiciones y resultados del andlisis, se podrian considerar de manera muy
similar.

El amiguismo o compadrazgo se refiere a la practica de favorecer a los amigos en
detrimento de terceras personas, es decir, en términos de la corrupcion politica, es el
aprovechamiento de la posicibn de autoridad en el gobierno, en beneficio de amigos
personales. Por su parte el nepotismo es el trato a favor de familiares 0 amigos, a los que se
otorgan cargos o empleos publicos por el mero hecho de serlo, sin tener en cuenta otros
méritos (RAE, 2020); de acuerdo con Arellano, Hernandez, Alvarez y Zamudio (2019), este
concepto tiene que ver mas con el favoritismo, en especial hacia los familiares, en especifico
en el otorgamiento de puestos de trabajo publico o en la concesién de una obra publica. Como
se puede ver esta dimension es muy parecida al “amiguismo”, ya que lo primordial es beneficiar
a amigos o familiares en el otorgamiento de obra publica

En el caso del municipio de Aguascalientes todos los empresarios de la construcciéon y
los funcionarios de SOPMA mencionaron que este factor es muy importante para ganar en las
licitaciones de obra publica. Las relaciones de amistad que se van construyendo o que ya
existen entre los actores entrevistados, son fundamentales para el otorgamiento de obra
publica. Como se analizé en las dimensiones seis y siete, el amiguismo o compadrazgo viene a
conformar el aspecto cultural el cual genera los actos de corrupcion.

En el caso de la concesion de la autopista urbana norte de la Ciudad de México, se
puede determinar la existencia de este tipo de dimensiones, es decir, amiguismo, compadrazgo
0 nepotismo; esto se pudo comprobar antes del proceso de licitacion, durante su desarrollo y
una vez otorgada la concesién a la empresa ganadora. Cabe aclarar que, para los autores de
esta investigacion, el hablar de estas dos dimensiones, es hablar de un concepto muy repetido
en su estudio conocido como “colusion”, la cual es establecida precisamente a través de la

construccion de relaciones principalmente de amistad entre los servidores publicos y las
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constructoras, asi como también entre las mismas empresas que participan en el proceso de
licitacion:

En este caso se aprecian posibles evidencias de colusiéon, no sélo entre los agentes

publicos y privados, sino también entre las empresas licitantes, que parecen estar de

acuerdo en renunciar a ciertos contratos en el presente para obtener otros en el futuro,
es decir, en repartirse en el tiempo las diversas concesiones puestas a concurso por el

gobierno. (Castillo, Gébmez, Rodriguez y Jarquin, 2019, p. 210)

Reciprocidad

La onceava dimensién hace referencia a las relaciones de intercambios de favores de forma
informal. El intercambio de favores es una forma de correspondencia que facilita la interaccion
entre distintos individuos. De esta forma, un favor es reciprocamente recompensado
voluntariamente, y asi se intercambia un beneficio por otro beneficio.

En el caso del municipio de Aguascalientes, los entrevistados concordaron en que esta
dimensién esta fuertemente relacionada con la numero 9: “amiguismo”, ya que la amistad es
sustentada por dicha reciprocidad. Una vez que un funcionario publico cae en esta relacion de
reciprocidad con un empresario es dificil de detener, ya que se abre la puerta para establecer

una posterior relacién de amistad.

En relaciébn a la investigacion de Castillo, Gomez, Rodriguez y Jarquin (2019), se
encontré esta dimension en el caso de los aumentos de la tarifa de peaje en la construccion de
la autopista urbana norte en la Ciudad de México. El desarrollo de esta obra fue otorgado a la
empresa OHL, con antecedentes nada confiables por actos de corrupcion en otras obras y los
cuales nunca fueron aclararos, sin embargo, se le otorgd la construccion de esta autopista,
cayendo también en irregularidades al aumentar las tarifas de peaje, ya que en el contrato de
concesion no se establecieron de manera clara dichos aumentos, al contrario, fueron

planteadas de manera muy ambigua para justificar el precio casi por cualquier razéon. La
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reciprocidad se presentdé ya que el gobierno de la Ciudad de México permiti6 que esto
sucediera a cambio de recibir también mayores ingresos al aumentar el precio de dichas tarifas
de peaje, lo que denota claramente este acto de reciprocidad con la empresa OHL: “En el
mismo sentido, el Gobierno de la Ciudad de México tiene incentivos para permitir estos
aumentos, que significan mayores ingresos por contraprestaciones y derechos” (Arellano,
Hernandez, Alvarez y Zamudio, 2019, p. 202).

Las Palancas

Por ultimo, la doceava dimension, las palancas, segun Peeters (2019) “...expresan la
necesidad de usar contactos personales para lograr que “las cosas se hagan” dentro de una
organizacion, o para obtener servicios o “beneficios” de otra forma inalcanzable para los
ciudadanos” (Peeters, 2019, p.115). El objetivo de las palancas es principalmente evadir o
esquivar las normas, reglas y los procedimientos para adelantar ciertos procesos, para
negociar excepciones a alguna regla, para recibir privilegios personales.

En nuestra investigacion se comprobd la existencia de esta dimensién, practicamente
todos los entrevistados coincidieron que las palancas existen desde los procesos de licitacién,
acercamiento a SOMPA, hasta el otorgamiento de la obra publica. Cabe destacar, que esta
dimension la relacionaron de manera estrecha a la concepcién del amiguismo y compadrazgo,
ya que, para poder gozar de los beneficios de una palanca, debe existir detras una relacion
cercana con el servidor publico, relacién que se construye a través de entablar esas relaciones
de amistad.

En el caso de la autopista urbana norte, es evidente la existencia de palancas en el
otorgamiento de la concesién a la empresa OHL, ya que los autores determinaron que, a pesar
de las sospechas de corrupcion en donde se vio envuelta esta empresa con relacién a la
concesion del Viaducto Bicentenario, en el Estado de México, se le otorgd directamente la
concesion para la construccién de dicha autopista en la Ciudad de México, lo que hace

sospechar de la legalidad en la asignacion de esta obra.
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6.2 Aspectos culturales que favorecen las practicas de la corrupcion colusiva
Una vez realizada la discusiéon de resultados, podemos definir los principales aspectos
culturales que podrian incentivar actos de corrupcion colusiva entre los empresarios de la

construccion y los funcionarios de SOPMA.

Tomando como base el modelo metodolégico de las doce dimensiones estudiadas
durante el proceso de licitacion de obras publicas, estamos en condiciones de establecer que,
desde el punto de vista cultural, los aspectos que podrian favorecer conductas relacionadas

con la corrupcién son: la amistad, las palancas, el compafierismo y la reciprocidad.

Cuando hablamos de amiguismo, lo relacionamos con compadrazgo e incluso
comparfierismo. El amiguismo se fundamenta en los actos de ayudar directamente a los
comparfieros, amigos o compadres, como se dice coloquialmente en México; el problema es
gue esta actividad se realiza en perjuicio de terceras personas. Si se cuenta con un amigo,
personal en alguna dependencia de gobierno, o en alguna posicion determinante y decisiva, se
podria tener acceso a privilegios por encima de las demas personas; en el caso del proceso de
licitacion de obra publica, esos privilegios son, precisamente, el otorgamiento y favoritismo para

la construccion de alguna obra.

Las amistades y compadrazgos, asi como el compafierismo que se va construyendo o
gue ya existen son fundamentales para el otorgamiento de obra publica. Este aspecto viene a
conformar el aspecto cultural el cual genera los actos de corrupciéon. Un elemento importante, y
gue se da gracias a las relaciones de amistad, es la filtracién de informacion confidencial hacia
los amigos con el propésito de tener ventaja y que sean los ganadores en el proceso de
licitacion, estos son los tipos de privilegios a los que nos referimos y que dafian a terceras
personas, en este caso, a los demas empresarios de la construccion que no cuentan con

dichas amistades.
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En este estudio, practicamente la mayoria de los entrevistados coincidieron en
relacionar el concepto de amiguismo con el de las palancas. Mencionaron que la amistad y
comparfierismo es fundamental para que, en algin momento dado, se utilice esta amistad para
otorgar favores, es decir, utilizar palancas.

La palanca estd muy vinculada con el favor cuando no hay dinero de por medio, y en

algunas ocasiones se trata de un favor desinteresado, aunque en otras se adquiere una

deuda que debera ser pagada en el futuro con otro favor: “favor con favor se paga”, dice

un dicho popular. (Tapia, 2016, p. 140)

Surge por lo tanto una variable cultural también analizada en esta tesis, la reciprocidad o
también conocida como intercambio de favores. La concepcion de los dichos: “favor con favor
se paga” u “hoy por mi y mafiana por ti”, en realidad nos estd marcando la significacion de la
reciprocidad como un factor importante dentro del uso de las palancas.

En la interaccion entre actores, en nuestro caso los constructores y los funcionarios de
SOPMA, existe una forma de correspondencia que facilita que se hagan las cosas, 0
especificamente en nuestro estudio, que se otorguen las obras a los amigos o compadres. De
esta manera, un favor es reciprocamente recompensado, y asi se intercambia un beneficio por
otro beneficio.

En esta relacion de amistad y reciprocidad el dinero no es el objetivo principal, sino la
construccion de esa amistad, compaferismo o compadrazgo, que mas adelante se utilizara,
entonces si, para la obtencion de beneficios monetarios y el intercambio de favores personales.

Aunque la palanca puede estar vinculada con el dinero, sobre todo cuando intervienen

otros actores como el gestor o el coyote, normalmente se trata exclusivamente de

amistad, sea de manera directa o indirecta, mediada por otra persona, el “contacto”.

“Probablemente, en alguna ocasion, en reconocimiento de la palanca, se haga algun

regalo”, pero normalmente la palanca opera en el ambito de los favores, “aunque es un

favor mal habido. O sea, no es un favor formal’, aunque también va creando un
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compromiso con la persona que lo hizo, por ello algunas personas buscan hacerle un
favor a una persona importante, bien colocada p con influencias, porque ello
establecera un compromiso de devolver el favor, ademas, “el que hace una palanca una
vez ya estd comprometido a volverlo a hacer”. (Tapia, 2016, p. 140)
Algo interesante que va surgiendo de esta relacion de amistad y reciprocidad, es esa
correlacion que se crea al aceptar favores, esto es de suma importancia en la conformacion de
redes informales, es debido a ello que los “compadrazgos” o “amiguismos” constituyen un
mecanismo comun y efectivo para generar sistemas de integracion; ante esta situacion surge
un concepto muy interesante: redes sociales y confianza.
Larrissa Adler-Lomnitz ha acufiado un concepto muy prometedor para el andlisis de una
serie de comportamientos interpersonales que se dan dentro de la cultura de la
corrupcion, es el de redes sociales y confianza, con el que explica una serie de
estrategias que los grupos sociales elaboran para dar respuesta a las insuficiencias del
sistema administrativo, mas usadas entre los pobres urbanos de los paises capitalistas
subdesarrollados; un ejemplo de como se ha institucionalizado este sistema de redes
sociales y confianza es el compadrazgo, que ella estudia en Chile, pero que también
puede ser aplicable en México. (Tapia, 2016, p. 140)
En el caso de este estudio, la red que se va creando entre los funcionarios de SOPMA vy los
constructores, se construye principalmente basado en esas relaciones de amistad, y que fue
motivado por favores realizados reciprocamente. De esta manera, esta red se conforma como
un sistema no escrito pero que es lo suficientemente fuerte para sobrevivir, y mas alla, ser
conocido por sus integrantes y resistente al paso del tiempo.
Este sistema de redes basado en la amistad y la confianza, y en particular el
compadrazgo, tiene un sistema de reglas que aunque no estan escritas, es muy rigido y
conocido por todos sus miembros; estas reglas estan basadas en “un cédigo moral que
limita los favores permisibles y las remuneraciones no materiales”, mismos que son
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proporcionados sin ninguna compensacion material, pero establecen una deuda de
honor que debera ser devuelta en el momento en que otro lo necesite. (Tapia, 2016, p.

141)
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7. CONCLUSIONES

En esta parte se exponen las conclusiones generales de esta tesis; primeramente, se
recuperaran los hallazgos especificos que se encontraron a lo largo de la investigacién en torno
a las preguntas de investigacion; en segundo lugar, se dara respuesta al objetivo general de
este trabajo; en tercer lugar, se indicara la importancia, los alcances, las limitaciones de esta
investigacion, asi como las posibles lineas de estudio y; en cuarto lugar, se estableceran
algunas recomendaciones en relacion al tema estudiado.

Las preguntas de investigacion que guiaron este trabajo fueron, primeramente: ¢Qué
caracteristicas culturales se presentan en la interaccion entre actores del proceso de licitacion
de obras publicas, que podrian generan incentivos para que se comentan actos de corrupcion?

Mas alla de identificar las caracteristicas culturales que se presentan en el proceso de
licitacion de obras publicas de SOPMA que generan actos de corrupcion, se puede concluir que
uno de los elementos mas importantes que se debe estudiar para entender el fenomeno de la
corrupcién, es la cultura.

Como se expuso durante el documento, los enfoques mas comunes en el estudio y
entendimiento de la corrupcion son de indole econdmica, legal, administrativa y politica,
dejando por un lado al cultural. Con los resultados mostrados en el analisis de esta
investigacion, y contrastandolo con el objetivo principal, se pudo comprobar, que efectivamente
mas alla de los estudios vastos que existen en relacién al entendimiento de este fendmeno
desde las visiones tradicionales, el factor cultural podria ser otra corriente importante para
determinar, primero, una alternativa de estudio, y, en segundo lugar, posibles estrategias y
propuestas en la lucha contra este fenémeno social. En este sentido, se considera que este
trabajo abona en el terreno de los estudios culturales, junto a otros que poco a poco han podido
abrir una nueva brecha en la construccion de alternativas intelectuales y visiones diferentes,

mas que nada, para la compresion de la corrupcion.
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De manera especifica podemos concluir que la cultura es una construccién y
significacion social de la realidad, en tanto edifica el sentido de las cosas en funcion de las
estructuras que estan dadas en esa cultura especifica. Las creencias tienen un papel decisivo
en la conformacion de las acciones humanas, ya que son una manifestacion de una cultura
determinada, en la cual determinados actores se encuentran inmersos.

De acuerdo con Zalpa (2011), las expresiones culturales de un determinado grupo, son
una construccion que se realiza a partir de la accién social que realizan los sujetos miembros
de ese grupo, del significado y las motivaciones de lo que hacen y del por qué lo hacen.

Una vez estudiados los resultados de las entrevistas durante el proceso de licitacion de
obras publicas en SOPMA, podemos concluir que definitivamente, el fenémeno de la corrupcion
por lo menos en este caso, fue principalmente influenciado por el elemento cultural, definido
como esa significacién social de la realidad el cual determina la accién social, por lo que se
encontro el sentido que tienen las practicas sociales de los empresarios de la construccion y de
los servidores publicos y las formas de hacer las cosas.

La segunda pregunta de investigacion fue: ¢Cuales son los espacios u oportunidades
gue se presentan en el proceso de licitacion de obras publicas que podrian generar actos de
corrupcion?

Igualmente, mas alla de los espacios u oportunidades que se identificaron durante el
proceso de licitacién de obras publicas en SOPMA, y que podrian generar corrupcion, se logro
identificar de manera contundente la colusibn que existe entre los empresarios de la
construccion y los servidores publicos de la Secretaria, precisamente con el objetivo de brindar
informacién privilegiada para beneficio en el otorgamiento de obras publicas.

Como se pudo observar, a pesar de la existencia de un marco juridico, asi como de
controles administrativos dentro del municipio de Aguascalientes en relacion al proceso de
licitacion, definitivamente el factor que determiné esa colusién entre los actores estudiados fue
el cultural.
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Se pudo establecer que en cuanto mas formal, estructurado y sélido sea el marco
regulatorio dentro de las instituciones gubernamentales, menor deberia de ser el nUmero de
actos de corrupcién. Sin embargo, precisamente por la relacién que pudiera existir entre el
servidor publico y el empresario de la construccion, de manera cultural pudieran surgir actos de
corrupcioén colusiva,

De esta forma se pudo cumplir con el objetivo de este estudio, el cual fue identificar los
elementos culturales que se presentan en la interaccién entre actores en el proceso de
licitacibn de obras publicas que estimulan una orientacién positiva hacia la corrupcion y se
contraponen a las normas que en principio deberian de inhibirla; asi como detectar y evidenciar
las deficiencias que propician areas de oportunidad para que el funcionario publico decida
ofrecer informacion privilegiada a ciertas empresas de la construccion en el proceso de
licitacion de las obras publicas en la SOMPA.

Para ello se disefidé una investigacion de tipo cualitativo, fue necesario un estudio
profundo a cerca de los elementos culturales que se dan, tanto en funcionarios de SOPMA,
como entre los constructores que participan o participaron en una licitacion. Para tener un
acercamiento al objeto de estudio ya definido, se aplicé una serie de herramientas que hicieron
posible recoger informaciéon de primera mano. El elemento de recoleccion de datos mas
importante fue la entrevista a profundidad a empresarios de la construccién y servidores
publicos del SOPMA. En total se desarrollaron 8 entrevistas a funcionario de SOPMA y a
empleados de empresas constructoras que han participado en algin proceso de licitacion.

Tomando como base los estudios de Castillo, Gbmez, Rodriguez y Jarquin (2019), asi
como también los analisis de Arellano, Hernandez, Alvarez y Zamudio (2019), Arellano, Trujillo
y Ortiz (2019) y Peeters (2019), se establecié una propuesta de analisis de 12 dimensiones que
influyen en la creacibn de éareas de oportunidad para lograr acuerdos basados en la
discrecionalidad, el favoritismo, el clientelismo, mas alla de la rigida normatividad que establece
la Ley: 1.- Clausulas excesivamente tipificadoras, 2.-Poca competencia o transparencia en los
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procesos de concesion, 3.- Clausulas irregulares en los procesos de concesion, 4.- Existencia
de un intermediario entre la relacion de agente-principal, 5.- Existencia de reglas locales
particulares, 6.- Bienes y servicios “de experiencia” como objetos de concesion, 7.- Los
antecedentes de comportamiento de los licitantes o concesionarios, 8.- Las renegociaciones,
9.- Amiguismo o compadrazgo, 10.- Nepotismo, 11.- Reciprocidad o intercambio de favores y
12.- Palancas.

Aplicando dicho modelo analitico, pudimos concluir que mas alld de los controles
legales y administrativos, el factor cultural es el principal detonador de los posibles actos de
corrupcién durante el proceso de obra publica del municipio de Aguascalientes, teniendo como
base la relacion de colusion entre los actores estudiados. De las doce dimensiones estudiadas,
solo en dos de ellas no se encontrd evidencia de actos de corrupcién (Clausulas irregulares en
los contratos de concesion y existencia de reglas locales particulares).

Otra aportacion del modelo metodologico aplicado en el estudio fue el darnos cuenta
gue durante el proceso de licitacion de obras publicas, los principales aspectos culturales
involucrados en la posible generacion de actos de corrupcién fueron: la amistad, las palancas,

el comparierismo y la reciprocidad.

El amiguismo se basa en la ayuda o apoyo de los compafieros o amigos, en los cuales
se ha forjado o se esta forjando una relaciéon de amistad; desafortunadamente cuando se da
este apoyo, se realiza en perjuicio de terceras personas. En nuestro caso, esos privilegios se

dan en el otorgamiento y favoritismo para la construccion de alguna obra.

Otra conclusion importante del estudio fue relacionar el concepto de amiguismo con el
de las palancas. Mencionaron que la amistad y compafierismo es fundamental para que, en
algin momento dado, se utilice esta amistad para otorgar favores, es decir, utilizar palancas.
De esta manera surge otro aspecto cultural relacionado con el amiguismo y las palancas, la

reciprocidad o también conocida como intercambio de favores. Otro aspecto cultural que
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también aparece, y que es originado por la relacion de amistad y reciprocidad, es la
conformacion de redes informales, generandose sistemas de integracion, o como también se
les conoce: redes sociales y de confianza.

La importancia del estudio es que se contribuyé al campo de conocimientos sobre la
corrupciéon durante el proceso de licitacién de obra publica, tomando como base los estudios
culturales. Como se mencion6 anteriormente, existe una amplia evidencia en cuanto al estudio
de la corrupcién desde visiones como la econémica, administrativa, politica y legal, por lo que
se considera que este trabajo enriquece el terreno de los estudios culturales, junto a otros que
han podido abrir una nueva brecha en la construccién de alternativas intelectuales y visiones
diferentes.

Ademas, se describieron las practicas cotidianas de la interrelaciéon entre los
empresarios de la construccion y los servidores publicos de SOPMA durante el proceso de
licitacion y otorgamiento de obra publica en el municipio de Aguascalientes, algo que no se
habia detectado en la revisidn de la literatura, asi como la indagacion de la relacién de colusion
gue existe entre los actores estudiados, desde una perspectiva sociocultural. También, se logré
aportar un modelo metodolégico de doce dimensiones el cual puede ser aplicado para otros
posibles estudios sobre el tema.

En cuanto a los alcances, se logré contestar las preguntas y a los objetivos de
investigacion; sin embargo, hay que aclarar que los resultados de este modelo analitico
propuesto dependerdn de cada caso que se estudie, estas sefiales sobre corrupciéon no
necesariamente deben estar presentes en todos los casos.

La principal limitacion de esta investigacion es que se trata de un estudio especifico, por
lo que no se pueden hacer generalizaciones y no se sabe si estos actos de corrupcién se
pudieran repiten en otros procesos de licitacion de obra publica, en otros niveles de gobierno y
en otras entidades del pais. Estas doce dimensiones propuestas en el modelo metodoldgico,
pueden servir como una guia general para que funcionarios, pero, sobre todo, ciudadanos y
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Organizaciones Civiles, pongan atencion en estos procesos de licitacion, en donde pudiera ser
mas susceptible el surgimiento de actos de corrupcion. Otra limitacion fue la obtencién de la
informacién por parte de los informantes, esta etapa fue muy complicada y llevé mucho tiempo,
ya que, como es de suponerse, la informaciéon sobre estos posibles actos de corrupcion es
informacion que los actores involucrados tratan de ocultar.

Una posible linea de investigacion derivada de este estudio es aplicar este modelo
metodoldgico de las doce dimensiones a otros casos de estudio, en otros niveles de gobierno, y
poder realizar estudios comparativos que aporten mas a los estudios socioculturales sobre los
actos de corrupcion en el proceso de licitaciébn de obra publica en México. Otra linea de
investigacion seria que una vez que se hayan desarrollado mas estudios sobre el tema, se
podrian analizar sus resultados para establecer estrategias orientadas al combate de este
fendbmeno, pero desde una perspectiva sociocultural, mas alla de las estrategias tradicionales
gue no han surtido el efecto deseado.

Los procesos de licitacion de obra publica en nuestro pais han crecido de manera
significativa en los Gltimos afios. Sin embargo, lo que no ha crecido a ese ritmo tan acelerado
son las investigaciones relacionadas al tema, ya que, como lo vimos en el capitulo sobre la
discusiéon de resultados, el otorgamiento de obra publica se desarrolla bajo un esquema
organizacional caracterizado por un limitado cumplimiento del marco legal, muy poca
transparencia, nula rendicién de cuentas, escasos mecanismos de control, y sobre todo, altos
grados de colusién entre los empresarios de la construccién y los funcionarios de SOPMA, lo
gue permite altos niveles de discrecionalidad en la designacién de obras publicas y en la toma
de decisiones. Estas caracteristicas hacen muy probable el desarrollo de actos de corrupcion
colusiva en el proceso de licitacibn de obras publicas, cabe aclarar que no necesariamente
estas zonas de riesgo en los procesos de concesion lleven de manera definitiva a cometer

estos actos de corrupcion, pero si existe un riesgo mucho mayor y latente.
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Para terminar, se mencionan dos recomendaciones con base en los resultados
obtenidos. La primera recomendacion tiene que ver con el proceso de licitacion de obra publica,
con los hallazgos encontrados desde una perspectiva administrativa y legal; la segunda
recomendacion, se sustenta en los resultados del analisis sociocultural sobre la corrupcion
dentro de este proceso de licitacion de obra publica.

Desde la perspectiva administrativa y legal, seria fundamental sistematizar los procesos
de licitacién de obra publica con el propésito de hacerlos mucho mas transparentes al publico
en general, para que de esta manera se logre una efectiva rendicion de cuentas al respecto. Un
ejemplo de esto es lo que la Universidad Autbnoma de Aguascalientes esta realizando con la
creacion de una “Sala de Licitacion”, la cual sistematiza y transparenta todos sus procesos de
compra y concesiones, siendo punta de lanza en el Estado de Aguascalientes respecto a este
tipo de iniciativas. México en general, y especificamente los municipios, necesitan implementar
mecanismos que permitan vigilar el ciclo de vida de una obra y exigir rendicion de cuentas ante
irregularidades. Lo ideal seria que desde el momento en que se conciba una obra publica
exista un historial que registre cada una de sus etapas (sistematizacion), para vigilar que en
todo momento se realice con los debidos estandares de calidad, tomando como base este
modelo de “Salas de Licitacion”. A partir de que se decide realizar una obra, se debe hacer
publica toda su informacién. Esto incluye el recuento de todo el procedimiento para adjudicar
un contrato, cuantas personas participaron, cuantas juntas se efectuaron, qué dudas hubo en
los términos de la contratacion, quién gand y por qué, si se descalificé a los participantes y por
gué razones, asi como los requerimientos para los concursantes, la agenda y el diagndéstico.

Y en segundo lugar, y desde el punto de vista del andlisis sociocultural, pudimos
establecer en esta tesis que el factor determinante del desarrollo de actos de corrupcion fue el
cultural, por lo tanto, el cambio en los significados de la realidad establecida entre el
empresario de la construccién y el funcionario de SOPMA, no es una tarea facil, al contrario, es
una encomienda dificil y que llevard mucho tiempo de modificar, ya que tiene que ver con un
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cambio de la manera de ser y de actuar de las personas. A pesar de que pudiera cambiar el
marco legal, del fomento a la transparencia y la rendicion de cuentas, del avance en el combate
a la impunidad, de la adopcién de nuevas tecnologias en beneficio de la sociedad y su
vigilancia a los gobiernos, a pesar de estas distintas estrategias, el verdadero cambio esta en
nosotros como sociedad, desafortunadamente la corrupcibn es parte de la cultura del
mexicano, pero es algo que se puede cambiar, no estamos destinados a ser siempre de esta
manera, debemos ser conscientes de este problema, aceptarnos, para después tratar de

cambiarnos y, con esto, cambiar nuestra cultura.
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9. Anexos

ANEXO 1: GUIA DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD SOBRE LA CORRUPCION EN EL
PROCESO DE LICITACION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES.

PRESENTACION

Mi nombre es Roussell Li-erth Toraya Pedroza, soy alumno del Doctorado en Estudios
Socioculturales de la Universidad Autonoma de Aguascalientes, y estoy realizando mi tesis
sobre los incentivos que existen para cometer actos de corrupcion durante el proceso de
licitacion de obras en el Municipio de Aguascalientes.

Antes de iniciar esta entrevista me gustaria agradecerle por su tiempo y participacion.
Propésito.

Conocer y estudiar los diferentes factores e incentivos que pueden existir durante el proceso de
licitacion de obras publicas del Gobierno Municipal, que podria propiciar y/o frenar actos de
corrupcién. Por otra parte también se busca identificar los espacios durante el proceso formal
en donde se podrian presentar informacion privilegiada para el otorgamiento de alguna obra de
manera directa a los empresarios de la construccién.

Participacion.

Solicitamos su cooperacién para realizarle una entrevista ya que al formar parte de Municipio
de Aguascalientes, sus respuestas son sumamente valiosas para nuestro trabajo. Su
participacién es voluntaria y totalmente andénima, siéntase con la libertad de no contestar
alguna de las preguntas. Para ayudar a nuestra memoria, le pedimos su autorizacién para
grabar la entrevista, de modo que podamos posteriormente completar nuestras notas y lograr
una mejor y mas detallada descripcion del caso, en cuanto las grabaciones hayan cumplido con
Su propasito seran eliminadas.
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Confidencialidad.

La informacion sera utilizada para fines exclusivamente académicos, para la elaboracion de la
tesis y para la publicacion de algunos articulos en revistas especializadas. Las aportaciones
gue usted nos haga se escribiran de manera que no se pueda identificar de quién proviene ese
comentario y nunca usaremos su hombre o puesto actual en nuestros escritos.

A continuaciéon comenzaré con las preguntas:

1.- ¢Qué puesto tiene (o tenia) en la constructora o secretaria de obras publicas que ha
participado en las licitaciones publicas del municipio de Aguascalientes?

2.- ¢ Cuanto tiempo lleva laborando (o labord) en la empresa o en la secretaria?

3.- Nos podria describir las actividades que realiza (o realizaba):

4.- ¢En qué tipo de obras participé en la licitacibn en el municipio de Aguascalientes?
(Urbanizacion, parques y jardines, pasos a desnivel, etc.)

5.- ¢ Aproximadamente con cuantas obras ha sido beneficiada la constructora?

6.- ¢ Conoce el proceso legal de licitacion de obra publica del Municipio? ¢ Podria describirlo a
grandes rasgos?

7.- ¢Considera que las clausulas o la convocatoria fueron manipuladas para que ganara una
empresa constructora en particular?

8.- ¢ Existen renegociaciones una vez que ya fue asignada la obra publica? Explique:

9.- ¢ Usted particip6 directamente en un proceso de licitacion de obra publica con el municipio?
¢ Podria describirlo en la realidad cémo opera dicho proceso?

10.- ¢Considera que existe informacion privilegiada que es brindada a ciertas empresas
constructoras con el objetivo de que sean las ganadoras en las licitaciones? Nos podria
explicar:

11.- ¢En lo que le ha tocado vivir, considera que existe el “moche” si alguna empresa

constructora resulta ganadora? ¢ En su experiencia ha participado o ha visto esta accion?
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12.- Nos podria describir de manera amplia, su experiencia en el “moche”, o desvio de recursos
por parte del municipio a través de las empresas constructoras:

13.- ¢Considera importante tener contactos dentro del gobierno para salir beneficiado en la
licitacion? Nos referimos a tener amigos, familiares o palancas:

14.- ¢ Algo en lo que quiera profundizar?

MUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION
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