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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto realizar un andlisis a la Ley del
Impuesto a los Depésitos en efectivo (LIDE), desde la iniciativa presentada por
el Gobierno Federal el dia 26 de Junio de 2007 hasta su aprobacion; esta Ley
nace con la finalidad de crear un mecanismo regulador de las practicas
informales en nuestro pais, ya que la evasion fiscal se realiza en diversas
formas, entre ellas la de un amplio mercado informal, la prestacion de servicios
y la venta de bienes sin expedicién de facturas, asi como la creacion de
esquemas sofisticados para evadir el pago de los impuestos, esta Ley entro en
vigor el 1ro. de Julio de 2008. Se trata de un impuesto extrafiscal por que su
funcion principal sera identificar a aquellas personas que omitan total o
parcialmente el pago de alguna contribucion. Sera un impuesto de control ya
que al ser acreditable o compensable, obligara a los contribuyentes a declarar
correctamente sus ingresos y sus deducciones y, por la otra, permitira
identificar a aquellas personas que deberian contribuir al gasto publico pero
que, al encontrarse en la economia informal, no lo hacen. Con este analisis se
pretende conocer sus caracteristicas, alcances y limitaciones; para de esta
manera ver si cumple con el objetivo principal que es el combate a la
informalidad. Para esto se realizard un caso practico basado en una persona
fisica con actividad empresarial, que por la naturaleza de su actividad comercial
la mayoria de sus ingresos son en efectivo. Se le aplicaran las disposiciones
contenidas en esta LIDE durante el segundo semestre de 2008 con los
resultados que se obtengan en este periodo, se tomaran acciones para que la
aplicaciéon de este impuesto en el ejercicio 2009 tenga caracteristicas distintas
y que los resultados varien a 2008; con las mismas caracteristicas de 2009 se
hara un proyectado con las nuevas disposiciones contenidas en la Reforma
Fiscal para 2010 y ver su reaccidon ante estos cambios. Esto con la finalidad de
saber cual es la reacciébn que tiene un contribuyente que se encuentra
legalmente establecido, hacia este nuevo impuesto; adicionalmente se hara un
andlisis de las Reformas Fiscales de este impuesto para 2010 ya que los

cambios contenidos son de gran importancia y le dan un giro al objetivo inicial.
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Justificacion
En nuestro pais, existen diversas disposiciones fiscales que las
personas fisicas con actividad empresarial deben cumplir, para asi contribuir
con el gasto publico de la Federacion, el Estado y Municipio. Las cuales en su
mayoria son bastante complicadas, por lo que resulta dificil comprenderlas y
por ende su aplicacion. Aunado a esto, el 1ro de Julio del 2008, entra en vigor

el denominado Impuesto a los Depésitos en efectivo.

Un Impuesto que como su nombre lo dice, grava los depdsitos
realizados en efectivo a las cuentas bancarias. Este impuesto fue creado con la

finalidad de atacar de alguna manera a la informalidad.

La realizacion de esta investigacion busca determinar de manera
practica si este impuesto cumple con su objetivo inicial o se ha desvirtuado su
objetivo de ser una ley recaudatoria. De esta manera busco realizar una
contribucion a la sociedad, aportando mis conocimientos en esta materia para
que puedan ser aprovechados en primera por la propia empresa objeto de la
investigacion, pero que se puede ampliar su aplicacién a terceros. Con la

realizacién de esta investigacion obtendré mi grado de maestra en impuestos.



Problema

¢ Es el Impuesto a los depdsitos en Efectivo un impuesto que combate la

informalidad?
¢, Gomo funciona este impuesto?

¢ Afecta este impuesto a los contribuyentes cumplidos?

Delimitacion del problema
Tiempo:

= La realizaciéon de este estudio se llevara 1 mes contados a

partir de Noviembre de 2009.

= El periodo a estudiar sera los ultimo ejercicio fiscal
Espacio:

» El presente estudio abarcara un estudio sobre el Impuesto

a los Depdsitos en Efectivo

Personas:

= Se pretende investigar tomando en consideracion a las
personas fisicas con actividad empresarial del estado de

Zacatecas.

VI



Objetivo

Conocer si el Impuesto a los Depositos en Efectivo, combate a la
informalidad o a la formalidad y que efectos tiene al aplicarlo a las Personas

Fisicas con Actividad Empresarial.

Metodologia

En la realizacion de este estudio se utilizara la Teoria de Sistemas, ya
gue se usara racionalismo, para poder analizar y comprender las disposiciones
fiscales del Impuesto a los depoésitos en efectivo aplicables a las personas
fisicas con actividad empresarial; se usara el estructuralismo para conocer
como estan conformada las esta ley en cuanto al cumplimiento para las
personas fisicas con actividad empresarial; también de usara el Historismo con
la finalidad de conocer los cambios que haya sufrido esta ley. En cuanto al nivel
Tipolégico el estudio sera de tipo Descriptivo y Explicativo debido a la
importancia de conocer los elementos mas importantes y su correcta
aplicacion; Transversal ya que solo abarca a las personas fisicas con actividad
empresarial; Retrospectivo, Circunspectito y Prospectivo ya que se analizaran
los cambios que haya tenido y que en un futuro esta investigacion sea de
utilidad y ; Tedrica y Practica se hara una investigacion documental y realizaré
entrevistas a personas fisicas con actividad empresarial. En el nivel técnico se
utilizaran fichas bibliograficas, hemerograficas, electrénicas y entrevistas a

personas fisicas con actividad empresarial.
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1. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su
articulo 31 Fraccion IV que “es obligacién de los mexicanos: Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”. Para poder cumplir con esta disposicion, en nuestro pais,

existen diversos ordenamientos fiscales.

Sin embargo es bien sabido que en México la evasion fiscal se realiza en
diversas formas, entre ellas un amplio mercado informal, la prestacion de
servicios y la venta de bienes sin expedicion de facturas, asi como la creacién

de esquemas sofisticados para evadir el pago de contribuciones.

Debido a esto el Gobierno federal, se dio a la tarea de buscar
instrumentos fiscales innovadores que permitan que estas personas cumplan
con sus obligaciones fiscales y razon por la cual se presenta la iniciativa de ley
para poder cobrar un nuevo impuesto contra la informalidad, que es lo que hoy

conocemos como Impuesto a los Depositos en efectivo.

La Ley del Impuesto a los Depésitos en efectivo, fue creada con la
finalidad de construir una nacién de menos contrastes econémicos y con una
mayor justicia en el ambito impositivo, tiene como finalidad crear un mecanismo

para impedir el crecimiento de las préacticas de evasion fiscal.

El Gobierno Federal busca mejorar la actitud de los contribuyentes a
través del cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales, con el
compromiso de que cada peso que aporten los ciudadanos por concepto de
pago de contribuciones se vincule estrechamente con el ejercicio transparente
y honesto del gasto publico, bajo un estricto sistema de rendicién de cuentas,
mediante el cudl se dé a conocer a la sociedad informacion fehaciente de los

gastos e inversiones realizados.



Durante el desarrollo del presente caso practico, nos permitira apreciar
cuales son caracteristicas principales del impuesto a los depdsitos en efectivo,
asi como a que tipo de personas va dirigido, en qué consiste, cudl es el
procedimiento de aplicacion, quiénes son los encargados de su administracion

y qué obligaciones adquirieron ante esta situacion.

Para efectos de lograr el objetivo planteado analizamos un caso practico
sobre la aplicacién de este impuesto a una empresa de una persona fisica con
actividad empresarial del régimen general dedicada a compra venta de tiempo
aire para celular ya que por su actividad tiene un enorme manejo de efectivo y

una utilidad muy reducida.

Con la realizacion de este caso practico, se pretende identificar cual fue
el impacto de aplicacion del IDE en esta empresa durante el ejercicio 2008 y en
base a eso, que medidas se vio obligada a tomar el contribuyente en 2009 y

cuales fueron sus resultados.

Una vez determinada esta informacion, haremos un analisis de los
efectos que tendra este contribuyente con la reforma de esta ley para 2010 y
de esta manera saber cuales son las medidas que se pudieran tomar ante esta

situacion.

Adicional a esto, realizaremos un estudio de las reformas fiscales que
tendr4a este impuesto para el ejercicio de 2010 y cuales seran sus
implicaciones, realizando diversas recomendaciones al contribuyente a efecto

de minimizar su efecto.

Para efecto de andlisis este trabajo estd estructurado de la siguiente
forma: con un Capitulo | analisis del Impuesto a los Depdsitos en efectivo, con
un Capitulo Il referido al caso practico objeto de este estudio y con un Capitulo
[l donde se habla de las reformas fiscales a la Ley del Impuesto a los
Depoésitos en Efectivo y sus implicaciones, seguido por las conclusiones,
anexos y bibliografia.



CAPITULO I:
IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

1.1 Antecedentes

En nuestro pais, la evasion fiscal se realiza de diversas formas, entre
ellas la existencia de un amplio mercado informal, la prestacion de servicios y
la venta de bienes sin expedicion de facturas, asi como la creacién de nuevos
esquemas fiscales sofisticados para evadir el pago de contribuciones, entre
otros.

Debido a esta situacion, el gobierno federal ha implementado una serie
de acciones en materia tributaria con la finalidad de crear mejores y mayores

mecanismos para impedir el crecimiento de practicas de evasion fiscal.

Derivado de reformas fiscales de 2002 las cuales estan encaminado a
evitar en mayor medida la evasién y elusién fiscal; logrando que autoridades
fiscales tengan mayor capacidad de monitoreo y mas control sobre el pago de

impuestos.

Pero esto no ha funcionado ya que las personas realizan sus
operaciones en efectivo de tal manera que no halla registro de ellas,
ocasionando que la demanda de circulante en términos percapita aumentara
de 1,465 pesos en el primer trimestre de 2000 a 3,479 pesos en Septiembre de
2007.

Sin embargo la evasién fiscal ha ido disminuyendo, ya que de acuerdo al
estudio realizado por el Centro de Economia Aplicada y Politicas Publicas del
Instituto Tecnologico Auténomo de México, la tasa de evasion de impuestos
federales se redujo de 34.16% en 1998-2000 a 28.49% en 2001-2004. Estas
tasas no son nada alentadoras ya que a pesar de las multiples medidas

tomadas por el SAT en 6 anos solo se logré una reduccion del 5.67%.



Esto se debe varios factores en los cuales intervienen tanto las
autoridades fiscales como los contribuyentes. Por un lado, las autoridades
fiscales con el afan de obtener una mayor recaudacién hacen compleja la
correcta aplicacién de las leyes, lo que ocasiona que las personas obligadas al
pago no apliquen correctamente las leyes, busquen lagunas en ellas y asi
evitar la carga impositiva a la que estan obligados.

I.1.1 Iniciativa de la LIDE

Pensando en esta situacién, el Presidente de la Republica Felipe
Calderdn Hinojosa, haciendo uso de sus facultades constitucionales presento el
20 de Junio de 2007 a la Camara de Diputados la iniciativa de decreto por el
que se expide la Ley del Impuesto contra la Informalidad con la siguiente

exposicion de motivos:

“El Gobierno Federal ha implementado una serie de acciones en materia
tributaria cuya finalidad es lograr un pais que tenga entre sus principales prioridades
construir una Nacion de menos contrastes econdmicos y con mayor justicia en el

ambito impositivo, reto que requiere un compromiso compartido con la sociedad.

Uno de los principales diagndsticos surgidos de la Convencion Nacional
Hacendaria (CNH) celebrada en 2004 fue que "Los ingresos fiscales en México son
excesivamente reducidos”, situacion que, como lo apuntd el mismo diagnéstico de los
convencionistas, se ve agravada si se considera la desproporcionada dependencia
fiscal respecto de los ingresos petroleros.

Cabe senalar que el comportamiento de la recaudacion ha sido positivo en los
dos ultimos arios; sin embargo, al ser comparado con paises con desarrollo similar al
nuestro, el porcentaje es inferior al de aquéllos, considerando que la evasion fiscal se

ha incrementado en un nivel superior al 15%.

En ese sentido, es de resaltar que en México la evasion fiscal se realiza en
diversas formas, entre ellas existe la de un amplio mercado informal, la prestacion de
servicios y la venta de bienes sin expedicion de facturas, asi como la creacion de

esquemas sofisticados para evadir el pago de contribuciones, entre otros.



Lo anterior, evidentemente influye de manera negativa en la recaudacion. Es
asi que, con la finalidad de crear mejores y mayores mecanismos para impedir el
crecimiento de practicas de evasion fiscal, se busca mejorar la actitud de los
contribuyentes a través del fomento al cumplimiento voluntario de sus obligaciones
fiscales, con lo que se reafirma el objetivo de la nueva cultura del cumplimiento fiscal
basado en el compromiso de asegurar que cada peso que aporten los ciudadanos por
concepto de pago de contribuciones se vincule estrechamente con el ejercicio
transparente y honesto del gasto publico, bajo un estricto sistema de rendicion de
cuentas, mediante el cual se le dé a conocer a la sociedad informacion fehaciente de

los gastos e inversiones realizados.

En consecuencia, debe fomentarse una politica fiscal respetuosa de los
principios de proporcionalidad y equidad, considerados en la fraccion IV del articulo 31
constitucional, los cuales deben reflejarse en las leyes y reglamentos de la materia.

En ese orden de ideas, se busca proveer a la autoridad fiscal de herramientas
adecuadas que le permitan concientizar a los contribuyentes de la importancia de
cumplir adecuada y oportunamente con sus obligaciones fiscales y facilitar el
cumplimiento de éstas, a efecto de propiciar una recaudacion eficiente, que
proporcione los ingresos necesarios para sufragar el gasto publico.

Algunas personas, tanto fisicas como morales, inscritas o no ante el Registro
Federal de Contribuyentes, obtienen ingresos que no declaran al fisco y por los que
deberian pagar impuestos, o bien, se encuentran registradas pero declaran
encontrarse en suspension de actividades, no obstante que las contindan realizando

sin pagar impuestos.

En ese sentido, a efecto de impactar a este tipo de contribuyentes, se propone
la emision de la Ley del Impuesto contra la Informalidad, la cual tiene por objeto
incorporar una nueva contribucion federal, complementaria del Impuesto Sobre la
Renta y auxiliar en el control de la evasion fiscal.

Derivado de lo anterior, como tributo complementario del impuesto sobre la
renta, se plantea que el impuesto contra la informalidad sea un gravamen de control

del flujo de efectivo, que impacte en quienes obtienen ingresos que no son declarados



a las autoridades fiscales. Lo anterior, permitira ampliar la base de contribuyentes
logrando una mayor equidad tributaria.

Se propone que el impuesto mencionado grave a una tasa del 2% los depdsitos
en efectivo, en moneda nacional o extranjera, que reciban las personas fisicas y
morales cuyo monto acumulado exceda de $20,000.00 pesos mensuales, en una o
varias de sus cuentas abiertas en instituciones financieras.

La finalidad primordial de esta nueva contribucion es la de crear un mecanismo
que impulse el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta y desaliente las medidas evasivas a su pago, por lo que se excluye de la
causacion del nuevo gravamen a los depdsitos efectuados a través de medios distintos
al efectivo, como son cheques o transferencias electronicas, ya que estos medios
permiten un control del origen y destino de los recursos objeto del depdsito, por lo que
las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, pueden
verificar el origen de los recursos depositados, asi como el debido cumplimiento de las
obligaciones en materia del impuesto sobre la renta.

Para evitar el impacto de esta contribucion a los sujetos que aun realizando
operaciones en efectivo cumplan con sus obligaciones fiscales, especificamente en
materia del Impuesto Sobre la Renta, se propone que se puedan acreditar contra dicha
contribucion el monto del impuesto contra la informalidad que hubieren pagado, con lo
que no se vera afectada su economia.

Se plantea un esquema de acreditamiento del gravamen que se propone contra
el impuesto sobre la renta, lo que permite a los contribuyentes no sufrir impacto
econdmico, ya que no tendran que soportar el costo financiero del gravamen, toda vez
que de causarlo y generar impuesto sobre la renta, al acreditarse contra este ultimo el
efecto y costo desaparece.

A través de la exclusion del objeto del gravamen de los depdsitos en vias
distintas al efectivo y del acreditamiento de la nueva contribucion contra el ISR, se
lograra que el nuevo impuesto impacte a los sujetos que perciban depdsitos en
efectivo que no hayan sido declarados para efectos del impuesto sobre la renta.



En ese contexto y a fin de no afectar a las personas que reciben depdsitos de
baja cuantia de forma mensual, se propone que el impuesto Unicamente se cause
sobre los depdsitos en efectivo que superen $20,000.00 mensuales, considerando la
suma de todas las cuentas que tenga un contribuyente en una institucion financiera,
con el propdsito de evitar que el gravamen llegue a impactar las operaciones que
ordinariamente un individuo o una familia requiere efectuar para la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

Asi mismo, se propone que queden exentos del pago del impuesto contra la
informalidad las personas registradas que no tengan fines lucrativos, que estén
considerados como no contribuyentes para efectos del ISR, asi como los ingresos que
obtengan agentes diplomaticos y consulares, entre otros equiparables, por los que no
se pague impuesto sobre la renta, como los establecidos en el articulo 109, fraccion
Xl de la Ley de la materia, toda vez que, se insiste, el gravamen propuesto tiene la
caracteristica de ser un impuesto de control del flujo de efectivo, y no se busca
repercutir a aquellos contribuyentes respecto de los cuales el origen de sus depdsitos
son identificables o exentos.

En cuanto a la administracion del tributo, se propone que el impuesto contra la
informalidad se cause por cada uno de los depositos en efectivo realizados,
correspondiendo a las instituciones del sistema financiero la recaudacion del citado
impuesto y su entero al Fisco Federal.

En ese orden de ideas, los objetivos de la Ley del Impuesto contra la
Informalidad que se propone a esa Soberania se circunscriben a gravar aquellos
ingresos que no estan sustentados en una actividad inscrita ante el Registro Federal
de Contribuyentes y a ampliar la base de contribuyentes para lograr una mayor
equidad en la obligacion de contribuir al gasto publico, ya que aquellos contribuyentes
que tributen en el ISR, podran acreditar el monto pagado en el impuesto contra la
informalidad, y las personas que no estén dadas de alta en el Registro Federal de
Contribuyentes pagaran el referido impuesto por los ingresos obtenidos no declarados

¥y que sean depositados en efectivo en sus cuentas abiertas en el sistema financiero.”

"Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Impuesto contra la Informalidad, recibida del
Ejecutivo Federal en la sesion de la comision permanente del Miércoles 29 de Junio de 2007, publicada
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 2280 — IV, Jueves 21 de Junio de 2007.



Lo que el Gobierno Federal pretende con esta iniciativa es construir una
nacion de menos contrastes econémicos y mayor justicia en el ambito
impositivo. Creando un mecanismo que impida el crecimiento de la evasion
fiscal; logrando que los contribuyentes cumplan voluntariamente con sus
obligaciones, ya que la rendicion de cuentas en cuanto a la aplicacion del gasto
publico sera mas transparente y honesta.

Para estos efectos, propone la “Ley del Impuesto a la Informalidad”, la
cual incorporara una nueva contribucion federal con las siguientes

caracteristicas:

Un impuesto que grave una tasa del 2% a los depésitos en efectivo;

¢ Que se pueda acreditar contra el impuesto sobre la renta;

e Este impuesto se causara por los depésitos en efectivo que superen la
cantidad de $20,000.00 pesos mensuales, considerando la suma de
todas las cuentas que tenga el contribuyente en cada una de las

instituciones financieras.

e Exentar al pago de este impuesto a los contribuyentes con fines no
lucrativos y a los agentes diplomaticos y consulares, que estén

considerados como tales en la Ley del ISR;

e Que el impuesto se cause por cada uno de los depdésitos en efectivo

efectuados en el sistema financiero;

¢ Que el sistema financiero sea el encargado de recaudarlo y enterarlo al
Fisco Federal.

La finalidad primordial de esta contribucion es la de crear un mecanismo
que impulse el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del ISR y

desaliente las medidas evasivas a su pago.



Este nuevo impuesto tiene el objetivo de gravar los ingresos que no
estan sustentados por alguna actividad inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes y de esta manera ampliar la base de contribuyentes.

Una vez turnada la Iniciativa de Ley del Impuesto contra la Informalidad
y de las demas iniciativas que constituyen la propuesta para una Reforma
Integral de la Hacienda Publica, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
llevé a cabo un intenso programa de trabajo de analisis y discusion sobre dicha

propuesta.

Desde el 27 de junio hasta el 1 de agosto de este ano, la Comision de
Hacienda y Crédito Publico celebr6 15 reuniones de trabajo con diversos
sectores econdomicos, sociales y académicos del pais, quienes con sus
propuestas contribuyeron a enriquecer la Iniciativa presentada por el Ejecutivo

Federal.

Asi mismo la Presidencia de esta Comision y los diputados miembros de
su Mesa Directiva, se reunieron con sectores empresariales de diversas

entidades federativas.

En todas las reuniones se conté con la presencia e la intervencién de
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracién Tributaria.

En las reuniones de trabajo de esta Comision Dictaminadora participaron
97 organizaciones, de las cuales 56 representan al sector empresarial, 13 al
sector académico, 6 a organizaciones obreras: el Congreso del Trabajo (que
incluye a la Confederacion de Trabajadores de México, a la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos y a la Confederacion Regional
Obrera Mexicana) y la Unién Nacional de Trabajadores, 16 organizaciones
sociales y 9 legisladores no integrantes de la Comision, quienes en lo individual
presentaron sus propuestas y 11 mas de otros sectores. Cabe mencionar que



el impuesto contra la informalidad fue examinado por 41 de dichas

organizaciones.

Por dltimo, para el estudio y el analisis de las propuestas, se conté con
el apoyo de los centros de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias y de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados.

“Caracteristicas: Poseera un fin extrafiscal porque, aun cuando tendrd un
impacto recaudatorio al igual que cualquier otra contribucion, su funcion principal sera
identificar a_aquellas personas que omitan total o parcialmente el pago de alguna

contribucion. Sera un impuesto de control ya que, por una parte, al ser acreditable o
compensable, obligara a los contribuyentes a declarar correctamente sus ingresos y
sus deducciones y, por la otra, permitira identificar a aquellas personas que deberian
contribuir al gasto publico pero que, al encontrarse en la economia informal, no lo
hacen por lo que, al momento de interrelacionarse con otras personas o con el sistema
financiero, deberan absorber los costos del traslado de este impuesto sin poder

acreditarlo ni compensarlo.

Sujeto y Objeto: Las personas fisicas y morales que reciban depdsitos en
efectivo, tanto en moneda nacional como en moneda extranjera, en cualquier tipo de

cuenta abierta en las instituciones del sistema financiero.

Supuestos en los que no se pagara el impuesto: No pagaran el impuesto
contra la informalidad la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las
entidades que, conforme al Titulo Ill de la LISR o la Ley de Ingresos de la Federacion,
no sean considerados contribuyentes del ISR, asi como las personas morales sin fines

lucrativos que tributen en los términos del mismo Titulo.

Asimismo, no pagaran el impuesto contra la informalidad las instituciones del
sistema financiero por los depdsitos que reciban en cuentas propias con motivo de su
intermediacion financiera o de la compraventa de divisas y las personas fisicas por los
depdsitos que reciban que a su vez sean ingresos por los que no se pague el impuesto
sobre la renta en los términos del articulo 109, fraccion Xll de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.
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No pagaran el impuesto contra la informalidad las personas fisicas y morales
por los depdsitos que reciban, individual o conjuntamente, hasta por un monto
acumulado de $20,000.00 en cada mes del ejercicio.

Las personas fisicas y morales que reciban depositos en cuentas propias
abiertas con motivo de créditos que les hayan sido otorgados por instituciones del
sistema financiero, hasta por el monto adeudado.

Base y tasa: E|l impuesto a la informalidad se cause al momento de recibir
cada depdsito en efectivo y que se calculara aplicando la tasa de 2% al importe total
de dicho depdsito.

Obligaciones: Se prevé que las instituciones del sistema financiero recauden,
enteren y registren el impuesto contra la informalidad; asi como que entreguen a los
contribuyentes y a las autoridades fiscales las constancias que acrediten la
recaudacion y el entero de dicho impuesto.

No obstante, se considerd conveniente modificar el momento y el modo en el
que las instituciones del sistema financiero recaudaran y enteraran el impuesto contra

la informalidad.

En lugar de recaudarlo al momento de recibir cada depdsito, lo haran
mensualmente con cargo a cualquiera de las cuentas del contribuyente, salvo en el
caso de los depdsitos a plazo, cuyo monto individual exceda de $25,000.00, en el que
lo deberan recaudar al recibir el depdsito; enteraran el impuesto contra la informalidad
en el plazo y conforme a lo que senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caréacter general.

El plazo que establezca dicha dependencia no debera exceder de los tres dias
siguientes a aquél en se recaude el impuesto, sin que ello afecte en algiin momento a
los contribuyentes, pues el impuesto a su cargo habra quedado cubierto con
anterioridad; informaran mensual y anualmente al Servicio de Administracion Tributaria
de los montos recaudados y de aquéllos pendientes de recaudar y entregaran a los

contribuyentes las constancias que acrediten ambos montos, asi mismo, durante el
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gjercicio y dependiendo de la disponibilidad de fondos en las cuentas del
contribuyente, captaran los montos pendientes de recaudar.

En el mismo sentido, se estima adecuado ajustar la propuesta del Ejecutivo
Federal, a efecto de que las instituciones del sistema financiero sean responsables
con los contribuyentes por los montos no recaudados, cuando no informen a las
autoridades fiscales que los fondos de las cuentas de dichos contribuyentes no fueron
suficientes para hacerlo, o bien, cuando existiendo fondos suficientes no lo hubiesen
recaudado.

Una vez terminado el ejercicio fiscal de que se trate, la obligacion de recaudar
el impuesto contra la informalidad deje de estar a cargo de las instituciones del
sistema financiero, para pasar a las autoridades fiscales, quienes determinaran el
crédito fiscal correspondiente, junto con la actualizacion y los recargos respectivos,

con base en la informacidn proporcionada por tales instituciones.

Acreditamiento, compensacion y devolucion: Dado que el impuesto
contra la informalidad sera un impuesto complementario del impuesto sobre la renta,
se propone que el primero pueda acreditarse contra el segundo en el ejercicio en el
que efectivamente se pague y en los cinco ejercicios siguientes hasta agotarlo, tanto

en pagos provisionales como en la declaracion anual.

Ademas, con el fin de que no constituya un costo financiero para los
contribuyentes que se encuentran en la formalidad, se plantea otorgar la opcion de
acreditar el impuesto contra la informalidad estimado, en lugar del efectivamente
pagado, lo cual confirma el fin extrafiscal y la finalidad de control de este impuesto.

El impuesto contra la informalidad, primero, sea acreditara contra el ISR propio
y, luego, contra el ISR retenido; luego, se podra compensar contra las contribuciones
federales a cargo del contribuyente conforme a lo dispuesto por el articulo 23 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion y, por dltimo, si tales contribuciones no fueren

suficientes, que pueda solicitarse su devolucion.
En este sentido, es importante establecer que cuando el contribuyente no

acredite en un ejercicio el impuesto a los depdsitos en efectivo, pudiendo haberlo
hecho de conformidad con la mecanica que se establece para tal efecto, perdera el
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derecho a hacerlo en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad por la que no
pudo haberlo efectuado.

Asimismo, se estima oportuno reconocer en el acreditamiento y la
compensacion, los efectos de la consolidacion fiscal y del régimen simplificado
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En cuanto a la consolidacion fiscal, la que dictamina estima pertinente aclarar
que, en la determinacion del resultado fiscal consolidado, el impuesto contra la
informalidad acreditado en lo individual por las sociedades controladas unicamente
podra ser acreditado por la sociedad controladora hasta por el monto del impuesto
sobre la renta de las mismas sociedades controladas contra el que hubiera sido
aplicado.

Por dltimo, esta Comision Dictaminadora considera conveniente aclarar que,
una vez elegida la opcion de estimar el impuesto contra la informalidad acreditable
contra el ISR o compensar contra otros impuestos, el contribuyente no podra variarla
respecto al mismo ejercicio, ya que el ISR es un impuesto que se determina por
ejercicios.

Cotitularidad de cuentas: La Iniciativa del Ejecutivo Federal contempla que,
en los casos de contratos celebrados por dos o mas personas con una institucion del
sistema financiero, se entendera que el depdsito corresponde al titular y a todos los
cotitulares en la misma proporcion, salvo que en dichos contratos o mediante

comunicacion expresa del titular y de todos los cotitulares se sehale otra proporcion.

Sin embargo, las instituciones del sistema financiero han argumentado que,
aun en el caso de cuentas mancomunadas, existe un responsable registrado para su
manejo conforme a lo manifestado por el propio contribuyente en el contrato
respectivo; por tal razon y con el fin de simplificar y lograr una mayor eficiencia en la
administracion y la fiscalizacion del impuesto, esta Dictaminadora estima conveniente
que, para los efectos de la Ley del Impuesto contra la Informalidad, se considerara que
los depdsitos que se realicen a la cuenta mancomunada o solidaria corresponden al
titular que se hubiera registrado como el responsable de la misma, salvo que por

escrito manifieste a la institucion del sistema financiero que el impuesto a los depdsitos
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en efectivo se distribuira entre las personas que hayan celebrado el contrato en la
proporcion que se sefale en dicho escrito.

Entrada en vigor: Por otra parte, con el fin de otorgar a las instituciones del
sistema financiero el tiempo necesario para que adecuen sus programas y sistemas
informaticos, esta Comision Dictaminadora juzga oportuno que la Ley del Impuesto
contra la Informalidad, en lugar de entrar en vigor el 1 de enero de 2008, inicie su
vigencia el 1 de julio del mismo afrio.

Denominacion del impuesto y de la Ley: En atencién a que el objeto del
impuesto seré la realizacion de depdsitos en efectivo, aun cuando su funcion principal
sera identificar a aquellas personas que omitan total o parcialmente el pago de alguna
contribucion, la que dictamina considera conveniente que exista congruencia entre la
denominacion del impuesto y su objeto, por lo que propone modificar su nombre y el
de la Ley, para quedar como: impuesto a los depdsitos en efectivo y Ley del Impuesto
a los Depositos en Efectivo, respectivamente.

Impacto presupuestario: Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18, tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, esta Comision Dictaminadora llevo a cabo la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa que se dictamina, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Al respecto, con base en los estudios realizados por dicho Centro, entre otros,
el denominado "Aspectos Relevantes de la Propuesta de Reforma Integral de la
Hacienda Publica" del 25 de junio de 2007 y de las exposiciones que los funcionarios
del referido Centro realizaron en diversas reuniones ante esta Comision
Dictaminadora, se concluye que, en el caso de que esa Honorable Asamblea apruebe
este Dictamen, las nuevas disposiciones no tendran impacto presupuestario en virtud
de que no prevén destinos especificos de gasto publico, ademas de que contribuiran a
que a finales del sexenio se alcance una recaudacion adicional cercana a 3 puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto, es decir 3,500 millones de pesos, asi como
también buscan terminar con situaciones de privilegio existentes en el sistema
tributario vigente, a la vez que contemplan acciones dirigidas al fortalecimiento de las
herramientas de control para combatir con mayor fuerza las practicas de evasion y
elusion, asi como la informalidad.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
pone a consideracion del Pleno el siguiente Decreto por el que se expide la Ley del

Impuesto a los Depdsitos en Efectivo. 2

Después de realizar, todas las modificaciones y adecuaciones, que se
creyeron convenientes en la Camara de Diputados el13 de Septiembre de 2007
fue Aprobado con 323 votos en pro, 135 en contra y 2 abstenciones y fue
turnado a la Camara de Senadores donde el 14 de septiembre de 2007, con 83
votos a favor, 29 en contra y 2 abstenciones, fue aprobada la Ley del Impuesto
a los Depositos en Efectivo; se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 01 de Octubre de 2007 y entraria en vigor el dia 01 de Julio de 2008.

? Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley del Impuesto a los Depositos en efectivo, publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, numero 2339 - B, Miércoles 12 de Septiembre de 2007.
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1.2 Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

I.2.1 Marco Teorico

Depositos en efectivo:

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (L.G.T.O.C.)en su
articulo 267 define a los depdsitos en efectivo como “El depdsito de una suma
determinada de dinero en moneda nacional o en divisas 0 monedas extranjeras,
transfiere la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada en la
misma especie,...”; la Ley del impuesto a los depdsitos en efectivo ademas de
considerar como tales conforme a la L.G.T.O.C. considera como depésitos en
efectivo a las adquisiciones en efectivo de cheques de caja.

Institucion del Sistema Financiero:

El articulo 8vo. De la LISR vigente en 2009 sefnala que “el sistema
financiero de compone por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,
sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales de depdsito,
administradoras de fondo para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
sociedades financieras populares, sociedades de inversién en instrumentos de renta
variable, sociedades de inversion en instrumentos de deuda, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto
limitado y sociedades financieras de objeto mdltiple.”.

La Ley del impuesto a los Depésitos en efectivo, sefnala como
instituciones del sistema financiero, ademas de las mencionadas en el parrafo
anterior, a las sociedades operadoras de sociedades de inversion a las
sociedades que presten servicios de distribucion de acciones de sociedades de
inversién, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
autorizadas para operar como entidades de ahorro y crédito en la Ley de
Ahorro y Crédito popular ( estas gozaran del mismo tratamiento que las
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instituciones del sistema financiero y deberan cumplir con todas las

obligaciones a las que se refiere esta Ley).

Cuentas concentradoras:

La Ley del impuesto a los depdsitos en efectivo define a las cuentas
concentradoras a las que tienen a su nombre las instituciones del sistema
financiero en otras instituciones del sistema financiero para recibir recursos de

sus clientes.

I1.2.2 Analisis a la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

El analisis es sobre la LIDE vigente al 31 de Diciembre de 2009.

“Articulo 1. Las personas fisicas y morales, estan obligadas al pago del impuesto
establecido en esta Ley respecto de todos los depdsitos en efectivo, en moneda
nacional o extranjera, que se realicen en cualquier tipo de cuenta que tengan a su
nombre en las instituciones del sistema financiero.

No se consideraran depdsitos en efectivo, los que se efectien a favor de
personas fisicas y morales mediante transferencias electronicas, traspasos de cuenta,
titulos de crédito o cualquier otro documento o sistema pactado con instituciones del
sistema financiero en los términos de las leyes aplicables, atin cuando sean a cargo de

la misma institucion que los reciba.”

Comentario: En este articulo, podemos identificar muy claramente, dos
de los elementos principales de este impuesto, como lo son el sujeto y el

objeto.

e Sujeto: Las personas fisicas y morales, estén o no inscritas en el
Registro Federal de contribuyentes.
e Objeto: Los depositos en efectivo, tanto en moneda nacional como en

moneda extranjera, en cualquier tipo de cuenta abierta en las
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instituciones del sistema financiero, sin importar su origen, destino.
También la adquisicion de cheques, con el fin de delimitar el objeto del

impuesto a los depdsitos en efectivo y evitar su elusién.

Como podemos observar, la generalidad de esta ley en cuanto al sujeto,
es mas que nada, con la finalidad de fomentar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales, ya que como lo menciona la exposicion de motivos,
este es un impuesto con un fin extrafiscal y de control. Es extrafiscal, por que
su funcién principal seré identificar a aquellas personas que omitan total o
parcialmente el pago de sus impuestos; y es de control, porque al ser un
impuesto que se puede acreditar 6 compensar, obligara a que los

contribuyentes declaren sus ingresos y sus deducciones correctamente.

En cuanto al objeto, no estan considerados como depdsitos en efectivo,
los que se efectien mediante transferencias electronicas, traspasos de cuenta,
titulos de crédito o cualquier otro documento o sistema pactado con
instituciones del sistema financiero, ya que en este tipo de transacciones, se
realizan a través del sistema financiero, lo cual permite identificar su

procedencia, lo que no sucede con los depositos en efectivo.

“Articulo 2. No estaran obligadas al pago del impuesto a los depdsitos en efectivo:

I. La Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las entidades de la
administracion publica paraestatal que, conforme al Titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta o la Ley de Ingresos de la Federacion, estén considerados como no
contribuyentes del impuesto sobre la renta.

Il. Las personas morales con fines no lucrativos conforme al Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.”

Comentario: A las personas mencionadas tanto en la fraccién | como en
la Il de este articulo, se les excluye del pago de este impuesto, debido a que
son entes que no tienen fines de lucro, sino de interés publico o social y que,

por tanto, se encuentran obligados a destinar la totalidad de su patrimonio para
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el beneficio de la comunidad, ademas de que tienen otros medios de control y

regulacion especifica.

Para este efecto, la regla 20.2 de la Resolucién Miscelanea sefala que
“Las personas morales a que se refiere el articulo 2, fracciones | o Il de la Ley
del IDE, que abran o tengan abierta una cuenta en las instituciones del sistema
financiero, deberan proporcionar a éstas su clave en el RFC vy, en su caso,
cerciorarse de que se encuentre actualizada, exhibiendo su cédula de
identificacion fiscal, a efecto de que dichas instituciones verifiguen con el SAT
si se ubican en alguno de los supuestos contemplados en las fracciones

mencionadas”.

Por lo que para poder gozar de esta exencién, se debe informar al
sistema financiero cumpliendo con los requisitos que senala el S.A.T., ya que

de no informar pueden ser sujetos de este impuesto.

“lll. Las personas fisicas y morales, por los depdsitos en efectivo que se realicen en
sus cuentas, hasta por un monto acumulado de $25,000.00, en cada mes del ejercicio
fiscal, salvo por las adquisiciones en efectivo de cheques de caja. Por el excedente de
dicha cantidad, se pagara el impuesto a los depdsitos en efectivo en los términos de

esta Ley.

El monto sefialado en el parrafo anterior, se determinara considerando todos
los depdsitos en efectivo que se realicen en todas las cuentas de las que el

contribuyente sea titular en una misma institucion del sistema financiero.

En los casos a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 3 de esta Ley, el
monto sefalado en esta fraccion se aplicara al titular de la cuenta, salvo que éste

manifieste una distribucion distinta en los términos descritos en dicho parrafo.”

Comentario: Se hace esta excepcion, con la finalidad de evitar que este
impuesto perjudique las operaciones que ordinarias de los individuos o las
familias para la satisfaccion de sus necesidades béasicas. En la exposicion de

motivos, se proponia que el monto exento fuera de $20,000.00, sin embargo
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durante su proceso legislativo, se aument6 a $25,000 con el propésito ya

sefadao.

“IV. Las instituciones del sistema financiero, por los depdsitos en efectivo que se
realicen en cuentas propias con motivo de su intermediacion financiera o de la
compraventa de moneda extranjera, salvo los que se realicen en las cuentas a las que

se refiere el articulo 11 de esta Ley.”

Comentario: Se hace esta excepcion, con la finalidad de evitar
distorsiones en los mercados financieros y de divisas y se retoma el principio
de reciprocidad internacional que ya reconoce la Ley del Impuesto sobre la
Renta, ademas que la finalidad de este impuesto es combatir la evasién fiscal
mediante el establecimiento de un mecanismo de control de los depdsitos en
efectivo, en moneda nacional o extranjera, que las personas fisicas y morales
reciban en cualquier tipo de cuenta que tengan abierta en las instituciones del
sistema financiero, impactando con ello a las personas que no estan
registradas como contribuyentes o que obtienen ingresos que no son
declarados, por lo que la funcién principal del impuesto no sera gravar los
depdsitos que estas instituciones reciban en cuentas propias con motivo de sus

actividades de intermediacion financiera.

“V. Las personas fisicas, por los depositos en efectivo realizados en sus
cuentas que a su vez sean ingresos por los que no se pague el impuesto sobre
la renta en los términos del articulo 109, fraccion Xl de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.”

Comentario: Las personas a las que hace referencia esta fraccion, son
los extranjeros que perciban remuneraciones por servicios personales
subordinados, como lo son los agentes diplomaticos y consulares, entre otros.
Y estan exentos porque este nuevo gravamen que tiene la caracteristica de ser
un impuesto de control del flujo de efectivo, y no se busca repercutir a aquellos
contribuyentes respecto de los cuales el origen de sus depdsitos son

identificables o exentos.
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“VI. Las personas fisicas y morales, por los depdsitos en efectivo que se realicen en
cuentas propias abiertas con motivo de los créditos que les hayan sido otorgados por
las instituciones del sistema financiero, hasta por el monto adeudado a dichas

instituciones.”

Comentario: Esto con la finalidad de no encarecer las operaciones de
intermediacion financiera de las instituciones, toda vez que tales depdsitos son
hechos con el propésito de cubrir el monto adeudado a la institucién financiera,
por lo que si los mismos se hicieran en exceso al monto adeudado estarian

gravados

Articulo 3. El impuesto a los depdsitos en efectivo se calculara aplicando la

tasa del 2% al importe total de los depdsitos gravados por esta Ley.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el depdsito
corresponde al titular registrado de la cuenta. No obstante, mediante
comunicacion por escrito, dicho titular podra solicitar a la institucion del sistema
financiero que el impuesto a los depdsitos en efectivo se distribuya entre las
personas que aparezcan en el contrato como sus cotitulares, en la proporcion

que senale en el escrito mencionado.”

Comentario: Este articulo hace referencia al tercer elemento del impuesto,

manejando una tasa de 2%, la cual se aplicara de la siguiente manera:

CONCEPTO MONTO
Suma de depositos en efectivo $ 70,000.00
Depdésitos exentos

menos: $ 25,000.00
(Art. 2 fracc. II)

Igual: | Base Gravable $ 45,000.00
Tasa

por: 2%
(Art. 3ro.)

Igual: | IDE Causado $900.00
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Articulo 4. Las instituciones del sistema financiero tendran las siguientes obligaciones:

I. Recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo el ultimo dia del mes de que se
trate.

Las instituciones del sistema financiero recaudaran el impuesto a los depdsitos
en efectivo indistintamente de cualquiera de las cuentas que tenga abiertas el
contribuyente en la institucion de que se trate.

Tratandose de depdsitos a plazo cuyo monto individual exceda de $25,000.00,
el impuesto a los depdsitos en efectivo se recaudara al momento en el que se realicen
tales depdsitos.

Cuando una persona realice varios depdsitos a plazo en una misma institucion
del sistema financiero, cuyo monto acumulado exceda de $25,000.00 en un mes, dicha
institucion debera recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo indistintamente de
cualquiera de las cuentas que tenga abiertas el contribuyente en ella. En el caso de
que dicha persona no sea titular de otro tipo de cuenta en la institucion que recibié los
depdsitos, ésta debera recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo,
indistintamente, al vencimiento de cualquiera de los depdsitos a plazo que haya
realizado dicha persona.

Las instituciones del sistema financiero seran responsables solidarias con el
contribuyente por el impuesto a los depdsitos en efectivo no recaudado, cuando no
informen a las autoridades fiscales de conformidad con la fraccién Il de este articulo
que los fondos de las cuentas del contribuyente no fueron suficientes para recaudar la
totalidad de dicho impuesto, o bien, cuando no hubiesen recaudado el impuesto en los
términos de esta fraccion o de la fraccion IV de este articulo.

Il. Enterar el impuesto a los depdsitos en efectivo en el plazo y en los términos que
mediante reglas de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Dicho plazo no debera exceder de los tres dias habiles siguientes a aquél en
el que se haya recaudado el impuesto.
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lll. Informar mensualmente al Servicio de Administracion Tributaria el importe del
impuesto a los depdsitos en efectivo recaudado y el pendiente de recaudar por falta de
fondos en las cuentas de los contribuyentes o por omision de la institucion de que se
trate, en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante

reglas de caracter general.

IV. Recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo que no hubiera sido recaudado
en el plazo sefialado en la fraccion | de este articulo por falta de fondos en las cuentas
del contribuyente, en el momento en el que se realice algun depdsito durante el
gfercicio fiscal de que se trate en cualquiera de las cuentas que tenga abiertas en la
institucion financiera que corresponda, haciendo el entero a la Tesoreria de la
Federacion conforme a la fraccion Il de este articulo.

V. Entregar al contribuyente de forma mensual y anual, las constancias que acrediten
el entero o, en su caso, el importe no recaudado del impuesto a los depdsitos en
efectivo, las cuales contendran la informacion que establezca el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

VI. Llevar un registro de los depdsitos en efectivo que reciban, en los términos que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

VII. Proporcionar anualmente a mas tardar el 15 de febrero, la informacion del
impuesto recaudado conforme a esta Ley y del pendiente de recaudar por falta de
fondos en las cuentas de los contribuyentes o por omision de la institucion de que se
trate, en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de cardcter general.

VIII. Informar a los titulares de las cuentas concentradoras, sobre los depdsitos en
efectivo realizados en ellas.

IX. Los titulares de las cuentas concentradoras deberan identificar al beneficiario final

del depasito, respecto del cual debera cumplir con todas las obligaciones establecidas
en esta Ley para las instituciones del sistema financiero.”

Comentario: Las instituciones del sistema financiero seran las

encargadas de recaudar, enterar y registrar el este impuesto; también deberan
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entregar a los contribuyentes y a las autoridades fiscales las constancias que

acrediten su recaudacion y entero. A efecto de resumir las obligaciones del

Sistema Financiero presentamos el siguiente cuadro:

CUADRO II1.1

OBLIGACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO

R E C A U D A R
MOMENTO EN QUE
SUPUESTO SE RECAUDA COMENTARIOS
En la Regla 1.11.12. de la RMF
o ] para 2008; se da la facilidad al
El dltimo dia del | _ _
sistema financiero, para que
) . mes de que se ] B .
Depositos en rat recaude, a mas tardar el dia habil
rate.
efectivo siguiente a la fecha de corte de la

cuenta en la que se hayan

realizado los depositos.

Depositos a plazo
cuyo monto
individual exceda
$ 25,000

Al momento en que

se realicen los
depdsitos

(invierta).

Ejemplo:

Deposito a plazo: 30,000.00
Menos exencion  25,000.00
Por Tasa: 2%
IDE recaudado: 100.00

Depodsitos a plazo

en una misma
institucion, cuyo
monto  acumulado

exceda de $ 25,000

en un mes

El dltimo dia del
mes de que se
trate, a cargo de
cualquier cuenta
abierta.

En el caso de no contar con ningun
otro tipo de cuenta en la que se
pueda hacer la retencion, esta se
realizara al vencimiento de
cualquiera de los depédsitos a

plazo.

En la adquisicién de
cheques de caja

Al momento en el
que dicha
adquisicién se
realice, sobre el
monto pagado en

efectivo.

Regla 1.11.13. de la RMF para
2008, publicada en el DOF el 27 de
mayo de 2008.
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E N T E R A R

Se debe enterar el impuesto, dentro de los 3 dias habiles siguientes a

aquél en el que se haya recaudado el impuesto.

I N F o R M A R

Deben entregar al contribuyente de forma mensual y anual las
constancias que acrediten el IDE recaudado o, en su caso, el importe no
recaudado. Dichas constancias deben contener los requisitos senalados en el

anexo 1, rubro A, numeral 7 de la RMISC (Anexo 1).

Las constancias mensuales deben enviarse a mas tardar el dia 10 del
mes de calendario siguiente al mes de que se trate, y la anual, a mas tardar el
dia 15 de febrero del afio de calendario de que se trate. Se tendra por cumplida
dicha obligacion cuando, a peticion de los contribuyentes las instituciones

emitan las constancias en forma electrénica con la informacion establecida.

Tratandose de adquisicion en efectivo de cheques de caja, las
constancias deberan entregarse al momento en el que dicha adquisicién se
realice (regla 1.11.17. del libro | de la RMISC).(Anexo 2)

Ademas de recaudar, enterar e informar, deberan llevar en registro de
los depdsitos en efectivo que reciban; este registro debe cumplir con los
requisitos establecidos en la regla 20.18 de la RMISC (Anexo 3).

Es importante recordar que las instituciones del sistema financiero son
responsables solidarias con el contribuyente por el impuesto a los depdsitos en
efectivo no recaudado, cuando no informen a las autoridades fiscales en la
forma y plazo convenido que los fondos de las cuentas de los contribuyentes
no fueron suficientes para recaudar la totalidad de dicho impuesto, o bien,
cuando no hubiesen recaudado el impuesto durante el ejercicio fiscal por falta
de fondos.
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Como podemos observar, el Servicio de Administracion tributaria,
aumento en gran volumen las obligaciones del sistema financiero, por lo que en
la regla 2.3.2.26. de la quinta resolucion miscelanea para 2007 a lara que, las
instituciones del sistema financiero, no tendran la obligacion de presentar el
aviso de aumento de obligaciones por las que se derivan de la interpretacion de
esta Ley.

“Articulo 5. Si de la informacién a que se refiere la fraccion VII del articulo 4 de esta
Ley, se comprueba que existe un saldo a pagar de impuesto a los depositos en
efectivo por parte del contribuyente, la autoridad determinara el crédito fiscal
correspondiente, lo notificara al contribuyente y le otorgara el plazo de 10 dias habiles
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad procedera
al requerimiento de pago y posterior cobro del crédito fiscal a que se refiere el parrafo
anterior, mas la actualizacion y recargos correspondientes desde que la cantidad no
pudo ser recaudada hasta que sea pagada.

Articulo 6. Los montos del impuesto a los depdsitos en efectivo que no hayan sido
recaudados por falta de fondos en las cuentas de los contribuyentes, seran objeto de
actualizacion y recargos conforme a los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a partir del ultimo dia del ejercicio fiscal de que se trate hasta que dicho
impuesto sea pagado.”

Comentario: El articulo 5 y 6, sefialan que de no haberse recaudado el
IDE en el ejercicio, por falta de fondos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico notificara esta situacion al contribuyente, otorgandole un plazo de 10
dias habiles para que manifieste o que a su derecho convenga. Concluido el
plazo la autoridad procedera al requerimiento de pago y cobro del crédito fiscal.

El impuesto no retenido se actualizara y causara recargos, a partir del

ultimo dia del ejercicio fiscal de que se trate hasta que sea pagado.
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Es importante sefnalar, que esta Ley no se menciona cual seria el
procedimiento a seguir, en el caso de que un contribuyente desvirtie el crédito

al que se hace referencia.

“Articulo 7. El impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el gjercicio
de que se trate, sera acreditable contra el impuesto sobre la renta a cargo en dicho
gjercicio, salvo que previamente hubiese sido acreditado contra el impuesto sobre la
renta retenido a terceros o compensado contra otras contribuciones federales a su

cargo o hubiese sido solicitado en devolucion.

Cuando el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el
gfercicio sea mayor que el impuesto sobre la renta del mismo ejercicio, el
contribuyente podra acreditar la diferencia contra el impuesto sobre la renta retenido a

terceros.

Cuando después de efectuar el procedimiento sefalado en el parrafo anterior
resultara mayor el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el
gfercicio, el contribuyente podra compensar la diferencia contra las contribuciones

federales a su cargo en los términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Si después de aplicar los procedimientos de acreditamiento y compensacion a
que se refieren los parrafos anteriores, subsistiere alguna diferencia, la misma podra

ser solicitada en devolucion.

Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el impuesto establecido en
esta Ley efectivamente pagado, pudiendo haberlo hecho conforme a este articulo,
perdera el derecho a hacerlo en los gjercicios posteriores y hasta por la cantidad por la
que pudo haberlo efectuado.

El derecho al acreditamiento es personal del contribuyente que pague el
impuesto a los depdsitos en efectivo y no podra ser transmitido a otra persona ni como
consecuencia de fusion o escision.

Las sociedades controladas, para determinar el impuesto que deban entregar a
la sociedad controladora, asi como el que deban enterar ante las oficinas autorizadas,

en los términos de la fraccion | del articulo 76 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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consideraran el impuesto sobre la renta que resulte después de efectuar el
acreditamiento a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

La sociedad controladora, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 72 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, podra acreditar contra el impuesto
sobre la renta consolidado a cargo del mismo ejercicio, unicamente el impuesto a los
depdsitos en efectivo que hubiese acreditado en los pagos provisionales del impuesto
sobre la renta consolidado en los términos del sexto parrafo del articulo 8 de esta Ley.

Cuando el impuesto a los depdsitos en efectivo acreditado por la sociedad
controladora en los términos del parrafo anterior sea mayor que el impuesto sobre la
renta consolidado a cargo del ejercicio de que se trate, el excedente se podra
acreditar, compensar o devolver en los términos del sequndo, tercer y cuarto parrafos

de este articulo, segun corresponda.

Para los efectos de este articulo, la participacion consolidable sera la que se
determine conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo de la fraccion | del articulo 68
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El impuesto sobre la renta a cargo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sera el calculado en los términos que para cada régimen establezca la Ley del
Impuesto sobre la Renta, después de disminuir a dicho impuesto los pagos
provisionales efectuados correspondientes al mismo ejercicio.

Articulo 8. Los contribuyentes podran acreditar contra el monto del pago provisional
del impuesto sobre la renta del mes de que se trate, una cantidad equivalente al monto
del impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el mismo mes.

Cuando el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el mes
de que se trate sea mayor que el monto del pago provisional del impuesto sobre la
renta del mismo mes, el contribuyente podra acreditar la diferencia contra el impuesto

sobre la renta retenido a terceros en dicho mes.
Si después de efectuar el acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior

existiere una diferencia, el contribuyente la podra compensar contra las contribuciones

federales a su cargo en los términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

28



Si después de aplicar los procedimientos de acreditamiento y compensacion a
que se refieren los pdrrafos anteriores, subsistiere alguna diferencia, la misma podra
ser solicitada en devolucion, siempre y cuando esta ultima sea dictaminada por
contador publico registrado y cumpla con los requisitos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las sociedades controladas, para determinar el impuesto que deben entregar a
la sociedad controladora, asi como el que deban enterar ante las oficinas autorizadas,
en los términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 76 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, consideraran el impuesto que resulte después de efectuar el
acreditamiento a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

La sociedad controladora, para los efectos de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y alguna o algunas de
sus sociedades controladas de manera individual efectien el acreditamiento del
impuesto a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podra acreditar contra el
pago provisional consolidado del impuesto sobre la renta del mes de que se trate,
tnicamente el impuesto a los depdsitos en efectivo que hubiesen acreditado de
manera individual dichas sociedades controladas contra el pago provisional del
impuesto sobre la renta del mismo mes, en los términos del primer parrafo de este
articulo, y el suyo propio, ambos en la participacion consolidable correspondiente al
periodo por el que se efectue el pago.

Cuando el impuesto a los depdsitos en efectivo acreditado por la sociedad
controladora en los términos del parrafo anterior, sea superior al pago provisional del
impuesto sobre la renta consolidado del mes de que se trate, el excedente se podra
acreditar, compensar o devolver en los términos del segundo, tercer y cuarto parrafos
de este articulo, segun corresponda.

Para los efectos de este articulo, la participacion consolidable sera la que se
determine conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo de la fraccion | del articulo 68

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El monto del pago provisional del impuesto sobre la renta a que se refiere el
primer parrafo de este articulo sera el calculado en los términos que para cada
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régimen establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, después de disminuir a dicho
pago provisional los pagos provisionales efectuados correspondientes al mismo

ejercicio.”

Comentario: Debido a que este es un impuesto que no quiere afectar a
los contribuyentes cumplidos, el articulo 7 y 8 sefialan que este impuesto se
puede recuperar tanto en pagos provisionales como al final del ejercicio de la

siguiente manera:

| JoNg " pES

Suma de depdsitos en efectivo realizados al mes B 000
Menos: Depositos Exentos

(Articulo 2 fraccion Ill) T
Igual: Depositos Gravados 275,000.00
Por: Tasa 2 %
IDE Recaudado 5,500.00
Menos: I.S.R. propio 2,300.00
Igual: Remanente 3,200.00
Menos: |.S.R. retenido a terceros 500.00
Igual: Remanente 2,700.00
Menos: Compensacién de Impuestos Federales 800.00
Igual: Remanente (se podra solicitar devolucion) 1,900.00

En la Tabla anterior, podemos observar que el impuesto lo podemos

recupera de 4 formas:

1.- Acreditarlo contra ISR propio.

Si hubiera remanente:

2.- Acreditarlo contra ISR retenido a terceros.
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Si hubiera remanente:

3.- Compensarlo contra Impuestos Federales (IVA, IETU, entre otros),
conforme a lo estipulado en el articulo 23 del C.F.F. (Anexo 4)

Si hubiera remanente:

4.- Podra solicitarse la devolucién conforme a lo estipulado en el articulo
22 del CFF (Anexo 5.). Para este efecto, es necesario ser dictaminado por
contador publico registrado.

Es importante mencionar que la aplicacion del I.D.E. por disposicion de
esta ley debe ser estrictamente en este orden, ya que no se podra solicitar la
devolucion sin antes aplicar el procedimiento de acreditamiento vy

compensacion.

El IDE efectivamente pagado en el ejercicio, no se hubiera acreditado,
compensado o solicitado en devolucion, podra acreditarse contra el ISR del
ejercicio. Si efectuado este acreditamiento resulta un remanente, podra
utilizarse en el mismo orden que utilizamos anteriormente para pagos
provisionales. De no acreditar el I.D.E. efectivamente pagado en un ejercicio
pudiendo hacerlo, se perdera el derecho hasta por la cantidad que no lo
efectud.

Para las personas fisicas que tributen en el régimen intermedio (Seccion
I, del Capitulo II, del Titulo IV de la LISR.), la autoridad establece que podran
acreditar el IDE. solamente contra impuestos pagados a la Federacién en el
periodo que corresponda (regla 1.11.23. del libro | de la RMISC).

Para las personas fisicas que tributen en el régimen de pequenos
contribuyentes (Seccién lll, del Capitulo Il, del Titulo IV de la LISR.), la
autoridad no prevé nada, por lo que este tipo de contribuyentes, por sus
caracteristicas contributivas, no podran acreditar el IDE que hubieran pagado
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contra su ISR propio. En consecuencia, solo podran acreditarlo contra el ISR
que en su caso tengan por retenciones por salarios que efectien a sus
trabajadores 6 solicitarlo en devolucién cumpliendo con los requisitos previstos
para este efecto.

“Articulo 9. En lugar de aplicar lo dispuesto en el articulo anterior, los contribuyentes
podran optar por acreditar contra el pago provisional del impuesto sobre la renta del
mes de que se trate, una cantidad equivalente al monto del impuesto a los depdsitos
en efectivo que estimen que pagaran en el mes inmediato posterior a dicho mes. Para
esto, estaran a lo siguiente:

I. Una vez que se conozca el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado
en el mes de que se trate, se comparara con el impuesto a los depdsitos en efectivo
acreditado en el mismo mes.

Il. Si de la comparacion a que se refiere la fraccion anterior, resulta que el impuesto a
los depdsitos en efectivo acreditado en el mes fue mayor que el efectivamente pagado,
la diferencia se enterara junto con el pago provisional del impuesto sobre la renta del
mes inmediato siguiente a aquél en el que se acredito.

Illl. Si de la comparacion a que se refiere la fraccion | de este articulo, resulta que el
impuesto a los depdsitos en efectivo acreditado en el mes fue mayor que el
efectivamente pagado en 5% o mas, la diferencia se enterara junto con el pago
provisional del impuesto sobre la renta del mes inmediato siguiente a aquél en el que
se acredito, con la actualizacion y los recargos correspondientes.

IV. Si de la comparacion a que se refiere la fraccion | de este articulo, resulta que el
impuesto a los depdsitos en efectivo acreditado en el mes fue menor que el
efectivamente pagado, la diferencia podra acreditarse, compensarse o solicitarse en
devolucion en los términos del articulo 8 de esta Ley.

Una vez elegida la opcion a que se refiere este articulo, el contribuyente no
podra variarla respecto al mismo ejercicio.”

Comentario: Ademas del acreditamiento mencionado en los articulos

anteriores, las autoridades, facultan al contribuyente a opotar por acreditar el
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pago provisional del ISR, una cantidad equivalente al monto del IDE que
estimen que pagaran en el mes inmediato posterior a dicho mes, en lugar del
IDE que efectivamente pagado en el periodo que corresponda el pago

provisional.

Una vez realizada esta opcion, se debera comparar el IDE que

efectivamente se pague en el mes una vez que lo conozcan contra el IDE que

se acreditd, si de dicha comparacion el:

Cuando la diferencia sea inferior al
5%, la misma se enterara con el pago
provisional del ISR del mes siguiente
a aquel en el que se acredito, sin que

cause actualizacién y recargos. La diferencia podra acreditarse,
compensarse 6 solicitarse en
devolucién en el orden y términos

sefialados anteriormente.

Pero si la diferencia es del 5% 6 mas

causara actualizacion y recargos.
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Ejemplo:

w A w w B w w C w
IDE
efectivamente $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 1,000.00
pagado

IDE estimado

1,030.00 1,060.00 800.00
acreditado

Diferencia 30.00 60.00 (200)

Por ciento de
3% 6% 3%

diferencia

Accion a realizar:

Se enterara con
el pago
provisional del
ISR del mes
inmediato
siguiente a aquel
en el que se

acredito.

Se enterara con
el pago
provisional del
ISR del mes
inmediato
siguiente a aquel
en el que se
acreditd, con
actualizacién y

recargos

Se acreditara
contra los pagos
provisionales
siguientes del

ejercicio fiscal

Es importante mencionar, que una vez elegida esta opcién, no se podra

variar respecto al mismo ejercicio.

Lo que no sefala este articulo, es en que momento se acreditarg el
primer pago que se efectle del IDE, ya que esta opcion inicia con el

acreditamiento del segundo pago en el primero.

Articulo 10. Los contribuyentes que tributen en los términos del Capitulo VII
del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, acreditaran o compensaran
por cuenta de cada uno de sus integrantes, salvo contra el impuesto retenido

en los términos del articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el
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impuesto a los depositos en efectivo que corresponda a cada uno de éstos,
aplicando al efecto lo dispuesto en esta Ley, salvo en los casos que de
conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta el integrante hubiera
optado por cumplir con sus obligaciones fiscales en forma individual, en cuyo
caso, dicho integrante cumplird individualmente con las obligaciones
establecidas en esta Ley.

“Articulo 11. Los depdsitos en efectivo realizados en las cuentas concentradoras, se
consideraran efectuados a favor del beneficiario final del depdsito.

Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Persona moral y sistema financiero, a los que la Ley del Impuesto sobre la Renta
considera como tales, a las sociedades operadoras de sociedades de inversion y a las
sociedades que presten servicios de distribucion de acciones de sociedades de
inversion.

Il. Depdsitos en efectivo, ademas de los que se consideren como tales conforme a la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a las adquisiciones en efectivo de
cheques de caja.

lll. Cuenta concentradora, a la que tenga a su nombre una institucion del sistema
financiero en otra institucion del sistema financiero para recibir recursos de sus
clientes.

IV. Beneficiario final, a la persona fisica o moral que sea cliente de la institucion del

sistema financiero titular de una cuenta concentradora.

Articulo 13. Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas para
operar como entidades de ahorro y crédito en los términos de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, deberan cumplir con todas las obligaciones a que se refiere la
presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2008.
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Segundo. Las sociedades o asociaciones que cumplan los requisitos establecidos en
el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2005, asi como las asociaciones o sociedades que
cumplan con los requisitos y condiciones establecidos por los Articulos Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Décimo Primero Transitorios del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular y de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus Ahorradores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2007, deberan cumplir con todas las obligaciones a que se refiere la
presente Ley.”

Comentario: Como se puede observar, es una ley pequena ya que solo consta
de 13 articulos y 2 transitorios, por lo que la Secretaria de Hacienda y crédito
Publico tuvo que emitir varias Reglas miscelaneas para lograr una correcta

interpretacién y aplicacion.
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CUADRO I1.2

PUNTOS IMPORTANTES DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

La tasa es del 2%.

El impuesto se causara sobre el monto de los depdsitos en efectivo que en el
mes excedan de $25,000.00.

Las Instituciones financieras recaudaran el impuesto:

De manera inmediata cuando el monto del depdsito en efectivo exceda

de $25,000.00.

Al final del mes o a la fecha de corte si los depdsitos efectuados en

todas las cuentas que tenga en contribuyente exceden de $25,000.00.

Al momento de expedir un cheque de caja, independiente mente de su

monto.

Los contribuyentes podran acreditar el IDE pagado exclusivamente contra el

ISR.

El remanente no acreditado se podra recuperar mediante:

Acreditamiento contra ISR retenido.

Compensacion 6 Devolucién

AL REALIZAR OPERACIONES EN EFECTIVO HAY QUE RECORDAR

SI PAGARA IDE POR:

NO PAGARA IDE POR:

La Adquisicion de cheques de

caja, independientemente del
monto.
Depésitos en efectivo

individuales con monto superior
a $25,000.00

Depdsitos en distintas cuentas
en un solo banco si en el mes
exceden de $25,000.00
Aportaciones voluntarias a las
cuentas individuales del SAR si
se realizan en efectivo y en el
mes exceden de $25,000.00

Depédsitos en efectivo para
pago de adeudos contratados
con el sistema financiero hasta

por el monto del adeudo.

Depoésitos en cheque ¢ via

transferencia electrénica.
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CAPITULO II:
CASO PRACTICO

II.1 Descripcion General del Contribuyente

El Sr. José Hernandez Borrego, es propietario de una pequefa empresa
denominada “Comunicaciones Mdviles de Zacatecas”, dedicada a la venta y
distribucion de tiempo aire para celular; la cual esta legalmente constituida,
tributa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como persona fisica
con actividad Empresarial, estando obligada al pago mensual del Impuesto
Sobre la Renta (I.S.R.), Impuesto Empresarial a Tasa Unica (l.E.T.U.),
Impuesto al Valor Agregado. y a partir del primero de Julio de 2008 al Impuesto
a los Depositos en Efectivo.

Esta empresa es la unica en el estado que provee este producto, por lo
que cuenta con una red de ventas conformada por mas de 100 negocios
pequenos que ofrecen este producto, lo que permite que se comercialice tanto
en Zacatecas capital como en Guadalupe, Calera, Rio grande, Ojocaliente,
Morelos, Fresnillo, Sombrerete, entre otras ciudades aledanas. Ademas de
distribuir el producto en el estado, cuenta con un punto de venta propio, en el
cual, ademas de ofrecer el tiempo aire, ofrece teléfonos celulares y accesorios
(cargadores, fundas, pilas, manos libres, etc.).

Tiene dos formas de captar ingresos, una mediante la red de ventas y la
otra a traves del publico en general.

e Red de Ventas: Como ya se habia mencionado anteriormente, se
cuenta con una red de venta de mas de 100 negocios pequefos, estos
negocios trabajan de forma individual, es decir, en lo Unico que esta

empresa interviene es en venderles el tiempo aire.

Como son negocios pequerios (tiendas de abarrotes, papelerias, ciber,

etc.) estan dados de alta como pequefios contribuyentes, por lo que
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todas sus compras son en efectivo, y esta empresa las deposita a su
cuenta bancaria y hace las compras a Telefénica Movistar, S.A. de C.V.

por medio de transferencias electrénicas.

e Publico en General: Le damos este nombre a los clientes que se tienen
en el punto de venta propio, ya que por lo regular son transeuntes, que
al ver el negocio entran a consumir los productos que esta empresa

ofrece.

A pesar de que esta empresa, cuenta con terminales para poder aceptar
los pagos mediante tarjeta de crédito o debito, todas sus ventas son en
efectivo, ya que por ejemplo en el caso de recarga, estas se pueden
realizar desde $10.00 hasta $500.00, pero hay mas demanda de $10.00
a $50.00; solo cuando hay promociones hay mayor demanda en
recargas de $100.00. En cuanto a los celulares hay desde $ 199.00
hasta $ 4,000.00, pero hay mas demanda de equipos econémicos, es
decir que no rebasen los $ 500.00.

Esta empresa diariamente, retne los ingresos captados en efectivo y los
deposita a su cuenta bancaria una vez depositado hace la compra del tiempo
aire a Telefénica México, S.A. de C.V. mediante trasferencia bancaria.

Una vez realizada la compra Telefénica abona el tiempo aire comprado
con su respectiva comision, a través de una pagina de Internet creada
exclusivamente para esta empresa; a su vez, en esta misma pagina estan
dados de alta todos sus clientes a los que se les abonara su saldo mas
comisién, en cada una de sus cuentas, para que ellos puedan disponer del
mismo. Cuando a los clientes se les agote el tiempo aire adquirido, estos

volveran a realizar el procedimiento antes mencionado.
Se describe la operacion de la empresa con la finalidad de hacer énfasis,

de que el manejo de efectivo es un factor importante para el funcionamiento de

esta empresa, y que cualquier cambio puede afectarla en gran medida.
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Con la realizacion de este caso practico, se pretende identificar cual fue

el impacto de aplicacién del IDE en esta empresa en el ejercicio 2008 y en

base a esto que medidas tomé el contribuyente en 2009 y cuales seran sus

resultados, una vez determinada esta informacion, haremos un analisis de los

efectos que tendra este contribuyente con la reforma de 20010.

I1.2 Aplicacion del IDE en el Ejercicio Fiscal 2008

Como la Ley del Impuesto a los Depdsitos en efectivo, entré en vigor a

partir del 1ro. de Julio los datos que utilizaremos de este ejercicio son de Julio a

Diciembre.

IDE RECAUDADO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2008

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Depésitos
. 638,290 | 651,329 | 642,542 | 653,978 | 734,295| 1,894,929
en Efectivo
Depésitos
) 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000
Exentos
Depésitos
(=) 613,290| 626,329 | 617,542 | 628,978 | 709,295| 1,869,929
Gravados
(x) Tasa 2% 2% 2% 2% 2% 2%
IDE Del
(=) ) 12,266| 12,527| 12,351 12,580| 14,186 37,399
Periodo

Como podemos observar en esta tabla, las retenciones efectuadas

mensualmente por motivo de IDE, son considerables dadas las caracteristicas

comerciales del Sr. José Hernandez, por lo que opté por ir aplicando este

impuesto en pagos provisionales.
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PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE ENERO A JUNIO 2008

CONCEPTO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Ingresos
Gravados | 495.897| 498,325| 524.913| 557,109 586,023| 603,597
Ingresos
Acumulados | 495,897 | 994.222|1.519,135 | 2,076,244 | 2.662,267 | 3,265,864
Deducciones
. | Autorizadas | 486,174| 488,554| 514,621 546,185| 574,532| 591,762
Deducciones
Acumuladas | 486,174 | 974.727 | 1,489,348 | 2,035,533 | 2,610,066 | 3,201,827
| Utlidad Fiscal | g 254 19495| 29,787| 40711] 52201| 64,037
Perdidas
(-) N
Fiscales _ _ g _ L _
| utiidad
Gravable 0723| 19,495| 29787 40,711| 52,201| 64,037
ISR
088| 2924| 4,979 8,038 11,255/ 14.569
(-) Pagos
Provisionales ; 088 2,924 4,979 8,038 11,255
- ISR A Cargo 988| 1937| 2055 3,059 3217| 3314
PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE ENERO A JUNIO 2008
CONCEPTO | ENE FEB MAR | ABR | MAY JUN
IVA
Trasladado | 74,385| 74.749| 78,737| 83,566| 87,903| 90,540
IVA
)| acregitapje | 100:236| 102,427 100,856| 102,812| 114,218| 283,533
(=)| IVAaPagar | 3,007| 3,073| 3,026 3,084 3427 8.506
IDE
)| Compensado | 72,926| 73.283| 77,193| 81,928| 86,180| 88,764
(=) IVAAPagar |y 459|  1466| 1544| 1639 1,724| 1775

Se toman en cuenta los pagos provisionales de Enero a Junio de 2008 para
efectos de ISR.
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PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE JULIO A DICIEMBRE 2008

CONCEPTO JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Ingresos 688,290 703,329| 692,542 705978 784,295| 1,946,929
Gravados
Ingresos 6,056,003
Acumulados | 3,954,154 | 4,657,483 | 5,350,025 | ©9°0:003| 6640 298| 8,787,227
Deducciones 692135
. |_Autorizadas | 668,243 689,538| 678,963 ; 768,917 | 1,908,754
Deducciones 5930.706
Acumuladas | 3,870,070 | 4,550,608 | 5,238,571 | °930:706| g 609 623| 8,608,377
(2 | Utilidad Fiscal | g4 oga| 97875| 111454 125297 q40675| 178,850
Perdidas
(-) N o -
Fiscales = = =
[ Utilidad
<1 Gravable 84084 97875 111.454| 125297 440675 178,850
ISR 20182| 24,044| 27,846 Sz P 46,717
Pagos
B o visionales 14569| 20182| 24,044 27,8461 34 795 36,028
| ISRA Cargo 5613| 3861 3,802 3876|4306 10,689
., |Acreditamiento 3.876
de IDE 5,613 3,861 3,802 ; 4,306 10,689
=) | ISR por Pagar = =

PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE JULIO A DICIEMBRE 2008

CONCEPTO | JUL AGO SEP ocT NOV DIC
IVA
Trasladado | 103:244| 105,499 103,881| 105,897 | 117,644 | 292,039
IVA
() | Acreditaple | 100:236| 102,427| 100,856 | 102,812| 114,218| 283,533
(=)| IVAaPagar | 3,007| 3,073| 3,026| 3,084 3,427 8,506
IDE
() Neompensado | 21007 3,073| 3,026| 3,084 3,427 8,506
(=) | IVA A Pagar - - - - - -
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APLICACION DEL IDE CONFORME EL ARTICULO 8

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
IDE
12,266 12,527 12,351 12,580 | 14,186 37,399
Recaudado
IDE
Acreditado
) 5,613 3,861 3,802 3,876 | 4,306 10,689
contra ISR
propio
(=) Remanente 6,653 8,665 8,549 8,704| 9,880 26,710
IDE
> | Compensado 3,007 3,073 3,026 3,084| 3,427 8,506
contra IVA
(=) Remanente 3,645 5,592 5,523 5,619| 6,453 18,204
Remanente
3,645 9,238| 14,761| 20,380| 26,833 45,037
Acumulado

Nota: No se acredité contra ISR retenido a terceros, debido a que el Sr. José

Hernandez atiende personalmente su negocio, por lo que no cuenta con

empleados. Tampoco se hizo compensacion contra IETU, ya que el pago de

ISR fue mayor al IETU causado.

El Remanente de $ 45,037.00 de IDE, no podra ser acreditable contra el

ISR del ejercicio, ya que se determino impuesto a cargo. Ante esta situacion, el

contribuyente tenia dos alternativas ::

1.

Dejar ese saldo para acreditarlo y compensarlo durante los siguientes

ejercicios hasta agotarlo, tomando en cuenta que su actividad comercial

demanda en gran medida el uso de efectivo y el tomar esta decision,

implicaria que el remanente de este impuesto en anos posteriores cada

vez seria mayor.
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2. Solicitar la devolucion, tomando en cuenta que para realizar esta accion
tendra que ser dictaminado por contador publico registrado y esto le
generara un costo entre $ 15,000.00 y $ 20,000.00 mas IVA.

Ante esta situacién el Sr. José Hernandez opt6 por solicitar la devolucion
del impuesto ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual
contacta a un contador publico registrado que le cobrara $15,000.00 por hacer
el dictamen, mas una comisién por solicitar devolucién con declaratoria de $

6,025.00 que corresponde al 14% del monto solicitado.

Efectos:

La Aplicacion de este impuesto, tomo por sorpresa a algunos
contribuyentes y el Sr. José Hernandez Borrego no fue la excepcion, esto no
significa que no estuviera enterado de que a partir del 1ro. de Julio entraba en
vigor, lo que falté fue una planeacién econémico — financiera del impacto hacia

SUS negocios.

Sin embargo desde su primera aplicacion, empezd a notar que su capital
de trabajo, debido a que este impuesto no distingue entre capital de trabajo,
venta 6 utilidad. Y no se podia estar solicitando la devolucion mensual, ya que
el dictamen de un contador publico registrado es costoso y es mas el costo que

el beneficio.

Esta reduccién le causé problemas de liquidez, y por consiguiente
problemas con sus clientes, ya que en ocasiones el IDE retenido se disminuia

del dinero que sus clientes le habian dado para la compra de tiempo aire.
También provocod que tuviera un descontrol administrativo ya que al no

conocer como funcionaba este impuesto, empezd a tener devoluciones de

cheques lo que ocasiond que tuviera costo administrativo mas alto.
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Ademas, su utilidad estuvo detenida en las arcas de la Tesoreria de la

Federacion, y para poder recuperarla tuvo que pagar $21,025.00.

Acciones para 20009:

Debido a la experiencia que el Sr. Hernandez tuvo en el ejercicio 2008

con el nuevo Impuesto a los Depdsitos en efectivo, tuvo que realizar los

siguientes cambios.

Abri6 dos cuenta mas con diferentes bancos, de esta manera los
depdsitos en efectivo no se concentran en una sola como pas6 en 2008,
si no que ahora los podra dispersar en tres, lo que ocasionara que el
impacto del impuesto sea menor ya que en vez de contar con un monto
de $25,000.00 pesos en depdsitos exentos, contara con un monto de
$75,000.00 pesos.

(Fundamento Art. 2 fraccion Il LIDE)

Pidi6 una linea de crédito de $400,000.00, con la finalidad de adquirir el
tiempo aire de manera anticipada y de esta manera no quedar mal con
los clientes. Ademas que conforme le van comprando el tiempo aire va
pagando el crédito.

(Fundamento Art. 2 fraccién VI LIDE)

Lleva una relacion de los depdsitos en efectivo que se realizan
diariamente en cada una de las cuentas, con la finalidad de verificar que

el IDE retenido es el efectivamente causado.

Tiene en cada una de las cuentas una reserva para IDE, para que al

momento de su aplicacién, no afecte la operacidon normal del negocio.
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I1.3 APLICACION DEL IDE EN EL EJERCICIO 2009

Es importante aclarar que como este ejercicio aun no termina los datos

de Noviembre a Diciembre son estimados.

IDE RECAUDADO DE ENERO A JUNIO

CONCEPTO| ENE FEB MAR ABR MAY JUN

Depésitos
en 834,967 825,922 893,503 901,862| 968,618 987,329
Efectivo

Pago
de
) O 400,000 | 400,000 400,000| 400,000 400,000 400,000
Créditos
(Articulo 2)

Depdsitos

Exentos 75,000 75,000 75,000 75,000 75,000 75,000
(Articulo 2)
Depésitos

(=) 359,967 | 350,922 418,503| 426,862| 493,618 512,329
Gravados

(-

-

(x) Tasa 2% 2% 2% 2% 2% 2%

IDE del
(=) ' 7,199 7,018 8,370 8,537 9,872 10,247
Periodo

Nota: Los depdsitos exentos son $75,000.00 debido a que son 3 cuentas
bancarias y por cada una son $25,000.00
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IDE RECAUDADO DE JUNIO A DICIEMBRE

CONCEPTO| JUL AGO SEP oCT NOV DIC
Depdsitos
en 975,303 | 1,082,586 | 1,201,671 1,333,855 1,480,579| 1,643,442
Efectivo
Pago
(- | de Créditos | 400,000| 400,000 400,000 400,000 400,000 400,000
(Articulo 2)
Depositos
(=) Exentos 75,000 75,000 75,000 75,000 75,000 75,000
(Articulo 2)
Depositos
(x) P 500,303 | 607,586 726,671| 858,855 1,005,579 | 1,168,442
= Tasa 2% 2% 2% 2% 2% 2%
IDE del
=) Periodo 10,006 12,152 14,533 17,177 20,112 23,369

Nota: Los depoésitos exentos son $75,000.00 debido a que son 3 cuentas
bancarias y por cada una son $25,000.00
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Al igual que en 2008, el IDE efectivamente pagado se fue aplicando en

pagos provisionales conforme a las siguientes tablas:

PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE ENERO A JUNIO

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Ingresos
Gravados 834,967| 825922| 893503| 201.862| 968618 987,329
Ingresos
Acumulados | 834,967 | 1,660,889 | 2,554,392 | 3,456,254 | 4,424,872| 5,412,201
Deducciones
., | Autorizadas | 802,853| 794,156| 859,138|  867,175| 931,363| 949,355
Deducciones
Acumuladas | 802,853 | 1,597,009 | 2,456,146 | 3,323,321 4,254,685 | 5,204,039
| Utiidad Fiscal | 5, 1141 63880 98246| 132,933| 170,187| 208,162
Perdidas
(-) )
Fiscales - - - 9 L -
. Utilidad
Gravable 32,114| 63,880 98,246|  132,933| 170,187| 208,162
ISR
5631| 14,525 24,148 33,860| 44,291 54,924
- Pagos
Provisionales - 5,631 14,525 24,148 33,860 44,291
» [ [ISR A Cargo 5,631 8,895 9,622 9712| 10,431 10,633
., |Acreditamiento
de IDE 5,631 7,018 8,370 8537| 9872 10,247
- | ISR por Pagar 1,876 1,252 1,175 559 386
PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE ENERO A JUNIO 2008
CONCEPTO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN
IVA
Trasladado | 125,245| 123,888| 134,025| 135,279 | 145,293 148,099
- IVA
Acreditable | 120,428 | 119,123 | 128,871 | 130,076 | 139,705 142,403
(=)| VAaPagar | 4 a171 4765\ 5155| 5203 5588 569
) IDE ) ) ) ) ) )
Compensado
(=)| VAAPagar| 4 a171  4765| 5155| 5203 5588 569

48




PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE JULIO A DICIEMBRE

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Ingresos
Gravados 975,303 | 1,082,586 | 1,201,671| 1,333,855| 1,480,579| 1,643,442
Ingresos
Acumulados | 6,387,504 | 7,470,090 | 8,671,761 | 10,005,616 | 11,486,194 | 13,129,637
Deducciones
., | Autorizadas | 937,791 1,040,948 | 1,155,453 | 1,282,553 1,423,633| 1,580,233
Deducciones
Acumuladas | 6,141,831 7,182,779 8,338,232 | 9,620,784 | 11,044,418 | 12,624,651
) | Utilidad Fiscal | 54c o3| 287311| 333520 384831 441,777 504,986
Perdidas
(-) N
Fiscales - - - - : -
[ Utidad
Gravable 245,673 | 2877311 333,529| 384,831| 441,777| 504,986
ISR
65427| 77,086| 90,027|  104,392| 120,336| 138,035
- Pagos
Provisionales 54,924| 65427| 77,086 90,027| 104,392 120,336
= SR A Cargo 10,503| 11,659| 12,941 14,365 15,945 17,699
) Acredd;?[r)née”to 10,006| 12,152 14,533 17,177 20,112 23,369
(=) | ISR por Pagar 497 493 1,592 2,813 4,167 5,670
PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE JULIO A DICIEMBRE
CONCEPTO | JUL AGO SEP ocT NOV DIC
IVA
Trasladado | 146,295| 162,388| 180,251 | 200,078 | 222,087 246,516
. IVA
Acreditable | 140,669 | 156,142 | 173,318| 192,383 | 213,545| 237,035
(=) VAaPagar| 5557 go4p| 6933 7,695 8542 9481
(-) IDE - 493 1,592 2,813 4,167 5,670
Compensado
(=) IVAAPagar| 55071 4765| 5155| 50203] 5588 5696
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Al igual que en 2008, el IDE efectivamente pagado se fue aplicando en
pagos provisionales conforme a la siguiente tabla:

APLICACION DEL IDE CONFORME EL ARTICULO 8 DE
ENERO A JUNIO

IDE
7,199 7,018 8,370 8,537 9,872| 10,247
Recaudado

FEEEERr F TR K
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APLICACION DEL IDE CONFORME EL ARTICULO 8 DE
JUNIO A DICIEMBRE

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
IDE
Recaudado
IDE
Acreditado

) 10,006| 11,659| 12,941| 14,365| 15,945 17,699
contra ISR

10,006| 12,152| 14,533| 17,177| 20,112 23,369

propio
«-» |Remanente - 493 1,592 2,813 4,167 5,670
IDE
Compensa
) - 493| 1,592 2,813 4,167 5,670
do contra

IVA

(-» | Remanente - = - L 1 1

Remanente

Acumulado

Como podemos observar en estas tablas, el IDE efectivamente pagado
en cada uno de los meses, sigue siendo alto, sin embargo también podemos
apreciar que el monto de depdsitos en efectivo fue mas elevado que en 2008
pero la retencion disminuyo, debido que ahora el Sr. José Hernandez cuenta
con tres cuentas bancarias de distintos bancos en las cuales pudo distribuir sus
depdsitos, a demas que con el uso de la linea de crédito no se vio afectado en
su liquidez durante este periodo, aunque estas dos medidas tengan un costo
adicional, no se compara con las retenciones que hubiera tenido de no haber

realizado estos cambios.

También es importante senalar, que el IDE efectivamente pagado en el
ejercicio, fue agotado en pagos provisionales como lo dispone el articulo 8 de
la Ley de los Depésitos en Efectivo, por lo que no se va realizar un gasto

adicional para solicitar alguna devolucion.
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I1.4 APLICACION DEL IDE EN EL EJERCICIO 2010

Antes de hacer el proyecto de aplicacion del IDE en 2010 para el Sr.
José Hernandez Borrego, es de suma importancia hacer mencion que para
2010 la Ley del Impuesto a los Depésitos en efectivo tendra reformas en
diversos articulos destacando las siguientes:

ARTICULO 2008 2010 VIGENCIA
lll. Las personas fisicas y [lll. Las personas
5 morales, por los depdsitos | fisicas y morales,
. en efectivo que se realicen, | por I?s depdsitos en b e
B os en sus cuentas hasta por | efectivo que se -
un monto acumulado de |realicen en sus
pago de IDE: 2010
$25,000.00. cuentas, hasta por
un monto acumulado
de $15,000.00...
VI. Las personas fisicas y | V. Las personas
morales, por los depésitos | fisicas, con
en efectivo que se realicen | excepcién de las
2. No en cuentas propias abiertas | que tributen en los
estaran con motivo de los créditos | términos del Titulo | 1ro..de
obligadas al |que les hayan sido | IV, Capitulo Il, de la| Julio de
pago de IDE: | otorgados por las | Ley del Impuesto 2010
instituciones del sistema | sobre la Renta...
financiero, hasta por el
monto adeudado a dichas
instituciones.
3. El Aplicando la tasa del 2% al | Aplicando la tasa del
impuesto a importe  total de los | 3% al importe total 1ro. de
los depoésitos | depdsitos gravados por |de los depdsitos | Enero de
en efectivo esta Ley. gravados por esta 2010
se calculara Ley.
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Mencionamos las reformas de estos tres articulos, porque aplican de

manera directa al Sr. José Hernandez, en primera porque la tasa cambia del

2% al 3% incrementando en un 50% la carga; en segunda disminuye el monto

de depdsitos exentos de $25,000.00 a $15,000.00 y en tercera, que al excluir a

las personas fisicas con actividad empresarial de la exencion en pago en

efectivo de créditos, excluye automaticamente al Sr. José Hernandez.

A continuacién tomando los datos de 2009, realizaremos los célculos de

aplicacion del IDE, tomando en cuenta las reformas antes mencionadas, y

analizar sus resultados.

IDE RECAUDADO DE ENERO A JUNIO

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Depésitos en
_ 834,967 (825,922 | 893,503 | 901,862 968,618 987,329
Efectivo
Pago
«» | de Créditos | 400,000|400,000| 400,000| 400,000| 400,000| 400,000
(Articulo 2)
Depésitos
) Exentos 45,000 45,000| 45,000( 45,000| 45,000 45,000
(Articulo 2)
Depositos
(= 389,967 (380,922 | 448,503 456,862 | 523,618 542,329
Gravados
x Tasa 3% 3% 3% 3% 3% 3%
IDE del
(= _ 11,699| 11,428| 13,455| 13,706| 15,709 16,270
Periodo
Nota: Los depdsitos exentos son $45,000.00 debido a que son 3 cuentas

bancarias y por cada una son $15,000.00.
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IDE RECAUDADO DE JULIO A DICIEMBRE

CONCEPTO| JUL AGO SEP OoCT NOV DIC

Depositos

en 975,303(1,082,586| 1,201,671(1,333,855(1,480,579| 1,643,442
Efectivo
Depositos

«» | Exentos | 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000
(Articulo 2)
Depésitos

(=) 930,303(1,037,586| 1,156,671(1,288,855|1,435,579| 1,598,442
Gravados

) Tasa 3% 3% 3% 3% 3% 3%
IDE del

o) ] 27,909 31,128 34,700 38,666 43,067 47,953
Periodo

Nota: Los depédsitos exentos son $45,000.00 debido
bancarias y por cada una son $15,000.00.

a que son 3 cuentas

En dos primeras tablas podemos observar que el primer semestre se

mantiene casi igual que en 2008 aun y cuando la tasa haya aumentado al 3%;

es importante recordar que el Sr. José Hernandez cuenta con una linea de

crédito de $400,000 y que para este semestre, todavia son exentos los

depdsitos en efectivo que se hagan a este tipo de cuentas. Sin embargo para el

segundo semestre, ya no gozara de esta exencién, lo cudl causa que en el

segundo semestre el IDE sea muy elevado.
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PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE ENERO A JUNIO

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Ingresos 834,967 | 825922| 893503| 901,862| 968,618| 987,329
Gravados
Ingresos
Acumulados | 834967 1,660,889 2,554,392 4 456 254 | 4.424.872| 5,412,201
Deducciones
| Autorizadas 802,853 | 794,156| 859,138| oo ool gniasal a9 ass
Deducciones
Acumuladas | 802893 |1.597,0091 2,456,146 | 5355 351 | 4054685 | 5,204,039
) | Utilidad Fiscal |~ 32,114|  63880| 98,246|  1s5gaa| 170187| 208162
Perdidas
(-) ,
Fiscales
Utilidad
“"| Gravable 82,114| 63,880\ 98,246|  y35933| 170.187| 208,162
ISR 8810| 15485| 25,795 e -
- Pagos 8.810| 15485
Provisionales ’ ’ 25,795 36,201 47,377
-1 | ISR A Cargo 8,810 6,675 10,310 1 B N o
., |Acreditamiento
de IDE 8,810 6,675| 10,310 10,406| 11,176 11,392
=) | ISR por Pagar - - - - - -
PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE ENERO A JUNIO
CONCEPTO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN
IVA
Trasladado 133,595| 132,148| 142,960 | 144,298 | 154,979 157,973
IVA
(-) Al 128,456 | 127,065| 137,462 | 138,748 | 149,018 151,897
(=) | IVA a Pagar 5,138 5,083 5,498 5,550 5,961 6,076
IDE
) | componsado | 2889|4753 3,145| 3300 4532 4878
(=) | IVA A Pagar 2,249 330 2353 2250 1,429 1998
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PAGOS PROVISIONALES DEL ISR DE JULIO A DICIEMBRE

CONCEPTO JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Ingresos 975,303 | 1,082,586 | 1,201,671| 1,333,855| 1,480,579| 1,643,442
Gravados
AlngreSOS 6,387,504 | 7,470,090 | 8,671,761 | 10,005,616 | 11,486,194 | 13,129,637
cumulados
Deducciones | g3 791 | 1,040,948 | 1,155453| 1,282,553| 1423633| 1,580,233
o Autorizadas
Deducciones | ¢ 141,831 | 7,182,779 8,338,232 | 9,620,784 | 11,044,418 | 12,624,651
Acumuladas
() | Utilidad Fiscal | 245,673| 287,311 333,529 384,831 441,777 504,986
Perdidas
() ) = = b =
Fiscales
(o | Utilidad 245673| 287,311| 333529| 384,831| 441,777 504,986
Gravable
ISR 70,023| 82514| 96,380| 111,770 128,854| 147,817
) Pagos 58,769| 70,023| 82,514 96,380 111,770 128,854
Provisionales
- | ISR A Cargo 11253 12,491 13,865 15,391 17,084 18,963
() |Acreditamiento | 4y 55g| 45491 13,865 15,391 17,084 18,963
de IDE
=) | ISR por Pagar - .
PAGOS PROVISIONALES DE IVA DE JULIO A DICIEMBRE 2008
CONCEPTO | JUL AGO SEP oCT NOV DIC
IVA
Trasladado |156,048 |173,214 |192,267 |213,417 {236,893 |262,951
) IVA
Acreditable | 150 047 | 166 552 | 184,872 | 205,208 | 227,781 | 252,837
(=)| VAaPagar | 55> |gee2 (7395 (8208 [9111 [10.113
. IDE
Compensado | 6,002 6,662 7,395 8,208 9,111 10,113
(=) | IVA A Pagar - - - -
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A continuacién veremos como se va recuperando el impuesto en los

pagos provisionales conforme a la siguiente tabla:

APLICACION DEL IDE CONFORME EL ARTICULO 8 DE
ENERO A JUNIO

IDE
11,699(11,428| 13,455 13,706| 15,709 16,270
Recaudado
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APLICACION DEL IDE CONFORME EL ARTICULO 8 DE
JULIO A DICIEMBRE

IDE
27,909| 31,128 34,700| 38,666| 43,067| 47,953
Recaudado

Nota: El Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor agregado, estan
calculados con las tasas que marca la reforma fiscal para 2010.

Como ya habiamos mencionado antes, el primer semestre de 2010 se

mantiene casi igual al primer semestre de 2008, y el IDE efectivamente pagado

se agota en pagos provisionales.
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Sin embargo, el resultado obtenido en el segundo semestre si tiene una

variacion significativa respecto a 2009, esta variacion es provocada por que:

¢ Disminuyeron los depésitos exentos, que eran de $25,000 a 15,000.000.
e Por ser una persona fisica con actividad empresarial pierde la exencion
de los depdsitos en efectivo para pago de créditos.

e Aumenté la tasa del impuesto al 3%

El Remanente de $ 86,884.00 de IDE, no podra ser acreditable contra el
ISR del ejercicio, ya que no salié a cargo. Ante esta situacion, el contribuyente

tiene dos alternativas:

1. Dejar ese saldo para acreditarlo y compensarlo durante los siguientes
ejercicios hasta agotarlo.

2. Solicitar la devolucion.
Ante esta dos situacion, el Sr. José Hernandez es posible que opte por
solicitar la devolucion del impuesto, lo cual tendra un costo mayor a
$15,000.00.

Efectos:

La aplicacion del IDE en 2010, en la empresa del Sr. José Hernandez

causara que:

e Las retenciones mensuales sean muy elevadas, lo que ocasionara de
inmediato problemas de liquidez, y aunque se cuente con la linea de
crédito, al usarla ademas de causar IDE causara intereses, lo que

elevara aun mas los costos administrativos.
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e Provocara un descontrol administrativo ya que al no tener liquidez podra
tener dificultades para hacer frente a sus obligaciones y necesidades a
corto plazo.

e El remanente del impuesto representa el 31% de la utilidad del ejercicio,
el cual estara detenida en las arcas de la Tesoreria de la Federacién,

todo el ejercicio y recuperarla tiene costo.

Acciones para 2010:

Es muy importante que el Sr. José Hernandez Borrego, tome las
medidas y precauciones necesarias, para hacer frente a los cambios
contenidos en la Reforma Fiscal para 2010.

Por lo que se recomienda, extremar los controles de depositos en
efectivo, para que al momento de la retencién de IDE no se vean afectadas las
operaciones normales de la empresa. También es recomendable incentivar a
sus clientes al pago mediante el sistema financiero ya sea por trasferencia

bancaria, cheque, tarjeta de crédito 6 debito.
Ademas de las medidas mencionadas en el parrafo anterior, el Sr.

Herndndez puede utilizar las contenidas en el Capitulo tercero del presente

Caso.
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CAPITULO III
REFORMAS FISCALES A LA LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN
EFECTIVO Y SUS IMPLICACIONES

II1.1 Reforma Fiscal 2010

Para el ejercicio 2010 entrardn en vigor, las nuevas disposiciones

contenidas en la Reforma Fiscal para esta ley que son las siguientes:

Las reformas fiscales para la Ley del impuesto al los depdsitos en
efectivo, cambian en gran medida la razén de ser de la misma, ya que tiene

cambios importantes y trascendentales.

Se reforman los articulos 2, fracciones lll, primer parrafo y VI; 3, primer
parrafo; 4, fraccidén |, tercer y cuarto parrafos; 5; 12, fraccién I, y 13, y se
adiciona el articulo 12, con una fraccion V, de la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, para quedar como sigue:

Articulo 2. No estaran obligadas al pago del impuesto a los depésitos en

efectivo:

Il. Las personas fisicas y morales, por los depdsitos en efectivo que se
realicen en sus cuentas, hasta por un monto acumulado de $15,000.00, en
cada mes del ejercicio fiscal, salvo por las adquisiciones en efectivo de
cheques de caja. Por el excedente de dicha cantidad se pagara el impuesto a

los depositos en efectivo en los términos de esta Ley.

Comentario: Se modifica el monto de depésitos exentos de $25,000.00 a
$15,000.00.

VI.  Las personas fisicas, con excepcion de las que tributen en los términos
del Titulo 1V, Capitulo Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por los
depdsitos en efectivo que se realicen en cuentas propias abiertas con motivo
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de los créditos que les hayan sido otorgados por las instituciones del sistema

financiero, hasta por el monto adeudado a dichas instituciones.

Para los efectos del parrafo anterior, las personas fisicas que tengan
abiertas las cuentas a que se refiere dicho parrafo deberan proporcionar a la
institucion del sistema financiero de que se trate su clave en el Registro Federal
de Contribuyentes, a efecto de que ésta verifique con el Servicio de
Administracion Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter general
que para tal efecto emita ese 6rgano desconcentrado, que dichas personas
fisicas no son contribuyentes que tributan en el Titulo 1V, Capitulo II, de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

Comentario: Anteriormente, se le daba este beneficio tanto a personas fisicas
como morales sin importar su régimen, con esta reforma dejan fuera a las

personas morales y a las personas fisicas con actividad empresarial.

Articulo 3. El impuesto a los depdsitos en efectivo se calculara aplicando la

tasa del 3% al importe total de los depésitos gravados por esta Ley.

Comentario: Se aumenta la la tasa del impuesto en un 50% es decir, antes
era de 2%.

Articulo 4. Las instituciones del sistema financiero tendréan las siguientes
obligaciones:

I. Recaudar el impuesto a los depésitos en efectivo el ultimo dia del mes de que
se trate.

Tratandose de depoésitos a plazo cuyo monto individual exceda de

$15,000.00, el impuesto a los depdsitos en efectivo se recaudara al momento
en el que se realicen tales depdsitos.
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Cuando una persona realice varios depositos a plazo en una misma
institucion del sistema financiero, cuyo monto acumulado exceda de
$15,000.00 en un mes, dicha institucién debera recaudar el impuesto a los
depdsitos en efectivo indistintamente de cualquiera de las cuentas que tenga
abiertas el contribuyente en ella. En el caso de que dicha persona no sea titular
de otro tipo de cuenta en la institucién que recibié los depdsitos, ésta debera
recaudar el impuesto a los depositos en efectivo, indistintamente, al
vencimiento de cualquiera de los depdésitos a plazo que haya realizado dicha

persona.

Comentario: Se modifica la referencia del monto de los depdsitos exentos.

Articulo 5. Si de la informacién a que se refiere la fraccién VIl del articulo 4 de
esta Ley, se comprueba que existe un saldo a pagar de impuesto a los
depésitos en efectivo por parte del contribuyente, las autoridades fiscales
notificaran al contribuyente dicha circunstancia, otorgandole un plazo de 20
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
dicha notificacion, para que manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga y, en su caso, presente los documentos y constancias que desvirtuen

la existencia del saldo a cargo.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el
contribuyente no logre desvirtuar la existencia del saldo a cargo por concepto
de impuesto a los depésitos en efectivo o no haya ejercido el derecho a que se
refiere el parrafo anterior, la autoridad determinard el crédito fiscal
correspondiente y realizara el requerimiento de pago y cobro del mismo, mas la
actualizacién y recargos que correspondan desde que la cantidad no pudo ser

recaudada y hasta que sea pagada.
Comentario: Se modifica el procedimiento para hacer efectivo el cobro de los

impuestos que no hayan sido recaudados por el sistema financiero,

aumentando el plazo para desvirtuar tal hecho de 10 a 20 dias.
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Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Persona moral, a la que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera
como tal.

V. Instituciones del sistema financiero:

a) A las que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como tales.

b) A las que se consideren como sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, conforme a las disposiciones aplicables.

C) A las sociedades financieras comunitarias y los organismos de
integracion financiera rural a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
d) A las sociedades financieras de objeto multiple.

e) A las sociedades operadoras de sociedades de inversion.

f) A las sociedades que presten servicios de distribucién de acciones de

sociedades de inversion.

Comentario: Amplia y sefiala de manera mas clara a las entidades que

conforman el sistema financiero para efectos de esta ley.

Articulo 13. También se encontraran obligadas al pago del impuesto
establecido en esta Ley, las personas fisicas y morales respecto de todos los
depésitos en efectivo que se realicen en cuentas que tengan abiertas a su
nombre en cualquier institucién, independientemente de la razén o
denominacién social que adopte, que tenga por objeto realizar operaciones de
ahorro y préstamo con sus socios o accionistas o captar fondos o recursos
monetarios de sus socios 0 accionistas para su colocacién entre éstos, las
cuales deberan cumplir con todas las obligaciones a que se refiere la presente
Ley.

Comentario: Se modifica toda su redaccion y aplicacion, ya que anteriormente
estaba destinado a las obligaciones de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, actualmente sefala el alcance del gravamen de este impuesto a los

sujetos del mismo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO A LOS
DEPOSITOS EN EFECTIVO

ARTICULO SEXTO. En relacién con las modificaciones a que se refiere el
Articulo Quinto de este Decreto, se estara a lo siguiente:

l. Las modificaciones al articulo 2, fraccion VI, de la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, entraran en vigor el 1 de julio de 2010.

Para los efectos del articulo 2, fraccién VI, segundo parrafo de la Ley del
Impuesto a los Depésitos en Efectivo, vigente a partir del 1 de julio de 2010, las
personas fisicas que al 31 de diciembre de 2009 tengan abiertas cuentas con
motivo de los créditos que les hayan sido otorgados por las instituciones del
sistema financiero deberan proporcionar a la institucion del sistema financiero
de que se trate, entre el 1 de enero y el 1 de julio de 2010, su clave de
inscripciéon en el Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que dichas
instituciones verifiguen con el Servicio de Administracién Tributaria que las
citadas personas fisicas no son contribuyentes que tributan en el Titulo IV,

Capitulo II, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando las personas fisicas no proporcionen su clave de inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes en los términos del parrafo anterior, se
consideraran como contribuyentes que tributan en los términos del Titulo IV,

Capitulo I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Il. Para los efectos del articulo 12, fraccién V de la Ley del Impuesto a los
Depédsitos en Efectivo, también se entendera por instituciones del sistema

financiero:

a) A las sociedades y asociaciones a que se refieren los Articulos Segundo
y Tercero transitorios del articulo primero del Decreto por el que se expide la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

65



General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de
Instituciones de Creédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
agosto de 2009.

b) A las sociedades y asociaciones a que se refieren los transitorios
Primero y Segundo, segundo parrafo del articulo segundo del Decreto por el
que se expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 13 de agosto de 2009.

Comentario: Se adiciona este transitorio para especificar la entrada en vigor

de las nuevas disposiciones.

II1.1 Implicaciones de la Reforma Fiscal 2010

Los cambios realizados a esta ley le dan un giro a su razén de ser, ya
que fue creada para combatir la informalidad y aumentar la base de
contribuyentes gravando los ingresos que no estan sustentados en una

actividad inscrita ante el Registro Federal de contribuyentes.

Sin embargo con esta reforma podemos observar como es que las
autoridades dirigen este impuesto hacia los contribuyentes que si cumplen con
sus obligaciones fiscales toda vez que, al incrementar en un 50 por ciento la
tasa del impuesto, asi como reducir el limite exento de 25 mil a 15 mil pesos
por mes. Representara un grave problema sobre todo para aquellas empresas
que trabajan con grandes cantidades de efectivo y poco margen de utilidad, ya

que pagaran mas de lo que ganara.
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Ademas al excluir a las personas fisicas con actividad empresarial de la
exencion contenida en el articulo 2 fraccion VI, viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn, ya que no
trata de igual manera a todos los contribuyentes aunque tengan las mismas

caracteristicas, para constatar este hecho realizaremos el siguiente supuesto:

Haremos la comparacion de dos personas que aun teniendo las mismas
caracteristicas comerciales, tienen diferentes efectos en la aplicacién de esta

disposicion.

El Sr. Gerardo Martin Herndndez es una persona fisica con actividad
empresarial dedicada al arrendamiento de mobiliario para eventos. Con la
finalidad de otorgar un mejor servicio, decide comprar mobiliario nuevo el cual
tendra un costo de $300,000.00 y solicita un préstamo al banco por esta
cantidad, este le es otorgado el 1ro. de Junio de 2010 y lo pagara en 6
mensualidades empezando en el mes de Julio con mensualidades de
$50,000.00 los cuales depositara en efectivo. A continuacién veremos cual es
el comportamiento del IDE ante esta situacion.

IDE RECAUDADO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2010

CONCEPTO JULIO [ AGOSTO |SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Pago de 50,000 | 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000
0 créditos
DEPOSITOS
0 0 0 0 0
.| EXCENTOS 0

DEPOSITOS
x| GRAVADOS 50,000 | 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

- TASA 3% 3% 3% 3% 3% 3%
IDE DEL 1,500 | 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
- | PERIODO

Al ser una persona fisica con actividad empresarial no entra en la
exencién de los $15,000, por lo que el impuesto se aplica a todo el monto que
se haya depositado en efectivo.

67



La Sra. Emma Terrones es una persona fisica dedicada al arrendamiento
bienes inmuebles. Con la finalidad de otorgar un mejor servicio, decide
remodelar su edificio lo cual tendrd un costo de $300,000.00 y solicita un
préstamo al banco por esta cantidad, este le es otorgado el 1ro. de Junio de
2010 y lo pagara en 6 mensualidades empezando en el mes de Julio con
mensualidades de $50,000.00 los cuales depositara en efectivo. A continuacion
veremos cual es el comportamiento del IDE ante esta situacion.

IDE RECAUDADO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2010

CONCEPTO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
Pago de
o créditos 50,000 | 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

DEPOSITOS
(=) | EXCENTOS | 50,000 | 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

DEPOSITOS
(X) GRAVADOS Il - = - B =

=) TASA 3% 3% 3% 3% 3% 3%

IDE DEL
« | PERIODO . L r - : :

Debido a que la Ley del Impuesto Sobre la renta le da un tratamiento
distinto por arrendar bienes inmuebles, para la Ley del Impuesto a los
depdsitos en efectivo si es apta para utilizar la exencion sefalada en el Art. 2
fraccion VI que sefala “Las personas fisicas, con excepcion de las que tributen en
los términos del Titulo IV, Capitulo Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por los
depdsitos en efectivo que se realicen en cuentas propias abiertas con motivo de los
créditos que les hayan sido otorgados por las instituciones del sistema financiero,
hasta por el monto adeudado a dichas instituciones.”. En consecuencia el depdsito
en efectivo que la Sra. Emma Terrones realiz6 por concepto de pago del

préstamo solicitado a la institucion bancaria queda exento al 100%.
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COMPARACION DEL EFECTO DEL IDE ENTRE ESTAS 2 PERSONAS

CONCEPTO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE [NOVIEMBRE | DICIEMBRE
Z | ibEDEL
-
% | PERiODO | 1500| 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
<
=
S| IDEDEL ) ) ) ) ) )
S | PERIODO
11}

DIFERENCIA | 1,500| 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500

Como podemos observar en esta tabla, al Sr. Martin Hernandez se le
retuvieron $ 1,500.00 pesos mensuales y a la Sra. Emma Terrones no se le
retuvo nada, esto porque segun la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo
el arrendar mobiliario es una actividad empresarial y el arrendar un bien
inmueble no.

Sin embargo el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 16 sefala
que “Se entendera por actividades empresariales las siguientes: I. Las comerciales
que son las de conformidad con las leyes federales tienen en ese caracter’. Para
este efecto el Codigo de Comercio en su articulo 75 fraccién | considera como

acto de comercio “Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados

con propdsito_de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o

mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados”.

Con lo anterior expuesto podemos observar que el supuesto, en el que
se aplicé lo establecido en la Reforma Fiscal 2010, no cumple con los principios
constitucionales contenidos en el articulo 31 fraccion IV que senala “es
obligacion de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.
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Es te supuesto viola el principio de equidad tributaria ya que al ser dos
personas con las mismas caracteristicas comerciales tienen un tratamiento
diferente. Ya que ambas realizan alquiler de bienes con fines comerciales, uno
de ellos de bienes muebles y el otro de inmuebles.

Ante esta situacién, bien valdria la pena solicitar un amparo contra este
impuesto por violentar el principio de equidad tributaria.

Por otro lado ademas del amparo contra esta ley, existe otra alternativa
para poder sortear los efectos de este impuesto para 2010, que seria la

siguiente:

La Ley del Impuesto a los Depésitos en efectivo, sefiala en su articulo 2
que:

“No estaran obligadas al pago del impuesto a los depdsitos en efectivo: ... IV. Las
instituciones del sistema financiero, por los depdsitos en efectivo que se realicen en
cuentas propias con motivo de su intermediacion financiera o de la compraventa de
moneda extranjera, salvo los que se realicen en las cuentas a las que se refiere el

articulo 11 de esta Ley.”

Esta misma Ley sefnala en su articulo 12 que “Para los efectos de esta Ley,

se entendera por:

5. ...sistema financiero, a los que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera.”

Para este efecto la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefala en su
articulo 8 que:

“...El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos
financieros, almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos para el
retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito, sociedades financieras populares,
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sociedades de inversion de renta variable, sociedades de inversion en instrumentos de

deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio...”

Hacemos estas citas, para poder identificar que las casas de cambio no
son contribuyentes de este impuesto por los depédsitos con motivo de su

intermediacion financiera o de la compraventa de moneda extranjera.

Lo que se propone, es que por medio de una casa de cambio se hagan

los movimientos en efectivo de la siguiente manera:

1.- Reunir el efectivo que se piense depositar.
2.- Ir a la casa de cambio, hablar con el duefio 6 encargado y pedirle que nos
cambie el efectivo por un cheque.
3.- Depositar el cheque.
Con lo este procedimiento evitamos entre el efectivo dinero en efectivo

a nuestra cuenta y sea gravado por este impuesto.

Para este efecto es importante mencionar, que este procedimiento no es
comun de las casas de cambio, y que es necesario proponer un plan de
negocios en el que se otorgue una comisién por expedicién de dicho cheque,

esta comision no se compara con lo que nos recaudaria el IDE.

Comentario: En este capitulo mostramos dos alternativas que pueden ser

utilizadas para que la reforma de 2010:

1.- Amparo por violentar el principio de equidad tributaria.

2.- Cambiar el efectivo por un cheque a través de una casa de cambio.

Estas con la finalidad de que no perjudique la liquidez de los negocios,

principalmente a los que por su actividad manejan una gran cantidad de
efectivo como es el caso del Sr. José Hernandez Borrego.
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II1.3 PROPUESTA DE MODIFICACIONES CON OBJETO DE APOYO AL
SECTOR QUE TIENEN PROVEEDORES PREPONDERANTES

Durante el desarrollo del presente estudio hemos podido observar la
repercusién del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo en los contribuyentes que
por la naturaleza de su actividad comercial, manejan un gran volumen de
efectivo pero que su margen de utilidad es reducido, como se da en el caso del
sector minorista de telefonia; razén por la cual la aplicacion de este tributo
puede resultar negativa, debido a que con la retencién de este impuesto
descapitaliza a este tipo de contribuyentes porque la utilidad que pudieran tener
fruto de su trabajo, se ve mermada con impuestos tan elevados, lo que limita su

capacidad para poder cubrir el resto de sus gastos operativos.

En esta misma situacién, se encuentran contribuyentes como las
empresas dedicadas a la venta de gasolina y diesel, tiendas de autoservicio,

venta de tiempo aire para celular, entre otros.

Con lo que quisiéramos destacar el caso especial que se da en el
supuesto de la enajenaciéon de gasolina y diesel que desde antes de la entrada
en vigor de la LIDE se les otorgo un trato preferencial en este impuesto a través
de la regla 3.4.42. de la Quinta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2007, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion desde el 4 de abril de 2008, debido a su importancia citamos a

continuacion:

“3.4.42. Para los efectos del articulo 31, fraccion Ill, primer parrafo de la Ley del
ISR, se entendera que los pagos realizados por los distribuidores autorizados o las
estaciones de servicio a PEMEX Refinacion, reunen los requisitos establecidos en
dicho parrafo, aun cuando su monto exceda $2,000.00, siempre que correspondan a la
adquisicion de gasolina o diesel, asi como se depositen en la cuenta o las cuentas que
senale para tal efecto PEMEX y estén amparados con documentacion que reuna los
requisitos que senalan las disposiciones fiscales.”.
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Debido a la alta repercusion en el manejo de pagos en efectivo citamos
la redaccion del articulo 31 fraccion lll, primer parrafo de la Ley del Impuesto

sobre la Renta sefnala lo siguiente:

“Art. 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

I..

[//A Estar amparadas con documentacion que reuna los requisitos de las
disposiciones fiscales y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se
efectuen mediante cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito,
de débito o de servicios, 0 a través de los monederos electrénicos que al
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria, excepto cuando
dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio personal
subordinado.”.

Como podemos observar, esta regla beneficia Unicamente a las gasolineras,
dandoles la opcién de depositar en efectivo a PEMEX por la compra de combustible
aun en el supuesto de cantidades mayores de $2000.00 pesos, ademas permite
que estas compras sean deducibles, haciendo a un lado el requisito de
deducibilidad contenido en el articulo 31 fraccién Il de la LISR antes expuesto.

Esta situacién causa inconformidad con los contribuyentes de caracteristicas
comerciales similares como es el caso del Sr. José Hernandez Borrego, ya que
ellos se encuentran en estado de indefension ante esta situacion por no gozar del
mismo beneficio ya que si el depositara en efectivo una cantidad mayor de
$2.000.00 pesos directos a la cuenta bancaria de Telefénica S.A. de C.V. tendria la
acumulacién del ingreso mas no la deduccién, lo que ocasionaria un pago excesivo
de impuestos.

En base a esto, las autoridades fiscales, deberian considerar modificar la
regla 3.4.42. para Resolucién Miscelanea Fiscal para 2007 e incluir este tipo de
contribuyentes y darles el mismo beneficio que a las gasolineras. La propuesta de
modificacién a esta regla seria la siguiente:
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3.4.42. Para los efectos del articulo 31, fraccion lll, primer parrafo de
la Ley del ISR, se entendera que los pagos realizados por los
distribuidores autorizados o las estaciones de servicio a PEMEX
Refinacion, reunen los requisitos establecidos en dicho parrafo, aun
cuando su monto exceda $2,000.00, siempre que correspondan a la
adquisicion de gasolina o diesel, asi como se depositen en la cuenta o las
cuentas que sefale para tal efecto PEMEX y estén amparados con
documentacion que reuna los requisitos que senalan las disposiciones

fiscales.

Adicionalmente aquellos contribuyentes que realicen compras
preponderantemente a un proveedor, estaran a lo dispuesto en el parrafo
anterior, siempre y cuando estén amparados con la documentacion que

reuna los requisitos que sefalan las disposiciones fiscales.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran compras
preponderantes a un solo proveedor aquellas que representen al menos
el 90% del total de las compras realizadas en el ejercicio anterior, y
siempre que las compras que se hayan realizado del 1ro de enero a la
fecha de la declaracion corresponda al menos en el 90% a un solo
proveedor.

En caso de el mes de calendario en el que las compras a un mismo
proveedor fueran inferiores al 90% el contribuyente estara obligado a
realizar pagos en los términos establecidos por el articulo 31 fraccion lll,
primer parrafo de la Ley del ISR a partir del mes siguiente a aquel en que
ya cumplan con los requisitos establecidos en el parrafo anterior.

Con esta modificacién se pretende, disminuir el impacto negativo que

tiene el IDE, que hemos podido comprobar durante el desarrollo del presente

trabajo para este tipo de contribuyentes.
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Ademas que la situacion existente en las gasolineras es similar a la de
las empresas objeto de este trabajo. Por lo que consideramos que un
tratamiento similar seria lo mas adecuado y justo, con lo que la propuesta
realizada busca que contribuyentes con caracteristicas similares tengan un
tratamiento fiscal similar, con lo que se respetaria el principio de equidad

tributaria.
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5. CONCLUSIONES

Si bien es cierto, la evasion fiscal afecta a todos y la creacion de un
impuesto que la combata es bueno, sin embargo, la realizacién del presente
caso practico, nos permitié conocer mas a fondo las caracteristicas de este
impuesto y que al momento se su aplicacion, no solo afecta a la informalidad
sino también a los contribuyentes cumplidos y con especial rigor a las personas
fisicas con actividad empresarial a partir del afio 2010 lo que desvirtda
totalmente el fin con el que fue implementada esta Ley.

El Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, se cred con la finalidad de
impedir el crecimiento de practicas de evasion fiscal, ya que existe un amplio
mercado informal y cada vez se crean mas esquemas sofisticados para evadir
el pago de contribuciones y con la aplicacion de este impuesto, se pretende
fomentar una politica fiscal respetuosa de los principios de proporcionalidad y

equidad, considerados en la fraccién IV del articulo 31 constitucional.

Se crea con un fin extrafiscal y de control, funciona como un mecanismo
regulador de los ingresos percibidos en efectivo que no estan sustentados por
alguna actividad inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes; este
impuesto es complementario de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que se

puede acreditar.

Sin embargo, el impuesto esta lejos de cumplir con los principios

constitucionales, ya que:

e De acuerdo a la exposicién de motivos, no es un impuesto creado para

contribuir gasto publico, si no para combatir a la informalidad;
e (Carece de proporcionalidad, ya que no atiende a la capacidad

contributiva del sujeto, ademas de que establece un perjuicio

econdmico;

76



e (Carece de equidad, ya que no trata de igual manera a todos los

contribuyentes aunque tengan las mismas caracteristicas.

Ademas con la aplicacion de este impuesto, los contribuyentes
legalmente establecidos y cumplidos, se sienten agredidos, en primera no es
nada comodo que cada fin de mes, las instituciones bancarias retiren fondos de
tus cuentas, ya que por lo regular esos fondos estan destinados a la operacién
normal del negocio y la falta de estos fondos ocasiona descontrol y hace que
disminuya nuestro capital de trabajo y por ende tengamos serios problemas

para hacer frente a nuestras obligaciones.

Esta situacién lejos de incentivar al contribuyente, puede ocasionar que
se sigan creando esquemas sofisticados para evadir el pago de contribuciones
ya que aunque la ley prevé su recuperacion, esta es muy complicada e incluso
costosa, pareciera que lo que la autoridad fiscal quiere es no devolver un solo

peso por este impuesto, aun y cuando no seas un evasor fiscal.

Tal es el caso del Sr. José Hernandez Borrego, que es un contribuyente
que cumple puntualmente con sus obligaciones fiscales, y que por su actividad
comercial diariamente rebasa el tope de depdsitos en efectivo exento por esta
Ley, en consecuencia el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo que causa
mensualmente es un monto considerable y aun acreditdndolo como lo dispone
la Ley, el remanente pendiente de acreditar, se queda en las arcas de la
Tesoreria de la Federacion durante todo el ejercicio, ya que el solicitar la
devolucion tiene un costo extra, hay que esperase para recuperar todo en una
solicitud. Esto ocasiona que pierda liquidez durante la realizacion de sus
actividades diarias y un descontrol en su administracién por no hacer frente a

sus obligaciones con terceros en tiempo.

Las autoridades fiscales deberian de tomar en cuenta que si quieren que
este impuesto funcione, se deben establecer esquemas mas sencillos para su
recuperacion, ya que en vez de fomentar el pago voluntario de impuestos,

ocasionara que la evasion fiscal crezca aun mas.
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Porque si durante 2008 y 2009 ha sido dificil para los contribuyentes
sortear sus efectos, para 2010 si no se toma alguna media alterna, pudiera
estar en riesgo la supervivencia de su negocio. Ademas que desalentara el uso

del sistema financiero, al menos en lo que a efectivo se refiere.

La reforma fiscal que entrard en vigor para 2010, hace de este, un
impuesto dirigido al comercio formal, tal es el caso de la exclusion de las
personas fisicas con actividad empresarial, a gozar de la exencién de este
impuesto por depésitos en efectivo realizados a las Instituciones del sistema

financiero, por motivo de pago de créditos contraidos con las mismas.

Si es un Impuesto creado para combatir a la informalidad, ¢por qué
castiga a los contribuyentes que obtienen ingresos sustentados en una
actividad inscrita ante el Registro Federal de Contribuyentes? Como es el caso

de las personas fisicas con actividad empresarial.

Un impuesto de estas caracteristicas, pudiera funcionar siempre y
cuando su operacion y aplicacion no agrediera a los contribuyentes cumplidos
como lo esta haciendo, se debe hacer un replanteamiento para que esta Ley
cumpla con los principios constitucionales y logre su objetivo principal que es

acabar con la informalidad y no con la formalidad.

Si las autoridades en verdad quieren terminar con la evasion fiscal, lo
que deberian hacer en una reestructuracién de todo el sistema fiscal mexicano
e implementar un sistema tributario menos complejo y justo. Ya que con el
esquema actual, las mismas autoridades fiscales fomentan la evasién y a su
vez sacrifican mas a los que si cumplen con sus obligaciones fiscales y que

fomentan el desarrollo de este pais.
Razén por la cual realizamos una propuesta de modificacion a la regla

3.4.42. de la RMIS para 2009, a fin de otorgar beneficios a los contribuyentes
de caracteristicas similares al que ha sido motivo de este trabajo de
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investigacion, a fin de evitar la elusion fiscal y de esta manera lograr que el
pago de las contribuciones se haga de manera correcta, sin necesidad de

esquemas sofisticados para planeacién fiscal y financiera.

79



TESIS TESIS TESIS TESIS TESIS

6. ANEXOS

TESIS TESIS TESIS TESIS TESIS



TESIS TESIS TESIS TESIS TESIS

ANEXO 1

TESIS TESIS TESIS TESIS TESIS



logodela |
Institucion ;
|

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA

Financiera

LISTADO DE CONCEPTOS DE LA CONSTANCIA DE
RECAUDACION MENSUAL POR DEPOSITOS EN EFECTIVO

PERIODO QUE AMPARA LA CONSTANCIA
il MES
2. EJERCICIO

DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (opcional para P.F.)
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLAGION {opcional)
APELLIDO PATERNO (primer apellido)

APELLIDO MATERNO (segundo apellido) (opcicnal)
NOMBRE(S)
DENOMINACION O RAZON SOCIAL

=B e e el =

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INSTITUGION FINANCIERA RECAUDADORA

9. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
10. DENOMINACION O RAZON SOCIAL

DATOS DE LA OPERACION REALIZADA

11. MONTO DEL EXCEDENTE DE LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO QUE
CAUSAN EL IMPUESTO

12. MONTO DEL IMPUESTO DETERMINADO

13. MONTO DEL IMPUESTO RECAUDADQO

14. MONTO DEL IMPUESTO PENDIENTE DE RECAUDAR

15. MONTO DEL REMANENTE RECAUDADO DE PERIODOS ANTERIORES

TIPO DE CAMBIOQ (EN CASO DE OPERACION EN MONEDA EXTRANJERA
16. DOLAR AMERICANO)

FIRMAS

17 SERAN UTILIZADOS LOS MECANISMOS DE IDENTIFICACION QUE CADA
INSTITUCION FINANCIERA APLIQUE PARA TAL FIN.(FIRMA DIGITAL,
CERTIFICACION, SELLOS U OTROS)



logode la
Institucion

- Financlera

! NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA
|
i
|

E GeoEh O e

LISTADO DE CONCEPTOS PARA LA CONSTANCIA DE
RECAUDACION ANUAL POR DEPOSITOS EN EFECTIVO

PERIODO QUE AMPARA LA CONSTANCIA
EJERCICIO

DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (opcional para P.F.)
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (opcional)
APELLIDO PATERNO (primer apellido)

APELLIDO MATERNO (segundo apellido) (opcional)
NOMBRE(S)
DENOMINACION O RAZON SOCIAL
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REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (opcional)
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (opcional)
APELLIDO PATERNO (primer apellido)

APELLIDO MATERNO (segundo apellido) (opcional)
NOMBRE(S)

DENOMINACION O RAZON SOCIAL

10. CORREO ELECTRONICO (opcional) )
DOMICILIO (CALLE,NUMERO EXTERIOR, NUMERO INTERIOR, COLONIA,
i CODIGO POSTAL) (opcional)
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DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION FINANCIERA RECAUDADORA

15, REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
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DATOS DE LA OPERACION REALIZADA

14, MONTO DEL CHEQUE DE GAJA EXPEDIDO PAGADO EN EFECTIVO
MONTO RECAUDADO (2% DEL MONTO DE CHEQUE DE CAJA
15. EXPEDIDO)

TIPO DE CAMBIO (EN CASQ DE OPERACION EN MONEDA EXTRANJERA
16. DOLAR AMERICANO)

FIRMAS
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CERTIFICACION DE CAJA (FECHA, IMPORTE, NUMERO DE
18. OPERACION)
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Regla I1.11.1

Registro de depésitos en efectivo

II.11.1, Para los efectos del articulo 4, fraccion VI de la Ley del IDE, el registro de los
depdsitos en efectivo que reciban las instituciones del sistema financiero, debera reunir la
informacién y los datos siguientes:

1. Datos de identificacion de |a institucion del sistema financiero:

a) RFC.

b) Denominacion o razon sodial.

11, Datos de identificacidn del contribuyente (tercero o cuentahabiente):

a

—

RFC. (opcional)
b} CURP. (opcional)
c) Apellido paterno. (primer apellido)

d

—

Apellido materno. (segundo apellido) (opcional)
e) Nombre (s).
f) Denominacién o razén social.

Domicilio {calle, nimero exterior, nimero interior, colonia, codigo postal).

—

g
II1. Datos de identificacidn de la cuenta o contrato:
a) Nimero de cuenta o contrato.

b) Cotitular.

-

¢} Ndmero de cotitulares en la cuenta.

d} Proporcion que corresponde al contribuyente informado.

—

1v. Informacién de depdsitos en efectivo por operacién:
a) Fecha del depdésito.

b) Monto del depdsito en efectivo.

=

c) Moneda (en caso de ser diferente a la moneda nacional).

d) Tipo de cambio.

V. Informacidn de retiros con motivo de la recaudacion del IDE por operacion:
a) Fecha del movimiento de retiro con motivo de |a recaudacion del IDE.

b) Montoc del movimiento de retiro con metive de la recaudacion del IDE.

¢) Moneda (en caso de ser diferente a la moneda nacional).

d) Tipo de cambio.

V1. Corte mensual, informacién de depésito en efectivo par mes por contribuyente
informado:

a) Monto del excedente de los depdsitos en efective que causan el IDE.
b) Monto del IDE determinado.

c¢) Monto del IDE recaudado.

d) Mento del IDE pendiente de recaudar.

€) Monto del remanente recaudado de periodos anteriores, tipo de cambio (en caso de
operacion en moneda extranjera).

VII. Corte mensual, generales y totales de las instituciones del sistema financiero:
a) Total de operaciones que relaciona.

b) Total de depositos que causan el IDE.

¢) Total de IDE determinado del ejercicio.

d) Total de IDE recaudado.

e) Total de IDE pendiente de recaudar.

VIII. Cheques de caja.



RFC del adquirente. {opcional)

CURP del adquirente. (opcional)

Apellido paterno. (primer apellido)

Apellido matemo. (segundo apellido) {opcional)

Nombre (s).

Denominacion o razén social.

Domicilio {calle, nimero exterior, nimero interior, colonia, cddigo postal)
{opcional).

Correo electronico (opcional),

plavin ita b

o

b} Datos de la operacion:

1. Fecha de la compra en efective del cheque de caja.

2. Monto del cheque de caja expedido pagado en efectivo.

3. Monto recaudado (2% del monto pagade en efectivo por la adquisicion del cheque
de caja expedido).

4. Tipo de cambio (en caso de operacion en moneda extranjera).

5. Fecha de entero.

6. Numero de operacion.

c) Corte mensual, generales y totales de cheques de caja:

1. Total recaudado de cheque de caja.
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