/

UNIUERSIDAD auToNOMA
DE aGUASCALIENTES

CENTRO DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

TRABAJO PRACTICO

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FISCAL Y SU ALCANCE EN LA
DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR PARTE DE LA AUTORIDAD

PRESENTA

Lourdes Elizabeth Rodriguez Parra

PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRA EN IMPUESTOS

TUTOR

M.l. Martin Lépez Cruz

INTEGRANTES DEL COMITE TUTORIAL

Dr. Rubén Macias Acosta
M.C.I1.D. Grace Margarita Angulo Pico

Aguascalientes, Ags.,15 de octubre de 2020.



3 CENTRO DE ceENCias

== €CONOMICAS
.1 Y aDMINISTRATIUAS

UNIUERSIDAD aUTONOMA
DE aGUASCALIENTES

M. VIRGINIA GUZMAN DIAZ DF LEON
DFCANO (A} DFI CCEA
PRESENTE

Por medio del presente como TLITOR A44 MARTIN LGPEZ CRUZ designado de la estudiante LOURDES
ELIZABETH RODRIGUEZ PARRA con ID 260557 quien realizé el trabajo prdctico titulado:
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FISCAL Y SU ALCANCE EN LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR PARTE DE
1A AUTORIDAD, un trabaje propio, innovador, relevante e inédito y con fundamento en el Articulo 175,
Apartado !I del Reglamento General de Docencia doy mi consentimiento de que la versién final de!
documento ha sido revisada y las correcciones se han incorporado apropiadamente, por (o gue me permite
emitir el VOTO APROBATORIO, para que ella pueda proceder a imprimirfo asi como continuar con el
procedimiento administrativo para la obtencién del grado.

Pongo lo anterior a su digna consideracidn y sin otro particular por el momento, me permito enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“Se Lumen Proferre”
Aguascalientes, Ags., a 22 de Octubre de 2020

M.L. MARTIN LOPEZ CRUZ
Tutor de trabajo prdctico

c.c.p.- Interesado
C.C.p.- Secretaria Técnica del Programa de Posgrado

Zlaborado por: Depto. Apoyo al Posgrado. Cédigo: DO-SEE-FO-07
Revisado por: Depto. Control Escolar/Depto. Gestidn de Calidad. Actualizacién: 01
Aprobado por: Depto. Control Escolar/ Depto. Apoyo al Posgrado. Emision: 17/05/19



i’ . ( "™ CenTRO DE CIENCIAS
o €CONOMICAaS
& A Yy abminisTrRaTvas

UNIUERSIDAD auTonoMma
DE aGuascalleNTes

M.F. VIRGINIA GUZMAN DIAZ DE LEON
DECANO (A) DEL C.C.E.A.
PRESENTE

Por medio del presente como TUTOR/ASESOR DR. RUBEN MACIAS ACOSTA designado del estudiante
LOURDES ELIZABETH RODRIGUEZ PARRA con ID 260557 quien realizé el trabajo prdctico titulado:
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FISCAL Y SU ALCANCE EN LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR PARTE
DE LA AUTORIDAD, un trabajo propio, innovador, relevante e inédito y con fundamento en el Articulo
175, Apartado Il del Reglamento General de Docencia doy mi consentimiento de que la versién final del
documento ha sido revisada y las correcciones se han incorporado apropiadamente, por lo que me
permito emitir el VOTO APROBATORIO, para que ella pueda proceder a imprimirlo asi como continuar
con el procedimiento administrativo para la obtencion del grado.

Pongo lo anterior a su digna consideracién y sin otro particular por el momento, me permito enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“Se Lumen Proferre”

c.c.p.- Interesado
c.c.p.- Secretaria Técnica del Programa de Posgrado

&:gg?ﬁor: Depto. Apoyo al Posgrado. Codigo: DO-SEE-FO-07

r: Depto. Control Escolar/Depto. Gestién de Calidad. Actualizacién: 01
AcPEEhada:por: Depto. Control Escolar/ Depto. Apoyo al Posgrado. Emisién: 17/05/19




Lq r ;- CENTRO DE Clenclas
UnNIVERSIDAD auTOonNOMa " €C0n0m|cas
& Yy aDmniIsTRaTIuas

DE aguascaLleNTeS

M.F. VIRGINIA GUZMAN DiAZ DE LEON
DECANO (A) DEL C.C.E.A.
PRESENTE

Por medio del presente como ASESOR M.C.I.D. GRACE MARGARITA ANGULO PICO designado del
estudiante LOURDES ELIZABETH RODRIGUEZ PARRA con ID 260557 quien realizé el trabajo prdctico
titulado: RESPONSABILIDAD SOLIDARIA FISCAL Y SU ALCANCE EN LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR
PARTE DE LA AUTORIDAD, un trabajo propio, innovador, relevante e inédito y con fundamento en el
Articulo 175, Apartado Il del Reglamento General de Docencia doy mi consentimiento de que la versidn
final del documento ha sido revisada y las correcciones se han incorporado apropiadamente, por lo que
me permito emitir el VOTO APROBATORIO, para que ella pueda proceder a imprimirlo asi como
continuar con el procedimiento administrativo para la obtencion del grado.

Pongo lo anterior a su digna consideracion y sin otro particular por el momento, me permito enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“Se Lumen Proferre”
Bogota D.C., Colombia, a 24 de Octubre de 2020

Thngl

M.C.I.D. GRACE MARGARITA ANGULO PICO
Tutor de trabajo prdctico

c.c.p.- Interesado
c.c.p.- Secretaria Técnica del Programa de Posgrado

Elaborado por: Depto. Apoyo al Posgrado. Codigo: DO-SEE-FO-07
Revisado por: Depto. Control Escolar/Depto. Gestion de Calidad. Actualizacién: 01
Aprobado por: Depto. Control Escolar/ Depto. Apoyo al Posgrado. Emision: 17/05/19



DICTAMEN DE LIBERACION ACADEMICA PARA INICIAR LOS TRAMITES DEL 7
EXAMEN DE GRADO

UNILERSIDAD aUTONOMa P )
DE SGUASCALIENTES uaa
Fecha de dictaminacién dd/mm/aa: 22/10/2020
NOMBRE: LOURDES ELIZABETH RODRIGUEZ PARRA D 260557
LGAC (del Estudio de la situacion fiscal e impostiva de las

PROGRAMA: MAESTRIA EN IMPUESTOS posgrado): organizaciones.
TIPO DE TRABAJO: ( ) Tesis ( X ) Trabajo practico
TITULO:

Es un estudio de caso que va dirigido a contribuyentes que sean afectados en solicitar su devolucién de
impuestos por diversos supuestos en los que el responsable solidario, con fundamento en el Art. 26 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, incumpla con su obligacion de enterar y pagar al fisco las
IMPACTO SOCIAL (sefalar el impacto logrado): contribuciones que la propia Ley le sefiala.

INDICAR SI/NO SEGUN CORRESPONDA:

Elementos para la revision académica del trabajo de tesis o trabajo practico:

S/ El trabajo es congruente con las LGAC del programa de posgrado

K La problematica fue abordada desde un enfoque multidisciplinario

s/ Existe coherencia, continuidad y orden I8gico del tema central con cada apartado

s/ Los resultados del trabajo dan respuesta a las preguntas de investigacién o ala problematica que aborda
s/ Los resultados presentados en el trabajo son de gran relevancia cientifica, tecnologica o profesional segin el area
si £l trabajo demuestra més de una aportacion original al conocimiento de su drea
s/ Las aportaciones responden a los problemas prioritarios del pais

si Generd transferecia del conocimiento o tecnolégica
s/ Cumpe con la ética para la investigacion (reporte de la herramienta antiplagio)
El egresado cumple con lo siqguiente:
si Cumple con lo sefialado por el Reglamento General de Docencia
si Cumple con los requisitos sefialados en el plan de estudios (créditos curriculares, optativos, actividades complementarias,estancia, predoctoral, etc)
si Cuenta con los votos aprobatorios del comité tutoral, en caso de los posgrados profesionales si tiene solo tutorpodrd liberar solo el tutor
Si Cuenta con la carta de satisfaccion del Usuario
St Coincide con el titulo y objetivo registrado
S Tiene congruencia con cuerpos académicos
ST Tiene el CVU del Conacyt actualizado
si Tiene el articulo aceptado o publicado y cumple con los requisitos institucionales (en caso que proceda)

En caso de Tesis por articulos cientificos publicados

Aceptacién o Publicacion de los articulos segun el nivel del programa
El estudiante es el primer autor

El autor de correspondencia es el Tutor del Niicleo Académico Bdsico

En los articulos se ven reflejados los objetivos de la tesis, ya que son producto de este trabao de investigacion,

il

Los articulos integran los capitulos de la tesis y se presentan en el idioma en que fueron publicados
La aceptacién o publicacién de los articulos en revistas indexadas de alto impacto

Si X
Con base a estos criterios, se autoriza se contintien con los tramites de titulacién y programacion del examen de grado -
No

FIRMAS
Elaboré:

M.I. MARTIN LOPEZ CRUZ

M.1. MARTIN LOPEZ CRUZ

* En caso de conflicto de intereses, firmard un revisor miembro del NAB de la LGAC correspondiente distinto al tutor o miembro al, asl}nm por el Decano

Revisé:

DR. GONZALO MALDONADO GUZMAN

< —

Autorizé:
M.F. VIRGINIA GUZMAN DfAZ DE LEON ’

Nota: procede el tramite para el Depto. de Apoyo al Posgrado

En cumplimiento con el Art. 105C del Reglamento General de Docencia que a la letra sefiala entre las funciones del Consejo Académico: ... Cuidar la eficiencia terminal del programa de posgrado y el Art. 105F las
funciones del Secretario Técnico, llevar el seguimiento de los alumnos.

Elaborado por: D, Apoyo al Posg. Cédigo: DO-SEE-FO-15
Revisado por: D, Control Escolar/D. Gestidn de Calidad. Actualizacion: 01
Aprobado por: D. Control Escolar/ D. Apoyo al Posg. Emision: 28/04/20



Agradezco a la Universidad Autébnoma de Aguascalientes por
darme la oportunidad de desarrollar este éxito académico.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por impulsar la
creacion de Programas Institucionales que elevan la calidad
en la investigacion de este pais.

A los integrantes de mi comité tutorial por ser mi guia y
acompafnarme en el proceso de desarrollo de este trabajo
conjunto.

Per la Prof.ssa Roberta Alfano, che & stata un faro di luce
dall'altra parte del mondo.

Al Profr. Jesus Reinoso, por el tiempo dedicado y sus
aportaciones académicas en este trabajo

A mis padres por su ejemplo de constancia y valentia.

A mi hermano, mi comparfero de travesuras y complice de
vida.

A mis amigas Fernanda y Carla, por ser y estar; por hacerme
sentir siempre en casa con su carifio.

Gracias a la vida que me permite concluir esta meta.



En este mundo solo hay dos cosas seguras: La muerte y pagar impuestos.

(Franklin)



indice General

RESUMIEIN ...ttt ettt ettt ettt e e e aaaaeeaeee e e e e nnnensbnteeeeeaaaaaaens 3
Y o1 = Lo PP PPPPRRPRRP 4
T 10T 8Tt o] o PSSR 5
Planteamiento del Problema ............ s 8
D= T | T 1= £ [ o 1 8
JUSHIfICACION ... 9
Sector, poblacién o grupo afectado por la problematica.....................c.ooooe 9
10 0] 1= | o C =T =T - P SRR 10
ODbjetivos ESPECITICOS ......eeiiiiiiiiiieie e 10
Disefio de la intervencion o aplicacion (o metodologia de la investigacion) ...................... 10
(U oo F= o =T gl e=Ted (o] o NN =T o (o= ST 12
Antecedentes del Problema ... 12
o7, 1| | @ ISR N - 15
LA OBLIGACION TRIBUTARIA ...ttt en e 15
EIRHEIRICION .....ccoooeeeeennriniimrereieeeneee.. RCRRORN, . iiiiieinnneee. . S 15
8 To] o F= 14 o F=To PR PR 19
Mancomunidad y Solidaridad ..........cccoo 21
Una nueva fuente de obligaciones: la responsabilidad .............ccceeeeiieieiinennnn. 23
CAPMERIESIL .........................cooevveeieeee B 25
FACULTADES DE FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD .......cocooeeeeeieeeeeeseeensineeenennn 25
Autoridades fISCAIES ..........ooouuiiiiieii e 25

la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) ... 27
Comision Nacional del Agua (CONAGUA)......coooiiiiiieieeeee e 28
Determinacion de IMpPUESTOS..... ... 28
Devolucion de IMPUESTOS .........uuuiiiiiiieeeece e 34
1) =Tt [  1= 35
(0712 1 U OO 37
RESPONSABLES SOLIDARIOS SENALADOS EN LA LEGISLACION FISCAL .............. 37



Los sujetos responsables obligados al cumplimiento de las contribuciones...... 38

Responsables solidarios en materia fiscal sefialados en el articulo 26 del CFF 39

Modificaciones al Articulo 26 del CFF ... ... 40
Responsabilidad Solidaria en las Reformas Fiscales 2020 .................ccocevunn. 52
CAPITULO IV .o en e en e 53
DERECHO COMPARADO ... ..ttt ettt e e et e e e e e et e e e e e enneeeeeens 53
Responsabilidad Solidaria Fiscal en el Sistema Tributario de ltalia................................... 53
ANTECEABNTES ..ottt ettt asae s e bnnnnnnnnnnnnnne 53
Derecho Positivo en materia tributaria ..........cccoooiiii 54
SIEIEINA tributario ................................. S ... .. . ... ... 55
Clasificacion de 1as contribUCIONES ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiie e 57
Principios constitucionales de las Contribuciones.............cccoooiiiiiiiiiinn. 62
Fuentes del Derecho Tributario ... 67
El Estatuto de los Derechos del Contribuyente..........ccooooiiiiiiiiiiiii, 67
El decreto ley, decreto legislativo o decreto delegado. ...........cccoeeeiiiiiiiiiinnnnnn. 68
Solidaridad Conjunta (Paritética)...........ccccoeeiiiiiiieee e 69
Solidaridad Dependiente .........ccooeiiiiiiiiiei 70
La sustitucion de iMPUESTOS ... ... 71
CABIRIO V ................cooooveernnne... S . S 72
CATEEEEIACTICO.........coocenrien T e 72
AMBEEEEIRIOS ...............coovviiiieieeeeeeee e e ee e e ee e e e nenenacac - O 72
De la materia laboral al tema fiscal ..........ccoooiiiiiiii 73
Medio de Defensa (Juicio Contencioso Administrativo) ..........cccceeeeeeiieeieeeenennn. 86
CONCIUSIONES ... e s 00 et e e et aae et ana e sasssnssssassenesnssnaaasaasamasanan et e s e eeees 97
Trabajos CIAAOS ......uuiiiiiiiiieii et e e e e e e e e e e e e e e e e 100
(2] o] [ToTo | =1 - TR PRSPPI 103



Resumen

El presente trabajo de investigacion es una obra que analiza la figura de la
responsabilidad solidaria en materia fiscal y la problematica derivada de la omision
en el entero y pago de las retenciones que realiza una persona, ya sea fisica o

moral, a otra.

Existe un estado de indefension y una violacion a la esfera juridica de derechos del
contribuyente al que se le retiene alguna cantidad de dinero y esta retencion no llega
a las arcas del erario publico; cuando éste es el caso, el contribuyente que dio origen
a la obligacién se vera afectado, ya que la autoridad fiscal le negara el derecho de

recibir la devolucion, que procediera, de saldos a su favor.

Es un tema interesante: la Responsabilidad Solidaria y su alcance en la devolucion
de impuestos por parte de la autoridad fiscal abarca no sélo el procedimiento
sefalado en el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, sino el alcance que
da la Resolucién Miscelanea Fiscal acerca de las devoluciones automaticas como
facilidad que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) otorga a los
contribuyentes para agilizar la transferencia, hasta en “tres dias habiles”, de los
recursos de saldos a favor que resulten procedentes; siempre y cuando el
contribuyente cumpla en tiempo y forma en realizar correctamente la determinacion
y declaracion de sus impuestos. Esto como una herramienta que promueve la

actividad recaudatoria.

Derivado de ello, es que este texto es un estudio sobre los origenes del concepto
de responsabilidad y solidaridad desde el tiempo de los romanos, recordemos que
nuestro Sistema Juridico tiene sus bases en el Derecho Romano, por lo que es
fundamental analizar el nacimiento de esos conceptos y verificar las consecuencias
juridicas derivadas de encontrarse en el supuesto normativo actual que contempla

la figura de la responsabilidad solidaria en materia fiscal.



Abstract

This paper analyzes the subject of joint and several liability within tax collection
framework, as well as the problems arising from the avoidance and payment of the

deductions made by a taxpayer, whether personally or on behalf of a corporation.

There is a state of defenselessness and a violation of the legal sphere of rights of
the taxpayer when the tax collection authority keeps some amount of money and
this retention does not reach the public treasury. When this is the case, the taxpayer
that originated the obligation will be affected as the tax collection authority will deny

the taxpayer with the right to receive the correct refund of money on his behalf.

It is an interesting subject, as much as the joint and several liability in tax collection
subject and its scope in the refund of taxes by the tax authority covers not only the
procedure referred in article 22 of the Mexican Federation Tax Code, but also in the
scope of the Miscellaneous Fiscal Resolution on automatic refunds as a facility
granted by the Mexican Tax Administration Authority (SAT for its acronym in
Spanish) to taxpayers to expedite the transfer, within ‘three business days’, of the
balances in favor of which they are derived, provided that the taxpayer complies
properly and in timely manner in determining and completing the prescripted annual

declaration of taxes. Considered this is a tool that promotes the tax collection activity.

Therefore, this paper is based in a study on the origins of the concept of responsibility
and liability since the Roman Empire, since Mexican Legal System is based in
Roman Law, so it becomes essential to analyze the origins of these concepts and
thus verify the legal consequences derived from the current regulatory assumption

that contemplates the subject of joint and several liability in tax collection framework.



Introduccion

La realizacién del presente trabajo obedece al estudio del desarrollo de la figura
juridica de la solidaridad fiscal y la responsabilidad que emana de ella. Analizaré la
importancia que este tema tiene para la Hacienda Publica, ya que al omitirse el
entero y pago de las contribuciones causadas por el obligado principal, la
responsabilidad solidaria en materia fiscal se convierte en una forma de garantizar

que la funcién recaudatoria se lleve a cabo.

La responsabilidad solidaria en materia fiscal se entiende como una forma de
extender una obligacion a un tercero, persona fisica o moral, para que entere y
pague la contribucion originada por el deudor principal. La autoridad establece que
los obligados solidarios coadyuven en la funcion de garantizar la recaudacion
tributaria. Esta instituciéon nacié6 como una forma de asegurarle al Estado la accion

de cobro cuando el sujeto pasivo, titular de la obligacion, no cumpliera con el pago.

Es asi, que dada la relevancia del tema, los actos de autoridad en lo que se
determine dicha responsabilidad solidaria deben cumplir con todos y cada uno de
los requisitos legales para ser validos, en observancia con los principios de legalidad

y certeza juridica.

En el presente trabajo se llevara a cabo un analisis de la figura de la responsabilidad
solidaria, su naturaleza juridica, efectos y su alcance en la devolucion de impuestos

por parte de la autoridad.

Para concebir una imagen clara del alcance de la solidaridad fiscal y la
responsabilidad solidaria, sus alcances, limites, leyes sustantivas y adjetivas que la

contemplan, he considerado desarrollarla en cinco capitulos:



En el primer capitulo abordo el concepto de la obligacion tributaria, su objetivo,
antecedentes, clasificacion, tipos de obligacion. Resulta imprescindible entender la
figura de la responsabilidad en la existencia de una obligacion y es por ello que parto

desde la optica del Derecho Civil, cuna de la Teoria de las Obligaciones.

En el segundo capitulo menciono quiénes son las autoridades fiscales en México,
cuales son sus funciones, facultades, su naturaleza juridica y el fundamento juridico

que les permite desarrollar sus actividades fiscalizadoras.

También desarrollo el tema de la autodeterminacion de impuestos, qué pasa cuando
esta actividad, que comienza con el contribuyente, presenta inconsistencias en su
calculo, ya sea por error aritmético o porque se haya incurrido en alguna infraccion

de las previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

El capitulo tercero es un compilado de las reformas que ha sufrido el articulo 26 del
Cadigo Fiscal de la Federacion a lo largo de su historia. Es una investigacion que
abarca las modificaciones que se han hecho presentes en el texto de cada una de
las fracciones del articulo citado. Por ser el fundamento juridico fiscal de la figura de
la responsabilidad solidaria, resulta trascendental que veamos los cambios que ha
sufrido dicho ordenamiento juridico, desde su creacion hasta las ultimas reformas
del afio 2020.

El cuarto capitulo se encuentra destinado al Sistema Tributario Italiano, los
principios constitucionales de sus contribuciones, las fuentes de las cuales emana
su Derecho Tributario y por qué han decidido no convertirlo en un Derecho Positivo

estatico, mas bien dinamico.

Para ellos, la responsabilidad solidaria es de dos tipos: Conjunta y Dependiente.

Mas que una “solidaridad” en el vinculo juridico del pago de las contribuciones, ellos



distinguen entre la solidaridad y la sustitucion entre los individuos que estan

obligados a pagar el impuesto causado.

Por utlimo, en el quinto capitulo planteo un caso real en el que se manifestada la
responsabilidad solidaria y los efectos que tiene en la afectacién de derechos de un
contribuyente que no recibio la devolucion de su saldo a favor porque su patron le
realizé retenciones de impuesto sobre la renta, mismas que no enterd ni pago al
SAT vy, al no tener la autoridad el registro de esta retencion ni el pago de la misma,
el contribuyente ve violentada su esfera juridica de derechos cuando ve negada la

solicitud de devolucién al presentar su Declaracién Anual.



Planteamiento del Problema

Diagnéstico

En la acualidad, existe una seria problematica para los contribuyentes y despachos
contables que prestan sus servicios profesionales a los contribuyentes cuando
realizan una declaracién con saldo a favor y resulta que no obtienen dichos recursos
debido a que ese saldo a favor proviene de retenciones y/o el retenedor podria, por

ejemplo:

1. No haber timbrado los recibos de nédmina por lo que no constaria en los
archivos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el entero y pago de

esas retenciones.

2. Ser una personal moral que realizo retenciones a una persona fisica y podria
no haber realizado el entero y pago de esas retenciones, por lo que a la

persona fisica le sera negada la devolucion.

Estos son sélo dos ejemplos de lo que ocurre en la realidad en cuanto al
incumplimiento de los responsables solidarios, que muy comunmemnte sucede en

la practica.



Justificacion

Me parece importante y de trascendencia para los estudiosos de la materia fiscal
que esta investigacion analice los fundamentos legales y de alcance de la figura de
la responsabilidad solidaria por parte de la autoridad.

Este trabajo pretende ser una guia para estudiar las consecuencias juridicas y el
menoscabo que a las garantias de los gobernados se ocasiona, cuando las leyes

fiscales le atribuyen la solidaridad fiscal a sujetos distintos de los obligados directos.

Sector, poblacion o grupo afectado por la problematica

Va dirigido a todos aquellos contribuyentes que sean afectados en solicitar su
devolucién de impuestos por diversos supuestos en los que el responsable solidario,
con fundamento en el Art. 26 del Codigo Fiscal de la Federacién, incumpla con su

obligacién de enterar y pagar al fisco las contribuciones que la propia Ley le sefala



Objetivo General

Exponer las situaciones de hecho y de derecho que en la practica suceden respecto
de la transmision, a un tercero, del pago de contribuciones que no es quien origind
la obligacion tributaria y como afecta a otros sujetos obligados en el procedimiento

de solicitud de devolucion de impuestos.

Objetivos Especificos

1. Analizar la figura de la responsabilidad solidaria como parte fundamental

dentro de la Hacienda Publica.

2. Exponer el procedimiento que debe llevarse a cabo una vez que se ha
configurado la negativa de devolucion de impuestos al contribuyente por
parte de la autoridad fiscal derivada del incumplimiento del entero y pago del

responsable solidario.

Diseno de la intervencion o aplicaciéon (o metodologia de la investigacion)

El presente trabajo de investigacion se llevara a cabo aplicando el método cualitativo
con un enfoque descriptivo que permita analizar los supuestos, alcances, sujetos,
acciones y situaciones que deriven de la busqueda de informacion y documentacion

que permitan analizar a fondo la figura de la responsabilidad solidaria y su alcance.

Se realizara la investigacion de una hipoétesis juridica de responsabilidad solidaria
en un caso de la Ciudad de México. Se trata de una persona fisica que presenté su

declaracion anual en tiempo y forma, derivado de ello obtiene un saldo a favor en el

10



calculo. La autoridad fiscal no le devuelve la cantidad a favor debido a dos

situaciones:

1. Porque su saldo a favor (cito textual la respuesta de la autoridad a través de

la plataforma electrénica del SAT): proviene en su totalidad de

retenciones”.

2. Porque su retenedor no timbro el recibo en el que conste el monto retenido.

Estas acciones tienen como consecuencia que el monto retenido no aparezca
registrado en el Sistema del SAT y, por consiguiente, la devolucion del saldo a favor

se vera negada.

11



Fundamentacion Teorica

Antecedentes del Problema

Nuestro sistema juridico actual encuentra sus bases en el Derecho Romano-
Germanico; es importante establecer su origen y de este modo entender su

evolucion. “...s6lo puede dominar el derecho vigente quien haya estudiado
previamente sus fundamentos historicos. Solo la Historia del Derecho, la explicacion
del derecho del presente como un producto del pasado, nos puede llevar a la plena

inteligencia de nuestra vida juridica actual”. (Morineau Iduarte) (Mayr, 1930)

Para los romanos, una obligacién “ligaba” a una persona frente a otra para dar
cumplimiento a una prestacion; segun las Instituciones de Justiniano: “La obligacion
es un vinculo juridico por el que somos constreiidos con la necesidad de pagar
alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad” (Obligatio est iuris vinculum, quo
necessitate adstringimur alicuius solvendare rei, secundum nostrate civitatis iura).

(Morineau Iduarte)

Al pasar de los afios, el dogma juridico ha contado con aportaciones de diversos
autores para definir a la obligacion pero todos tienen en comun los mismos
elementos: Un sujeto activo, un sujeto pasivo y el objeto, nexo de su

interdependencia.

En el ambito fiscal, materia que nos ocupa en el presente trabajo de investigacion,
el vinculo juridico se establece en la leyes especificas por medio de las cuales se
obliga a los sujetos pasivos a contribuir con el Estado para los gastos publicos. En
concordancia con el principio de legalidad, los impuestos en México sélo pueden
recaudarse si se encuentran expresamente establecidos en la Ley, al producirse
estas condiciones, el Estado se convierte en un titular de un derecho de crédito

frente al contribuyente deudor.
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Pareciera entonces que la relacion juridica Estado-Contribuyente corresponde solo
a estos dos sujetos, en el que facilmente conocemos el rol que cada uno
desempefia, por un lado el del acreedor o sujeto activo y por el otro, al deudor o
sujeto pasivo en una relacion de supra a subordinacion que el sistema juridico

mexicano establece.

Sin embargo, es menester sefialar que existe la postura de la division entre los
sujetos pasivos, por un lado esta el contribuyente como destinatario legal tributario
a quien la Norma obliga a pagar el tributo causado por si mismo y por otro, el
responsable solidario como aquél que, siendo ajeno al hecho imponible y que por
disposicion de ley, lo obliga a pagar la contribuciéon a la par del sujeto pasivo
primario, éste ultimo mantiene la obligacién de pagarle al fisco en virtud de la

solidaridad.

El articulo 14 de nuestra Constitucion senala que “Nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino de acuerdo con las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”, pero qué sucede en el supuesto de que una persona moral
incumpla con el pago de las retenciones realizadas a una persona fisica, ésta ultima
se vera imposibilitada a exigir una devolucidon de impuestos derivada de la omision
en el entero de contribuciones por la persona moral y ante esto: ;Qué no se

encuentra el gobernado en pleno estado de indefension?

En caso de existir una negativa por parte de la autoridad fiscal, la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente (PRODECON) brinda apoyo a todos los
contribuyentes que hayan presentado su declaracién con saldo a favor y que haya
sido negada por la autoridad fiscal, orienta sobre el procedimiento a seguir y los
recursos legales con los que cuenta el contribuyente para impugnar las

resoluciones.
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Aunque es de gran utilidad la existencia de un organismo publico descentralizado
como la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), no perdamos
de vista su naturaleza juridica, ya que éste funciona como un intermediario que no
tiene facultades coactivas ante la autoridad fiscal y que sélo funciona como un

interlocutor que emite recomendaciones.

El rol de la responsabilidad solidaria en materia fiscal toma relevancia debido a que
las propias leyes fiscales senalan los supuestos en los que un sujeto toma el papel
de tercero en la relacion juridica fiscal. La solidaridad deja al mismo nivel la
obligacién de pagar el tributo sin ser el primero que lo caus6. Empero, ;Qué pasa
si el obligado solidario no cumple con el pago de la contribucion? ;Qué
herramientas juridicas tiene el contribuyente ante el incumplimiento del responsable

solidario?
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CAPITULO |

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Obligacion

El objetivo de la responsabilidad solidaria es la creacion de una coparticipacion de
otros sujetos adicionales al deudor principal del cumplimiento de la obligacién,
dandoles el caracter de codeudores y reconociendo, la autoridad, esta figura con un
fin recaudatorio; es decir, el fisco extiende a terceros ajenos a la obligacion fiscal

original, la exigibilidad por la totalidad del pago a cada uno de ellos.

Desde las Institutas de Justiniano se define a la obligacién como el iuris vinculum,
quo necessitate adstringimur alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura:
‘la obligacion es el vinculo juridico por el cual quedamos constrefiidos a cumplir,
necesariamente, de acuerdo con el derecho de nuestra comunidad politica”. (Floris
Margadant, 2006). De acuerdo con lo anterior, la obligacién se compone de tres

elementos:

a) El subjetivo o personal. -Constituido por el deudor y el acreedor-
b) La relacion juridico. -El vinculo juridico-

c) El objeto.

Una propuesta que realiza el autor Antonio Berliri consiste en que la
clasificacion de los sujetos de la relacion tributaria sea concordante de
acuerdo con la relacion que guarden respecto de la potestad tributaria,

quedando de la siguiente manera:

e Activos. Son los titulares de la potestad tributaria que se encuentran

en una relacion de supra a subordinacion con los sujetos pasivos.
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e Intermediarios. Son aquéllos que se encuentran relacionados con el
titular de la potestad tributaria bajo la figura de recaudadores,
constituyéndose en verdaderos acreedores de los sujetos activos.

e Pasivos. Son los subordinados a la potestad tributaria del seujeto
activo o a los derechos y poderes de los intermediarios o

recaudadores. (Berliri, 1964, pag. 167)

El autor Puig Pefna nos dice que la obligacion es aquella relacion juridica por virtud
de la cual una persona para satisfacer intereses privados, puede exigir de otra una
determinada prestacion que, en caso de ser incumplida puede hacerse efectiva

sobre el patrimonio de ésta. (Rojina Villegas, 1989)

En la misma linea, Borja Soriano dice que la obligacion es la relacion juridica entre
dos personas en virud de la cual una de ellas, llamada deudor queda sujeta con otra
llamada acreedor, a una prestacién o una abstencion de caracter patrimonial que el

acreedor puede exigir al deudor. (Rojina Villegas, 1989)

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su libro Derecho de las Obligaciones,
realiza una critica respecto de los conceptos basico que definen a la
obligacién como “la necesidad de cumplir voluntariamente una prestacion, de
caracter patrimonial (pecuniaria o moral) a favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir, o bien, existiendo, eventualmente,
puede llegar a aceptar, o a favor de un sujeto que ya existe, o finalmente la
necesidad juridica que se tiene de restituir una situacion juridica al estado
que tenia, al momento de generarse un detrimento patrimonial con motivo de

una conducta licita o ilicita”. (Gutiérrez y Gonzalez & Contreras Lopez, 2012)

El sefiala que esta definicién per se es limitada e incompleta pues no contempla a

las declaraciones unilaterales de voluntad como fuentes creadoras de obligaciones.
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Expresa que no se necesita la existencia de un acreedor y de un deudor de manera
mancomunada, por lo que pude hablarse solamente de un obligado que se situe en
el supuesto de hecho que la Ley determina. Si una declaracion unilateral de la
voluntad es fuente generadora de obligaciones en las que de origen se desconoce
la identidad de alguna de las partes también es un hecho que mientras que no se
detrmine a quien se le va adjudicar el cumplimiento de la deuda nos estamos

refiriendo a un deber juridico y no a una obligacion.

“La obligacion es una especie del género deber juridico (latu sensu). Asi,
puede decirse que si el género es el deber juridico y la obligacion una
especia, entonces toda obligacion es un deber, pero no todo deber juridico
es una obligacion”. “Teoria del Deber Juridico” (Gutiérrez y Gonzélez &

Contreras Lopez, 2012)

Sin dudarlo, la doctrina que se refiere al alcance del concepto de la obligacién y
quiénes la conforman, presupone una serie de cuestionamientos y adiciones que
los autores y doctos en Derecho han manifestado y enriquecido a lo largo de los
afnos. Por un lado, existe una postura que sugiere que la obligacion es el vinculo
juridico entre dos partes (deudor y acreedor) y existe quien fue mas alla de la
mencionada acepcion y sugiere la simple manifestacion de la voluntad en un acto

unilateral para que dé nacimiento a la obligatio.

En sintesis, una obligacion es un vinculo juridico que faculta a una persona
denominada acreedor para exigir a otra una prestacion (el objeto/razén de ser de la

obligacion).

El objeto de una obligacion corresponde a la razdn por la que se obligan dos sujetos,
es decir, la cosa que: 1) debe hacerse o darse, 2) el hecho que se presta
(prestacion) o 3) que no debe efectuarse (abstencién), y 4) las acciones que deban

tolerarse.
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En cuanto al Derecho Fiscal no existe una definicion propia de obligacién por lo que
la acepcion que se le da en Derecho Civil se hace extensiva al Derecho Fiscal.
Cuando hablamos de obligacion en general como la presuncion de que un individuo
se encuentra en la situacion juridica de estar constrefiido a realizar una conducta y

otro en la postura de exigir el cumplimiento de esa conducta de manera coactiva.

Para Mario Pugliese el objeto de la obligacién tributaria consiste en “la parte
alicuita del patrimonio o del ingreso de los contribuyentes, o el procentaje del
precio o del valor de determinados bienes (impuestos sobre ventas y
consumos), o la cantidad fija que el contribuyente debe entregar al estado

para pagar una deuda fiscal propia o ajena” (Pugliese, 1976)

La obligacion tributaria tiene como objetivo principal el pago de contribuciones, no
obstante, existen distintas obligaciones con caracter independiente y accesorios,
relacionadas también con el pago de contribuciones; me refiero a las obligaciones
accesorias o independientes que se desprenden y estan vinculadas a la obligacion
tributaria principal. En consecuencia, la relacion juridico-tributaria puede emanar

cuatro tipos de obligaciones tributarias: Dar, hacer, no hacer y tolerar. Ejemplos:

a) De dar.- Es la obligacion formal, sustantiva o principal y se refiere a la
accion del pago. (dar dinero).

b) De hacer.- Presentacion de declaraciones, llevar contabilidad, presentar
avisos, etc.

c) De no hacer.- Son las acciones que, de realizarse, provocan una sancion:
Emitir o deducir comprobantes fiscales en los que se hagan constar
operaciones inexistentes, omision de ingresos, llevar dos o mas sistemas
de contabilidad, etc.

d) De tolerar.- Implica permision: Admitir, en visitas domiciliarias, que la

autoridad verifique el correcto cumplimiento de las visitas domiciliarias.
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Solidaridad

El concepto de la solidaridad puede cubrir diferentes acepciones. A esta palabra
pueden darsele diversos enfoques como el social, financiero, politico y hasta
filoséfico. Para este trabajo, sélo nos interesa el punto de vista del Derecho Civil y

del Derecho Fiscal.

La solidaridad se presenta en una obligacion cuando hay pluralidad de
acreedores, de deudores o de ambos, y cada acreedor puede exigir el todo
del objeto y cada deudor debe pagar todo el objeto, no obstante que ese
objeto es divisible, fisica o econdomicamente. (Gutiérrez y Gonzalez &

Contreras Lopez, 2012, pag. 917)

La solidaridad en materia civil se refiere al deudor que por voluntad propia se obliga
a cubrir las obligaciones de un tercero mientras que la solidaridad fiscal se enfoca
al deudor como obligado porque la Ley le impone la realizacion de pago por adeudo

de un tercero.

Nuestro Cadigo Civil Federal regula las obligaciones con pluralidad de sujetos en
los articulos 1984 al 2010. Dentro del Capitulo IV “ De las Obligaciones
Mancomunadas”, el Codigo prevé los efectos de la pluralidad de los sujetos en

ciertas partes del vinculo juridico.

113

Articulo 1984.- Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores,
tratandose de una misma obligacion, existe la mancomunidad.

”
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Tratandose de las fuentes de la solidaridad, el articulo 1988 del citado ordenamiento

sefala:

“

Articulo 1988.- La solidaridad no se presume; resulta de la ley o de la
voluntad de las partes.

”

A diferencia del Derecho Civil, en materia fiscal la solidaridad debe manifestarse

expresamente en la Ley.

Para el Lic. Gutiérrez y Gonzalez la solidaridad puede ser activa o pasiva sefialando
que, para la primera, no encuentra fuente alguna en la legislacion civil. Los casos
de solidaridad pasiva que sefiala el Cddigo Civil de la Ciudad de México son los

siguientes:

e Gestidon de Negocios:

Articulo 1901.- Si el gestor delegare en otra persona todos o algunos de los
deberes de su cargo, respondera de los actos del delegado, sin perjuicio de la
obligacion directa de éste para con el propietario del negocio.

La responsabilidad de los gestores, cuando fueren dos o mas, sera solidaria.

Articulo 1917.- Las personas que han causado en comun un dafio, son
responsables solidariamente hacia la victima por la reparacién a que estan
obligadas de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

e Para el Contrato de Comodato:
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Articulo 2510.- Siendo dos o mas los comodatarios, estan sujetos
solidariamente a las mismas obligaciones.

e Para el caso de los mandatarios:

Articulo 2580.- Si muchas personas hubiesen nombrado a un solo mandatario
para algun negocio comun, le quedan obligadas solidariamente para todos los
efectos del mandato.

e De la prestacion de servicios profesionales:

11}

Articulo 2610.- Si varias personas encomendaren un negocio, todas ellas seran
solidariamente responsables de los honorarios del profesor y de los anticipos
que hubiere hecho.

Mancomunidad y Solidaridad

Dentro de la Jurisprudencia, también existen algunas fuentes que para efecto de
este trabajo de investigacion nos pueden ser de gran utilidad para discernir las
similitudes y las diferencias entre el mismo concepto de solidaridad empleado en

dos distintas materias del Derecho: Civil y Fiscal.

Tesis: 1.30.C.267 C |Gaceta del Semanario Judicial de la 12014543 1 de

(10a.) Federacion Decime Epaim 12

Tribunales

Colegiados de Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV Pag. 2905 Tesis Aislada(Civil)
Circuito

DEUDA MANCOMUNADA Y SOLIDARIA. SUS DIFERENCIAS Y EFECTOS.

Existe mancomunidad cuando una obligacién tiene pluralidad de deudores, en cuyo caso la deuda se
divide en tantas porciones como acreedores o deudores haya y cada una constituye una deuda o
crédito independientes entre si, de tal manera que existe la presuncion legal de que las porciones son
iguales, salvo que la ley o la voluntad de los contratantes indique lo contrario. En este caso, para ser
liberado de la condena mancomunada basta con que cada uno de los deudores cumpla con la parte
de la deuda que le corresponde. En cambio, la solidaridad se actualiza cuando asi lo establece la ley
o los contratantes; esto es, cuando dos o mas deudores tienen la obligacion de cumplir en su totalidad
con el pago de la deuda, por asi definirse legalmente, existir pacto entre los contratantes o
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determinacion judicial que asi lo decida. En virtud de la deuda solidaria cualquiera de los deudores
solidarios puede realizar el pago total de la deuda. En la inteligencia de que el pago hecho por uno de
ellos extingue la deuda en su totalidad, pero tal circunstancia genera el derecho de que el deudor que
cumplié con el pago de la deuda total pueda repetir contra los diversos deudores solidarios; de ahi que
el pago realizado por un deudor solidario, Unicamente de una parte, respecto de la que considere le
corresponde al hacer una operacion matematica de la deuda liquida, no lo exenta de la condena
decretada, porque no se trata de una condena mancomunada, sino solidaria en la que los obligados
deben cubrir en su totalidad, ya sea en su conjunto por acuerdo entre ellos o separadamente, pero
siempre privilegiando el cumplimiento total de la deuda.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 335/2016. Rosendo del Corazén de Jesus Rivas Garcia. 25 de enero de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario: Mariano
Suérez Reyes.

Esta tesis se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. (Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, 16)

Semanario Judicial de la Federacion y su

Tesis: 1.30.C.772 C e Novena Epoca 165841 1de1l
Tribunales

Colegiados de Tomo XXX, Diciembre de 2009 Pag. 1507 Tesis Aislada(Civil)
Circuito

CONTRATOS. LA CONJUNCION "Y/O". SU USO EN LOS CONTRATOS IMPLICA SOLIDARIDAD
O MANCOMUNIDAD EN LAS OBLIGACIONES, SEGUN PREVALEZCA LA "Y" O LA "O" COMO
RESULTADO DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LAS CLAUSULAS.

Si en un contrato las partes hacen valer la expresién "y/o" para designar personas, cosas, derechos u
obligaciones, se debe atender a la naturaleza de lo pactado a efecto de advertir la verdadera intencién
de las partes al contratar; asi, de prevalecer la conjuncion "o", se debe entender la existencia de
solidaridad en la obligacion, en donde todos o cualquiera de los obligados estan constrefiidos a dar
cumplimiento a la totalidad de ella y a su vez, el cumplimiento de la obligacién se puede exigir a todos
o a cualquiera de los obligados. Por otra parte, si lo que prevalece es la conjuncion "y", se estara frente
a una mancomunidad, supuesto en el que la obligacién se entiende dividida en tantos sujetos cuantos
se hayan obligado y cada uno de ellos responde en la porcidon que le toca. Por ejemplo, en el caso de
un contrato de arrendamiento, en el que se estipulé mediante la conjuncién "y/o" que los arrendatarios
asumirian las obligaciones derivadas de tal acuerdo de voluntades, debe entenderse en el sentido de
que la obligacion es solidaria y lo que prevalece es la conjuncion "o", pues cualquiera de ellos
respondera por el total de la obligacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 355/2009. Leticia Yolanda Santillan Islas. 20 de agosto de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.

(Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, s.f.)

Semanario Judicial de la Federacién y su 1191899 13 de

Tesis: 1.60.C.207 C Novena Epoca

Gaceta 50
Tribunales
Colegiados de Tomo XII, Agosto de 2000 Pag. 1207 Tesis Aislada(Civil)
Circuito

MANCOMUNIDAD Y SOLIDARIDAD. SU DISTINCION.
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Para determinar si en una relacion obligacional existe mancomunidad o solidaridad, hay que atender
al sentido literal en que se contenga el acto juridico que le da origen, si éste es suficientemente claro,
o bien, en caso contrario, atender a la intencién de las partes. Asi pues, debe precisarse que cuando
en un documento se hacen constar obligaciones para mas de una persona fisica o moral, pueden darse
las siguientes hipotesis: cuando se utiliza la "y" copulativa, se entiende como adicion, para una "y" para

otra, es decir, la obligacion dividida en dos y se da la mancomunidad; cuando la relacién incluye la "y

copulativa seguida de la "o" disyuntiva, significa que uno en especifico, todos, o cualquiera de ellos

respondera por la totalidad de la obligacion; en este caso se estara ante la solidaridad pasiva genérica;
o ante la solidaridad pasiva especifica si obra la "0" disyuntiva, que implica alternancia excluyente, uno
"0" el otro, mas no todos al mismo tiempo. Luego, debe hacerse la distincion entre la figura de la
mancomunidad y la de la solidaridad; la primera que puede ser simple y llana, denominada proindiviso,
o en parte alicuota y la obligacién se reparte entre todos los obligados; en cambio en la solidaridad
pasiva, si es genérica respondera de la misma, uno, todos o cualquiera de ellos, o si es especifica, lo
hara uno u otro, pero no todos a la vez.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4916/99. Salvador Enrique Fernandez Rabago. 11 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

En sintesis, la mancomunidad atiende a que el objeto puede ser dividido para su
cumplimiento en tantas partes como deudores existan. Si el objeto debiera pagar
integramente por cualquiera de los deudores entonces estaremos hablando de una
obligacién solidaria. La solidaridad puede extinguirse a la vez que se extingue la

obligacion.

La obligacion solidaria fiscal pretende garantizar el interés del acreedor fiscal y para
que opere esta figura es estrictamente necesario que el deudor principal incumpla

para que, en consecuencia, se configure la hipotesis de la solidaridad.

Una nueva fuente de obligaciones: la responsabilidad

La relacion que une a los sujetos tiene el caracter de juridica toda vez que la Norma
otorga potestad al acreedor para que exija al deudor, por la via coactiva de ser
necesario, el pago debido, es decir “tiene como efecto ligar una persona a otra para

formar lo que se denomina vinculo de Derecho”. (Planiol & Ripert, 1983)

La obligacion, como ya lo hemos mencionado, tiene su nacimiento en el Derecho

Romano y el concepto se ha ido adaptando a nuevas aportaciones de autores
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clasicos y modernos. La doctrina alemana introduce la disociacién entre los

conceptos deuda y responsabilidad.

La figura objeto de estudio del presente trabajo de investigacién adquiere relevancia
porque la legislacién fiscal determina la responsabilidad solidaria en aquellos

sujetos que se situen en los supuestos de hecho y de derecho sehalada en Ley.

La responsabilidad solidaria resulta cuando un tercero, ajeno al deudor principal,
cubre el incumplimiento de una obligacion de este ultimo. La responsabilidad
solidaria tiene un propdsito recaudatorio que convirte a estos terceros involucrados
en codeudores, quienes adicionalemte al sujeto pasivo principal, se encuentran

obligados al pago de un impuesto.
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CAPITULO Il

FACULTADES DE FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD

Autoridades fiscales

La potestad de la creacién de impuestos y contribuciones la posee el Poder
Legislativo; es una facultad otorgada por nuestra Constitucion. Dentro de este
proceso de generacidén, administracion y erogacion del presupuesto que permite
planear los ingresos y egresos en un afo calendario, la facultad de recaudacion se

vuelve una accioén trascendental.

El Estado, mediante de su Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, mas
especificamente a través del Servicio de Administracion Tributaria, posee esa
facultad de realizar el cobro de obligaciones tributarias que establecen las leyes

fiscales (principio de legalidad).

De inicio y, en concordancia con lo sefialado en el articulo 31, Fraccion Xl de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es la encargada de cobrar las contribuciones, asi como de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; para el cumplimiento de esta
encomienda se auxilia, principalmente del Servicio de Administracién Tributaria,

organo desconcentrado dependiente de esa cabeza de sector.

De acuerdo con lo sefalado en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, éste
organo posee un caracter fiscal cuyo objeto persigue la aplicacion de la legislacion
fiscal y aduanera para dar cumplimiento a lo establecido en el precepto

constitucional de las contribuciones (Art. 31, Fraccion IV de la C.P.E.U.M.).
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Dentro de su articulo 7, distribuidas en 18 fracciones, se encuentran senaladas las
facultades que posee el SAT, siendo las fracciones |, V, VII, XVI las que nos interesa

mencionar para el presente caso de estudio.

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:

“

l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.

”

“

V.  Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la

administracioén tributaria;

7

“

ViI. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en

dichas disposiciones;

”

“

XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y

disposiciones que con base en ellas se expidan
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Al SAT, como érgano desconcentrado de la SHCP, la Ley le otorga las facultades
de cobro y administracion de las contribuciones, vigilar la correcta aplicacion de las
leyes fiscales y aduaneras y ello le permite, para la consecucion de su objetivo, que
pueda emplear medios de fiscalizacion como inspecciones, auditorias, revisiones

electrénicas o de gabinete, visitas domiciliarias, entre otros.

Como la forma de determinar la cantidad en numerario que el contribuyente debe
declarar, enterar y pagar al Estado se lleva a cabo a través de Ia
Autodetermincacion, éste, por medio del Servicio de Administracion Tributaria

utiliza las formas de fiscalizacién determinadas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 42 del C.F.F. establece que las autoridades fiscales contaran con las

“*

facultades sefaladas a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales

No solamente el SAT posee el caracter de autoridad fiscalizadora. La Ley senala a
otros coadyuvantes de la funcion recaudadora del Estado. A continuacion presento
una breve resefia de qué son y las funciones que desarrollan dentro de la

Administracion Publica Federal:

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda
de los Trabajadores (INFONAVIT)

Su naturaleza juridica es la de organismos fiscales autbnomos, pues su nacimiento
los hace organismos publicos descentralizados de la Administraciion Publica
Federal y les otorga el caracter de autoridades fiscales. Su principal objetivo es el

de recaudar y administrar las aportaciones de seguridad social.
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Dentro de las principales funciones del IMSS se encuentran las de recaudar,
administrar, determinar, liquidar y cobrar las aportaciones de seguridad social,
cuotas tripartitas de los trabajadores, patrones y Estado y, al ser éstas un tipo de
contribuciones, esas facultades le otorgan el caracter de organismo fiscal

autonomo.

El INFONAVIT vigila que se cumpla el derecho a una vivienda digna, precepto que
se consagra en la Constitucion. Esto se logra con las aportaciones patronales que
son calificadas como aportaciones de seguridad social y, por tanto, también son

cuotas que este organismo tiene la facultad de fiscalizar.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se encarga de recaudar y administrar los derechos relativos al
agua. De acuerdo al articulo 222 de la Ley Federal de Derechos y al 73, Fraccion
XXXII de su Reglamento Interior, la CONAGUA tiene la facultad de ejercer el cobro,
determinar, recaudar y fiscalizar contribuciones y aprovechamientos de derechos

sobre aguas nacionales y bienes publicos relacionados con éstas.

Determinacion de Impuestos

Giuliani Fonrouge define a la determinacién como aquel “acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de

hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién.”
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Para Sergio Franciso de la Garza reconoce la determinacion como el “acto
del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho
generador que les es imputable o un acto de la Administracion que constata
esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos y, en ambos casos,
por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la
base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley. De la anterior
definicién podra advertirse que la determinacion puede ser tanto un acto
juridico del sujeto pasivo (por adeudo propio o por deuda ajena), como un

acto administrativo emanado de la autoridad tributaria”

Debemos diferenciar a las obligaciones que son exigibles desde su nacimiento y

aquéllas que son exibigles a partir de un acto administrativo de determinacion.

La determinacion es la verificacion de la conducta del sujeto pasivo que recae en el

supuesto de hecho o de derecho que contempla la norma, para que una vez que se

configure el hecho imponible se pueda cuantificar y hacer exigible el importe liquido

que resulte.

Las determinaciones pueden ser:

Autodeterminables.- Realizada por el propio contribuyente.

Efectuada por la Administracion.- Cuando la autoridad ejerce facultades de
comprobacion y éste realiza la determinacion lisa y llanamente, con base en
presunciones o estimativas.

Derivadas de un convenio de conciliacion entre la Autoridad y el
contribuyente.

A través de acuerdos conclusivos como medios alternos de resolucion de

conflictos, quien tienen como mediador a la PRODECON.

La determinacion encuentra su fundamento juridico en el articulo 6, parrafo segundo

del Codigo Fiscal de la Federacidon y que a la letra expresa: “Dichas contribuciones

se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su

29



causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad”.

Rodriguez Lobato expresa que el efecto de los impuestos que se pagan es
la posibilidad de traslacién del gravamen. La traslacion del impuesto es un
fendmeno econdmico que consiste en cargar a un tercero el impuesto
originalmente a cargo del sujeto pasivo sefalado por la Ley, de modo que
sea aquél y no éste quien sufra el impacto econdmico, o sea, en quien incida

el impuesto.
La traslacion del impuesto se verifica en tres fases:

a) Percusion.- Es el momento en que se realiza la hipostesis juridica para
que nazca la obligacion fiscal.

b) Traslacion.- Es el momento en que el sujeto pasivo traslada el gravamen
a un tercero, que a su vez puede transmitirlo a otro.

¢) Incidencia.- Es el momento en que el impuesto llega a quien ya no puede
trasladarlo y se ve forzado a pagar el tributo. (Rodriguez Lobato, 1994,
pags. 70-71)

Como ya vimos en el Capitulo | de este Trabajo, cuando un sujeto se situa en el
hecho imponible da origen a una obligacién, con ello el deudor fiscal se obliga a
entregar una cantidad en numerario al sujeto activo (el Estado), a través de sus
diferentes 6rganos u organismos fiscales con facultad de recaudacion en la forma'y

tiempos que indiquen las Leyes.

Dentro de la forma de determinacion de las cantidades que debe pagar el
contribuyente, el Codigo Fiscal de la Federacion contempla esa manifestacion a
través de las Declaraciones de Impuestos, las cuales son periddicas y cuya fecha
en la que deben presentarse depende del régimen tributario en el que se encuentre

el contribuyente.
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Los montos que debe pagar el contribuyente son el resultado de la operacion
aritmética contenida en esa Declaracion; el importe exacto a pagar correspondera
a lo efectivamente declarado por el causante mediante la aplicacién de la tasa a la

base imponible, a esto se le reconoce como “determinacion de la obligacion fiscal’.

Pero no es la propia autoridad quien determina en primera instancia la cantidad
resultante a pagar, sino que el mismo contribuyente es el encargado de realizar esta
accion, a esto se le conoce como “autodeterminacién del impuesto”; es decir, el
propio contribuyente es quien se situa en el hecho imponible y realiza la mecanica
de calculo para determinar y enterar el monto que posteriormente tendra que pagar
al fisco. Es por ello que de inicio se presume que esta accidon de autodeterminacion

del impuesto se realiza de buena fe por parte del contribuyente.

Como una forma de extincién de las obligaciones es el pago, si éste se realiza en
tiempo y forma, la autoridad fiscal no tendra por qué intervenir. No obstante, si el
proceso de autodeterminacion presenta inconsistencias, la autoridad fiscal puede
determinar la contribucion; si el contribuyente no esta de acuerdo con el monto de
la determinacién, de conformidad con el articulo 6 del CFF, éste ultimo tiene 15 dias
posteriores a la fecha en que se realizé al acto administrativo para manifestarse y

otorgar la informacion necesaria.

La autoridad fiscal también interviene en realizar la determinacién de los impuestos
cuando, principalmente se da cuenta de que existieron inconsistencias que pueden
representar un delito fiscal, tal como la omisién de ingresos. Con este tipo de
acciones realizadas por los contribuyentes fue necesario dotar a la autoridad fiscal
no solo de atribuciones recaudatorias sino también fiscalizadoras, es decir, que la
Ley le otorga las facultades para llevar a cabo acciones de fiscalizacion

(Investigacion y control) sobre actos y operaciones desarrolladas por los

31



contribuyentes a efecto de comprobar la veracidad en las declaraciones que los

particulares le manifiesten a la autoridad.

Como indica el autor Sergio Francisco de la Garza (De la Garza, 2008, pag.
566), “la determinacion llevada a cabo por el sujeto pasivo tiene una gran
relevancia en la declaracion. Puesto que, como es muy dificil para la
Autoridad Fiscal conocer todos los hechos generadores que puedan
realizarse sin su consentimiento, la Ley le impone al deudor del tributo y en
algunas circunstancias a terceros relacionados con aquél (Notese que en
este contexto ya habla de los responsables solidarios) la obligacion de
informar la realizaciéon del presupuesto de hecho, de la entidad de la base
imponible y de todos los elemento utiles para la aplicacion del tributo, hechos

y circunstancias que puedan apoyarle en un eficaz funcion determinadora.”

Las facultades de fiscalizacién y de comprobacién corresponden exclusivamente a
la autoridad fiscal, es decir, es la unica que posee la potestad de ejecutar las
acciones tendientes a verificar los datos presentados, para que en caso de
presentar diferencias entre lo declarado y lo pagado pueda ejercer acciones, incluso
de caracter coactivo, para rectificar la cantidad del monto omitido y corregir la

situacion fiscal del contribuyente.

Una vez llegado a este punto de haber sido determinado el monto que la autoridad
presume como el correcto, se le notifica al contribuyente de conformidad a lo
establecido por el articulo 134, fracciones I, Il, Il y IV del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

Cuando se realiza la legal notificacion al contribuyente, éste efectuara un analisis
sobre la certeza de la informacién porporcionada por la autoridad fiscal y en caso
de no concordar con los resultados manifestados, ésta puede interponer alguno de

los medios de defensa previstos para estos casos, ya sea por via administrativa,
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jurisdiccional o no jurisdiccional: herramientas que posee el contribuyente para

desvirtuar los hechos que le presumen como ciertos.

La autoridad también tiene establecidos plazos para defender su actuacion y hacer
cumplir al deudor fiscal. Cuando un crédito fiscal se vuelve exigible comienza el
ejercicio de la facultad de cobro, de una forma coactiva, que tienen las autoridades
fiscales. Para lograr esto, la Ley contempla el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion (PAE) — Articulo 145 del CFF-, mecanismo administrativo que pretende
hacer cumplir el pago de la obligacion contraida después de determinado un crédito

fiscal.

Para garantizar el cobro, el contribuyente tiene la opcidon de extinguir la obligacion
mediante el pago de la obligacion fiscal o, en su defecto, si elige medios de defensa
jurisdiccionales tendra que garantizar el monto de ese crédito en tanto no se dé fin

a la controversia. ElI CFF prevé que el PAE deba cumplir los siguientes requisitos:

¢ Que exista una obligacion fiscal de pago que corresponda a un determinado

contribuyente.
¢ Que no se haya pagado el crédito fiscal determinado.
¢ Que la obligacidn fiscal sea debida y legalmente notificada.

¢ Que el crédito fiscal se haya vuelto exigible.

Si cubre estos requisitos, las autoridades fiscales pueden cobrar coactivamente el
crédito fiscal determinado a través de este procedimiento, el cual consta de varias

etapas: requerimiento de pago, embargo, avaluo de los bienes y remate.

El requerimiento de pago es la etapa que da inicio al PAE, éste termina si se

extingue la obligacion a través del pago de las contribuciones y de sus
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correspondientes multas y recargos. Si en esta fase no se realiza el pago, se

procede a realizar el embargo de los bienes.

El articulo 151 del CFF establece las condiciones para realizar el embargo con el
objeto de hacer efectivo un crédito fiscal, esta etapa garantiza el aseguramiento de
bienes para posteriormente rematarlos y con ello se pueda cubrir el adeudo no

cubierto a cargo del contribuyente.

Dentro de las facultades de las autoridades fiscales también se encuentra la de
sancionar si es que se comete alguna de las infracciones que senala el Cédigo
Fiscal de la Federacion. Existen sanciones e infracciones en materia administrativa

o incluso de tipo penal si la conducta encuadra en la comision de un delito.

Las autoridades fiscales también poseen una facultad sancionadora si es que se
comete una infraccion. Cuando los contribuyentes omiten ingresos, no se cubre un
crédito fiscal, se omiten declaraciones de impuestos, cuando amafadamente
disminuyen la base imponible, entre otras conductas previstas en el Cédigo como
infracciones, no sélo se puede ejercer la accion de cobro sino que también poseen
la facultad de imponer sanciones de caracter pecuniario conocidas como multas. En
sintesis, se puede realizar coactivamente el cobro del crédito fiscal, recargos y

actualizaciones, la multa correspondiente y los gastos de ejecucion.

Devolucion de Impuestos

Una de las obligaciones constitucionales de los mexicanos es contribuir al gasto

publico a través del pago de contribuciones.

Derivado de ello, existe la posibilidad de que los contribuyentes obtengan una

devolucién por el monto de lo que pagaron en exceso; cuando esto ocurre, emana
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un derecho a favor del contribuyente que le permite que dicho excedente le sea
reintegrado. Esto presupone la existencia del principio de proporcionalidad tributaria
que refiere a que los contribuyentes atiendan en todo momento a su real capacidad
contributiva y que en el cumplimiento de las disposiciones fiscales se respete el

citado principio constitucional.

Infracciones

Una infraccion es una violaciéon a los preceptos legales establecidos en el Derecho
positivo, Aunque no existe una definicion legal de lo que es una infraccion fiscal, al
respecto, el Codigo Fiscal contempla la regulacion de lo que se entiende por

infracciones en esta materia.

En el capitulo primero de este trabajo expliqué las obligaciones de hacer, no hacer
o tolerar; las infracciones fiscales tienen un nexo con el incumplimiento de estas
obligaciones. Por ejemplo: Llevar contabilidad, pagar las contribuciones, inscribirse
en el Registro Federal de Contribuyentes; cuando éstas obligaciones no se
cumplen, entonces estamos frente a una infraccion fiscal. La consecuencia de este

incumplimiento es la sancion.

A continuaciéon presento una tesis aislada en materia administrativa que define y
ejemplifica el concepto de infraccion, sanciones y la diferencia sustantiva entre

sancion y delito.

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la Federacion .
XXVII/2007 y su Gaceta Novena Epoca 173256 3de7
Tesis

Primera Sala Tomo XXV, Febrero de 2007 Pag. 652 Aislada(Administrativa)

LAS INFRACCIONES FISCALES SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR Y POR LAS GARANTIAS DEL DERECHO PENAL, EN LO QUE RESULTEN APLICABLES.

Las infracciones fiscales constituyen la vulneracion del conjunto de normas que regulan el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, mientras que las violaciones fiscales se refieren a los preceptos que impongan deberes
formales o sustanciales, por lo que su Unica diferencia se encuentra en la sancién aplicable, ya sean penas
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pecuniarias o privativas de libertad, lo cual determina que se esté en presencia de una infraccion o de un delito.
En esta linea de ideas, resulta evidente que las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion
para el incumplimiento de una obligacion formal o sustancial guardan una gran similitud con las penas, toda vez
que ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico; de lo que se sigue que la infraccion fiscal
propiamente establecida por el legislador por el incumplimiento de las obligaciones formales debe atender a los
principios del derecho administrativo sancionador y, en la medida que resulten aplicables a las garantias del
derecho penal.

Amparo directo en revisién 1521/2006. Felipe Rosas Carpio. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Paola Yaber Coronado.
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CAPITULO Il

RESPONSABLES SOLIDARIOS SENALADOS EN LA LEGISLACION FISCAL

Fundamento Constitucional de las Contribuciones

Las contribuciones constituyen la fuente principal por la cual el Estado se allega de
recursos para cumplir sus funciones. No existe una definicién establecida en Ley
que nos permita senalar su concepto, solamente nos establece su clasificacion y si

define cada una de ellas.

Por lo general las contribuciones se pagan en dinero y, excepcionalmente, en

especie cuando asi lo establece la ley fiscal respectiva.

“La contribucion es el pago de una cuota, destinada a cubrir las cargas o
gastos del Estado. Su antecedente ideoldgico es el repartimiento entre los
asociados o miembros de una comunidad (sociedad civil o politica) del monto
de las erogaciones implicadas en la consecucion del fin para el que se

establece la asociacion. (Bricefio Sierra, 1980, pag. 22)

Pero, ¢Para qué necesitamos definir a las contribuciones? De la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que es obligacién de todos los mexicanos contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

“Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre, ya antes de alcanzar
el peldafo de la civilizacion se vieron obligados a pagar tributos, las primeras

leyes tributarias auténticas existieron en Egipto, en China y Mesopotamia,
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facil suponer que antiguamente los impuestos se cargaban a capricho de los
soberanos y que tuvieron una triste secuela de atrocidades, asi como de

golpes de inventiva de ingenio humano” (Sanchez Leon, 1979)

La funcién del tributo en el Estado moderno de derecho no sélo es la recaudacion,
sino que los tributos sirven para motivar, incentivar y promover ciertas conductas,

en tal sentido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que:

“‘Ademas del propdsito recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la
Federacién, estados y municipios tienen las contribuciones, éstas pueden
servir accesoriamente como instrumentos eficasdes de la politica financiera,
economica y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando,
encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales,
segun sean considerados utiles o no, para el desarrillo arménico del pais,
mientras no se violen los principios constitucionales rectores de los tributos.”
(CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES, registro 205, 798, junio de
1991)

Los sujetos responsables obligados al cumplimiento de las contribuciones.

Codigo Fiscal de la Federaciéon

El Cddigo Fiscal de la Federacion tiene como antecedente la Ley de Justicia Fiscal
que vio su nacimiento en el afio 1937. En ésta ya se contemplaba la creacion de un
Tribunal Fiscal de la Federacion dependiente del Poder Ejecutivo y quien conocia
exclusivamente de asuntos relativos a la materia fiscal mediante un procedimiento

sumario y de una sola instancia.
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En 1966 se crea el Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se gesta de forma
paralela la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. En este codigo se le
otorga autonomia al Tribunal Fiscal de la Federacion, es decir, que ya no era una
instituciéon dependiente del Ejecutivo y se crean los Tribunales Fiscales de la

Federacion Regionales.

Para 1983, el Cdodigo Fiscal incluia la creacion de las Salas Regionales que
conocieron de los asuntos en esta materia en primera instancia y la Sala superior,

en segunda.

Durante el afio 2000 se realizaron diversas reformas de entre las cuales destacan:
el cambio de nombre del Tribunal Fiscal de la Federacién por el de Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa ampliando su potestad de conocer de juicios
contra resoluciones que concluyen el recurso de revisién de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. De lo anterior el Procedimiento Contencioso
Administrativo toma el nombre de Juicio Contencioso Administrativo. Se establece
como facultad que las Salas, a peticion de parte, puedan otorgar la suspensién de

la ejecucion del acto impugnado.

Responsables solidarios en materia fiscal sefialados en el articulo 26 del CFF

Al articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federaciéon es el fundamento de la
responsabilidad solidaria. Contempla a todos los sujetos que situan en la hipétesis

normativa, objeto de investigacion del presente trabajo.

A continuacion presento las reformas que ha sufrido el multicitado articulo con sus
modificaciones y, en algunos casos, tesis jurisprudenciales y/o aisladas que hacen

referencia a algunas fracciones en especifico.
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Modificaciones al Articulo 26 del CFF

Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de

recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas

contribuciones.

Tesis: 2a. \Gaceta del Semanario Judicial de la | . . .

LXXXII/2018 (10a.) Federacién Hsslnd s 2017796 1del
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo Tesis

Segunda Sala I R, 1222 Aislada(Administrativa)

CONTRIBUYENTE Y RETENEDOR. SUS DIFERENCIAS.

Las principales diferencias entre el sujeto de la obligacién tributaria de pago (contribuyente) y el sujeto pasivo
del poder tributario (retenedor), son las siguientes: a) Conducta: el primero realiza el hecho imponible, por lo
que ostenta su titularidad y, por regla general, la capacidad contributiva que el hecho imponible refleja; el
segundo no, al ser un tercero que realiza un supuesto normativo interrelacionado con ese hecho, que la mayoria
de las veces no es demostrativo de capacidad contributiva, aunque al realizarse se subroga en la titularidad del
hecho imponible. b) Fundamento normativo: el primero tiene la obligacion de pago del impuesto por haber
realizado el hecho imponible previsto en la ley respectiva (disposicién normativa primaria); el segundo tiene la
misma obligacion de pago, pero no por actualizar el hecho imponible, sino por un mandato legal diverso a éste,
que es por no retener el impuesto (disposicidon normativa secundaria). ¢) Posicion juridica: el primero tiene el
lugar principal en el cumplimiento de la obligacion tributaria de pago; el segundo esta obligado por ley al pago
del impuesto en lugar de aquél, sustituyéndolo, siendo el Unico y verdadero sujeto obligado al pago. Por ello, se
ha dicho que en la sustitucion tributaria existe una desviacion sustancial total o parcial del proceso normal de
imputacion normativa de la obligacion fiscal, pues en vez del sujeto pasivo, otro sujeto queda obligado al pago
del tributo. Y, d) Naturaleza: el primero es el que, por regla general y en condiciones de normalidad, satisface
la obligacion tributaria de pago; el segundo es un garante personal de la obligacién tributaria de pago no
satisfecha por aquél, que facilita y simplifica la actividad recaudatoria de la autoridad fiscal, actuando a titulo de
auxiliar y coadyuvante de ésta, por lo que se establece como un mecanismo impositivo especial.

Amparo directo en revision 1322/2018. Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. 6 de junio de 2018.
Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo
Medina Mora |.; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |I.
Disidentes: Javier Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Tesis: 2a./]. |Semanario Judicial de la
136/2007 |Federacién y su Gaceta

Segunda Sala Tomo XXVI, Agosto de 2007 |Pag. 543 Jurisprudencia(Administrativa)

Novena Epoca 171728 1de1l

LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL PATRON EXHIBA LA CONSTANCIA
DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA CONDENA
O EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL RECIBO
DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION.

Conforme a los articulos 109, 110, 112 y 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, salvo los casos de excepcion, los patrones tienen el caracter de auxiliares de
la administracion publica federal en la recaudacion del impuesto de referencia a cargo de sus trabajadores, en
tanto tienen la obligacion de retener el causado por alguno o algunos de los conceptos a los que resulten
condenados en el laudo con motivo de la terminacion de la relacion laboral. En ese sentido, una vez que se ha
determinado en el laudo el importe liquido de la condena y el patron al exhibir su cuantificacion manifieste haber
retenido el impuesto correspondiente, para que la autoridad laboral tenga posibilidad de vigilar el cumplimiento
del laudo, bastara con que aquél exhiba el recibo de liquidaciéon en el que pueda observarse con claridad el
desglose y coincidencia de los conceptos y cantidades a las que resulté condenado en el laudo, asi como las
cantidades retenidas por concepto del impuesto, sin necesidad de que la autoridad laboral proceda a examinar
si el calculo del entero fue 0 no correcto, pues en caso de que resulte defectuoso, no se deja en estado de
indefension al trabajador, ya que tiene expedito su derecho para solicitar ante la autoridad hacendaria la
devolucién de las cantidades que le hayan sido retenidas en forma indebida y correspondera a la autoridad
fiscal su revisiéon, consecuentemente no es requisito indispensable para efecto de tener por cumplido el laudo
que el patron exhiba el documento en el que acredite la deduccion del impuesto para justificar el monto de las
prestaciones que debid pagar al trabajador, o la constancia de que enter6 la cantidad que retuvo al trabajador
como impuesto del producto del trabajo.

Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del

contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Tesis: 2a./]. Semanario Judicial de la
52/2004 Federacion y su Gaceta

Segunda Sala 'Tomo XIX, Mayo de 2004 Pag. 557 :Jurisprudencia(Administrativa)

Novena Epoca 181549 1de1l

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION POR EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN
CONCEPTO QUE LA LEY RELATIVA PREVE COMO INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE APLICACION PARA EFECTOS DEL AMPARO, Y ES
SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO, SIEMPRE Y
CUANDO EN EL DOCUMENTO RESPECTIVO SE EXPRESEN LOS CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE
EFECTUA DICHA RETENCION Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el primer acto de aplicacion de una norma
tributaria puede tener su origen tanto en la actuacién de una autoridad que, en pleno ejercicio de sus facultades
legales, concretice la hipotesis normativa en perjuicio de un gobernado, como en la actualizacion que de tal
norma realice el propio contribuyente al cumplir con la obligacion tributaria principal, o bien aquel particular que
en auxilio de la administracion publica la aplique, como es el caso de aquellos gobernados a quienes se les
encomienda la retencién de una contribucion a cargo de un tercero. De conformidad con los articulos 110, 113
y 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 26, fracciones | y I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
patrones tienen el caracter de auxiliares en la administracion publica federal en la recaudacion del impuesto
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sobre la renta a cargo de sus trabajadores, en tanto tienen la obligacion de retener el causado por alguno o
algunos de los conceptos que el citado ordenamiento legal prevé como ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, al momento de efectuar el pago correspondiente, asi como de hacer enteros mensuales
y realizar el calculo del impuesto anual a cargo de sus empleados, y que por tal motivo son considerados como
responsables solidarios de éstos hasta por el monto del citado tributo, es evidente que el acto en virtud del cual
el patron retiene por vez primera el impuesto causado por el o los conceptos que prevé la norma que el
trabajador tilda de inconstitucional, constituye el primer acto de aplicacion en su perjuicio y, por ende, es
susceptible de generar la improcedencia del juicio de garantias por consentimiento tacito, en caso de que no la
impugne dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tuvo pleno conocimiento de dicho acto, siempre y
cuando en el documento respectivo se expresen los conceptos respecto de los cuales se efectud la retencion y
el sustento legal de tal actuacién, cuestion esta Ultima que debe acreditarse fehacientemente.

Contradiccion de tesis 179/2003-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.

Tesis de jurisprudencia 52/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintitrés de abril de dos mil cuatro.

lll.- El limite de la responsabilidad de liquidadores y sindicos es hasta por el monto
las contribuciones, no sera aplicable cuando la sociedad en liquidacion cumpla con
las obligaciones de presentar los avisos y proporcionar los informes a que se refiere

el CFF y Su Reglamento.

Modificaciones en el Texto

Articulo 26.- ...

lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones
que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidacién o quiebra, asi como de aquellas que se
causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
cuando la sociedad en liquidacion cumpla con las
obligaciones de presentar los avisos y de
proporcionar los informes a que se refiere este
Cddigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre
con que se les designe, que tengan conferida la
direccion general, la gerencia general, o la
administracion unica de las personas morales, seran
responsables solidarios por las contribuciones
causadas o no retenidas por dichas personas
morales durante su gestion, asi como por las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma, en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la persona moral que
dirigen, cuando dicha persona moral incurra en
cualquiera de los siguientes supuestos:

Reforma 2020 ‘

Articulo 26.- ...

lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones
que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidaciéon o quiebra, asi como de aquellas que se
causaron durante su gestion.

La persona o personas cualquiera que sea el
nombre con que se les designe, que tengan conferida
la direccion general, la gerencia general, o la
administracion unica de las personas morales, seran
responsables solidarios por las contribuciones
causadas o0 no retenidas por dichas personas
morales durante su gestion, asi como por las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma, en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la persona moral que
dirigen, cuando dicha persona moral incurra en
cualquiera de los supuestos a que se refieren los
incisos a), b), c), d), e), f), g), h) e i) de la fracciéon
X de este articulo.
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a) No solicite su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del Reglamento de
este Cddigo, siempre que dicho cambio se efectue
después de que se le hubiera notificado el inicio del
ejercicio de las facultades de comprobacion previstas
en este Cdédigo y antes de que se haya notificado la
resolucion que se dicte con motivo de dicho ejercicio,
o cuando el cambio se realice después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que
éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

d) Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal,
sin presentar el aviso de cambio de domicilio en los
términos del Reglamento de este Codigo.

Texto anterior a la reforma de DOF 09-12-2019

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas en la negociacion,
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la
misma. Por el importe de las contribuciones que se hubieran causado en relacién
con las actividades realizadas en la negociacion cuando pertenecia a otra persona,
sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma. (Fraccion sin

modificaciones).

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencién éstas efectuen actividades
por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas
contribuciones. Hasta por el monto de dichas contribuciones. (Fraccién sin

modificaciones).

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de
su representado. Por las contribuciones a cargo de su representado. (Fraccion sin

modificaciones).

43



VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones
fiscales que se hubieran causado en relacion con los bienes legados o donados,
hasta por el monto de éstos. Respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran

causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monto de estos.

Semanario Judicial de la Federacion

Tesis: XXI.30.2 A y su Gaceta Novena Epoca 190089 lde1l
Tribunales Tesis
gﬁlflﬂdeos de Tomo XIII, Marzo de 2001 Pag. 1810 Aislada(Administrativa)

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS LEGATARIOS Y DONATARIOS EN MATERIA TRIBUTARIA

De la lectura de lafraccién VII del articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte que son
responsables solidarios con los contribuyentes, los legatarios o donatarios a titulo personal respecto de las
obligaciones fiscales que se hubiesen causado en relacion con los bienes legados o donados, esto es, para
poder fincar créditos fiscales con motivo de la responsabilidad solidaria, es necesario que la autoridad pruebe
no solo que el donante no cumplié con sus obligaciones fiscales, sino que para que el donatario tenga el caracter
de sujeto pasivo por deuda ajena, es también necesario que se acredite fehacientemente que tales obligaciones
por las que se finco una responsabilidad solidaria, se causaron en relacién con los bienes objeto de la donacion,
sin que sea suficiente que se aduzca que los créditos se estimaron presuntivamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 11/2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otro. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Isidro Avelar Gutiérrez. Secretario: Rafael Alfredo Victoria Vargas.

VIIl. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria. Por el
monto que asuma voluntariamente. Es menester considerar las limitaciones legales

previstas para este tipo de solidaridad.

Tesis: XIII.10.30 Semana_rtlo Judicial de la Novena época 170682 1de1

A Federacion y su Gaceta

Tribunales Tesis

gﬁteLﬁLidos de Tomo XXVI, Diciembre de 2007 |Pag. 1757 Aislada(Administrativa)

OBLIGACION Y RESPONSABILIDAD SOLIDARIAS EN MATERIA FISCAL. SON FIGURAS JURIDICAS
DIFERENTES, EN ATENCION A QUE SUS CAUSAS GENERADORAS SON DISTINTAS.

Cuando un tercero que comprueba su idoneidad y solvencia garantiza voluntariamente el interés fiscal respecto
de un crédito autodeterminado por un contribuyente, se constituye como un obligado solidario en términos del
articulo 141, fraccién IV y segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, supuesto en el cual la garantia
debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como
de los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento; hipétesis diversa a la responsabilidad
solidaria a que se contrae el numeral 26, fraccion VIl y parrafo final, del citado cédigo, que comprende los
accesorios, con excepcion de las multas. Asi, la diferencia esencial radica en las causas generadoras de ambas
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figuras juridicas, pues mientras en la primera se regula una de las formas en que podra garantizarse el interés
fiscal, en la segunda se contempla el caso de las personas que resultan responsables solidarias con los
contribuyentes, motivo por el cual reciben tratamiento diverso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 29/2007. Administradora Local Juridica de Oaxaca. 19 de septiembre de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Allier Campuzano. Secretaria: Sylvia Adriana Sarmiento Jiménez.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en

garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda del monto del interés

garantizado.

X. Responsabilidad solidaria de socios o accionistas:

Texto Anterior Reforma 2020

X.Los socios o accionistas, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relaciéon
con las actividades realizadas por la sociedad
cuando tenia tal calidad, en la parte del interés fiscal
que no alcance a ser garantizada con los bienes de
la misma, exclusivamente en los casos en que
dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b), c) y
d) de la fraccion Il de este articulo, sin que la
responsabilidad exceda de la participacion que tenia
en el capital social de la sociedad durante el periodo
o a la fecha de que se trate.

Texto anterior a la reforma de DOF 09-12-2019

a). No solicite su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes.

Inciso adicionado DOF 31-12-1984

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del reglamento de
este Codigo, siempre que dicho cambio se efectlie
después de que se le hubiera notificado el inicio de
una visita y antes de que se haya notificado la
resolucion que se dicte respecto de la misma, o
cuando el cambio se realice después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que
éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c). No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.
Inciso adicionado DOF 31-12-1984

X. Los socios o accionistas, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relacién
con las actividades realizadas por la sociedad
cuando tenia tal calidad, en la parte del interés fiscal
que no alcance a ser garantizada con los bienes de
la misma, sin que la responsabilidad exceda de la
participacion que tenia en el capital social de la
sociedad durante el periodo o a la fecha de que se
trate, cuando dicha persona moral incurra en
cualquiera de los siguientes supuestos:

Parrafo reformado DOF 09-12-2019

a). No solicite su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes.
Inciso adicionado DOF 31-12-1984

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del Reglamento de
este Caodigo, siempre que dicho cambio se efectue
después de que se le hubiera notificado el inicio del
ejercicio de las facultades de comprobacion
previstas en este Cédigo y antes de que se haya
notificado la resolucién que se dicte con motivo de
dicho ejercicio, 0 cuando el cambio se realice
después de que se le hubiera notificado un crédito
fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera
quedado sin efectos.

c). No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.
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d)Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal,
sin presentar el aviso de cambio de domicilio en los
términos del Reglamento de este Cadigo.

e)No se localice en el domicilio fiscal registrado ante
el Registro Federal de Contribuyentes.

f)Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del
plazo que las leyes establezcan, las cantidades que
por concepto de contribuciones hubiere retenido o
recaudado.

g)Se encuentre en el listado a que se refiere el
articulo 69-B, cuarto parrafo de este Cddigo, por
haberse ubicado en definitiva en el supuesto de
presuncion de haber emitido comprobantes que
amparan operaciones inexistentes a que se refiere
dicho articulo.

h)Se encuentre en el supuesto a que se refiere el
articulo 69-B, octavo parrafo de este Cdédigo, por no
haber acreditado la efectiva adquisicion de los bienes
o recepcion de los servicios, ni corregido su situacion
fiscal, cuando en un ejercicio fiscal dicha persona
moral haya recibido comprobantes fiscales de uno o
varios contribuyentes que se encuentren en el
supuesto a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del este cédigo, por un monto superior
a $7'804,230.00.

i)Se encuentre en el listado a que se refiere el articulo
69-B Bis, octavo parrafo de este Cadigo, por haberse
ubicado en definitiva en el supuesto de presuncién
de haber transmitido indebidamente pérdidas
fiscales a que se refiere dicho articulo. Cuando la
transmision indebida de pérdidas fiscales sea
consecuencia del supuesto a que se refiere la
fraccion 1lll del mencionado articulo, también se
consideraran responsables solidarios los socios o
accionistas de la sociedad que adquirié y disminuyo
indebidamente las pérdidas fiscales, siempre que
con motivo de la reestructuracién, escision o fusién
de sociedades, o bien, de cambio de socios o
accionistas, la sociedad deje de formar parte del
grupo al que pertenecié.

La responsabilidad solidaria a que se refiere el
parrafo anterior se calculara multiplicando el
porcentaje de participacion que haya tenido el socio
0 accionista en el capital social suscrito al momento
de la causacion, por la contribucién omitida, en la
parte que no se logre cubrir con los bienes de la
empresa.

La responsabilidad a que se refiere esta fraccion
Unicamente sera aplicable a los socios o accionistas
que tengan o hayan tenido el control efectivo de la
sociedad, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades
realizadas por la sociedad cuando tenian tal calidad.

Inciso adicionado DOF 31-12-1984

Todos los demas incisos no sufrieron modificaciones
en la reforma de 2020.
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Se entendera por control efectivo la capacidad de
una persona o grupo de personas, de llevar a cabo
cualquiera de los actos siguientes:

a)lmponer decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u o6rganos equivalentes, o
nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes, de una persona
moral.

b)Mantener la titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital social de una persona moral.

c)Dirigir la administracién, la estrategia o las
principales politicas de una persona moral, ya sea a
través de la propiedad de valores, por contrato o de
cualquier otra forma.

Tesis: V.20.P.A.25 A |Gaceta del Semanario Judicial de la

(10a.) Federacién Décima Epoca 2020315 1del
Tribunales eic
gﬁlflﬂLidos de Libro 68, Julio de 2019, Tomo III Pag. 2155 Aislada(Administrativa)

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SOCIOS O ACCIONISTAS RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES CAUSADAS POR LA SOCIEDAD. NO ACTUALIZA SIMULTANEAMENTE EL DERECHO
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA EXIGIR EL PAGO DEL CREDITO FISCAL, AL SER NECESARIO
LLEVAR A CABO PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE PONGA DE MANIFIESTO
LA INSUFICIENCIA O AUSENCIA DE BIENES DE LA DEUDORA PRINCIPAL.

El articulo 26, fracciéon X, del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que son responsables solidarios con los
contribuyentes, los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion
con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenian dicha calidad "en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la misma", exclusivamente en los casos en que dicha sociedad
incurra en cualquiera de los supuestos referidos en los incisos a) a d) de la fraccion Il del mismo numeral, entre
los que se encuentra la desocupacion del local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio
correspondiente, en términos del reglamento del propio codigo. De esta manera, el precepto invocado es claro
al sefalar que la responsabilidad solidaria de los socios o accionistas no se configura de manera general, es
decir, no abarca la totalidad del crédito tributario, ya que debe comprender exclusivamente la parte del interés
fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes del deudor principal. Lo anterior evidencia la necesidad
de tramitar el procedimiento administrativo de ejecucion en contra de la persona moral, con el objeto de poner
de manifiesto a cuanto ascendioé el valor o monto de dichos bienes o, en su caso, la ausencia de los mismos,
para estar asi en condiciones de exigir al deudor solidario el adeudo no garantizado. En estas condiciones, el
hecho de que exista la responsabilidad solidaria de los socios o accionistas de la persona moral en el caso
indicado, no actualiza simultaneamente el derecho de la autoridad hacendaria para exigir el pago del crédito a
dichos responsables como si se tratara de una solidaridad general u ordinaria, pues para ello es necesario que
previamente se lleve a cabo el procedimiento que ponga de manifiesto que no existen bienes de la deudora
principal que puedan ser materia de ejecucion o que éstos son insuficientes para cubrir el adeudo pues, de lo
contrario, se haria nugatorio lo previsto en el articulo 26, fraccion X, invocado, en el sentido de que los
responsables solidarios de la deudora principal solamente deben responder por la parte del interés fiscal que
no alcance a ser garantizada con los bienes de aquélla.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.
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Amparo directo 105/2018. 18 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez
Martinez. Secretario: Ivan Glerefia Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 12 de julio de 2019 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Tesis: 11.30.A.52 A Semanario Judicial de la

(10a.) Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2003752 o
Tribunales Tesis
gﬁfﬂ:;idos de Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3 |Pag. 2106 Aislada(Administrativa)

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA FISCAL. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLA
RESPECTO DE LOS SOCIOS O ACCIONISTAS DE UNA EMPRESA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 26,
FRACCIONES Il 'Y X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

El monto total de un crédito fiscal adeudado por una empresa contribuyente no puede exigirse a uno de sus
socios bajo el argumento de la solidaridad fiscal; ciertamente, este tipo de responsabilidad extiende la obligacion
de pago al patrimonio del socio o accionista de la sociedad deudora e incluso la constituye en un garante del
cumplimiento de la obligacion fiscal responsabilizandolo de la deuda tributaria con su propio patrimonio; sin
embargo, la solidaridad fiscal de los socios o accionistas de una empresa no opera automaticamente, sino que
antes deben seguirse ciertos pasos por parte de la administracion tributaria. Consecuentemente, el
procedimiento a seguir en ese supuesto es el siguiente: |. Debe determinarse un crédito fiscal a cargo de una
persona moral cuyo capital se conforme por las participaciones de socios o accionistas; Il. Debera presentarse
alguno de los supuestos de hecho por parte de la empresa contribuyente previstos en el articulo 26, fraccion I,
del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que: a) no solicite su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes; b) cambie su domicilio sin dar el aviso debido; ¢) no lleve contabilidad, la oculte o la destruya,
y d) desocupe el lugar en donde manifesté que tendria su domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente;
Ill. Previo a proceder a responsabilizar solidariamente a los socios, el fisco debera determinar el valor de los
bienes de la empresa; IV. Si fuera el caso que fueran suficientes, el crédito sera enterado con éstos y, V. Sélo
si no fueran suficientes para cubrir el adeudo, lo cual tendria que encontrarse debidamente comprobado, se
podra exigir directamente a los socios el pago del crédito, siempre y cuando se tenga en cuenta: a) que esta
responsabilidad solidaria sélo sera efectiva para cubrir la parte del adeudo que no alcance a ser pagado con los
bienes de la empresa; y b) que ese diferencial, al momento de ser ejecutado, no exceda la participacion del
socio en el capital de la empresa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revision fiscal 116/2011. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 1 de diciembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Enrique Orozco Moles.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes
sociales a sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no
comprueben haber retenido y enterado, en el caso de que asi proceda, el impuesto
sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales, o

haber recibido copia del dictamen respectivo y, en su caso, copia de la declaracion
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en la que conste el pago del impuesto correspondiente. El importe del impuesto
sobre la Renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales.

(Fraccion sin modificaciones).

Xll. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la
transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi
como por las contribuciones causadas por esta ultima con anterioridad a la escision,
sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al

momento de la escisidn. Fraccion adicionada DOF 20-12-1991

Por las contribuciones causadas en relacion con la transmision de los activos,
pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones
causadas por esta ultima con anterioridad a la escisién, sin que la responsabilidad

exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento de la escision.

Xlll. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause por
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios en
territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados en
los términos del Articulo 10. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto de
dicha contribucién. Fraccion adicionada DOF 20-12-1991 Por el impuesto que

cause a partir del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados por
residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado. Fraccion
adicionada DOF 20-12-1991

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al
servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero,
cuando sean partes relacionadas en los términos de los articulos 90 y 179 de la Ley
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del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se
omitan. Fraccion reformada DOF 9-12-2013

Texto Anterior Reforma 2020

?(VI. Los fabricantes., productores, er_wasadorgs e | xvI. (Se deroga).

importadores de los bienes a que se refiere el articulo | .\ ~isn derogada DOF 31-12-1999
20., fraccion |, incisos E) y F) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidon y Servicios, por la
diferencia de impuesto que resulte de conformidad
con lo establecido en el articulo 8o., fracciéon V, de
dicho ordenamiento, cuando el precio de
enajenacion de dichos bienes realizada por el
contribuyente, sea superior en mas de un 3% del
precio de venta del detallista registrado por los
fabricantes, productores, envasadores e
importadores de conformidad con la citada Ley.

XVII .Los asociantes, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
relaciéon con las actividades realizadas mediante la asociacién en participacion,
cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacion en participacion
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), ¢), d), e),
f), g), h) e i) de la fraccion X de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de
la aportacion hecha a la asociacion en participacion durante el periodo o la fecha de
que se trate. Hasta por el monto de dichas contribuciones causadas, sin que la
responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion en participacion
durante el periodo o la fecha de que se trate. La responsabilidad se configura

cuando se presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar aviso correspondiente, siempre que dicho
cambio se efectué después de que se le hubiere notificado el inicio del
ejercicio de las facultades de comprobacion y antes de que se haya notificado
la resolucidon que se dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio
se realice después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes

de que este se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
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c) No se lleve contabilidad, la oculte o destruya.
d) Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de

cambio de domicilio.

(Fraccion sin modificaciones)

XVIll.Los albaceas o representantes de la sucesioén, por las contribuciones que se
causaron o se debieron pagar durante el periodo de su encargo. Por las
contribuciones que se causaron o se debieron pagar durante el periodo de su

encargo.

(Fraccion sin modificaciones)

Respecto del ultimo parrafo del citado articulo, existe también una Tesis aislada en

materia administrativa:

Tesis: Semana_rflo Judicial de la Octava Iépoca 211897 l1de1l
Federacion

Tribunales Tesis
Eic:‘l::al-tj_:;i:;dos de Tomo X1V, Julio de 1994 Pag. 784 Aislada(Administrativa)

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA TRIBUTARIA (ARTICULO 26 ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion regula la responsabilidad solidaria, exceptuando en su ultimo
parrafo el pago de las multas cuando se sancione con tal caracter, pero no debe perderse de vista que la
exclusion de que la responsabilidad solidaria comprende las multas debe entenderse respecto de aquellas en
que el infractor sea el sujeto pasivo directo (contribuyente socio) quien realice el hecho sancionado como
infraccion; pero no en el caso de que la infraccion haya sido cometida por la empresa, actora en el juicio fiscal
(no cumplir con sus obligaciones de retener y enterar, articulo 123 fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta) a quien la multa se le impuso como sujeto infractor (articulos 71y 76 de | Cédigo Fiscal de la Federacion,
y no como responsable solidario, ya que ésta es para el pago de contribuciones ante el fisco, pero no para el
cumplimiento de obligaciones (retener y enterar).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 17/89. Industrias Revolver, S.A. 5 de diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
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La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las
multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios

puedan ser sancionados por los actos u omisiones propios

Responsabilidad Solidaria en las Reformas Fiscales 2020

El pasado 15 de octubre de 2019 el Congreso de la Unidn, en especifico la Camara
de Diputados, aprobd el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la
Ley de Seguridad Nacional, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal Federal, en materia de
comprobantes fiscales falsos, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de noviembre de 2019. Con estas reformas se robustece la
funcion fiscalizadora y las sanciones a las que se haga acreedor el contribuyente
que caiga en alguna de las conductas que contemplan las leyes fiscales y penales.
En el Capitulo Il de este trabajo he abordado la diferencia entre infracciones y

delitos.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO

Responsabilidad Solidaria Fiscal en el Sistema Tributario de Italia

Antecedentes

Italia es un pais con un sistema republicano, democratico y laico. Desde 1946,
cuando su monarquia fue sustituida por un referéndum popular, Italia se conduce

politicamente por un parlamento democratico representativo.

El Gobierno es un 6rgano constitucional, que integra a érganos autbnomos y con
funciones especificas. Esta conformado por un Presidente quien es el facultado para

nombrar al Primer Ministro y a los Ministros propuestos por este ultimo.

La organizacién del Gobierno también puede ser mas articulada que la esencial
definida en la Constitucion. Esta estructura puede ser integrada por el
Vicepresidente del Consejo, por los Ministros sin cartera (llamados asi porque no
tienen la responsabilidad de un ministerio) y por los Secretarios de Estado quienes,
a su vez, ayudan a los Ministros en sus actividades, ejerciendo los poderes
expresamente delegados por ellos. A diferencia de los Ministros sin cartera, que son
miembros del Consejo de Ministros, los Subsecretarios no participan en las
reuniones del Consejo, con la unica excepcion del Subsecretario del Primer Ministro,
a quien se le confian las funciones de Secretario del Consejo de Ministros. (Governo

Italiano Presidenza del Consiglio dei Ministri, s.f.)

Se divide en cinco grandes zonas politicas, veinte regiones administrativas, ciento

diez provincias y ocho mil ciento un municipios.
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Italia junto con Bélgica, Republica Federal de Alemania, Francia, Luxemburgo y los
Paises Bajos crearon la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) en

1951, antecedente de la actual Unién Europea.

En 1957 la CECA se transformo en la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
(Comunidad Europea de la Energia Atdmica o EURATOM) tras la firma del Tratado
de Roma. Mas tarde, en 1993 la CEE se convirtio en la “Unién Europea” (UE) tras
la firma del Tratado de Maastricht. A partir de estas fechas Italia ha participado en

todos los tratados de la Unién Europea y en todas las asambleas.

Derecho Positivo en materia tributaria

El derecho tributario italiano nunca ha sido objeto de codificacion porque una
materia sujeta frecuente a cambios como la tributaria no puede ser contenida en un
acto normativo estable como es un codigo a las exigencias de los ordinarios de la
manera sistematica de leyes vigentes provee por la emanacion de textos unicos (El

Derecho Tributario se reordena por textos unicos)

El texto unico a diferencia del codigo no puede ser un enorme nuevo pero que une
a los vigentes coordinandolos organicamente y aportando las modificaciones que
se hacen necesarias para una racional ordenacién de la materia. Los textos unicos

se transforman por decreto legislativo del Gobierno por delegacion del Parlamento.

Los Estados miembros de la Unién Europea deben armonizarse entre si, la
legislacion fiscal no sélo debe ajustarse a los principios constitucionales dice como
estado debe adaptarse también a las exigencias de armonizacién que se derivan de

la integracion econémica y monetaria en el mercado comunitario.
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Para lograr un mercado interior europeo sin condicionamientos debate es
fundamental que las actividades productivas en cualquier Estado estén localizadas
y que tengamos la misma capacidad para hacer frente a las carencias individuales.
Y ellos evitan el tratamiento fiscal de los servicios pueden alterar la competencia
normal en el mercado europeo creando obstaculos o preferencias injustificados, por
esta razon, esta prohibido aplicar a los productos procedentes de otros Estados
miembros impuestos mas elevados que a los productos nacionales, o conceder a

las empresas nacionales ayudas que puedan falsear la competencia.

Armonizar no significa suprimir todas las diferencias, sino eliminar las que provocan

distorsiones.

El hecho de que la armonizacion fiscal sea una condicion esencial para el
funcionamiento irregular del mercado Unico europeo no significa que los sistemas
fiscales deban unificarse de manera uniforme, sino que deberan eliminarse las
divergencias que puedan crear distorsiones de la competencia y la localizacion de

la actividad productiva en la libre circulacién de las inversiones.

La armonizacion afecta tanto a los impuestos indirectos como a los directos

La armonizacién se basa en directivas comunitarias relativas a los impuestos
indirectos, el IVA, los impuestos sobre consumos especificos y los impuestos sobre
el volumen de negocios de las operaciones de sociedades, y los impuestos directos,

a la fiscalidad de las rentas de las sociedades y de las rentas del capital.

Sistema tributario
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El sistema tributario en lItalia se conforma por un conjunto de tributos (impuestos y
gravamenes que integran el fisco) y por las leyes que lo regulan. El sistema tributario

italiano se rige por el Derecho Tributario.

Los términos tributo, impuesto, tasa y contribucion pueden ser sindbnimos y
usados indistintamente en un lenguaje coloquial; sin embargo, en el lenguaje
juridico son términos técnicos que no necesariamente son sinénimos. El
legislador presupone sus nociones, por o que es necesario asumirlas en el
sentido que se les atribuye en la tradicion doctrinal y jurisprudencial.

(Tesauro, Istituzioni di Diritto Tributario 1. Parte Generale, 2017).

Aunque el término impuesto no tiene una definicién propia, ésta se le atribuye a
quien la interprete. No obstante y para que exista una idea de cuales pueden ser los
elementos que nos permitan otorgarle el significado adecuado se toman en cuenta

la doctrina y la intencion del legislador.

Los impuestos se clasifican en dos tipos: los directos y los indirectos. Los impuestos
directos afectan el ingreso general del contribuyente mientras que los indirectos

afectan a la produccion y a los servicios especificos que tienen mayor demanda.

Asi como los impuestos que representan un ingreso al Estado tienen una
clasificacion especifica, también los egresos logran una categorizacion especifica,

el Sistema Financiero Italiano los divide en divisibles e indivisibles.

Los gastos publicos indivisibles abarcan a toda la comunidad, por ejemplo el servicio
de Defensa Nacional y la forma de financiar estos ingresos es a través de los
impuestos. Los gastos publicos divisibles engloban a aqugellos que pueden dividirse
individualmente, por ejemplo la Educacion y a su forma de financiar este tipo de

erogaciones se les llama tasa.
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Los diferentes ingresos del Estado proceden de:

e La utilizacién de activos.

e La realizacién de actividades econémicas.

e Las participaciones en el capital.

¢ El pago de sanciones a partir de la adquisicion.

e La recaudacién de impuestos. (Russo, Fransoni, & Castaldi, 2014)

Clasificacion de las contribuciones

Se denomina contribucién o tributo especial el tipo particular de tributo que
presupone el enriquecimiento (aumento del valor inmobiliario) que determinadas
categorias de sujetos representan de la ejecucidn de una obra publica destinada,

por si misma, a la colectividad.

(Guastini, 2006)

Elimpuesto se distingue de la tasa porque el primero se caracteriza por la existencia
de un vinculo entre el sujeto pasivo sin ninguna relacion especifica con una actividad

del organismo publico.

La tasa se distingue del impuesto porque se desprende de un acto o una actividad
publica, es decir, se adopta una medida o la prestacion de un servicio que se refieren
especificamente a un determinado sujeto pasivo. Existen tasas relacionadas con la
adopcidén de actos o medidas administrativas y tasas relacionadas con la prestacion

de un servicio publico
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En ltalia, la fiscalidad ha sido un materia que se desprende del ambito financiero,
ademas de que los juristas italianos ejercieron la influencia de la doctrina alemana

del derecho publico que caracterizaba el tributo como expresion de soberania.

El Sistema se integra por la recaudacién, en una parte general, de los siguientes

impuestos:

e Impuestos directos que gravan la renta global del contribuyente.

e Impuestos indirectos que afectan la produccion y el intercambio de
bienes.

e Tasas.- Son contribuciones pagadas por los ciudadanos que utilizan

servicios especificos que requieren

El sistema tributario italiano vigente prevé impuestos estatales e impuestos

regionales y/o locales. Esto se traduce en:

1. Tres impuestos directos personales (2017):

1.1.LU'IRPEF.- Imposta sul Reddito delle PErsone Fisiche El impuesto sobre la
renta de las personas fisicas es un impuesto directo, personal, progresivo y
general. Actualmente esta regulado por el texto unico de los impuestos sobre
la renta, publicado por Decreto Presidencial del 22 de diciembre de 1986 n.
917.

1.2.LU'IRES.- Imposta sul REddito delle Societa Impuesto sobre la Renta
Corporativo es un impuesto proporcional y personal que se obtiene mediante
la aplicacién de un tipo unico, cuya cuantia, variada a lo largo de los afios,
se fija en el 24%, por la Ley de Estabilidad de 2016.
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EI IRES, creado por el Decreto Legislativo no 344/2003, sustituyo al impuesto
sobre la renta de las personas juridicas (IRPEG) y entr6 en vigor

efectivamente el 1 de enero de 2004.

1.3.El IRI.- Impuesto sobre la renta de las empresas. Es un impuesto opcional
que nace con el objetivo de armonizar el sistema fiscal y favorecer la
patrimonializacion de las pequefas y medianas empresas. La ley de
presupuesto 2017 (ley n. 232/2016), al art. 1 commi 547 y 548, ha introducido
un nuevo articulo en el TUIR (Texto Legal de los Impuestos sobre la Renta)

-el 55bis- que lo regula.

En particular, podran optar por la aplicacion del IRI las empresas sujetas al
IRPF vy, por lo tanto:
e Los empresarios individuales.
e Las sociedades colectivas y las sociedades comanditarias simples
(GSC Consulting Group, s.f.)

2. Un Impuesto general sobre el valor Agregado (IVA) aplicado al intercambio de
servicios de bienes. El IVA alcanza la tributacion indirecta general sobre el
comercio y sobre el consumo ya que el tributo alcanza en un amplio campo de

aplicacion porque grava todos los suministros de bienes y servicios.

3. Los impuestos especiales sobre la fabricacion y venta de productos de consumo
(accisa -impuesto especial-). Estos impuestos especiales son de caracter
indirecto y aplica para categorias especificas de productos y se adicionan en la
cantidad y no en el precio; por ejemplo, la venta de la produccion de ciertos tipos

de bienes como las bebidas alcohdlicas, petroleo y tabacos trabajados.

Estos impuestos especiales toman mayor fuerza para bienes importados de

territorios no pertenecientes a la Union Europea.
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En estos impuestos especiales también encontramos a los impuestos
transferidos (Imposte sui trasferimenti), se trata de impuestos sobre
transmisiones patrimoniales que gravan los actos juridicos que producen
modificaciones cualitativas o cuantitativas de los activos. Los principales
impuestos de este tipo son el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, el
impuesto sobre donaciones, Impuesto hipotecario, y el impuesto catastral. Las
transferencias gratuitas estan sujetas al impuesto de sucesiones debido a

fallecimiento y donacion.

Contribuciones propias de las regiones y de los entes locales. En ltalia, la
provincia es una division administrativa de nivel intermedio entre el municipio

(comune) y la region (regione). Actualmente hay 110 provincias en Italia.

La fiscalidad regional y local incluye todos los impuestos que son competencia
de las regiones, municipios y provincias. Los tributos regionales, segun el art. 7

de laley n. 42 de 2009, en materia de federalismo fiscal, son:

e Impuestos propios derivados, establecidos y regulados por leyes
estatales, cuyos ingresos se atribuyen a las regiones.

¢ Adiciones sobre las bases imponibles de los impuestos del Estado;

e Contribuciones propias establecidas por las regiones en virtud de
sus propias leyes en relacion con los requisitos que no estan ya

sujetos a imposicion fiscal.

Los contribuyentes y los operadores del sector pueden acceder a informacién y
servicios sobre los principales impuestos y tasas regionales, provinciales y
municipales, y conocer la normativa estatal y regional en la materia, asi como

los reglamentos, los tipos y tarifas adoptados por cada entidad territorial.

Los tributos de los municipios y de las provincias, segun el art. 12 de la Ley no

42 de 2009, se establecen en la Ley estatal que define sus requisitos, los sujetos
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pasivos y las bases imponibles. Los tipos de referencia aplicables a todo el
territorio nacional estan fijados por la ley que, respetando la autonomia

reglamentaria, garantiza una flexibilidad adecuada.

El impuesto regional adicional al IRPEF que se aplica a las personas fisicas que
residen en el territorio regional es un impuesto autonomo regulado por las leyes

regionales que no estan sujetas a los demas impuestos.

Los impuestos propios de los municipios y de las provincias se rigen por leyes
estatales que definen el supuesto, el sujeto pasivo, la base imponible y la tasa
de referencia, esta ultima puede variar dentro de ciertos limites de las
regulaciones municipales. El sistema tributario municipal se basa en el IUC
(Imposta unica comunale) y tiene una estructura particular compuesta en que se

divide en tres impuestos:

* IMU. Imposta Municipale Propia.-lmpuesto municipal propio también sobre el
impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y propiedades existentes en el
area municipal. Se aplica a la tenencia de edificios (tiene algunas
exclusiones), de superficies edificables y de terrenos agricolas, y se causa
por el propietario o por el titular de otro derecho real (usufructo, uso, vivienda,
enfiteusis, superficie), por el concesionario en caso de concesion de terrenos

estatales y por el arrendatario en caso de arrendamiento financiero.

« TASI. Tributo per i servizi indivisibilli.- Impuesto de servicios indivisibles que
financia servicios colectivos en general. Se aplica a la tenencia de cualquier
tipo de edificios (con algunas excepciones) y de zonas edificables, con

exclusién de las tierras agricolas.

El TASI es causado por el titular del derecho real y, en el caso de que el

inmueble esté ocupado por un sujeto distinto del mismo, el ocupante también
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debera pagarlo en la medida establecida por el municipio (entre el 10 % vy el

30 % del impuesto total causado).

» TARI. Tassa sui rifiuti.- El impuesto sobre los residuos es el impuesto que se
destina a financiar los gastos del servicio de recoleccion y eliminacién de

residuos.

Principios constitucionales de las Contribuciones

Los principios fundamentales del sistema tributario italiano se establecen los
articulos 23, 53 y 75. Tres competencias legislativas del Estado de la regién en

materia fiscal se establecen en los articulos 117 y 119.

El articulo 23 de la Constitucion consagra el principio de reserva de la ley, segun el
cual ninguna prestacion personal o patrimonial puede ser impuesta sino por debajo

de la ley.

Articolo 23

Nessuna prestazione personale o patrimoniale pu0 essere imposta se non in

base alla legge.

Articolo 23.- No podra imponerse ninguna prestacion personal o patrimonial,

salvo si asi lo exige la ley.
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De acuerdo con el Tribunal Constitucional, el principio de reserva de ley en materia
tributaria se refiere a que el legislador debe sefialar el lugar en el que el servicio
gravado. La proteccion del contribuyente (la ley del 112/2000) “Estatuto del
contribuyente” prohibe a la institucion de nuevos tributos, por via procedimental,

mediante decretos-ley.

Otro de los principios en materia tributaria que contempla la Constitucion es el de
progresividad. De acuerdo con el articulo 53, se establece que los criterios que
deben contemplar los legisladores deben ser la universalidad de la imposicion y la
progresividad del sistema adaptandose la capacidad contributiva. El articulo nos
afirma que todos estan obligados a contribuir a los gastos publicos en razén de su

capacidad contributiva.

Articolo 53

Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro

capacita contributiva.

Il sistema tributario & informato a criteri di progressivita.

Articulo 53.-

Todos estan obligados a participar en los gastos publicos en razén de su

capacidad contributiva.

El sistema fiscal se fundamenta en criterios de progresividad
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El Referéndum

El referéndum legislativo previsto por la Constitucion italiana presenta tres

caracteristicas principales

e La iniciativa se atribuye principalmente a una fraccion del cuerpo
electoral (500.000 electores);

e Eltipo de decision que puede adoptarse mediante referéndum, que
s6lo puede tener caracter derogatorio;

e Los limites a las materias sobre las que puede celebrarse el

referéndum.

Tienen derecho a participar en el referéndum todos los ciudadanos
llamados a elegir la Camara de Diputados. La propuesta sometida a
referéndum se aprobara si ha participado la mayoria en la votacion y si se

alcanza la mayoria de los votos validamente expresados.

La ley determina las modalidades del referéndum. (Olivetti, Enero 2007)

Articolo 75

E’ indetto referendum popolare [cfr. art. 87 c. 6] per deliberare I'abrogazione,
totale o parziale, di una legge o di un atto avente valore di legge [cfr.
artt. 76, 771, quando lo richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consigli

regionali.

Non € ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio [cfr. art. 87],
di amnistia e di indulto [cfr. art. 79], di autorizzazione a ratificare trattati

internazionali [cfr. art. 80].
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Articulo 75.- El referéndum popular se llama [cf. art. 87 c. 6] para resolver la
derogacion, total o parcial, de una ley o de un acto que tenga el valor de una
ley [cf. art. 76, 77], cuando quinientos mil votantes o cinco Consejos

regionales.

No se admite el referéndum por las leyes fiscales y presupuestarias [cf. art.
81], de amnistia y de indulto [cf. art. 79], de autorizacion para ratificar tratados
internacionales [cf. art. 80].

El articulo 117 atribuye al Estado, en colaboracion con las regiones, la funcion de

determinar los principios generales que debe cumplir la normativa estatal regional

en materia fiscal (Coordinacién de las finanzas publicas entre el Estado y las

regiones).

Articolo 117

La potesta legislativa € esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli

obblighi internazionali...

Articulo 117

La potestad legislativa es ejercida por el Estado y las Regiones respetando
la Constituciéon, asi como las obligaciones derivadas del ordenamiento

comunitario y de las obligaciones internacionales.
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En este articulo también se especifican las materias de legislacion concurrente. Las
materias que no se encuenren expresamente reservadas en este articulo,

corresponde a las Regiones la potestad legislativa.

El articulo 119 reconoce a las regiones el poder de fijar sus propios impuestos

(Autonomia impositiva de las regiones)

Articolo 119

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno autonomia
finanziaria di entrata e di spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci,
e concorrono ad assicurare l'osservanza dei vincoli economici e finanziari

derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea.

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno risorse
autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in armonia con
la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e

del sistema tributario.

Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro

territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di

destinazione, per i territori con minore capacita fiscale per abitante.

Articulo 119
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Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regiones
tienen autonomia financiera de entrada y de gasto, respetando el equilibrio
de sus presupuestos, y contribuyen a garantizar el respeto de las limitaciones

economicas y financieras derivadas del ordenamiento de la Unién Europea.

Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regiones
tienen recursos autdbnomos. Establecen y aplican sus propios impuestos e
ingresos, en armonia con la Constitucion y segun los principios de
coordinacion de las finanzas publicas y del sistema fiscal. Disponen de
coparticipaciones en el producto de impuestos fiscales atribuibles a su

territorio.

La ley del Estado crea un fondo de compensacion, sin limitaciones de destino,

para los territorios con menor capacidad fiscal por habitante.

Fuentes del Derecho Tributario

El Estatuto de los Derechos del Contribuyente

El documento denominado “Estatuto de los Derechos del Contribuyente” establece

disposiciones en materia fiscal, fue aprobado el 27 de julio del 2000.

Las disposiciones del Estatuto se dividen en dos grupos: el primero se refiere a su
fundamento, es decir, la ley fiscal, mientras que el segundo regula la relacion fiscal-

contribuyente. El Estatuto es una ley como las demas.
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El Estatuto también se encuentra correlacionado con el art. 2 (claridad y
transparencia de las disposiciones fiscales), art. 3 (Eficacia temporal de las leyes

fiscales) y el art. 4 (Uso del decreto de ley fiscal) de la Constitucion.

El decreto ley, decreto legislativo o decreto delegado.

El decreto ley se materializa como una atribucion exclusiva del Poder Legislativo
quien posee la potestad de concebir normas que se encuentran en el mismo rango

que una Ley. Se trata de una excepcion constitucional.

Sin embargo, el decreto delegado a menudo ha dado lugar a abusos
marcados por la superacion de los limites establecidos en la Constitucion,

este es el caso:

e De las delegaciones tan amplias que tienen que deducir los principios
y criterios directivos de la legislacién anterior o incluso del sistema en
su conjunto.

e De los llamados proxies (En blanco), porque carecen de la indicacion
de principios y directrices reales.

¢ Del establecimiento de términos demasiado amplios para el ejercicio
del poder legislativo delegado.

¢ Del ejercicio reiterado del poder legislativo delegado, a través de la
emision de decretos complementarios y correctivos (el llamado

fendmeno de la delegacion permanente). (Carpentieri, 2014)

Hay muchas razones para el uso de decretos fiscales: si se establece o
aumenta un impuesto al consumo, es necesaria una disposicion rapida y sin
previo aviso para evitar el acaparamiento de los géneros afectados; se siente
la misma necesidad cuando se introducen reglas contra la elusion, pero evite
la prisa por implementar los comportamientos especificos. (Tesauro,
Istituzioni di Diritto Tributario 1. Parte Generale, 2017)
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Las instancias reguladoras en el ambito fiscal tienen el objetivo de ampliar el
abanico de sujetos pasivos obligados al pago de un impuesto para que el Estado
tenga una mayor efectividad recaudatoria. Es muy importante enfatizar la diferencia

entre Solidaridad y Sustitucion.

Se habla de solidaridad cuando la Ley identifica a una o mas personas ademas del
contribuyente principal que origind el tributo y lo obliga conjuntamente a responder

por la obligacion originada.

La sustitucion aplica cuando, reconociendo al sujeto que origina el hecho imponible,

se transfiere a otro u otros la obligacion original del sujeto a quien sustituye (n).

La solidaridad es una figura que favorece al sujeto activo de la obligacion, ya que
garantiza el pago de la totalidad de su crédito, ya que puede solicitar que se extinga

la obligacion a todos, a alguno o solo a uno de los codeudores.

En Italia, existen dos tipos de solidaridad:

Solidaridad Conjunta (Paritética)

La solidaridad conjunta se refiere a que el acreedor puede exigir el cumplimiento de
la obligacion a todos los codeudores. Los efectos de cobro para cada uno de los
sujetos es plena y unitaria a través de un vinculo solidario que los conecta entre si,
aunque cada sujeto quede obligado de forma auténoma e independiente de los

demas.

La administracion Financiera puede ejercer acciones de cobro a cualquiera de ellos
en su conjunto. El cumplimiento de uno libera a los demas del pago. Ejemplo de
este tipo de solidaridad puede ser el impuesto de timbre o el impuesto de

sucesiones.
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Anteriormente exsitia el término “Supersolidaridad”, el cual consistia en que el acto
tributario realizado por o en contra de un deudor solidario también era valido para
todos los demas; por ejemplo si una notificacién se realizaba a s6lo uno de ellos, se
volvia definitivo para todos los demas co-obligados aunque nunca se hubiesen
enterado de la existencia de ese acto administrativo. En 1968 la Corte Constitucional

intervino y declaré como inconstitucional a la supersolidaridad.

Solidaridad Dependiente

La solidaridad dependiente se basa en que, aunque exista mancomunidad, se

garantice el cumplimiento de la obligacion principal.

La obligacion solidaria dependiente impone la obligacion de pagar el impuesto sobre
un sujeto completamente ajeno a la manifestacién de capacidad contributiva que

genero la deuda tributaria.

Los casos de responsabilidad fiscal en el sistema tributario italiano son variados,
algunos ejemplos de ello son: Los notarios, agentes judiciales (Art. 10 del T.U., al
impuesto sobre las sucesiones; herederos y los legatarios, también para sus
representantes legales, los administradores de la herencia y los administradores de
la herencia y los ejecutores de la herencia a quienes el art. 28 del d.Igs. n. 346/1990

les confiere la obligacion de declarar.

En todos estos ejemplos, la responsabilidad esta subordinada a la situacion conexa

entre el sujeto pasivo y el responsable.
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La sustitucion de impuestos

La Sustitucion de Impuestos es una figura que se da cuando un sujeto, por
disposicion de Ley, estad obligado a pagar en sustitucion de otro u otros por

situaciones relacionadas con el crédito del deudor principal.

Este trabajo de investigacion se enfoca en el tema de las retenciones realizadas y
que solidariamente debe enterar y pagar el retenedor, asi que en ltalia, si
comparamos un poco este tema con México, la sustitucidon seria la figura mas

similar.

La sustitucion tributaria italiana crea una serie de hipotesis respeto a la ilegalidad

de las retenciones realizadas. Por ejemplo:

1.- El sustituto no efectud la retencién pero realizé el pago de la contribucion.

En este supuesto, al sustituto no se le sancionara.

2.- El sustituto no hizo la retencién y tampoco pago el monto correspondiente.
En este caso se le impondra una multa por declaracién omitida, pago omitido

y retencion omitida.

3.- El sustituto realizé la retencidon pero no enter6é el monto al Estado; por
tanto, el que origind el impuesto se considera obligado solidario al pago del
impuesto. La persona reemplazada también estara sujeta a la potestad de la

tasacion y a todas las sanciones.
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CAPITULO V

CASO PRACTICO

Antecedentes

Este caso practico versa sobre la terminacion laboral de un trabajador que se
encuentra inscrito el régimen fiscal de sueldos y salarios. Este trabajador se va de
su centro de trabajo por despido injustificado por lo que es necesaria la intervencion
de la autoridad laboral para mediar el conflicto entre el patron y el trabajador. Por
cuestiones de confidencialidad, aunque el caso que presento es real, resulta

necesario mantener ocultos los datos personales del contribuyente.

Durante un juicio ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con sede en la
Ciudad de México, el trabajador demanda la reinstalacion a su puesto de trabajo en

las mismas condiciones en las que venia laborando al momento del despido.

En atencién al Laudo que se dicto el dia 23 de febrero de 2017 y de conformidad al
articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que sefiala el plazo para el

cumplimiento de la sentencia.

Derivado de la inminente ejecucion del Laudo, el 17 de octubre de 2018, el patron y
el trabajador celebraron un Convenio en Modalidad de Pago de Laudo. En ese
intrumento juridico se establecieron las condiciones y el monto que recibiria el

trabajador; el monto en numerario quedaria de la siguiente forma:
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Forma de Pago Cheque Fecha: 15 de octubre de
Nominativo 2018.

Cantidad $ 3'769,015.00

I.S.R. $ 1'169,015.00 Neto a Recibir $2’600,000.00

A cargo de: INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE MEXICO

Acompanando al Convenio, se hizo entrega de la Constancia de Sueldos y Salarios,
Conceptos Asimilados, Crédito al Salario y Subsidio para el Empleo en la que se
acredita la retencion de $ 17169,015.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA Y NUEVE
MIL QUINCE PESOS 00/100 M.N.).

De la materia laboral al tema fiscal

El 25 de abril de 2019 se presenta la Declaracion del Ejercicio de Impuestos
Federales para el Ejercicio Fiscal 2018, en la cual constan los datos de los
retenedores que tuvo el contribuyente. Sélo uno de ellos es el que nos interesa
analizar en este caso practico por ser el responsable solidario que no enterd ni pago

la retencidn realizada al contribuyente.
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DECLARACION DEL EJERCICIO DE IMPUESTOS FEDERALES

RFC:
Nombre

Servicio de
Administracién Tributaria

Tipo de declaracion:
Periodo de la declaracion:

Numero de operacion:

Ejercicio:

2018

Fecha y hora de presentacion: 25/04/2019 _

SUELDOS Y SALARIOS
INGRESO ANUAL 3,952,518
RFC DEL RETENEDOR NOMBRE, DENOMINACION O INGRESO EXENTO INGRESO ANUAL SUBSIDIO EMPLEO
RAZON SOCIAL
| _ I | 0
| _ | | 0
] 65,286 3,769,015
INGRESOS EXENTOS 77,972
INGRESOS ACUMULABLES 178,974
INGRESOS NO ACUMULABLES 3,695,572
SUBSIDIO PARA EL EMPLEO 0
IMPUESTO RETENIDO 1,190,459
RETENCIONES
SUELDOS Y SALARIOS
RFC DEL RETENEDOR MONTO DE RETENCIONES RETENCIONES ISR
| | |
] ] | ]
| 3,769,015 1,169,015
DETERMINACION DEL IMPUESTO
INGRESOS ACUMULABLES 178,974
DEDUCCIONES PERSONALES 0
BASE GRAVABLE 178,974
ISR CONFORME A LA TARIFA ANUAL 22,707
Hoja 1 de 2
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La respuesta de la autoridad es rechazar la solicitud de devolucion del saldo a favor
qgue resultd de la presentacion de la Devolucion Automatica. Para poder ampliar la
informacién y documentacion presentada a la Servicio de Administracion Tributaria,
el contribuyente presenta una solicitud de Devolucién de forma manual mediante el
Buzoén Tributario. Se presenta el 13 de mayo de 2019 y la respuesta llega el 5 de
julio de 2019, reafirmando el sentido de la primera respuesta, es decir, negando la
devolucién del saldo a favor con el argumento de s6lo conocer que s6lo dos de los
tres retenedores del contribuyente reportaron el ingreso anual por sueldos y
salarios. Es decir, el responsable solidario de acuerdo a la fraccion | del articulo 26
del Cédigo Fiscal de la Federacion, incumplié con la obligacion de enterar y pagar
la retencién realizada al contribuyente y por eso el SAT manifiesta que en sus
registros no obra ningun reporte por esos ingresos que el contribuyente declara en

el ejercicio fiscal de 2018.

En la mecanica de calculo realizada por la autoridad fiscal sélo toma en cuenta los
ingresos reportados por los otros dos retenedores que si cumplieron con su
obligacion de realizar el entero y pago de las retenciones realizadas al

contribuyente.

El 5 de julio de 2019, mediante Buzén Tributario, al autoridad fiscal notifica al
contribuyente sobre la resolucion a la solicitud de Devolucion de saldo a favor para

el Ejercicio Fiscal 2018.
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Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México "2",
con sede en Tlalnepantla de Baz Estado de México
Subadministracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1"

oficio: NG
Exp. [N

rF.C. I

Asunto: Se resuelve tramite de solicitud de devolucion.

Tlalnepantla de Baz Estado de México, a 05 de julio de 2019

2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.

Esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México '"2" con sede en México, de la
Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,7, fracciones
VIl'y XVIII, y 8 fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial
de la Federacion el 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6,
parrafo primero, apartado A, fraccion XV, inciso b, y ultimo, numeral 8 y articulo 24, Ultimo parrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento; asi como en los
articulos 22 parrafo primero, 23 parrafo quinto y 33 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién;
emite la presente resoluciéon conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2019, el contribuyente— presentd solicitud de
devolucién Saldo a Favor por concepto de ISR Personas Fisicas, en cantidad de $699,153.00, determinado
en el periodo de Del Ejercicio, del ejercicio 2018, recibida por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de México "2", con sede en México la cual se le asigné el ndmero de control

CONSIDERANDOS

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta
autoridad tiene la facultad de hacer uso de la informacién que conste en los documentos o expedientes
gue tenga en su poder para motivar las resoluciones, es decir, podra utilizar la informacion que obra en
sus expedientes para verificar la procedencia o improcedencia de la devolucion.

2019
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Del analisis efectuado a la documentacion que anexo a su solicitud de devolucién y de la informacion
que se encuentra registrada en los Sistemas Institucionales de esta Administracién, se observé que
presentd Declaracion Anual Normal del ejercicio fiscal 2018, de fecha 25 de abril de 2019, en la que
manifestd haber obtenido de sus retenedores

ingreso acumulable de $3,703,729.00, y un impuesto retenido por $1,169,015.00, sin embargo, en la
consulta por sueldos y salarios acumulado anual total-ejercicio 2018, se conocié que solo dos de los
retenedores con —re ortaron un ingreso anual por sueldos y salarios
de_ingresos acumulables en cantidad dehy un impuesto retenido porh

datos que no considero para el calculo de su devolucion.

RF.C INGRESOS POR INGRESO IMPUESTO
SUELDOS, ACUMULABLE RETENIDO

SALARIOS Y

CONCEPTOS

ASIMILADOS

TOTAL

B N N -
| E— —

La autoridad fiscal asi como los particulares se encuentran obligados a interpretar de manera estricta las
disposiciones de caracter fiscal, que establezcan cargas o excepciones sin que de tal interpretacion se
obtengan beneficios adicionales que perjudiquen la armonia tributaria, en esa tesitura, las contribuciones se
causaran conforme a cada situacion juridica concreta o de hecho prevean la disposiciones de caracter fiscal
vigentes durante el lapso en que ocurran y corresponde a los propios contribuyentes su determinacion, sin
que de la misma se pretenda obtener un lucro indebido que perjudique el erario publico federal, ello con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5° primer parrafo y 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a
la letra dice:

ARTICULO 5.- “..Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”

ARTICULO 6.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los

R
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contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes
al de su causacion.

De este modo, aun cuando el contribuyente se determine de manera independiente las contribuciones a su
cargo, estara obligado a seguir las bases y mecanica establecida, toda vez que las disposiciones fiscales son
de aplicacion estricta, no dejando al causante la posibilidad de realizar un procedimiento ajeno al que se
instauran en la propia legislacién fiscal, luego entonces, si dicho impuesto se calcula de forma distinta a la
establecida en las disposiciones, significa dar un trato preferencial al contribuyente lo cual agravia los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en la fraccién IV del articulo 31 de nuestra
carta magna, dejando al resto de los contribuyentes en una situacion de inequidad tributaria.

El Articulo 94 de la LISR, establece que, se consideran ingresos por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a
estos ingresos los siguientes:

1. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de
la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de
las fuerzas armadas.

1. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de
produccioén, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones
civiles.

1. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier

otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales.

V. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario
en el afno de calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos
por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley.

Antes de que se efectUe el primer pago de honorarios en el ano de calendario de que se trate, las
personas a que se refiere esta fraccion deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el
afo inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los
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conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley. En el caso de que se omita dicha
comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar las retenciones correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando
comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de
este Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con
actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando
comuniquen por escrito a la persona que efectue el pago que optan por pagar el impuesto
en los términos de este Capitulo.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcién otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcién,
acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual
al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la
opcién, independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el
empleador o la parte relacionada del mismo.

Elingreso acumulable serd la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las acciones
o titulos valor sujetos a la opcion, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el precio
establecido al otorgarse la opcion.

Cuando los funcionarios de la Federacién, de las entidades federativas o de los municipios, tengan
asignados automoviles que no reunan los requisitos del articulo 36, fracciéon Il de esta Ley, consideraran
ingresos en servicios, para los efectos de este Capitulo, la cantidad que no hubiera sido deducible para
fines de este impuesto de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales sefaladas.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcularan considerando como ingreso mensual la
doceava parte de la cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo de deduccién anual al monto
pendiente de deducir de las inversiones en automaéviles, como si se hubiesen deducido desde el afio en
que se adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y reparaciéon de los mismos.

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse mediante retencion que efectien
las citadas personas morales.

Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su totalidad quien realiza el
trabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara el impuesto
que les corresponda hasta el afio de calendario en que sean cobrados.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida proporcionados a los
trabajadores ni el uso de bienes que el patrén proporcione a los trabajadores para el desempefo de las
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actividades propias de éstos siempre que, en este Ultimo caso, los mismos estén de acuerdo con la
naturaleza del trabajo prestado.

De conformidad con lo anterior y con el articulo 152 de LISR, que a la letra dice:

Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos |, III, IV, V, VI, VIII y IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas en
dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las Secciones | o Il del Capitulo Il de este
Titulo, al resultado obtenido se le disminuird, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151 de
esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:

TARIFA ANUAL

Por ciento
para aplicarse
sobre el
excedente
del limite
Limite Inferior Limite Superior Cuota Fija inferior
$ $ $ $
0.01 5952.84 0.00 1.92%
5952.85 50,524.92 14.29 6.40%
50,524.93 88,793.04 2,966.91 10.88%
88,193.05 103,218.00 7,130.48 16.00%
103,218.01 123,580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 249,243.48 13,087.37 21.36%
249,243.49 392,84196  39,929.05 23.52%
392,841.97 750,000.00 73,703.41 30.00%
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante  940,850.81 35.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté obligado al pago del
impuesto y por los que ya se pagd impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podran efectuar los siguientes
acreditamientos:

I. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el afio de calendario.
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II. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5,140 y 145, penultimo parrafo, de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la cantidad que se acredite
en los términos de este articulo, Unicamente se podra solicitar la devoluciéon o efectuar la compensacion
del impuesto efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacion
a que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido desde el mes
inmediato anterior en el que se presentd la declaracion que contenga el saldo a favor y hasta el mes
inmediato anterior al mes en el que se compense.

Cuando la inflacién observada acumulada desde el Ultimo mes que se utilizé en el célculo de la Ultima
actualizacion de las cantidades establecidas en moneda nacional de las tarifas contenidas en este
articulo y en el articulo 96 de esta Ley, exceda del 10%, dichas cantidades se actualizaran por el periodo
comprendido desde el Ultimo mes que se utilizé en el calculo de la Ultima actualizacion y hasta el dltimo
mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, se aplicara el factor de
actualizacion que resulte de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato
anterior al mas reciente del periodo, entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente
al dltimo mes que se utilizé en el calculo de la Ultima actualizaciéon. Dicha actualizaciéon entrara en vigor
a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente en el que se haya presentado el mencionado incremento.

Procedemos al calculo del saldo.

DETERMINACION DEL IMPUESTO A FAVOR
TOTAL DE INGRESOS NO ACUMULABLES 0.00
TOTAL DE INCRESOS ACUMULABLES 166,316.00
MENOS DEDUCCIONES PERSONALES 0.00
BASE DEL IMPUESTO 166,316.00
MENOS LIMITE INFERIOR ARTICULO 152 144,119.24
INGRESO EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR 22,196.76
POR TASA DEL IMPUESTO APLICABLE 21%
IMPUESTO MARGINAL 4,741.23
MAS CUOTA FIJA 15,262.49
IMPUESTO ARTICULO 152 20,003.72
SUBSIDIO PARA EL EMPLEO 0.00
IMPUESTO DEL EJERCICIO 20,003.72
MENOS TOTAL I.S.R. ACREDITABLE 21,444.00
NETO A FAVOR 1,440.00

Toda vez que su saldo a favor es en cantidad de $1,440.00 correspondiente al ejercicio de 2018, esta
Autoridad procede a devolver Unicamente la cantidad de $1,440.00, y no la que solicito en cantidad de
$699,153.00.
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Es asi que esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México "2", con sede en México de
la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 22 parrafos primero
y séptimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal,
resuelve autorizar parcialmente la solicitud de devolucion.

SEGUNDO.- La determinacion de la cantidad a devolver se llevé a cabo conforme a lo siguiente:

Seleccione este texto para reemplazarlo

Tabla de INPC
Mes Afo Fecha INPC Mes Afo Fecha INPC Factor de
anterior anterior publicacion anterior anterior anterior publicacion anterior al actualizacion
al mas al mas anterior al al mas al mas al mas anterior al mas informativo
reciente reciente mas reciente reciente antiguo antiguo mas antiguo antiguo
INPC May 2019 10/06/19 103233 Mar 2019 10/06/19 103.476 1
Importe determinado:
Importe solicitado $699,153.00
Importe autorizado $1,440.00
Importe actualizado $1,440.00
Neto a devolver $1,440.00

TERCERO.- Notifiquese.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
se le indica que la presente resolucién es susceptible de impugnarse, por cualquiera de los siguientes

medios:

a) Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion,
mediante la interposicion del recurso de revocacion previsto en el articulo 116 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, cual debera de presentarse a través del buzén tributario, de conformidad con
el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacién con la regla 2.18.1. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de
2017", y en relacion con el Resolutivo Sexto de la Tercera Resolucién de Modificaciones a la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de

octubre de 2018."
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Se precisa que para el caso del recurso de revocacioén los contribuyentes no estaran obligados a
presentar los documentos que se encuentren en poder de la autoridad fiscal, ni las pruebas que
hayan entregado a dicha autoridad, siempre que indiquen en su promocién los datos de
identificacion de esos documentos o pruebas del escrito en el que se citaron o acompanarony la
Unidad Administrativa del Servicio de Administracién Tributaria en donde fueron entregados, de
conformidad con el articulo 2, fraccidon VI de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificacién,
mediante la interposicién del juicio contencioso administrativo federal en la via sumaria, ante la
Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de forma tradicional o
en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, de conformidad con los articulos 13, 58-A y 58-
2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 3 de
la Ley Organica de dicho érgano jurisdiccional.

La presente resolucién se emite de acuerdo a los datos aportados por el contribuyente sin prejuzgar de
su veracidad y dejando a salvo las facultades de revision del Servicio de Administracion Tributaria.
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Atentamente.

Firma electrénica:
QQVWIcXv2Bu2uMpukw8Bz00113fHOSTqdHValLXfekdioOZrTzujljfzGEAOfSY10FrPuBbycryuf4lL
[7UM+DKKZj6UXFvhfc26D7UG85pmLrKYXtVVtLbID6njCRKYZI+AdRfEIemzOG4DxX1IhiTEC+xsk
BOIj9i821Z47FXx0/NbEPRLsHWKFgmMI7mBI+EWAINIJEMImAzinhnpwNCv4bVy94VDheV5Wxhp
RMztB+IcFxt065eolhg3u/uOoawc7/NTDsGnhtFRqyHVOIsie/CHIN9LG2MhoYQKITIWYAFfXsjH1iU
GrnzCaSY/VJyOgkZu3UMs795CmFfISnLWaqw==

Lic. Sergio Garcia Pedrero. En suplencia por ausencia del
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal ~ Administrador  Desconcentrado  de
de México "2" Auditoria Fiscal, de la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
México, “2" con fundamento en los
articulos 4, quinto parrafo, 6, apartado
A, fraccion XIV inciso b), 22, ultimo
parrafo, numeral 8, inciso a) y 24 ultimo
parrafo del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria
vigente, firma el Subadministrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal “1",

adscrito a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
México “2".

C.P. Ruth Flores Ames.
Subadministradora  Desconcentrada
de Auditoria Fiscal “1".
Sello digital:
vWafOkcOeCvMnEXeH4pF8laljWBEALYMb6hO7VAOC3a+tQbXZNj
MbdVVvWzZdgGw+DVfQPERVMtIHQWeOI2x9GOwyyyrUwlyxxInH
zYwI07iK2zog8MIXP9ly/INdDv/30lUcSQ5APO3tus4v3R07SccnmKP
NHY+onyadVLrjAc=

Cadena original:
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El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de la e. Firma del funcionario
competente, amparada por un certificado vigente a la fecha de emision de este documento, de
conformidad con los articulos 17-D, tercer y décimo pdrrafos y 38, primer pdrrafo, fraccion V' y tercer,
cuarto, quinto y sexto pdrrafos del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Acorde con lo establecido en los articulos 17-1 y 38, tercer a sexto pdrrafos del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la integridad y autoria del presente documento se podrd comprobar conforme a lo previsto
en la regla 2.12.3 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de diciembre de 2017, ", y reformada mediante la Sexta Resolucion de Modificaciones a
la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero
de 2019, en relacion con el Resolutivo Sexto de la Tercera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de octubre de 2018.”.

RFA/IRM/jgrm
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Medio de Defensa (Juicio Contencioso Administrativo)

Como le fue negada la devolucion, el contribuyente cuenta con el recurso de
revocacion, el cual es promovido ante la propia autoridad fiscal quien es la

encargada de dirimir la controversia.

Del pronunciamiento de la autoridad, se promovio Juicio Contencioso Administrativo
para solicitar la nulidad del acto administrativo que contiene la negativa de la
autoridad fiscal. El Juicio Contencioso Administrativo es un proceso ante una
autoridad jurisdiccional, en este caso un tribunal federal, quien es el encargado de

resolver la litis entre las partes.

Este 6rgano jurisdiccional se pronuncié de forma distinta a la original, dando como
consecuencia que la autoridad fiscal corrigiera el sentido de su resolucién en el

sentido que a continuacién presento:
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Asunto: Se emite resoluciéon en cumplimiento a la sentencia de fecha _ emitida
por la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dictada en el Juicio de Nulidad

Tlalnepantla de Baz Estado de México , a 27 de agosto de 2020

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”.

Esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México “2”, con sede en México de la
Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria, con
fundamento en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7,
primer parrafo, fracciones VII y XVIIl, y 8, primer parrafo, fraccién Ill, de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995,
reformada por Decreto, publicado en el propio Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 2003; 1,
2, parrafos primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccién
XIV, inciso b), 14, primer péarrafo fraccién I, en relacién con el articulo 11, primer péarrafo, fraccién XVIII,
14, primer parrafo, fraccion VI, 24, parrafo primero, fraccién I, inciso a), en relacién con el articulo 22,
parrafos primero, fraccion XLVII y Ultimo, numeral 8 y articulo 24, Ultimo parrafo del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento; articulos 133, primer péarrafo y
135, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, asi
como en los articulos: 8, primer parrafo, 133 primer parrafo y 135, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, 17-A, primero y segundo parrafos, 22 parrafos, primero, cuarto y décimo segundo, 22-A,
primero y segundo parrafo, fraccién | y 33 Ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
esta Administraciéon Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México “2”, con sede en México, procede a
emitir la presente resoluciéon en estricto cumplimiento a la sentencia de fecha 31 de enero de 2020,
emitida por la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dictada en el Juicio de Nulidad | sc cncuentran los siguientes :

De la informacion que obra en el expediente abierto a nombre de la contribuyente
* y que obra en poder de esta Administracién Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de México “2”, con sede en México, asi como de la consulta realizada a los sistemas
institucionales con los que cuenta esta autoridad, en especifico a los denominados, Visor Tributario y
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Modelo Administrativo Tributario Devoluciones y Compensaciones, mismos que se utilizan en términos
del articulo 63, primer y Ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, procede a emitir la
presente resoluciéon debidamente fundada y motivada, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de Mayo de 2019, el contribuyente_ presenté solicitud de
devolucién, a través del “Formato Electrénico de Devoluciones”, disponible en “mi portal” en la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, la cual fue registrada con el nimero de folio de
internet [N /dministracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México “2”,
con sede en México, por concepto de Saldo a Favor del Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas
del ejercicio de 2018, en importe de $699,153.00.

2. Por lo anterior, del andlisis efectuado por esta Autoridad a la informacién y/o documentacién aportada
por la contribuyente, en su solicitud devolucién, emitié el oficio de resolucién
de fecha 05 de julio de 2019, por medio del cual resolvié la
solicitud de devolucién presentada por por concepto de Saldo a Favor
por concepto del Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas del ejercicio de 2018, en importe de
$699,153.00, en el sentido de tener por autorizada parcial la solicitud de devolucién, el importe de
$1,440.00.

3. Por lo que, mediante escrito presentado ante la Oficialia de partes para las Salas Regionales
Metropolitanas del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con fecha
, el C. NG dcmandé la nulidad del oficio
de fecha 05 de julio de 2019, Juicio de Nulidad que
quedo radicado ante la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, dictada en el Juicio de Nulidad

Derivado de lo anterior, a través de sentencia definitiva de fecha [ ENRNRMIM, (- Octava Sala
Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa considero

como fundados los argumentos vertidos por la contribuyente y declaré la nulidad de la resolucién
Contenida en el oficio [N - fccho 05 do
julio de 2019, en virtud de la autoridad resolvié la solicitud de devolucién de saldo a favor, con base a
la informacidn registrada en los Sistemas Institucionales de esta Administracién, sin realizar un debido

andlisis a la Constancia de Sueldos, Salarios, Conceptos Asimilados, Crédito al Salario y Subsidio para
el empleo de la que se advierte que la ﬁrespecto del
ingreso anual por sueldos y salarios, preciso que la cantidad de $3,769,015.00 correspondiente al
pago por la terminacién de la relacién laboral, en la cual se advierte que realizo la retencién del
importe en cantidad de $1,169,015.00, asimismo la autoridad perdié de vista que el hecho de que el

retenedor no haya enterado la cantidad correspondiente al fisco, no es un hecho atribuible al
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contribuyente, razén por la cual le asiste el derecho subjetivo a la devolucién del Saldo a Favor por
Concepto de Impuesto Sobre la Renta, solicitado, en virtud de que la negativa por parte de la
autoridad es imputable a un tercero y no al contribuyente.

Por lo que, con fundamento en los articulo 51, fracciéon IV y 52, fraccidén V, inciso a) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, determiné que la autoridad deberd emitir una nueva
dentro del plazo legal, a través de la cual conceda a la contribuyente la devolucién solicitada por
correspondiente al saldo a favor determinado en la declaracién normal del ejercicio fiscal de 2018, por
concepto de Impuesto Sobre la Renta en cantidad total $699,153.00, suma que deberd actualizar y
contemplar los intereses correspondientes, en términos de los razonamientos expuestos en esa
sentencia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccién IV y 52, fraccién V, inciso a) de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resolvié:

I. La actora probd su pretension, en consecuencia.

1. Se declara la NULIDAD de la resolucién impugnada precisada en el resultando
primero de esta sentencia, por las razones y motivos expuestos en el ultimo
considerando de la misma.

. Se reconoce el derecho subjetivo de la actora a efecto de obtener la
devolucién del remanente del saldo a favor determinado en la declaracion
normal del ejercicio fiscal de 2016, en los términos de lo resuelto en el dltimo
considerando del presente fallo

FIRMEZA

En relacién con la sentencia definitiva de fecha [N, -itida por la Octava Sala
Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada en
el Juicio de Nulidad [ sc considera firme por ministerio de ley, en términos del
articulo 53, primer parrafo, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es de informarse que en el numero de oficio [IIININIEGEEES
de fecha 05 de julio de 2019, se le devolvié la cantidad $1,440.00, por lo que
Unicamente se le devolverd el remanente en cantidad de $697,713.00.

ACTUALIZACION
El factor de actualizacién que se configura en la presente resolucién, se determina de conformidad con
lo previsto en los articulos 17-A primero y segundo parrafos, 22, parrafos primero, cuarto y décimo

segundo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, esto es, considerando el mes anterior al mas reciente de la
fecha de emisién de la presente resolucién, y hasta el mes anterior a la presentacién de declaracién
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normal, hecho que acontecié en fecha abril del 2019 , por lo que le corresponde el mes de Marzo de
2019, en consecuencia, a continuacién se sefialan los indices que se utilizan para determinar el factor
de actualizacién correspondiente como se observa en el siguiente cuadro:

M Factor a utilizar | Importe a | Importe Diferencia
es d aue | \npe para la | actualizar actualizado

corresponde actualizacion

S 107.4440

;/Iéi{;o 103.4760 1.0383 $697,713.00 $724,435.40 $26,722.40

El factor de actualizacién de 1.0383 que se cita en la hoja 4 de esta resolucion, se determiné tomando
el indice Nacional de Precios al Consumidor de 107.4440 correspondiente al mes de julio de 2020,
(Nota: Mes anterior al mes més reciente de periodo), publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
10 de agosto de 2020, expresado con la base “segunda quincena de julio de 2018=100"|, segun
comunicacién del Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de septiembre
de 2018; dividiéndolo entre el Indice Nacional de Precios al Consumidor de 103.4760 del mes marzo
del 2019 (Nota: indice del mes anterior al mes mds antiguo de periodo), publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 10 de abril de 2019, también expresado con la base “segunda quincena de julio
de 2018=100"|, publicados ambos indices por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Intereses

En Estricto cumplimiento a la sentencia de fecha I cmitida la Octava Sala Regional
Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada en el Juicio
de Nulidad I, sc resolvié procedente la solicitud de devolucién, por concepto de
Impuesto Sobre la Renta por el periodo del 2018, en importe de $697,713.00 mas actualizacién
$26,722.40 del periodo de Marzo 2019 a Julio 2020 dando un total de $724,435.40 por lo cual
esta autoridad se ajusta a lo previsto en el articulo 22-A segundo parrafo fraccién | del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente, en relacion con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2020, en razoén de lo anterior, esta Autoridad procede al célculo de los intereses, apegandose a lo
previsto por los numerales antes referidos.

Ahora bien, toda vez que el calculo de intereses deberd efectuarse en términos de lo previsto en el
articulo 22-A, primer y segundo parrafo, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, resulta
oportuno sefialar que dicho numeral prevé lo siguiente:

“...Articulo 22-A. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucién de un

saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucién se efectie fuera del plazo
establecido en el articulo anterior, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan
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a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista en los
términos del articulo 21 de este Cddigo que se aplicara sobre la devolucién actualizada.

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devoluciébn que sea negada y
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada en
un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un drgano jurisdiccional, el calculo
de los intereses se efectuard a partir de:

I. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por el propio
contribuyente, a partir de que se negé la autorizacion o de que vencié el plazo de cuarenta o
veinticinco dias, segun sea el caso, para efectuar la devolucién, lo que ocurra primero. “

En este sentido, del andlisis al precepto antes transcrito, se puede considerar que en la especie el
supuesto aplicable seria el segundo péarrafo fraccién |, ya que la contribuyente presenté la solicitud de
devolucién con fecha 13 de mayo de 2019, registrada con el nimero de contro! | NN . por
la cantidad de $699,153.00 por concepto de impuesto sobre la renta, por el periodo del ejercicio de
2018, la cual fue resuelta con el oficio numero

de fecha 05 de julio de 2019, encuadrando de este modo en el supuesto previsto en
el segundo parrafo, fraccién |, del articulo 22-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir de que se
nego la autorizacién, en términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Razoén por la cual. el cdmputo para el pago de intereses empezara a correr, a partir del mes de julio de
2019, de conformidad con el articulo 22-A, segundo parrafo, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, fecha en que se negd la autorizacién, en términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, hasta el mes de agosto de 2020, por lo que respecta a la cantidad actualizada de
$724,435.40 y cuyo procedimiento se asenté en pérrafos anteriores, no dejando de observar que los
intereses a cargo del fisco federal en ningln caso excederan de los que se causen en los Ultimos cinco
afos, de conformidad con el articulo 22-A, penultimo parrafo del citado Cédigo, en ese sentido, el
célculo de los intereses se realizard multiplicando el monto actualizado antes sefialado, por la tasa
resultante de sumar las aplicables para cada uno de los meses transcurridos, desde el mes de julio de
2019, hasta el mes de agosto de 2020, por lo cual corresponde cubrir intereses a cargo del fisco
federal, como sigue:

Tasas utilizadas para la determinaciéon de los intereses generados por el periodo de julio a
diciembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22-A segundo pérrafo, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente para el ejercicio 2019 y el articulo 8, primer parrafo, fraccién I, de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de diciembre de 2018, y el articulo 21, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
en el 2019, en relacién con el articulo 16 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en
el 2019 y de conformidad con la Regla 2.1.23 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio fiscal
de 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 2017, y reformada
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mediante la Décima Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2019, en relacién con el Resolutivo
Sexto de la Tercera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de octubre de 2018, vigente hasta el 28 de abril
de 2019, para los meses de enero a abril de 2019, y para los meses de mayo a noviembre de 2019, de
conformidad con la Regla 2.1.23 de la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para 2019, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2019, vigente a partir del 29 de abril de 2019, y reformada
mediante la primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2019,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2019, por lo que la tasa mensual de
intereses para los meses de julio a diciembre de 2019, es 1.47%, por cada uno de ellos, dando una
tasa acumulada por los citados meses de 7.35%

Tasa utilizada para la determinacion de los intereses generados por el mes de enero a
agosto del 2020.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22-A tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente para el ejercicio 2020 y el articulo 8, primer parrafo, fraccién |, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
noviembre de 2019, y el articulo 21, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el
2020, en relacién con el articulo 16 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el
2020 y de conformidad con la Regla 2.1.23 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio fiscal de
2020 reformada y adicionada mediante la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién
Miscelédnea Fiscal para 2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2020 y
articulo Primero Transitorio de dicha Resolucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 2019, vigente a partir del 1 de enero de 2020, por lo que la tasa mensual de intereses
para los meses de enero a agosto de 2020, es 11.76%.

DIFERENCIA
SALDO A EFNE;:Q:ODAEL IMPORTE :?:&lz%l:; ;?,SFE?AE?/E IMPORTE DE PERIODO DE \LérSE;EDSEE IMPORTE DE TOTAL A
FAVOR ACTALIZADO ACTUALIZCAI INTERESES INTERESES DEVOLVER
FISCO ON CION on S %
Juuio JULIO 2019 A
ISR 2018 MAYO 2019 | $697,713.00 | 2020/MARZO 1.0383 $724,435.40 $2672240 | jcocio 2020 | 1911% $138,439.60 $862,875.00

Ahora bien, se hace de su conocimiento que en términos de los articulos 133 primer parrafo y 135 en
relacién con el articulo 8 primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2018 y 21,
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio de 2020, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2019, se consideran ingresos acumulables, el impuesto devuelto por
concepto de pago de intereses que se autorizan en devolucién en la presente resolucién, por lo que
esta Autoridad procede a efectuar el cdlculo de la retencién correspondiente, al pago total de
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$724,435.40 que es el monto total que dio origen al pago de los intereses, como a continuacién se
detalla:

Tasa Anual de conformidad

con el articulo 21 de la Ley

de Ingresos de la Federacion
vigente en 2020

1.45% | ANUAL
Importe a devolver actualizado $724,435.4
/]
Por tasa % 1.45%
Retencion de I.S.R. $10,504.3
1

Es asi que esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de México “2" con sede en México,
de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria,
realizo el estudio del asunto y tomando en consideraciéon ademas la informacién y documentacién que
obran en el expediente administrativo correspondiente: en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
definitiva de fecha |, nitida por la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado
de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada en el Juicio de Nulidad NG

RESUELVE

PRIMERO. -- De conformidad con lo anterior, esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal
de México “2”, con sede en México, en estricto cumplimiento a la sentencia de fecha

I, emitida por la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado de México del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dictada en el Juicio de Nulidad [ procede a autorizar la
cantidad de $697,713.00 mas su actualizacién en cantidad de $26,722.40 mas sus intereses en
cantidad de $138,439.60 menos retencién en cantidad de $10,504.31 correspondientes, al concepto
de Saldo a Favor del Impuesto Sobre la Renta personas fisicas del periodo del ejercicio 2018.

SEGUNDO. - La determinacién de la cantidad a devolver se llevé conforme a lo siguiente:

Importe autorizado en cumplimiento a la sentencia de fecha 31 de enero
de 2020, emitida por la Octava Sala Regional Metropolitana del Estado de
México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada en el Juicio
de Nulidad 19193/19-17-08-4, por concepto de impuesto sobre la renta,
del ejercicio fiscal 2018 $697,713.00
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(+)Importe actualizado $26,722.00
INPC de JULIO 2020 [107.4440 Factor de actualizacién
INPC de MARZO 2019 [103.4760 1.0383
(+) Intereses $138,440.00
Periodo de interés JULIO 2019

I AGOSTO 2020 19.11%
(-) Retencién de intereses $10,504.00
(=) Importe a devolver $852,371.00

TERCERO. - Los intereses pagados en cumplimiento a la sentencia, deben ser acumulados para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, sin ajuste alguno, de conformidad con el articulo 8, primer
parrafo, 133 primer péarrafo y 135, ambos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, por
considerarse rendimientos a favor en el ejercicio que transcurre.

CUARTO. - Se informa que el importe total a devolver en cantidad de $852,371.00 (ochocientos
cincuenta y dos mil trecientos setenta y uno pesos 00/100 M.N.) se le depositard en la cuenta bancaria
manifestada por la contribuyente en el formato electrénico de solicitud de devolucién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 22-B del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se le indica que la presente resolucién es susceptible de impugnarse, por cualquiera de
los siguientes medios:

a) Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificaciéon, mediante la
interposicién del juicio contencioso administrativo federal ante la Sala Regional competente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la via tradicional o, en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea, de conformidad con los articulos 13 y 58-A de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con el articulo 3 de la Ley Orgénica de dicho érgano
jurisdiccional.

SEXTO. - Notifiquese
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Atentamente.

Firma electrénica:

cd3i4T9YlIrVbuvof5x0q/65RN5j305JNP+uHhzOIAjgASQ5 WWUZtD5pUbF5Uybg01sEcugXCc3N
2fAZ0eMC0qZ6FSLRSMWgOmNilmusi3SWKB1ZMdIGFdzv)ljtNoEiZD6XHg)4WetXFhdgc+ktQlp
YZO7AgFWxtCgOmngTfoMgaW1THj3EZcQLtDfN/ejCQUKvVjAg6oCVkmbNghxB9ACfSXuLeNler/e
XBbXYuTyaXEG6)IXCDgjowylVxwINIE8KY6TAh9WF/9LWEVL8NIVQ/TuGHi91921wufxpuy73faczYX
BnxQJZ4A9BBFOtxIRUwjZtd5YK3jjafuawKwA==

Mt"?' ,ASdrUbal Maya Torres, - En suplencia por ausencia del Administrador

Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Desconcentrado de Auditoria Fiscal, de la

México “2" Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal
de México “2” con fundamento en los articulos 4,
quinto péarrafo, 6, apartado A, fraccién XIV inciso b),
22, dltimo péarrafo, numeral 8, inciso a) y 24 Gltimo
parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion ~ Tributaria  vigente, firma la
Subadministradora Desconcentrada de Auditoria
Fiscal “1”, adscrita a la  Administracion
Desconcentrada de Auditorfa Fiscal de México "2".

C.P. Y A. Margarita Lunagomez Rocha
Sello digital:
k17Af09nwBA05591eFOAYHYn86djwHjOsl+zSMleTSLcmn)wpFfiEgND
1VgF3a9vfHs3pCbB4S5zIxC7mcc7RTeeB6pT7+
+/)6s9p)zolIN5Z6qDeRMKmMOQ9YhIfTewUqMijstxh0jTkSerFuh+4x93
PJbEKEBt1IHM1x1Ux3Wk=

Cadena original:
||CASL700825NC6|JOSE LUIS CHAVEZ SANCHEZ|15|4|420|24|190031]||0]|0|697713|2020-
08-27|024206456767||

El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de la e. Firma del funcionario competente, amparada por un certificado vigente
a la fecha de emision de este documento, de conformidad con los articulos 17-D, tercer y décimo parrafos y 38, primer parrafo, fraccién V y
tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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Conclusiones

Como podemos dar cuenta a lo largo del desarrollo del presente trabajo de
investigacion se desprende la problematica que existe cuando el contribuyente
presenta saldos a favor y la autoridad fiscal le niega la devolucion debido a la
responsabilidad solidaria de un tercero que incumplié la obligacién impuesta por
disposicion de ley, especificamente la fraccion | del articulo 26 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Este trabajo pretende ser una guia para ayudar a los contribuyentes, que se ubiquen
en el mismo supuesto juridico, a descubrir que cuentan con recursos juridicos que
pueden emplear para lograr que la autoridad les devuelva los saldos a favor que
resultaren procedentes de acuerdo a la determinacion realizada y manifestada en

la Declaracion Anual.

Se ha cumplido el objetivo general planteado en la presente investigacion, ya que
se expuso, mediante un caso real, los recursos y los procesos que deben llevarse
a cabo para lograr que de manera exitosa el contribuyente no se vea afectado en

su devolucion de impuestos por el incumplimiento del obligado solidario.

Para que nazca la obligacion fiscal, primero hay que determinar esa obligacién, ya
sea que demos inicio a través de la autodeterminacion o que, existiendo
inconsistencias, sea la propia autoridad fiscal quien determine la cantidad efectiva
a pagar a través de la imposicion de un crédito fiscal al contribuyente (facultad

fiscalizadora).

Tomé el tema de responsabilidad solidaria en materia fiscal y su alcance en la

devolucién de impuestos por parte de la autoridad, como una forma de profundizar
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sobre la vulneracion a los derechos del contribuyente principal cuando se situa en

este supuesto juridico ante el incumplimiento del responsable solidario.

El Poder Legislativo posee la potestad de la creacion de contribuciones; mientras
que el SAT, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tiene facultades recaudatorias y de cobro, de ser necesario, de manera coactiva, en
términos de lo establecido en las leyes fiscales. Recordemos que tanto el
contribuyente como el responsable solidario se encuentran, como gobernados, en
el mismo nivel de supra a subordinacion, por lo que es la propia autoridad fiscal, la
que posee facultades especificas para coaccionar al responsable solidario al

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

De lo anteriormente expuesto, la autodeterminacién del responsable solidario en el
caso de que haya efectuado retenciones de impuestos, lo entere y pague a la

autoridad producirian efectos juridicos diversos:

e Libra al deudor principal de la deuda, que aunque si bien es ajena, por la
figura de la responsabilidad solidaria lo hubiese convertido en titular de la

misma.

e Se libera a la persona a la cual se le realiza la retencidon del impuesto de
realizar el entero y pago del impuesto, haciendo que pueda efectuar el

acreditamiento del mismo.

e Asegura el ingreso, a las arcas publicas, de un recurso que la Autoridad
Fiscal hubiese tenido que allegarse por medio de actos administrativos y/o

jurisdiccionales.

El tema de la Responsabilidad Solidaria es un tema extenso, traté de realizar la

presentaciéon del presente tema de manera sucinta. Todo este proceso de
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investigacion, recopilacion, analisis, sintesis y exposicion de la informacion ha sido

un proceso lleno de aprendizaje y desarrollo profesional.

En concordancia con el disefio de la intervencion, el caso practico es una situacion
real de un contribuyente que llevd a cabo el uso de recursos juridicos para lograr
conseguir que la autoridad fiscal le devolviera el saldo a favor resultante del Ejercicio
Fiscal 2018 y que, de inicio, le fue negado porque su retenedor no realizé el timbrado
del Comprobante Fiscal Digital por Internet y por tanto, la retencién realizada no
figuraba en los registros del Servicio de Administracion Tributaria. Es por ello que
tuvo que solicitar el apoyo de la autoridad jurisdiccional promoviendo un juicio
contencioso administrativo que al final dio la razén al contribuyente y obligoé al SAT
a devolverle las cantidades procedentes y que de inicio él exigia adicionandoles

intereses al momento de realizarle el pago de la devolucion.
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