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Resumen en Espanol

Actualmente la ciudad de Aguascalientes cuenta con una distribucion
administrativa urbana de andlisis a través de Zonas Urbanas de Focalizacion,

mismas que se caracterizan a través de sus necesidades y problemdaticas diferentes.

El problema en el caso especifico ZUFO San Pedro Norte, zona en la que se avoca
la realizacién del presente trabajo prdctico es que no cuenta con un instrumento
de planeacion que regule y ordene el crecimiento de la zona, lo que genera un
modelo de desarrollo urbano expansivo y con ello la dispersion de equipamiento,
infraestructura  y movilidad deficiente, ademds de mayores costos de

implementacion y mantenimiento.

Es por ello, que con la creacidén del presente frabajo prdctico denominado
Programa Parcial del ZUFO San Pedro Norte de la Ciudad de Aguascalientes 2020-
2040 se da atencidn a la insuficiencia de dicho instrumento de planeacion
logrando asi establecer objetivos y estrategias que permitan mitigar los problemas
y necesidades generadas en la zona que conlleve a impulsar un crecimiento
ordenado, compacto, conectado, inclusivo, resiliente y sostenible que mejora la

calidad de vida de sus habitantes.
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Resumen en Inglés (Abstract)

Currently the city of Aguascalientes has an urban administrative distribution of
analysis through Urban Targeting Zones, which are characterized by their different

needs and problems.

The problem in the specific case of ZUFO San Pedro Norte, an area in which this
practical work is carried out, is that it does not have a planning instrument that
regulates and orders the growth of the area, which generates an urban
development model. expansive and with it the dispersion of equipment,
infrastructure, and poor mobility, in addition to higher implementation and

maintenance cosfts.

That is why, with the creation of this practical work called the Partial Program of the
ZUFO San Pedro Norte of the City of Aguascalientes 2020-2040, attention is given to
the insufficiency of said planning instrument, thus achieving the establishment of
objectives and strategies that mitigate the problems. and needs generated in the
area that lead to promoting orderly, compact, connected, inclusive, resilient, and

sustainable growth that improves the quality of life of its inhabitants.
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Infroduccion

El presente trabajo prdctico tiene como principal objetivo elaborar un insfrumento
de planeaciéon urbana a un nivel de Programa Parcial para el ZUFO San Pedro Norte
de la Ciudad de Aguascalientes dado que no se cuenta con el mismo, el fin de
dicho instfrumento de planeacién serd el ordenar y regular el crecimiento del drea
comprendida mediante estrategias y acciones de mejoramiento, conservacion y
crecimiento que permita un desarrollo compacto, conectado, inclusivo, resiliente y

sostenible; mejorando con ello la calidad de vida de sus habitantes.

La importancia del actual trabajo radica en el crecimiento acelerado que se estd
dando no solo en el ZUFO San Pedro Norte, sino que en todo el mundo, autores
como Angel, S. et al, 2010; han mencionado que de seguir a este ritmo de
crecimiento dard como resultado que para el ano 2050 se tenga que duplicar la
cantidad de territorio urbano para poder dar cabida a todos los ciudadanos por lo
que se verdn afectadas y consumidas zonas de aprovechamiento sustentable
ademds de generar graves repercusiones sobre las finanzas municipales, ya que el
costo de la dotacidon y mantenimiento en infraestructura bdsica y equipamiento
serd mayor, al mismo fiempo, tendrdn que combatir la desigualdad social, reducir
la degradacién del medio ambiente y hacer frente a los efectos del cambio

climatico.

Es por ello, por lo que el gobierno federal en congruencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana 2030 de la ONU-Habitat, creo una
metodologia, asi como lineamientos urbanos para el desarrollo y actualizacion de
los programas de desarrollo urbano, los cuales fueron aplicados al presente

insfrumento de planeacién en busca de prevenir los efectos antes mencionados.

Este trabajo se divide en ocho capitulos, de los cuales se realiza una breve

descripcion a contfinuacion:

En el capitulo | se abordan los temas relacionados con el planteamiento del

problema, como antecedentes, la justificacion de la importancia del presente
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trabajo prdctico (programa parcial) asi como toda la fundamentacioén juridica y la

congruencia al sistema de planeacion que hace viable el presente frabagjo.

En el capitulo Il s&e mencionan los objetivos y alcances académicos que ostenta el

presente trabajo prdctico.

En el capitulo lll y IV se establece la fundamentacion tedrica en la cual se percibe
la importancia de pasar de un modelo expansionista a un modelo urbano

compacto, asicomo la metodologia aplicada al presente programa parcial.

En el capitulo V se elabora el diagndéstico de la situacion actual dentfro del ZUFO
San Pedro Norte el cual se subdivide en tres grandes apartados, el medio fisico
natural donde se observan las potencialidades y restricciones ambientales para el
uso y destino del suelo en materia de desarrollo urbano; el medio fisico construido
el cual permite conocer las principales carencias y necesidades de la poblacién
en materia de desarrollo urbano y por Ultimo el medio fisico socioecondmico del
drea de estudio, para conocer la estructura y crecimiento poblacional del ZUFO
San Pedro Norte asi como identificar su principal actividad econdmica con el fin

de realizar proyecciones de poblaciéon y detectar las posibles necesidades futuras.

En el capito VI se establecen los objetivos y estrategias que contendrdn el presente
programa parcial con el fin de mitigar las principales carencias y necesidades de
la poblaciéon en materia de desarrollo urbano con base a los diagndsticos

mencionados anteriormente.

En el capitulo VIl se presentan las propuestas formuladas para el Programa Parcial
del ZUFO San Pedro Norte acompanado con la realizacion de la base cartogrdfica
para cada una de las propuestas presentadas, asi como imdagenes, tablas y figuras

que apoyen dicho andlisis.

Por Ultimo, en el capito Vil se presentas las conclusiones del Programa Parcial del
ZUFO San Pedro Norte donde se establecen las normas y criterios para la utilizacion

del uso de suelo asi como la corresponsabilidad sectorial y proyectos estratégicos.
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I. Capitulo: Planteamiento del Problema

El ZUFO San Pedro Norte no cuenta con un instrumento de planeacién que ordene
y regule su crecimiento, por lo cual el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Aguascalientes 2040 (PDUCA 2040) prevé en sus proyectos estratégicos la
creacion de un Programa Parcial para dicho ZUFO debido a que el crecimiento
urbano ha empezado a invadir zonas de usos agropecuarios y de
aprovechamiento sustentable. Las proyecciones de crecimiento de la poblacién
urbana en todo el mundo nos dicen que, entre 2000 y 2050 para dar cabida a los
ciudadanos, serd necesario duplicar la cantidad de espacio urbano en los paises

desarrollados y ser expandido en un 326 por ciento en los paises en desarrollo!.

Po lo tanto, los gobiernos locales tendrdn que gestionar este crecimiento y la severa
repercusion de este sobre las finanzas municipales. Al mismo tiempo, tendrdn que
combatir la desigualdad social, reducir la degradacion del medio ambiente y

hacer frente a los efectos del cambio climdtico.

El hecho de que este crecimiento de la poblacidén ocurra en gran medida en las
ciudades intermedias, con poca capacidad de recursos humanos y presupuestos
limitados, agravard el problema, es por tal motivo y con base a PDUCA 2040 que

se realiza el presente Programa Parcial para el ZUFO San Pedro Norte.

! Angel, S. et al (2010). Crear espacio para un planeta de ciudades. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy.
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El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, es el
instrumento de planeacion urbana que propone la creacién de las Zonas Urbanas
de Focadlizacién (ZUFO’s): Centro, Cumbres, Circunvalacion, Ferrocarril, Industrial,
Insurgentes, Ojocaliente, San Pedro y Universidad con el fin de mejorar el andlisis y
la comprensidon de la situacion que guardan las distintas dreas de la ciudad dada
la diversidad de necesidades y condiciones que prevalecen en ellas. (ver mapa 1-
A)

Las Zonas Urbanas de Focalizacion (ZUFO's), son zonas relativamente homogéneas
las cuales guardan congruencia y cohesion en diversos aspectos desde lo social,
demografico, econdmico, ambiental y urbano entre otros, previstas en el Programa
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 publicado el 7 de enero
de 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, mediante las
facultades otorgadas al municipio por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115° fraccion V, inciso a) Formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; ademds de las
establecidas en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial en su articulo 11° fraccion |, XIV y XVII.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040
(PDUCA2040), senala la necesidad de formular los Programas Parciales por ZUFO y
ante dicha ausencia la elaboracién del Programa Parcial de ZUFO San Pedro Norte
de la Ciudad de Aguascalientes 2020-2040 (PPZSPNCA2020-2040) atenderd la
necesidad de disponer del antes mencionado instrumento de planeacion, ademds
que al conformar parte de los proyectos estratégicos su elaboracion abonard para
alcanzar las metas de gestion establecidas en el PDUCA2040, el cual se
fundamenta de acuerdo al Cddigo de Ordenamiento Territorial Urbano y Vivienda
(COTEDUVI), que textualmente indica “ Los programas parciales de desarrollo
urbano, se derivan de los programas municipales, de los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacidon o de cualquier otro previsto en este Codigo, a fin

de ordenar y regular un drea...” (Art. 106).
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El ZUFO San Pedro Norte se encuentra ya en conurbacion con el municipio de Jesus
Maria y su actual crecimiento continda absorbiendo territorio rural medianamente
fértil para la agricultura y el riego, disminuyendo cada vez las dreas de vegetacion
natural que la circundan y que son dreas de produccion agropecuaria
importantes, ademds que el mismo crecimiento genera ain mds necesidades y por
lo fanto un desequilibrio en el equipamiento produciendo que los habitantes de la
zona se frasladen a ofras zonas de la ciudad como el centro y el norte, con el fin
de satisfacer las necesidades de equipamiento y servicios, razdn por la que es
prioritario, ordenar y controlar el crecimiento dentro del ZUFO San Pedro Norte en
base a los nuevos paradigmas de planeacion urbana como lo es la estratégica de
tal manera que se apliquen las politicas, acciones y estrategias que den respuesta

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible por ONU-Hdbitat Il y adoptados por México.
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Mapa 1. Delimitacion de las Zonas de Focalizacion Urbana (ZUFO’s) de la Ciudad

de Aguascalientes conforme PDUCA 2040.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
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La division politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece fres érdenes de

gobierno: Federal, Estatal y Municipal, asi como la existencia de tres poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es asi, que el sistema de planeacion urbana

instaurado en México requiere de un marco juridico-normativo Federal, al cual

debe sujetarse el Gobierno Federal, del que se deriva el marco normativo Estatal al

cual debe sujetarse la planeacién urbana, Estatal y Municipal, a la que se integra

la normativa y reglamentacion Municipal.

El Programa Parcial del ZUFO San Pedro Norte de la Ciudad de Aguascalientes
2020-2040 (PPZSPNCA 2020-2040), se fundamenta juridicamente en lo referente al

marco normativo Federal:

i

) Centro de Ciencias La
MAESTRIA EN del Disefio y de
PLANEACION URBANA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual
establece las bases del proceso de planeacién territorial y urbano al cual
debe apegarse las 32 entidades federativas del territorio Nacional,
principalmente en sus articulos 4°, 25°, 26° inciso A, 27° fraccién VI y VI
ademds del articulo 115° fraccion V.

La Ley Agraria en sus articulos 87°, 88° y 89°.

La Ley de Planeacion se distinguen los articulos 2° y 3°.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), de la cual se distinguen los articulos 4°, 5°,
6° 7° 11°y 23°.

La Ley General de Cambio Climdatico (LGCC), en sus articulos 5°, 9°, 11°, 28°
y 30°.

La Ley General de Equilibrio y Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), se distinguen los articulos 1°, 8°, y 23°.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), se distinguen los

articulos 11°y 15°,

Pagina 19 de 174
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Respecto al marco normativo Estatal:

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes alineada a la
constitucion federal en la que especifica a través de los articulos: 7°, 7° A, y
71°, a partir de los cuales se norma y en lo conducente y de conformidad a
los fines senalados en el pdrrafo tercero del Articulo 27° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expedirdn los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

La Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes se
distinguen los articulos 1°, 2°, 10°, 12°y 14°,

La Ley de Planeaciéon del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de
Aguascalientes se distinguen los articulos 3°, 4°y 6°.

La Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Aguascalientes se distinguen
los articulos 4°y 7°.

Codigo de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo urbano y Vivienda para
el Estado de Aguascalientes, se distinguen los articulos 79, 80°, 81°, 82°, 84°,
106°y 107°.

Dentro del marco normativo municipal:

i

) Centro de Ciencias /) X
MAESTRIA EN del Diserio y de DHA
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Codigo Municipal de Aguascalientes, se distinguen los articulos 6°

El Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes, se
distinguen los artficulos 5°, 8°y 9°.

Fl Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes

del Municipio de Aguascalientes, donde se distinguen los articulos 90° y 95°.
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Figura 1. Sintesis de la fundamentacioén juridica.

Consfitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
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Articulos 4°, 25°, 26°A, 27°y
15°
A
A
Ley Generd de
Asenfamienios
Ley Agraria Ley de Planeacién P Eieenenlie e
Ordenamienio Cambio Cimdlico Susterdabl
Temiional y Desarolo
Ubano
" " " . Articulos 1°, 8°
Articulos 87°, . o, =0 Arliculos 4°, 5°, Articulos 5°, 9°, Articulos 1°, 8°, o nmo o
88y 89° Ariculos 2%y 3 &°,7°, 11°y 23° 11°, 28% 30° 20°BIS y 23° 7 20HS 23y
Ambito Consfitucién Politica del
Estatal Estado de Aguascalientes
Arliculos 7°, 7°A y 71°
A
N
del Desamollo Estalal
y Regionad del
Eslado de
Agucscalientes
o ° o : o go Arficules 7%°, 80°,
Ariculos 1°, 2°, M'CUIC::,,S 4Ty Articulos 4°y 7° 81°, 82°, 84°, 106°y
10°,12° y 14 107
A
Ambito Cédigo Municipal de P
- d
Municipal Aguascalientes
Articulos &°
h A
Reglamento de
Redcrnedocbl Proteccion al Medio
Instiluto Municipal Ambienie y Manejo
de Planeacion de de Areas Verdes del
Moncioio do
Aguascalentes

Articulos 90°y
95°

Articulos 5°, 8°y
90

Fuente: Elaboracién propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
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Tabla 1. Resumen de obligaciones juridicas en el dmbito Social-Demogrdfico.

Obligaciones Instrumento

Federal Estatal Municipal
Social-Demogrdfico Juridico

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

. CPEUM Art. 4
sano para su desarrollo sano y bienestar.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion 'y la expansion de la actividad | CPEUM Art. 25
econdmica del sector social.

El estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima| CPEUM Art. 26
solidez, dinamismo, crecimiento econdmico vy la A

democratizacién social de la nacion.

La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeno del pais y deberd tender
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos.

LP Art. 2

Mediante la planeaciéon se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos, LP Art. 3
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

La planeacién, regulacién y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la

A S, . LGAHOTDU Art.
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a - oY

los siguientes principios de politica publica: I. Derecho

ala ciudad.

Se refieren a la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al

ambiente, propiciar el desarrollo  sustentable, LGEEPA Art. 1

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud vy
bienestar.

Contribuir al logro de la politica ambiental y la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda;
mediante la determinacion de los usos del uso, la
mezcla de usos habitacionales, la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros en
politica urbana.

LGEEPA Art. 23

Fuente: Elaboracién propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
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Tabla 2. Resumen de obligaciones juridicas en el dmbito Ecolégico-Ambiental.

Obligaciones

Ecolégico-Ambiental

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo sano y bienestar.

Instrumento

Juridico

CPEUM Art. 4

Federal Estatal Municipal

Tendrdn plena capacidad de proteger la tierra para el
asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierra y dreas naturales.

CPEUM Art. 27

Estardn facultados para: Participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas

CPEUM Art. 115

Queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales
que se ubiquen en dreas naturales protegidas.

LA Art. 88

En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en
las dreas declaradas reservadas para el crecimiento de
un centro de poblacién.

LA Art. 89

La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeno del pais y deberd tender
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos.

LP Art. 2

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y fiempos de ejecucidon, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

LP Art. 3

La planeacién, regulacion y gestion  de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la
ordenacién territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica publica: IX.
Sustentabilidad ambiental.

LGAHOTDU Art.
4

Son causas de utilidad publica:

VIl. La preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién del ambiente en los Centros
de Poblacién; VII. La creacién, recuperacion,
mantenimiento y defensa del Espacio PUblico para uso
comunitario y para la Movilidad;

LGAHOTDU Art.
6

Ejercerdn sus atribuciones para
adaptacién al cambio climdtico

la mitigacion vy

LGCC Art. 5

Desarrollar  estrategias, programas vy proyectos
integrales de mitigacién al cambio climdatico.

LGCC Art. 9

Expedirdn las disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en
estaley.

LGCC Art. 11

MAESTRIA EN
PLANEACION URBANA
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Ejecutar acciones para la adaptacion en la
elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el | LGCC Art. 28
Programa y los programas

Implementaran acciones para la adaptacion para: XIl.
Fomentar la recarga de acuiferos, el desarrollo de | LGCC Art. 30
variedades resistentes.

Se refieren a la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al
ambiente, la restauraciéon del suelo, el agua vy los
demds recursos naturales, de manera que sean| LGEEPA Art. 1
compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y
las actividades de la sociedad con la preservacion de
los ecosistemas.

Corresponde a los Municipios, la formulacion,
conduccién, instrumentacién y evaluacién de la
politica  ambiental municipal, la  preservacion,
restauracién y expedicion de programas de ordena
miento del territorio para el equilibrio ecoldgico, asi
como los cambios de uso de suelo.

LGEEPA Art. 8

Contribuir al logro de la politica ambiental y la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda;
mediante la determinacién de los usos del uso, la
mezcla de usos habitacionales, la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros en
politica urbana.

LGEEPA Art. 23

Ejercerdn atribuciones en materia forestal LGDFS Art. 11

Disenar, formular, aplicar en concordancia con la
politica nacional y estatal la politica forestal del| LGDFS Art. 15
municipio.

Fuente: Elaboracién propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
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Tabla 3. Resumen de obligaciones juridicas en el dmbito Econémico.

Obligaciones Instrumento

Federal Estatal Municipal
Econémico Juridico

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la actividad | CPEUM Art. 25
econdmica del sector social.

El estado organizard un sistema de planeacién
de.mocroh.co o.IeI desorro!lo. nacional q,ue. IMPrMA | ~pEUM Art. 26 A
solidez, dinamismo, crecimiento econdmico vy la
democratizacién social de la nacion.

La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeno del pais y deberd tender LP Art. 2
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos, LP Art. 3
responsabilidades y fiempos de ejecucién, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

La planeacién, regulacién y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la | LGAHOTDU Art.
ordenacién territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica publica: VI.
Productividad y eficiencia

4

la restauraciéon del suelo, el agua y los demds recursos
naturales, establecimiento de los mecanismos de
coordinacién, induccién y concertacion entre LGEEPA Arf. 1
autoridades, entre estas y los sectores social y privado,
asi como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental.

Contribuir al logro de la politica ambiental y la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda;
mediante la determinacién de los usos del uso, la LGEEPA Art. 23
mezcla de usos habitacionales, la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros en
politica urbana.

Fuente: Elaboracién propia con base en los fundamentos juridicos existentes.
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Tabla 4. Resumen de obligaciones juridicas en el dmbito Urbano Territorial.

Obligaciones

Urbano-Territorial

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Instrumento

Juridico

CPEUM Art. 4

Federal Estatal Municipal

El estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, crecimiento econdémico y la
democratizacién social de la nacion.

CPEUM Art. 26 A

Estardn facultados para: Formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal

CPEUM Art. 115

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el drea de crecimiento de un centro de
poblacién, los nicleos de poblacion ejidal podrdn
beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras.

LA Art. 87

La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeno del pais y deberd tender
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos.

LP Art. 2

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y fiempos de ejecucidn, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

LP Art. 3

La planeacién, regulacién y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacién vy la
ordenacién territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica publica: I. Derecho
a la ciudad; V. Coherencia y racionalidad; VI.
Productividad vy eficiencia; IX. Sustentabilidad
ambiental.

LGAHOTDU Art.
4

Toda politica publica de ordenamiento territorial,
desarrollo 'y planeacién urbana y coordinacion
metropolitana deberd observar los principios sefalados
en el articulo 4° de la presente Ley, sin importar el orden
de gobierno de donde emana.

LGAHOTDU Art.
5

Son causas de utilidad publica:

I. Lo Fundacién, Conservacién, Mejoramiento,
consolidacién y Crecimiento de los Centros de
Poblacién; Il. La ejecucidn y cumplimiento de planes o
programas a que se refiere esta Ley;

LGAHOTDU Art.
6

Las afribuciones en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano, serdn ejercidos de
manera concurrente por la Federacion, las entidades

LGAHOTDU Art.
7
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federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales.

Corresponde a los municipios:

|. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o LGAHOTDU Arf.
programas municipales de Desarrollo Urbano, de 1
Centros de Poblacion y los demds que dé estos deriven.

La planeacion y regulacidn del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos vy del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se
llevardn a cabo sujetdndose al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

LGAHOTDU Art.
23

Fuente: Elaboracién propia con base en los fundamentos juridicos existentes.

Siglas y acrénimos

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LA: Ley Agraria

LP: Ley de Planeaciéon

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
LGCC: Ley General de Cambio Climdatico

LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

LGDEFS: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

(Art): Articulo
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Lo congruencia, vinculacioén y alineaciéon de objetivos internacionales y de los tres
o6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal son fundamentales para pasar
de una planeacion tradicional a una planeacion estratégica, la cual consiste en
ubicar y precisar los objetivos principales para asi poder planear y organizar las
acciones propuestas para conftribuir a facilitar el logro de estos, obteniendo las
metas propuestas y en consecucion los resultados proyectados. Por lo cual se
puede apreciar en la tabla 5 el resumen de planes y programas a los que este

programa se verd vinculado y alineado.

En lo referente a un dmbito internacional se cuenta con los acuerdos de la Nueva
Agenda Urbana la cual se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hdbitat lll) celebrada en Quito,
Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las Naciones Unidas
refrendod la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesion plenaria de su
septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016 y de la cual
México es participe a sus ideales y objetivos. Por lo cual a nivel internacional se
retoma la Nueva Agenda Urbana la cual presenta un cambio de paradigma
basado en la ciencia de las ciudades; estableciendo normas y principios para la
planificacion, construccioén, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus
cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacién y diseno urbano, economia local y finanzas

municipales e implementacioén local.

Al objetivo que se vincula y se alinea internacionalmente el presente programa

corresponde al:

e Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
o Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

A nivel Federal tenemos el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 entregado el 30
de abril de 2019 a la Cdmara de Diputados para su aprobacion, del cual el

PPZSPNCA 2020-2040 se alinea a dos de sus tres ejes generales y dos transversales
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de los cuales se realiza una trascripcion parcial asi como de sus objetivos y

estrategias.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Ejes generales

e Justicia y Estado de Derecho

o Obijetivo 1.9 Construir un pais mds resiliente, sostenible y seguro.

e Bienestar

Estrategias

1.9.4 Fortalecer el diseho y la implementacion de los instrumentos de
planeaciéon del territorio, asi como los mecanismos de gestion del
suelo, para evitar los asentamientos humanos, la construccion de

infraestructura y actividades productivas en zonas de riesgo.

o Objetivo 2.1 Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente

discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas

de desigualdad sociales y territoriales.

o Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con

enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el

patrimonio y los paisajes bioculturales.

Estrategias

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acudticos, asi
como la biodiversidad para garantizar la provision y calidad de sus
servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la
biodiversidad con base en una planeacion y gestién econdmica

comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales vy

cuencas.
Ejes transversales

. lgualdad de género, no discriminaciéon e inclusion

. Territorio y desarrollo sostenible



Tabla 5. Resumen de planes y programas sectoriales y derivados que retoma el
PPZSPNCA 2020-2040.

Planes y Programas

Nivel de Gobierno Plan Regente

Sectoriales y Derivados

X e Programa Sectorial de
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Urbano
Federal vivienda 2018-2024.

DeSOI’I’O”O 20] 9-2024 ° Progromo Nacional de

Desarrollo Urbano 2014-2018

e Programa Estatal de
Ordenamiento  Ecoldgico vy
Territorial Aguascalientes 2013 —

2035

Plan Estatal de Desarrollo | © Programa Estatal de Desarrollo

Estatal Urbano Aguascalientes 2013 —
2016-2022 2035

e Programa Estatal de

Equipamiento Urbano 2013 -
2035

e Programa Estatal de Vivienda
Aguascalientes 2013 - 2035

e Programa de Desarrollo Urbano

Plan de Desarrollo del ~ Municipio de
Municipal Aguascalientes 2013-2035
Mu nicipgl 2017-2019 e Programa de Desarrollo urbano
de la Ciudad Aguascalientes
2040

Fuente: Elaboracién propia con base a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda vigentes.
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La Ciudad de Aguascalientes se divide en 15 ZUFO’s (Zonas Urbanas de
Focalizacién), los cuales son zonas relativamente homogéneas que guardan
congruencia y cohesion en diversos aspectos desde lo social, demogrdfico,

economico, ambiental y urbano entre ofros.

El ZUFO San Pedro Norte forma parte de los 15 ZUFQO's previstos en el Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, publicado el 7 de enero
de 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, a continuacion, se
presenta la Ciudad de Aguascalientes dividida por ZUFO’s, como se aprecia en el

mapa 1.
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Mapa 1-A. Locadlizaciéon y Delimitacion ZUFO San Pedro Norte de la Ciudad de

Aguascalientes

LOCALIZACION Y DELIMITACION AREA DE ESTUDIO
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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Capitulo: Objetivos y Alcances Académicos del Proyecto

Elaborar uninstrumento de planeacién urbana a un nivel de Programa Parcial para

el ZUFO San Pedro Norte de la Ciudad de Aguascalientes con el fin de ordenar y

regular el crecimiento del drea comprendida mediante estrategias y acciones de

mejoramiento, conservacion y crecimiento que permita un desarrollo compacto,

conectado, inclusivo, resiliente y sostenible; mejorando con ello la calidad de vida

de sus habitantes.

i

PLANEACION URBANA

] Centro de Ciencias Lw
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Realizacién de un diagndstico del medio fisico natural del drea de estudio
con el fin de percibir las principales potencialidades y restricciones
ambientales para el uso y destino del suelo en materia de desarrollo urbano.
Realizaciéon de un diagndstico del medio fisico construido del drea de
estudio, que permita conocer las principales carencias y necesidades de la
poblacidon en materia de desarrollo urbano.

Realizacion de un diagndstico del medio fisico socioecondmico del drea de
estudio, para conocer la estructura y crecimiento poblacional del ZUFO San
Pedro Norte asi como identificar su principal actividad econdémica con el fin
de realizar proyecciones de poblacion y necesidades futuras.

Formulacion de propuestas y/o estrategias que mitiguen las principales
carencias y necesidades de la poblacion en materia de desarrollo urbano
con base a los diagndsticos mencionados anteriormente.

Realizaciéon de la base cartogrdfica elaborada para cada una de las etapas
en las que contendrdn: imagenes, bases de datos y propuestas finales; que

den sustento al Programa Parcial del ZUFO San Pedro Norte.
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Tabla 6. Alcances y metas académicas del proyecto

Alcances Meta

1. Planteamiento del problema Marzo 2019
2. Objetivos y/o metas Marzo 2019
Junio 2019

3. Fundamentacioén tedrica

4. Disefio Metodoldgico Octubre 2019

5. Resultados o diagnéstico Enero 2020
6. Formulacién de propuestas Marzo 2020
7. Conclusiones Mayo 2020

Fuente: Elaboracién propia, marzo 2020.
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lll. Capitulo: Fundamentacion Teérica

El Gobierno Federal a través La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) mencionan gque la planeacién urbana es un herramienta de politica
territorial la cual debe plantear soluciones innovadoras que promuevan ciudades
gue contribuyan efectivamente al desarrollo?2 en México, ya que, es a través de
ciudades que se consideren las dindmicas y las necesidades de la poblacidén, asi
como la realidad del territorio, podrdn garantizar un crecimiento urbano mds
ordenado. Es por tal motivo, que mediante sus Lineamientos Simplificados
promueven los principios generales de planeacién hacia un desarrollo territorial
urbano vy justo, los cuales guardan congruencia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibled (ODS) y La Nueva Agenda Urbana#4 buscando promover ciudades mds

incluyentes, compactas, conectadas, inclusivas, resilientes y sostenibles.

En este senfido, los Lineamientos Simplificados presentados por la SEDATU-
SEMARNAT incorporan cinco principios fundamentales los cuales se retoman para

la elaboracion del presente Programa Parcial:

1) Poner en el centfro a la persona

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024), a lo largo de sus principios
rectores, enfatiza en la importancia de contar con politicas publicas que atiendan
de manera prioritaria a la poblaciéon en condicidn de mayor vulnerabilidad,
especialmente aquellos que viven en situacion de pobreza. El principio

Democracia significa el poder del pueblo, establece que la Nacién debe contar

2 Para mdas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos.
3 0ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

4 Adoptada por México, La Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La
Asamblea General de las Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesiéon
plenaria de su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016.
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con una democracia participativa para socializar el poder politico e involucrar a la
sociedad en las grandes decisiones nacionales (Diario Oficial de la Federacion,
2019), tal como lo establece el articulo 25 constitucional. Lo anterior, aunado a lo
establecido en el principio No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera, en el
gue se establece que el modelo de desarrollo serd respetuoso de los habitantes y
del habitat, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural y sensible a
las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales (DOF, 2019), da
pie a una politica publica diferenciada en el territorio, de acuerdo con las
necesidades y particularidades de sus habitantes, que les garantice el Derecho a
la Ciudad.

2) Equidad
En términos de desarrollo urbano, se impulsard una distribucion mds equitativa de
la infraestructura y el equipamiento (especialmente aquellos para la movilidad),
servicios, espacios publicos, vivienda y empleos, priorizando las zonas en
condiciones mds desfavorecidas (ONU-Habitat, 2016; ONU-Habitat, 2020).
Asimismo, y en atencién al principio de igualdad?, se busca la inclusion social y la
atencion de las necesidades que aseguren la integridad fisica y patrimonial de la

poblacion.

Las ciudades equitativas deben garantizar el Derecho a la Ciudadé que, como
derecho colectivo de todas las personas que habitan, acceden y usan la ciudad,
supone no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los espacios urbanos,
sino también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de satisfacer las

necesidades diferenciadas’ (Mathivet, 2010) de esta poblacion, de esta manera

5 Reconocido tanto en el articulo 4to de la Constitucién, como en la Nueva Agenda Urbana.

6 El derecho a la ciudad es el derecho de todos los habitantes a habitar, ufilizar, ocupar, producir, fransformar,
gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
democrdticos, definidos como bienes comunes para una vida digna (ONU-Hdbitat, febrero 24, 2020); estd
consagrado como el primer principio de la LGAHOTDU en el articulo 4to, fraccién I. Para mds informacion sobre
este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.

7 Para mds informacidn sobre este término se puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos.
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incidiendo en la reduccion de las desigualdades socioecondmicas expresadas y

reproducidas por el territorio.

3) Ciudad compacta, densidad y usos mixtos

El principio de ciudad compacta se centra en el uso mds eficiente del suelo urbano
y se traduce en acciones y estrategias puntuales que permitan aprovechar,
diversificar y mejorar la infraestructura publica que acerque la vivienda y los centros
de frabajo, acorte los vigjes a través de infraestructura y equipamiento para el
fransporte publico y redes viales incluyentes, seguras y eficientes, y reduzca las

distancias entre las personas y los equipamientos y espacios publicos.

De esta manera, las zonas de la ciudad con estas caracteristicas son susceptibles
a aumentar su densidad habitacional y fomentar los usos mixtos con el fin de
aprovechar las inversiones que esto representa. Asimismo, se promueven plantas
bajas activas, espacios publicos versatiles que permitan multiples usuarios y
usuarias, e incentiven la convivencia y cohesidon sociald; y menores impactos

negativos en el contexto territorial en el que estd inmersa la ciudad.

4) Ciudades sustentables

La sustentabilidad? es un principio que implica el aprovechamiento actual de los
recursos naturales que no comprometa su capacidad de carga y, por ende, su uUso
para las generaciones futuras (ONU, 1987); en su acepcion mas integral se trata de

un concepto que incorpora aspectos ambientales, sociales y econdmicos.

En el caso de los presentes Lineamientos Simplificados, se hace énfasis en la
perspectiva ambiental de la sustentabilidad, a partir de un modelo de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial que proteja y revalorice los sistemas naturales en
los que se encuentran inmersas las ciudades, a los que no son ajenas y de cuyos

procesos depende su subsistencia.

8 Conforme a los articulos 46 y 52 de la LGAHOTDU y la Nueva Agenda Urbana.

9 Reconocido como un principio en el articulo 4to fraccién IX de la LGAHOTDU, en la NAU y en el objetivo 11 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La resiliencia'® implica que los sistemas urbanos cuentan con la habilidad de
mantener su continuidad en el menor tiempo después de impactos o catdstrofes
mientras contribuye positivamente a la adaptaciéon y fransformacion (ONU-Habitat,
2018); esto significa que los asentamientos humanos mexicanos deben contar con
una visibn proactiva, prospectiva, integral e inteligente ante fendmenos
perturbadores, especialmente en el marco del cambio climdtico y la urbanizacion

masiva.

5) Inclusién urbana

La inclusion urbana reconoce que los beneficios de la urbanizacién no son
percibidos ni aprovechados por todos sus habitantes por igual, por razones de
desigualdad sistémica. Actualmente las zonas urbanas no estdn disenadas (ni
fisicamente, ni a fravés de su planeacioén) para todas las personas; la gestion del
territorio no es neutra, ya que responde a las experiencias y caracteristicas

particulares de las personas fomadoras de decisiones.

De esta manera, las ciudades inclusivas e incluyentes refuerzan el criterio de poner
al centro a las personas al mismo fiempo que abogan por reconocer la diversidad

de la poblacion en el territorio y visibilizar sus necesidades diferenciadas!!.

Las ciudades inclusivas e incluyentes mexicanas tomardn una postura enérgica
para disminuir la pobreza y la marginacion urbanas a fravés soluciones integrales
que atiendan tres dimensiones: inclusion espacial, social y econdémica (Banco
Mundial, 2020).

Por otra parte, la Guia Metodoldgica 2017 SEDATU-SEMARNAT establece que los
Programas de Desarrollo Urbano son los instrumentos de planeacion que contienen
las disposiciones juridicas para planear y regular el ordenamiento de los

asentamientos humanos en el territorio, los cuales fienen como objeto establecer

10 Definida en el articulo 3ero fraccién XXXI de la LGAHOTDU y reconocida en la NAU y en el objetivo 11 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1" Como lo plantea el principio de Equidad e inclusion expuesto en el articulo 4to fraccion Il de la LGAHOTDU y en
la Nueva Agenda Urbana.
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las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del mismo mediante
la determinacién de la zonificacion, los destinos y las normas de uso vy
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion, mejoramiento

y crecimiento.

Es por ello, que el presente trabagjo prdactico al referirse a un instrumento de
planeacién del cual forman parte los Programas Parciales es necesario conocer y

delimitar su contenido asi como los alcances de este.

El Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado
de Aguascalientes menciona en su articulo 106 que los programas parciales de
desarrollo urbano se derivan de los programas municipales, de los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacidon o de cualquier otro previsto...a fin de
ordenar y regular un drea o zona comprendida en el...municipio o cenfro de

poblacion.

Sus contfenidos y alcances contendrdn los elementos bdsicos que senalan los

articulos 84 y 100, ademads de los siguiente:
|.- La determinacion de la parte fisica que pretende ordenar y regular;

Il.- Las caracteristicas de las obras, equipamiento, infraestructura, instalaciones y

servicios que se propongan, ejecuten, utilicen, modifiquen u organicen;

lll.- Las razones por las cuales el programa se integra a los fines u objetivos del

programa del cual deriva;

IV.- Una memoria descriptiva y, ademdads, cuando se trate de obras, el anteproyecto

arquitecténico y estructural que cubra los aspectos generales de las mismas;
V.- El presupuesto del proyecto de que se trate;
VI.- El plazo para la ejecucion del proyecto;

VIl.- Los estudios sobre la mejor utilizacién de los recursos materiales, humanos vy

técnicos disponibles en la zona o drea para la localizacidon del proyecto;

VIIl.- Los resultados previsibles que se obtendrdn con la ejecucion del proyecto en

beneficio del predio o drea y de sus habitantes;
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IX.- Los estudios econdmicos, financieros y fiscales preliminares, cuando por las

caracteristicas del proyecto lo requieran;
X.- La demarcacion de las dreas o predios comprendidos;
Xl.- Las caracteristicas y condiciones del espacio urbano y de la zona circundante;

Xll.- Los usos y destinos permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos de las

dreas y predios comprendidos en el proyecto;
Xlll.- Las disposiciones para los usos y destinos condicionados;

XIV.- La normatividad para programas parciales que Unicamente requieran de este

rubro; y

XV.- Los demds datos y requisitos que senale este Coddigo y otfras disposiciones

juridicas aplicables.
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IV. Capitulo: Diseio Metodolégico

Figura 2. Diseiio Metodolégico Programa Parcial

-

Fuente: Elaboracién Propia con base a la Guia Metodoldgica SEDATU/SEMARNAT/GIZ y COTEDUVI.
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V. Capitulo: Diagnéstico

El drea de estudio del presente Programa Parcial es el ZUFO San Pedro Norte, el cuall
se localiza al poniente de la ciudad de Aguascalientes entre latitud 21°53'42.66"'N y
longitud 102°20'55.42"0, con una superficie de 2,027.99 ha., colindando al Norte
con el Municipio de JesUs Maria, al Sur con el ZUFO San Pedro Sur, al Este con el

ZUFO Universidad y ZUFO Arellano, como se muestra en el mapa 2.
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Mapa 2. Zona de Focalizaciéon Urbana (ZUFO) San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.

P&gina 43 de 174

Centro de Ciencias l;m
MAESTRIA EN del Disefio y de 4 i
PLANEACION URBANA la Construccién e aclmstauentes CONACYT



El andlisis del medio fisico natural fiene como fin identificar la capacidad de la zona
de estudio para soportar el crecimiento de las zonas urbanas y con ellos los distintos
usos de suelo, conforme las aptitudes, vulnerabilidades y sus condicionantes
ambientales, lo que permitird establecer estrategias y acciones denfro de la

planificacion urbana del ZUFO San Pedro Norte.

5.2.1. Topografia y Pendientes

La topografia o relieve es un elemento determinante para establecer el uso o
destino del suelo denfro del drea, ya que permite identificar las condicionantes y

pendiente que puede presentar la zona.

El ZUFO San Pedro Norte cuenta con curvas de nivel que van desde los 1,840 a 1,900
metros sobre el nivel del mar y cuenta con pendientes de 0 a 5°, estos gradientes
presentan las condicionantes tanto para su uso agricola, asi como para el
desarrollo de asentamientos humanos y/o actividades econdmicas, como se

muestra en el mapa 3.
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Mapa 3. Topografia ZUFO San Pedro Norte.

MEDIO FISICO NATURAL
PPZSPNCA

SIMBOLOG/A CONVENCIONAL SIMBOLOGIA TEMATICA
- CURVAS_DE_NIVEL ELEVACION 1875 1
= = = CORRIENTES_DE_AGUA 1845 RS B -
—— 1850 1885 it
[0 CUERPOS_AGUA — 1855 —— 1890 [
| IUFC_SAN_PEDRG_NORTE 1840 — 1895 prove—s
: 1865 — 1500 feirop—
DELIMITACION_IUFO_SAN_PEDRC_NORTE 1870 MAESTRIA BN

- LIMITE_MUNICIPAL_AGUASCALIENTES LN B LAk JOSEQROTCOLSFE PLANEACION LIRBANA
O ORES? K
meanmaer | 1@ 9) &
. - i

3 [ | ccoc Uaa covacr

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.

Centro de Ciencias [ P&gina 45 de 174
MAESTRIA EN del Disefio y de 4 9
PLANEACION URBANA la Construccién e ore Shigama CONACYT



El ZUFO San Pedro Norte estd conformado en su mayoria por el valle, ya que
mantiene en la mayor parte de su superficie una elevaciéon promedio de 1860 msnm
(zonas azul y verde, mientras que tiene una elevacion mdxima de 1,900 msnm (zona

roja) como se muestra en el mapa 3-A.

Mapa 3-A. Elevacion ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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Como se aprecia en el mapa 4, tanto el relieve como las pendientes generan un

drea con las condicionantes topogrdficas para logar dar un uso de suelo tanto
urbano como agricola en la zona.

Mapa 4. Pendiente ZUFO San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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5.2.2. Hidrologia

El ZUFO San Pedro Norte, queda contenido en la regidon hidrolégica Lerma-
Santiago, sus principales corrientes superficiales son de tipo intermitente, tal como
el rio San Pedro que delimita al ZUFO San Pedro Norte en direccion Este. Se
presentan varias afluentes, al igual que el arroyo Morcinique y Yerbabuena con

flujos noroeste-sureste como se parecia en la tabla 6 y mapa 5.

Se tienen diversos bordos de agua localizados dentro del ZUFO San Pedro Norte,

para fines agricolas.

Tabla 7. Cuadro hidrologia ZUFO San Pedro Norte.

Regidn Hidroldgica Nombre Perimetro (km) Descripcion

Rio San Pedro 7.73 km Cauce de corriente intermitente

Lerma-Santiago
Arroyo Morcinique 9.17 km Cauce de corriente intermitente

Arroyo Yerbabuena 5.42 km Cauce de corriente intermitente

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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Mapa 5. Hidrologia ZUFO San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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El ZUFO San Pedro, asi como la ciudad de Aguascalientes se encuentran
catalogadas como zona semidrida con precipitaciones promedio los 500 milimetros
de altura; la probabilidad de lluvia varia considerablemente durante el ano a

causa del cambio climatico.

Con la informacion obtenida de la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), se
tiene registros mensuales de las Ultimas tres décadas; por lo que se tiene
pronosticado que la temporada mds hUmeda dure aproximadamente 4 meses,
durante los meses de junio a octubre; mientras que la temporada mds seca tenga

una duracion de 8 meses, comprendiendo los meses de octubre a junio.

Conocer el comportamiento del agua dentro del ZUFO San Pedro Norte es de gran
relevancia debido a su importancia en la planeacién, ya sea como medidas
preventivas y/o el aprovechamiento del agua; asociado a la hidrologia de la zona,
a la capacidad y propiedades del suelo para retener e infilirar el agua, la cual
dependiendo del uso de este se verd modificada, principalmente en zonas

urbanas.

La temporada de lluvia dura 9 meses, de mayo a febrero. La mayoria de la lluvia

cae durante julio y agosto, con una acumulacioén total promedio de 97 milimetros.

El periodo del ano sin lluvia dura 3 meses, de febrero a mayo. El mes con menor
cantidad de lluvia es abril, con una acumulacién total promedio de 4 milimetros.
Todo esto referido alos datos de la estacion climatolégica que desemboca, como

se detalla en la tabla 7.

Tabla 8. Cuadro de Lluvias Totales Mensuales (1980-2017).
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Minima | O 0 0 0 0 2 22.5 10.7 14.5 0 0 0
Media 18.1 10.1 3.6 6.5 20.2 87.9 133.5 | 116.1 | 921.0 33.8 9.4 12.6
Méxima | 179.5 | 63.5 26 43 120.8 | 252.6 | 373 3149 | 189.2 | 109 43.3 75.9

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comision Nacional de Agua (CONAGUA), 2018.
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Conforme al PDUCA 2040, el ZUFO San Pedro Norte se encuentra catalogado con
un alto potencial de escurrimiento, producto de la precipitaciéon que cae en esta
drea; aunado a ello se agregaron las variables de fertiblidad que se encuentra con
una clasificacion media/alta y una permeabilidad mediana segin datos INEGI,
2010.

Por lo tanto, las zonas marcadas en color verde que se visualizan en al mapa 5-A,
son las mds factibles como zonas de recarga por lo que se encaminardn a retener
e infiltrar un mayor porcentaje de agua mediante diferentes obras de infiltfracion,

captacion, asi como reforestacion en dichas zonas.
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Mapa 5-A. Zonas de recarga ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon IMPLAN 2018 e INEGI 2010.
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5.2.3. Geologia

De acuerdo con los datos obtenidos por el INEGI 2010, en el ZUFO San Pedro Norte
se tiene un 99.97% de rocas de tipo sedimentarias, compuestos principalmente por
arenas-limos-arcillas-arenisca y conglomerado. En el mapa 6 se puede observar su

clasificacioén y distribucion la cual es congruente y detallada con la tabla 8.

El identificar la composicion geoldgica del suelo permite determinar las amenazas
naturales de la zona, asi como planear su aprovechamiento o restriccion del uso

de suelo, ya sea para actividades agricolas y/o urbanas.

Tabla 9. Cuadro geologia ZUFO San Pedro Norte.

Geologia Clase Tipo Sup. Ha. Porcentaje
Q(s) Sedimentaria Arenas-Limos-Arcillas 494.42 24.38%
Ts(ar-cg) Sedimentaria Arenisca-Conglomerado 1533.05 75.59%
Ts(lgea) ignea extrusiva ignea extrusiva dcida 0.52 0.03%
Total 2,027.99 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.

e Sedimentos cuaternarios recientes (Qs). Depdsitos aluviales y de terrazas
holocénicos constfituidos de arenas, limos y arcillas. Se presentan

principalmente en las riberas de los grandes rios de la llanura oriental.

e Arenisca-Conglomerado TS (ar-cg): Secuencia cldstica sedimentaria que
consiste en una alternancia arritmica poco consolidada de arenisca y
conglomerado; la arenisca es de granulomefria media y fina de horizontes
de 10 cm., a 3 metros, el conglomerado es polimictico formado por

fragmentos de roca de 3a 15cm.
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Mapa 6. Geologia (ZUFO) San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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5.2.4. Fallas y Grietas

Con base a lo establecido por el Instituto de Planeacién del Municipio de
Aguascalientes (IMPLAN) en el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2040 (PDUCA 2040) la restriccion o buffer para las grietas geoldgicas
es 20 metros a cada lado, por lo que en el mapa 7 se pueden observar las fallas

enconfradas denfro de ZUFO San Pedro Norte y su restriccion.

Mapa 7. Fallas Geolégicas (ZUFO) San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Fallas y Grietas Geoldgicas (SIFAGG), 2019.
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5.2.5. Edafologia

Su intencién es proporcionar informaciéon respecto a las caracteristicas

morfoldégicas, fisicas y quimicas de los suelos en el drea.

Conocer la composicion de cada uno de los tipos de suelo con los que cuenta el
drea, permite evaluar, estudiar y comparar la importancia para planear su uso mas
apropiado, especialmente en las actividades referentes a la explotacion agricola
y pecuaria y en las labores de reforestacion. También aporta informacion
importante sobre factores técnicos que permiten identificar la pertinencia de

construcciones.
El ZUFO San Pedro Norte cuenta con cuatro tipos de suelo:

1. Planosol: Son suelos que muestran estancamiento de agua periddico,
lentamente permeable con significativo de arcilla, cuentan con un horizonte
superficial de textura gruesa sobre un subsuelo denso y de textura mds fina, son
formados en zonas planas o deprimidas, en regiones semidridas, tfempladas y
subhUumedas encontrados depdsitos aluviales.

2. Foezem: Son suelos fértiles y aptos para el cultivo, si bien son sumamente
proclives a la erosion con frecuencia son suelos profundos y ricos en materia
orgdnica. Se desarrollan sobre todo en climas templados y hUmedos.

3. Xerosol: Estos suelos se encuentran en la parte mds seca de la zona de clima
drido, encontrados principalmente en depdsitos aluviales, coluviales y edlicos
predominantes en dreas de fierras llanas hasta con colinas y depresiones,
exclusivos de tierras dridas con vegetacion natural escaza y predominada por
arbustos y/o pastos efimeros.

4. Cambisol: Combinan suelos con formacion de por lo menos un horizonte
subsuperficial incipiente, se caracterizan por meteorizacion ligera a moderada
del material parental y por ausencia de cantidades apreciables de arcilla. Su
manejo y uso generalmente constituyen buenas tierras agricolas y se usan
intensivamente; en planicies aluviales de zona seca se usan infensivamente

para produccion de cultivos alimenticios.
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A continuacién, se presenta en el mapa 8 la distribucion de estos tipos de suelo

dentro del ZUFO San Pedro Norte, asi como la tabla 10 donde se especifica las

hectdreas y porcentaje con respecto al drea total.

Tabla 10. Edafologia dentro del ZUFO San Pedro Norte

Edafologia Permeabilidad Erosibidad Fertilidad Sup. Ha. Porcentaje
Planosol Baja Severa/Moderada Moderada 1,474.7 72.72%
Foezem Media Ligera Moderada/Alta 521.11 25.70%

Xerosol Media Severa Moderada 22.77 1.12%
Cambisol Media Moderada Moderada 9.41 0.46%
Total 2,027.99 100%
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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Mapa 8. Edafologia (ZUFO) San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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5.2.6. Clima

De acuerdo con el informe proporcionado del ano 1981 a 2010 por Servicio
Meteoroldgico Nacional y los reportes de la estacion 00001030 Aguascalientes,
localizada en las coordenadas latfitud 21° 53" 44’ N longitud 102° 18" 31"" W a
1,888.7 msnm., la zona de estudio, asi como en el municipio de Aguascalientes
cuentan con un clima Semiseco, asi como con una temperatura promedio que

generalmente varia de 4°C a 30 °C.

La temporada calurosa dura 2,1 meses, del 13 de abril al 17 de junio, y la
temperatura maxima promedio diaria es mds de 29 °C. El dia mds caluroso del ano
es el 18 de mayo, con una temperatura mdxima promedio de 30 °C y una

temperatura minima promedio de 13 °C.

La temporada fresca dura 2,3 meses, del 29 de noviembre al 7 de febrero, y la
temperatura méxima promedio diaria es menos de 23 °C. El dia mas frio del ano es
el 8 de enero, con una temperatura minima promedio de 4 °C y mdaxima promedio

de 22 °C tal y como se puede observar en la figura 2.

Es importante tomar el clima como un factor determinante dentro de la planeacion
urbana ya que este influye y/o condiciona las actividades agricolas, industriales y
urbanas, que ademds de intervenir ofros factores como la hidrologia y geologia de
la zona estos determinaran las actividades, la movilidad y medios de transporte

necesarios para la poblacion.

Figura 3. Temperatura maxima y minima promedio (1981-2010)
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18 may.
30°C

3
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5.2.7. Uso de Suelo y Vegetacion

El uso de suelo que se presenta en la zona de estudio se compone principalmente
con zonas de agricultura de riego, agricultura temporal y zonas urbanas
habitacionales (no aplicable), respecto a la vegetacidén encontramos bosque de
galeria y vegetacion hidréfila que va sobre los principales causes encontrados
dentro del ZUFO San Pedro Norte, algunos manchones de matorral y bosque de

mezquite como se puede identificar en el mapa 9.

Mapa 9. Usos de Suelo y Vegetacion (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGI), 2010.
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Conforme el Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico vy Territorial 2013-2035
de Aguascalientes, el drea de estudio no cuenta con dreas naturales protegidas,
sin embargo, se consideran algunas unidades de paisaje y/o politicas las cuales
deberdn ser adoptadas en el presente instrumento de planeacion, debido a la
vinculacion y homologacion que se realizd para su elaboracion con base a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley Generall
de Asentamientos Humanos (LGAH), las cuales se pueden observar en el mapa 10

asi como su distribuciéon en la tabla 10.

5.3.1. Unidades de Paisaje y/o Politicas

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales y el territorio
respetando la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. Son dreas

susceptibles a actividades forestales, mineras, acuicolas o asentamientos rurales.

Corredores estratégicos regionales: Acciones tendientes al aprovechamiento
sustentable y optimo de la red carretera regional para incorporar elementos del
desarrollo econdmico. Los corredores establecerdn una longitud minima de 500 m

de restriccion a la vivienda a cada lado de los principales ejes carreteros estatales.

Crecimiento: El conjunto de acciones tendientes a ordenar y regular la expansion
fisica de los centfros de poblacion, mediante la determinacion de las dreas y
reservas territoriales. Suponen la determinacion de dreas aptas para incluirse al
desarrollo urbano, su utilizacion dependerd de lo dispuesto en los programas de
desarrollo urbano aplicables, tomdndose las medidas que correspondan,
tratdndose de dreas naturales protegidas, dreas prioritarias para la conservacion,
entre otras conforme a los dispuesto en el articulo 281 del Coédigo de Ordenamiento
Territorial Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes y los

demds aplicables.
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Mejoramiento: La accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de un centro
de poblaciéon de incipiente desarrollo deterioradas fisica o funcionalmente, incluye
la consolidacion de centros de poblacién previamente constituidos. Los espacios
podrdn ser reordenados, renovados o regenerados a fin de integrarlos al desarrollo

urbano en beneficio de los habitantes.

Preservacion: Acciones para mantener las condiciones que propicien la evolucion
y continuidad de ecosistemas y hdbitats naturales. Son dreas con buen estado de
conservacion o con condiciones de fragilidad ecoldgica donde se recomienda no
realizar actividades econémicas.

Tabla 11. Superficie ZUFO San Pedro Norte de acuerdo con la Unidad de Paisaje y/o
Politica

Aprovechamiento Sustentable 185.95 9.17
Corredor Estratégico Regional 41.08 2.03
Crecimiento 1,504.83 74.20
Mejoramiento 176.30 8.69
Preservacion 119.83 5.91
Total 2,027.99 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base al Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial 2013-2035 de

Aguascalientes.
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Mapa 10. Unidades de Paisaje y/o Politicas (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con base al Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial 2013-2035 de

Aguascalientes.
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54. Cambio Climdatico

5.4.1. Calidad del Aire

En Aguascalientes, asi como en la zona de estudio, la condicién del aire se
mantiene en categoria regular manejando un puntaje de 60 a 80 puntos promedio
conforme el indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), dichos puntajes
obtenidos de los boletines de calidad del aire generados por la Secretaria de
Sustentabilidad Medio Ambiente y Agua (SSMAA) del Estado de Aguascalientes,
siendo los principales contaminantes denominados PM2.5 compuestos por polvo
que levanta alguna construccion, las emisiones de los automoviles, incendios,
industria o incluso puede ser contaminacion acarreada por el viento desde

ciudades distantes.

Es por ello por lo que a nivel internacional se estdn planteando estrategias y/o
acciones que permitird alcanzar el Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nUmero
13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos; a
continuacion, se pude observar en la figura 3 el significado de cada categoria, asi

como algunas recomendaciones realizadas a la poblacién por el IMECA.

Figura 4. indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA)

Intervalo  Mensaje Significado Recomendaciones
La calidad del aire es satisfactoria y Se puede realizar cualquier actividad al
existe poco o ningun riesgo para la aire libre.
salud.

REGULAR 51-100 Aceptable La calidad del aire es aceptable, sin Las perscnas que son extremadamente
embargo, en el caso de algunos sensibles a la contaminacién deben
contaminantes, las personas que son considerar limitar los esfuerzos
inusualmente sensibles, pueden prolongados al aire libre.

presentar sintomas moderados.

Quienes pertenecen a los Los nifios, adultos . personas

sensiblesP;ueden etperimes':tg?sefecms realizan actividad m; ocon =

enla salud. El pﬁbinco en general enfermedades respiratorias y

usualmente no es afectado. cardiovasculares, deben limitar los
esfuerzos prolongados al aire libre.

Daiiina a
la salud

EXTREMADAMENTE
MALA damna a
la salud

Fuente: Comision Ambiental de la Megaldpolis.
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5.4.2. Irradiancia Solar

La iradiacién solar y/o Indice UV es una medida de la intensidad de la radiacién
UV en la superficie terrestre y se expresa como un valor superior a cero, cuanto mas
alto es este valor, mayor es la probabilidad de sufrir lesiones cutdneas como cdncer
de piel u alteraciones oculares y del sistema inmunitario y menor el fiempo que

tardan en producirse.

Es por estos efectos producidos por el cambio climdatico y para fortalecer la
respuesta global a la amenaza del cambio climdtico, los paises adoptaron el
Acuerdo de Paris COP21 en Paris, en el cual todos los paises incluyendo México
acordaron frabajar para limitar el aumento de la temperatura global a menos de
2 grados centigrados, lo que permitird alcanzar el Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y

sus efectos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define una escala para el indice UV
que va de 1 a 11+ asi como algunas recomendaciones para la poblaciéon, esta

escala se puede identificar en la figura 4.

Figura 5. Escala para el indice UV y Sistema de Proteccién Solar recomendado por

la OMS
INDICE INDICE | INDICE | INDICE | INDICE | INDICE INDICE | INDICE | INDICE | IMDICE

iPuede iManténgase a la sombra durante iEvite salir durante las horas
permanecer en las horas centrales del dia! centrales del dia!
el exterior sin iPGngase camisa, crema de proteccion iBusque la sombral
riesga! solar y sombrero! iSon imprescindibles camisa,

crema de proteccién
solary sombrero!

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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Actualmente y conforme la Secretaria del Medio Ambiente, en el Estado de
Aguascalientes, asi como en la zona de estudio se presenta una irradiancia solar
que va desde los 4 hasta los 7 puntos durante el ano, como se puede observar en
la tabla 12.

Tabla 12. Irradiancia Solar por la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
Aguascalientes.

Fuente: Elaboracién Propia con Informacidn de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Aguascalientes.
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5.4.3. Calidad Ecolégica
Con respecto ala calidad ecoldgica, en el ZUFO San Pedro Norte, tenemos:

e Clase Alta (7.17 %) la cual se localiza principalmente sobre los arroyos vy rios
que se encuentran dentro de la zona de estudio, asi como las zonas
arbustivas;

e Clase Media se encuentra distribuida donde la vegetacion se convirtio en
cultivos de riego y/o pastizales inducidos (0.52 %);

e Clase Baja (82.64 %) incluye las zonas de cultivos de temporal y suelo que
presenta algun tipo de deterioro de erosion, en donde las potencialidades
de recuperacion son dificiles y costosas; y

e Clase muy Baja en la que la calidad ecoldgica se ha perdido totalmente

conformada por toda el area urbanizada (9.67 %).

Se puede observar su distribucién en la tabla 12 asi como en el mapa 11.

Tabla 13. Superficie ZUFO San Pedro Norte de acuerdo con su Calidad Ecolégica

Alta 145.37 7.17
Media 10.64 0.52
Baja 1675.89 82.64
Muy Baja 196.09 9.67
Total 2,027.99 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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Mapa 11. Calidad Ecolégica (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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El andilisis del medio fisico construido fiene como fin integrar la capacidad de la
zona de estudio para soportar los distintos usos de suelo, conforme las aptitudes,
vulnerabilidades y problemdticas que se presenten en la zona de estudio. Este
estudio y/o diagnostico permitird ademdas identificar las posibles soluciones y/o
alternativas para el crecimiento de las zonas urbanas y con ello poder aplicar

estrategias y acciones dentro de la planificacion urbana del ZUFO San Pedro Norte.

5.5.1. Tenencia de la Tierra

La tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras sociales, politicas
y econdmicas. Conforme lo establece la FAO la tenencia de la tierra es la relacion,
definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos
O grupos, conrespecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierran se utiliza aqui
para englobar otros recursos naturales, como el agua vy los drboles). Es de cardcter
multidimensional, ya que hace enfrar en juego aspectos sociales, técnicos,
economicos, institucionales, juridicos y politicos que muchas veces son pasados por

alto pero que deben tenerse en cuenta.

Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de
las sociedades los derechos de propiedad de la fierra. Definen como se otorga el
acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la fierra, asi como las
pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otfras palabras, los sistemas de
tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cudnto
tiempo y bajo qué circunstancias.

Como se puede apreciar en el mapa 12 y en la tabla 13 la distribuciéon de la

tenencia de la tierra dentro del ZUFO San Pedro Norte son de dos tipos:

e Privada: asignaciéon de derechos a una parte privada, que puede ser un
individuo, una pareja casada, un grupo de personas 0 una persona juridica,

como una entfidad comercial o una organizacion sin fines de lucro.
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Social o Comunal: puede existir un derecho colectivo dentro de una
comunidad en que cada miembro fiene derecho a utilizar
independientemente las propiedades de la comunidad. Por ejemplo, los

miembros de ésta pueden tener derecho a llevar su ganado a un pastizal
comun.

Tabla 14. Tenencia de la Tierra ZUFO San Pedro Norte

Privada 1,729.61 92.38
Social 142.64 7.62
Total 1,872.25 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
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2018.
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Mapa 12. Tenencia de la Tierra (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),

2018.
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5.5.2. Asentamientos Humanos Irregulares y Desarrollos sin

Delimitacion Oficial

Los asentamientos humanos irregulares y desarrollos sin delimitaciéon oficial son
aguellos que aun no han sido reconocidos por la autoridad municipal, se
contabilizan un total de 7 asentamientos los cuales ocupan una superficie de 56.26
ha., correspondiente al 2.77% de la extension total del ZUFO San Pedro Norte, como
se puede apreciar en el mapa 13 conforme la informacién de la Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral (SEGUOT) al aho
2019.
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Mapa 13. Asentamientos Irregulares (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacion Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral
y Catastral (SEGUOT), 2019.
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5.5.3. Ocupacion Actual del Suelo

La ocupacion y la distribucion actual del uso del suelo dentro del ZUFO San Pedro

norte se puede visualizar en la tabla 15 y figura 6 donde se puede analizar que de

las 2,027.99 ha. con las gue cuenta actualmente la zona de estudio, predomina el

uso habitacional con un 65.1% lo que equivale a 1,321.09 ha., y el de menor uso el

especial con un 0.4% que equivale a 8.61 ha., como se detalla en el mapa 14.

Tabla 15. Uso de Suelo Actual ZUFO San Pedro Norte

Uso De Suelo Actual Ha. A
Aprovechamiento Sustentable 33.98 1.7%
Comercio o Servicios 399.83 19.7%
Conservacion 198.96 9.8%
Especial 8.61 0.4%
Habitacional 1321.09 65.1%
Regularizacion Habitacional 65.52 3.2%
Total 2027.99 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),

2018.

Figura 6. Porcentaje por tipo de Uso de Suelo Actual ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),

2018.
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Mapa 14. Uso de Suelo Actual (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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5.5.4. Areas Verdes Urbanas

Conforme lo establece el Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Vivienda para el Estado de Aguascalientes (COTEDUVI), las dreas verdes
corresponden a las superficies de terreno no urbanizable, que forman parte de las
dreas de donaciéon o fuera de éstas de un fraccionamiento, condominio, desarrollo
inmobiliario especial o subdivision, destinadas a su forestacidon y equipamiento
Unicamente como parque urbano, jardin, espacio abierto publico o privado; las
cuales asciendes a 51.91 ha dentro de ZUFO San Pedro Norte como se cémo se

puede observar su distribucion en el mapa 15y en la tabla 16.

Tabla 16. Areas Verdes ZUFO San Pedro Norte

ZUFO San Pedro Norte 51.91 2.56

Fuente: Elaboracion propia con informacioén del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.

Centro de Ciencias L‘w P&gina 76 de 174
MAESTRIA EN del Disefio y de lf] o 9
PLANEACION URBANA la Construccion UNWERSIDSD AUTONON3 - CONACYT

DE aGuasCaLiENTES



Mapa 15. Areas Verdes Urbanas del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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5.5.5. Vivienda

El total de viviendas dentro del ZUFO San Pedro Norte asciende alas 3,226 conforme
el Inventario Nacional de Vivienda 2016, de las cuales 2,650 se encuentran
habitadas correspondiendo al 82.15% del total teniendo cuatro ocupantes por

vivienda promedio.

Mapa 16. Vivienda (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn Inventario Nacional de Viviendas, INEGI 2016.
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5.5.6. Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano corresponde al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario que brindan servicios a la poblacién para satisfacer sus
requerimientos, necesidades y desarrollar sus actividades recreativas, culturales,

econdmicas y sociales.

El equipamiento urbano se clasifica y dosifica de acuerdo con el sistema normativo
establecido por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)-
anteriormente Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)-. En la tabla 17 y mapa 17
se presenta la distribucidén, asi como la ubicacidon de los 36 elementos de
equipamiento urbano de los diferentes subsistemas dentro del ZUFO San Pedro
Norte y sus principales vias de acceso. Cabe resaltar que el ZUFO San Pedro Norte
presenta un déficit de equipamiento principalmente en los subsistemas de abasto,

comercio y cultura al no contar con algun elemento de estos subsistemas.
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Tabla 17. Equipamiento del ZUFO San Pedro Norte

Subsistema

Simbologia

Elemento

Abasto Mercado (No Existe)
Administracion Centro Tutelar para Menores Infractores
Pdblica Oficinas de Gobierno Estatal
Asistencia Social Comedores Escolares
Comercio Centro Comercial Privado (No existe)
Cultura Salén de Usos Mdltiples (No existe)
Preescolar
Primaria
Educacién Secundaria
Bachillerato
Superior
Servicios Gasolineras
Espectdculos Deportivos
Recreativo Jardin Vecinal
Parque de Barrio
Casa de Salud (SSA)
Salud
Casa de Salud Rural (SSA)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),

2018.
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Mapa 17. Equipamiento Urbano (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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5.5.7. Estructura Vial

La estructura vial del ZUFO San Pedro Norte estd conformado por cuatro tipos de
vialidades, como se presenta en el mapa 18:

e Vialidad primaria (roja), Av. Guadalupe Gonzdlez, Blvd. Licenciado Adolfo
Ruiz Cortinez y Av. Siglo XXI (Tercer Anillo);

e Secundaria o colectora (naranja), Av. Abelardo Lopez Rodriguez, Camino
Real, Delfino Naranjo;

e Subcolectoras (amarilla);

e Locales (verde);

Como se puede observar la accesibilidad y/o conectividad al ZUFO San Pedro
Norte son suficientes, debido a que se tiene acceso por vialidades primarias al
norte, sury poniente de este, la Unica limitante es de tipo hidroldgica y se encuentra
al oriente dada por el Rio San Pedro, sin embargo, la conectividad al interno del
ZUFO es poca por lo que se preverdn las estrategias y acciones necesarias para

mejorar estd condicion dentro del ZUFO San Pedro Norte.
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Mapa 18. Estructura Vial (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.

P&gina 83 de 174

Centro de Ciencias l;m
MAESTRIA EN del Diserio y de !
PLANEACION URBANA la Construccién e Selmstauenia™  CONACYT



5.5.8. Movilidad Urbana

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 al igual
que el presente programa parcial, busca privilegiar a la persona y al vehiculo no
motorizado como la bicicleta por encima del vehiculo motorizado. Por lo cual y
con base al Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN) se ha
adoptado una jerarquia en la movilidad, la cual es una clasificacion que facilita
determinar el modo de transportarse que tendrd prioridad en el diseno de la calle
(al ser mdas deseable) y como se dard la interaccion con los ofros modos menos
deseables. Bajo esta clasificacion todas las personas pueden realizar sus viajes en
condiciones inclusivas, de seguridad, sustentabilidad vy resiliencia; se debe otorgar
prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados para propiciar
un uso mas eficiente e incluyente del espacio vial (Secretaria de Desarrollo Agrario

Territorial y Urbano. Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).

Ademds de ser mds deseable el uso para los peatones y ciclistas dentro de la
jerarquia de movilidad, los costos tanto de implementacidn como de
mantenimiento son menores en comparacion a los de automadviles y motocicletas

tal y como se observa en la figura 7.

Figura 7. Jerarquia de Movilidad

Deseable Costo

Automoévilesy Motocicletas
Deseable Costo

Fuente: Elaboracién Propia con informacion Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano. Banco

Interamericano de Desarrollo, 2017
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Con base alo mencionado anteriormente se analiza la movilidad actual dentro del
ZUFO San Pedro Norte basdndose principalmente en las ciclovias y rutas de
transporte publico existentes. Actualmente por el ZUFO San Pedro Norte pasan
cuatro rutas urbanas de transporte publico siendo estas la: 15, 16, 24 y 28 las cuales
cruzan el ZUFO San Pedro Norte de Norte a Sur y viceversa siendo suficientes y
dando acceso a la poblacién principalmente sobre las zonas habitacionales,

ademds de contar con algunas rutas fordneas.

Con respecto a las ciclovias, estds se encuentran en los limites del ZUFO San Pedro
Norte y se cuentan con tres framos importantes los cuales son de doble sentido y se
pueden apreciar en la tabla 18 asi como en el mapa 19, al interior de la zona de
estudio no se cuentan con tframos de ciclovias por lo que se tendrd que proponer

estrategias y/o acciones para su distribucion e implementacion.

Tabla 18. Ciclovias Existentes ZUFO San Pedro Norte

Av. Siglo XXI Doble Sobre Camellén 8.7 km 3.5m
Paseo del Rio Doble Ciclovia Recreativa 1.9 km 40m
Adolfo Ruiz Cortinez Doble Sobre Camellon 4.4km 3.0m

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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Mapa 19. Movilidad Urbana dentro del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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5.5.9. Infraestructura Urbana

Respecto a la infraestructura urbana bdsica dentro del ZUFO San Pedro Norte y
conforme el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 para el ano en mencidén se
contaba con 900 viviendas particulares habitadas, de las cuales 882 contaban con
energia eléctrica mientras que los 8 restantes no, lo que equivale a un 99% de
cobertura en energia eléctrica, ademds de contar con una subestacion en el limite

sur del drea de estudio.

La red de drenaje se encuentra en un 93% de cobertura con 839 viviendas mientras

que el ofro 7% restante que equivale a 61 viviendas carecen de dicho servicio.

La red de agua potable se encuentra en un 87% contando con 780 viviendas con
servicio mientras que las otras 120 que equivalen al 13% carecen de dicho servicio,
ademdas dentro del ZUFO San Pedro Norte se ubica en la colonia Colinas de San
Ignacio un tanque elevado con una capacidad de 231m3, seis pozos y una planta
de fratamiento conforme informacion de la Comision Ciudadana de Agua Potable
y Alcantarilado del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA) al mismo ano, se
pueden apreciar la infraestructura urbana bdsica dentro del ZUFO San Pedro Norte

en el mapa 20.
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Mapa 20. Infraestructura Urbana Basica del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018 y la Comisién Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA)
2014.
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5.5.10. Vulnerabilidades y/o Restricciones para el Desarrollo

Urbano

Las principales vulnerabilidades y/o restricciones para el desarrollo urbano dentro
del ZUFO San Pedro estdn dadas por las fallas y grietas por lo que se senalan los
predios afectados, ademds de las zonas de subsidencia vy las restricciones por las
lineas y torres de alta tensidon, asi como equipamiento peligroso (gaseras y

gasolineras) como se puede apreciar en el mapa 21.
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Mapa 21. Vulnerabilidades y/o Restricciones para el Desarrollo (ZUFO) San Pedro

Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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A continuacion, se enlistan las distancias minimas de seguridad para el desarrollo
urbano. Dichas distancias son retomadas del Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes 2040 (PDUCA2040) el cual guarda congruencia con la
normatividad oficial federal, por lo tanto, quedan sujetas a la actualizacion y

vigencia de estas.

Figura 8. Area de Restriccidn Lineas de Alta Tensién de 115 KV. Poste troncocénico.
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Fuente: IMPLAN, 2018. Con base en la Norma de Referencia CFE: NRF-014-CFE-2014. Publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 06 de noviembre de 2014 y vigente desde el 05 de enero de 2015.

Figura 9. Area de Restriccién Lineas de Alta Tensién de 230 KV. Poste froncocénico.
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Oficial de la Federacion el dia 06 de noviembre de 2014 y vigente desde el 05 de enero de 2015.
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Figura 10. Area de Restriccién en Fallas Geoldgicas.
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Nota 1: Para construir sobre dreas contiguas o de influencia de fallas y fracturas geoldgicars,
agrietamiento o ramificaciones, es necesario presentar un dictamen y responsiva del perito asi como

del especialista en mecdnica de suelos.

Nota 2: Los usos que no se permitirdn aun con estudio serdn: habitacionales y aquellos que por sus
caracteristicas implican la concentraciéon masiva de personas, como cines, teatros, salas de

conferencia, bares, salones de fiestas, restaurantes y otros.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.

Figura 11. Area de Restriccién en Grietas Superficiales.
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Nota 1: Para construir sobre dreas contiguas o de influencia de fallas y fracturas geoldgicas,
agrietamiento o ramificaciones, es necesario presentar un dictamen y responsiva del perito asi como

del especialista en mecdnica de suelos.

Nota 2: Los usos que no se permitirdn aun con estudio serdn: habitacionales y aquellos que por sus
caracteristicas implican la concentraciéon masiva de personas, como cines, teatros, salas de

conferencia, bares, salones de fiestas, restaurantes y otros.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Figura 12. Area de Restriccién en Subestaciones Eléctricas.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacidon de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.

Figura 13. Area de Restriccién en Rios, Arroyos y Cuerpos de Agua.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Tabla 19. Distancias minimas a elementos, giros y/o categorias de usos del suelo
para la construccion de estaciones de servicio y de autoconsumo.

Elemento, giro y/o categoria de uso de suelo

Distancia minima

Lineas de alta tensién, de la linea mds proxima.

Subestaciones eléctricas, del limite del predio.

Poliductos, del eje del ducto.

Dicha distancia se
deberd medir tomando
como referencia la

3 <
82 Vias de ferrocarril, del riel mds proximo. 30 ubicacion de los
L
S _f—__’ Fallas geoldgicas y grietas superficiales, del limite de la zona restrictiva FREliies tanques de
g é de la figura 7 y 8 de este programa. almacenamiento  de
o} | d Gl T el P combustibles  de la
Rios, arroyos y cuerpos de agua, del limite del NAME determinado Estacion de Servicio y de
para el caso en concreto. AUSEEREIS
L . . Tomando como
Estacién de servicio de gasolina. X . L
o 3 referencia la ubicacién
o, 2
° k7 - - de los tanques de
p 2 3 Estacién de carburacioén. 30 R q
LORTES metros | almacenamiento
8350 B o L localizados dentro de
% & : Estacién de servicio de gas natural comprimido. dicha planta, al limite
S w0 .
O 03§ L s del redio ropuesto
o 0 -g Planta de distribucion de gas L.P. P P ”p
€2 ¢ para la Estaciéon de
8 8 o Tanques de combustible diferentes a gas y gasolina, fanques de gas 100 Servicio y de
2 = -
o £ domeéstico. metros Autoconsumo
Tanques de gas industrial y productos quimicos.
0,3
° 0 4 . e 100
o 2 S 2 Industria Quimica.
902% metros
> = 9
Q
Desde el eje de cada
8o .g 3 Industria, microindustria y comercio que utilice soldadura quimica y/o 20 dispensario  localizado
P g s eléctrica, combustibles liquidos, sélidos o gaseosos de manera i en el predio propuesto
s ‘g £ intensiva. para la Estacién de
Servicio y de
Habitacional. Qul‘rocons;y'mo (;:ﬂl limite
e redio el uso
o g Manufactura artesanal. " P
o 2 = sefalado.
o O Servicios.
L Q —
53 Servicios urbanos. 15
c o Comercio (Salvo la comercializacién de productos explosivos e metros
©“ .
4 2 inflamables).
o
S a

Infraestructura (Salvo los Depdsitos sefalados y las Plantas, estaciones
y subestaciones de energia eléctrica).

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes (SEDUM), 2018. Distancias

determinadas con base a la NOM aplicable de esta materia. La cual puede ser usada para determinar la

posicion del elemento restrictivo dentro del predio y se complementa con la tabla anteriormente citada.

*La superficie minima se determiné para mitigar el impacto urbano de la operacion del Sistema en su entorno y

en la vialidad que lo aloja.

**La categoria general y particular de los usos de suelo sefialados en la presente tabla, se vincula a la categoria

general, particular y giros especificos de la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del presente Programa.

*** Respecto a la tangente del recipiente de almacenamiento al limite del predio que colinde a la vialidad, se

podrd determinar en base a la NOM aplicable y vigente, asi como a la opinién técnica del IMPLAN y/o SEDUM.
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Tabla 20. Distancias minimas a elementos, giros y/o categorias de usos del suelo
para la construccion de estaciones de servicio de gas natural comprimido.

Elemento, giro y/o categoria de uso de suelo

Distancia minima

Lineas de alta tensién, de la linea mds proxima. A la tangente del
Subestaciones eléctricas, del limite del predio. recipiente de

3 s Poliductos, del eje del ducto. almacenamiento

w9 - : : 7 — mds cercano (Si la

o 9 Vias de ferrocarril, del riel mas préximo. 15 dist - ( d

c = o - — — Istancia e

GE’ = Fallas geolégicas y grietas superficiales, del limite de la zona | metros Esifeeer pa coet

o & restrictiva de la figura 7 y 8 de este programa.

o elemento es mayor,
Rios, arroyos y cuerpos de agua, del limite del NAME se tomard dicha
determinado para el caso en concreto. distancia).

Estacion de carburacion.
0 " . ..
o 3 ] Planta de distribucion de gas L.P.
T ‘@ ~a — —
c S ~§ Estacion de servicio de gas natural comprimido. De la tangente del
9o 9 — — - i
g 28 Estacién de servicio de gasolina. recipiente de
% 3 s Tanques de combustible diferentes a gas y gasolina, tanques ]f olr’nocenom|en|t<|? "
S % de gas doméstico. metros | mds cerc?ono al limite
© 0T del predio.
E 3 E
0 5 0O . . .
(¥] = Tanques de gas industrial y productos quimicos.
Industria.
Habitacional.
" De la tangente del
] Comercio. e recipiente de
=) q
«a Infraestructura. almacenamiento
o metros . | limit.
° Manufactura artesanal. el GEieen® €l e
— del predio.
Servicios.
Servicios urbanos

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes (SEDUM), 2018. Distancias

determinadas con base a la NOM aplicable de esta materia. La cual puede ser usada para determinar la

posicion del elemento restrictivo dentro del predio y se complementa con la tabla anteriormente citada.

*La superficie minima se determind para mitigar el impacto urbano de la operacién del Sistema en su entorno y

en la vialidad que lo aloja.

**| a categoria general y particular de los usos de suelo senalados en la presente tabla, se vincula a la categoria

general, particular y giros especificos de la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del presente Programa.

** Respecto a la tangente del recipiente de almacenamiento al limite del predio que colinde a la vialidad, se

podrd determinar en base a la NOM aplicable y vigente, asi como a la opinién técnica del IMPLAN y/o SEDUM.
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La subsidencia del terreno es un riesgo natural que afecta a amplias zonas del
territorio de la zona urbana a consolidar y densificar y puede deberse a numerosas
causas como la disolucion de materiales profundos, la construccion de obras
subterrdneas o de galerias mineras, la erosidn del terreno en profundidad, el flujo
lateral del suelo, la compactacion de los materiales que constituyen el terreno o la

actividad tectonica.

Todas estas causas se manifiestan en la superficie del terreno mediante
deformaciones verticales que pueden variar desde pocos milimetros hasta varios

metros durante periodos que varian desde minutos hasta anos.

Dentro del ZUFO San Pedro Norte, la zona de subsidencia se encuentra en cuatro
poligonos. Todos ubicados al oriente del ZUFO San Pedro Norte, junto al rio San
Pedro, ocupando una superficie total de 29.4 hectdreas lo que equivale solo al

1.44% de la superficie total, como se observa en el mapa 21-A.
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Mapa 21-A. Zonas de Subsidencia dentro del ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN),
2018.
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En el andlisis del medio socioecondmico se abordan temas demograficos vy

econdmicos, los cuales son caracteristicas que definen y explican la dindmica de

crecimiento asi como el tipo de necesidades y demandas de equipamiento

urbano y servicios en el corto, mediano y largo plazo lo que permitira establecer la

funcionalidad urbana dentro del ZUFO San Pedro Norte.

5.6.1. Caracteristicas Demogrdficas

El crecimiento demogrdfico dentro del ZUFO San Pedro Norte ha presentado

cambios importantes, como se muestran a continuacion:

i
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Conforme al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2000 tiene registrada una
poblacion total de 3,478 habitantes, compuesta por 1,715 mujeres
equivalente al 49% de la poblacion y 1,763 hombres correspondiente al 51%
restante.

Para el ano 2005 conforme al Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 el ZUFO
San Pedro tiene un Crecimiento del 13% respecto al ano 2000, presentando
una poblaciéon total de 3,916 habitantes, compuesta por 1,995 mujeres
equivalente al 51% de la poblacion y 1,921 hombres correspondiente al 49%
restante.

En el ano 2010, el crecimiento poblacién dentro del ZUFO San Pedro Norte
se sigue dando de manera normal, presentando un crecimiento similar a
cinco anos anteriores con un 16% conforme al Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 siendo esta una poblacion total de 4,547 habitantes de los
cuales 2,185 son mujeres lo que equivale al 48% de la poblaciéon y 2,362
hombres correspondiente al 52% restante, lo que representaba el 1.9% de la

poblacion total que habita en la ciudad de Aguascalientes.
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e Sinduda el crecimiento urbano y la creacién de zonas habitacionales dentro
del ZUFO San Pedro Norte en los Ultimos 10 anos han modificado el ritmo de
crecimiento en la zona, produciendo un crecimiento acelerado del 149%
para el ano 2016, logrando casi triplicar su poblacién en tan solo 6 anos con
respecto al ano 2010, presentando una poblacién con base al Inventario
Nacional de Viviendas de 11,315 personas compuesta por 5,771 mujeres
equivalente al 51% de la poblaciéon y 5,544 hombres correspondiente al 49%

restante.

La comparativa de la poblacién y su crecimiento en los Ultimos anos dentro del

ZUFO San Pedro Norte, se pueden observar en las figuras 14 y 15 respectivamente.

Figura 14. Comparativa de Poblacion del ano 2010 al 2016 en el ZUFO San Pedro
Norte.

Comparativa de Poblacidn del Ailo 2000 al 2016 en el
ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del CENSO 2000, CONTEO 2005, CENSO 2010 e Inventario de
Vivienda 2016, (INEGI).
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Figura 15. Crecimiento de Poblacion del aino 2010 al 2016 en el ZUFO San Pedro
Norte.

1.60
1.40
1.20

o 1.00

i)

$ 0.80

o

<] /

& 0.60

0.20

0.00

2000 2005 2010 2016
Ano

=g==Crecimiento

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CENSO 2000, CONTEO 2005, CENSO 2010 e Inventario de
Vivienda 2016, (INEGI).
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5.6.1.2.  Estructura y Distribucion de la Poblacion

La estructura de la poblacién del ZUFO San Pedro Norte estd dada en grupos
quinguenales al ano 2010 conforme el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, la cual
presenta una mayor concentraciéon en la poblacion entre 30 a 59 anos con un total
de 1,730 habitantes representando el 38% de la poblacién total del ZUFO,
posteriormente la poblacion de 0 a 14 anos con 1,456 habitantes que representa el
32%, continuando con la poblacién de 15 a 29 anos con 1,058 habitantes
equivalente al 23% y por Ultimo la poblacién de 60 anos y mds con 303 habitantes

siendo un 7%, tal y como se muestra en la Figura 16 y Tabla 21.

Figura 16. Estructura de la Poblacion por Grupos Quinquenales.

Estructura de la Poblacion Quinquenal al aiio 2010 en el
ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Tabla 21. Estructura de la Poblacion por Grupos Quinquenales

4547 1456 1058 1730 303

100% 32% 23% 38% 7%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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La distribucién de la poblacion al afno 2010 conforme el Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010 dentro del ZUFO San Pedro Norte se presenta de la siguiente manera:
48% muijeres, lo que equivale a 2,185 habitantes y 52% hombres, equivalente a 2,362

habitantes sumando un total de 4,547 habitantes, como se muestra en la Figura 17.

Figura 17. Distribucién de la Poblaciéon al ano 2010 ZUFO San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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5.6.1.3. Poblacién con Discapacidad

Conforme al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 de los 4,547 habitantes del ZUFO
SAN Pedro Norte 308 presentan alguna discapacidad que les dificulta realizar sus

actividades diarias, lo representa el 7% del total como se muestra en la Figura 18 y

19.

Figura 18. Porcentaje de Poblacién con alguna Discapacidad

)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Figura 19. Distribucién de la Poblacién con alguna Discapacidad.

Poblacion con Discapacidad dentro del
ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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El ZUFO San Pedro Norte presenta una densidad poblacional al ano 2016 de tan
solo seis habitantes por hectdrea considerando la superficie total del ZUFO San

Pedro Norte como se muestra en la tabla 22.

Tabla 22. Densidad Poblacion por aino en el ZUFO San Pedro Norte

Ano Superficie (ha) Poblacién Total Densidad (Pob/ha)
2000 3,478 2
2005 3.916 2
2,027.99
2010 4,547 2
2016 11,315 6

Fuente: Elaboracién propia con informacion INEGI.

Esta densidad poblacional dentro del ZUFO San Pedro Norte indica que se sigue el
patrén de crecimiento expansivo y de baja densidad por lo que este tipo de
crecimiento implica un consumo ineficiente del suelo, generando estructuras
discontinuas y con alto grado de fragmentacion, lo que es ineficaz, inequitativo y
tanto como administrativa y financieramente insostenible tal y como se presenta
en el indice de las Ciudades Prosperas, CPI, México 2018 elaborado por Infonavit y
ONU-Habitad.
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Para disminuir el riesgo de un error en la estimaciéon de la poblacion futura y la
posibilidad de que la capacidad de las instalaciones sea superada rapidamente
en un periodo muy corto de tiempo, se ha adoptado como periodo de diseno 20

anos.

Para el cdlculo de la poblacion futura se utilizd el método geométrico en el cual se
tomaron de referencias las poblaciones del Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 e
Inventario Nacional de Vivienda 2016 todos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Con base a la informacién y método de cdlculo mencionado la proyeccion de
poblacion para el ano 2040 en el ZUFO San Pedro Norte serd de 204, 949 habitantes
como se presenta en la tabla 23 y figura 20, lo que indica que el crecimiento y
desarrollo urbano dentfro de la zona es inevitable y con ello la necesidad de
ordenar, planear y gestionar los recursos tanto naturales como urbanos denfro de

la zona de estudio.

Tabla 23. Proyecciones de Poblacion ZUFO San Pedro Norte

Ano Poblacion Proyectada
2020 17,539 habitantes
2025 31,115 habitantes
2030 56,793 habitantes
2035 106,541 habitantes
2040 204,949 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con informacion INEGI
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Figura 20. Proyecciones de Poblacion 2020-2040
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Fuente: Elaboracién propia con informacién INEGI

Tabla 24. Proyecciones en Densidad de Poblaciéon ZUFO San Pedro Norte

Ano Superficie (ha) Poblacién Total Densidad (Pob/ha)
2020 17,539 9

2025 31,115 15

2030 2,027.99 56,793 28

2035 106,541 53

2040 204,949 101

Fuente: Elaboracién propia con informacion INEGI
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5.6.2. Caracteristicas Econdémicas
5.6.2.1. Poblacidon Econdmicamente Activa e Inactiva

La poblacion econdmicamente activa (PAE) conforme el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 es a partir de los 12 anos y mds, mientras que la poblacién
econédmicamente inactiva (PEl) es aquella menor a 12 anos, personas pensionadas
o jubiladas. Para el ano en mencién el ZUFO San Pedro Norte registraba 1,576
personas activas y 1,458 inactivas lo que representa un 52% activo contra un 48%

respectivamente, como se observa en la figura 21.

Figura 21. Porcentaje de Poblacion Economicamente Activa e Inactiva

H PEA
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Fuente: Elaboracién propia con informacién Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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De los 1,576 habitantes al ano 2010 que se encuentran activos 1,448 estdn
ocupados lo que significa que es la poblacién de 12 anos y mds que cuenta con
trabajo, los 128 habitantes restantes estdn de manera desocupada lo que significa
que son la poblacién de 12 anos y mds que se encuentra en posibilidad de trabajar
pero no cuenta con empleo, lo que equivale a un 92% de poblacién ocupada

contra un 8% desocupada, como se observa en la figura 22.

Figura 22. Porcentaje de Poblacion Ocupada y Desocupada

mP_OCUPADA
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Fuente: Elaboracién propia con informacién Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, INEGI.
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Con base a la informacién presentada en el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) en los anos 2010 y 2019 se realiz6 una comparacion
para ver el crecimiento y comportamiento de las actividades que se dan dentro
del ZUFO San Pedro Norte con el fin de impulsar y dotar de servicios que sean
necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacidn y mejorar sus
condiciones econdmicas, por lo que al igual que la poblacion estas han

incrementado considerablemente en los Ultimos nueve anos.

En el ano 2010 se tenian 231 elementos con 12 categorias diferentes por su
actividad econdmica; siendo los de mayor relevancia los de comercio al por menor
con un 44.2% respecto al total, después otros servicios con 17.7% y en tercer sitio
tenemos los servicios de alojamiento temporal, como se pueden apreciar en el

mapa 22 y tabla 25 asi como en la figura 23 el porcentaje con respecto al total.

Tabla 25. Unidades Economicas por Sector al 2010 en el ZUFO San Pedro Norte

Actividad Econémica No. Elementos Porcentaje
Industrias Manufactureras 25 10.8
Comercio al por Mayor 13 5.6
Comercio al por Menor 102 44.2
Transportes, Correos y Alimacenamientos 1 0.4
Informacion de Medios Masivos 2 0.9
Servicios Inmobiliarios y Alquiler de Bienes Muebles 2 0.9
Servicios de Apoyo a los Negocios 2 0.9
Servicios Educativos 4 1.7
Servicios de Salud y Asistencia Social 1 0.4
Servicios de Esparcimiento Cultural y Deportivo 1 0.4
Servicios de Alojamiento Temporal 32 13.9
Otros Servicios Excepto Act. Gubernamentales 4] 17.7
N/A 5 2.2
Total 231 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), 2010.
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Figura 23. Unidades Econémicas por Sector al 2010 en el ZUFO San Pedro Norte.

Unidades Econdmicas DENUE al 2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), 2010.
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Mapa 22. Unidades Econémicas por Sector al ano 2010 del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), 2010.
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Para el ano 2019 se encontraron 334 unidades econdmicas en el ZUFO San Pedro
Norte, lo que representa un crecimiento del 44.6% con respecto al ano 2010; con
una mayor cantidad de categorias siendo estas 16 diferentes por su actividad
econémica; manteniendo la de mayor relevancia los de comercio al por menor
con un 32.6% respecto al total, después otros servicios con 17.1% y en tercer sitio
ahora se tienen a las industrias manufactureras con un 14.1% por lo que se denota
que el crecimiento de poblacidn este dado a esta fuente de empleo dentro del
ZUFO San Pedro Norte, como se pueden apreciar en el mapa 23, tabla 26 asi como

en la figura 24 el porcentaje con respecto al total dentro del ZUFO San Pedro Norte.

Tabla 26. Unidades Economicas por Sector al 2019 en el ZUFO San Pedro Norte

Actividad Econémica No. Elementos Porcentaje
Construccién 9 2.7
Industrias Manufactureras 47 14.1
Comercio al por Mayor 24 7.2
Comercio al por Menor 109 32.6
Trasportes, Correos y Aimacenamiento 10 3.0
Informacion de Medios Masivos 1 0.3
Servicios Financieros y Seguros 2 0.6
Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Inmuebles 10 3.0
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 6 1.8
Servicios de Apoyo a los Negocios 6 1.8
Servicios Educativos 7 2.1
Servicios de Salud y de Asistencia Social 3 0.9
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos 1 0.3
Servicios de Alojamiento temporal 4] 12.3
Oftros Servicios Excepto Act. Gubernamentales 57 17.1
Actividades Legislativas, Gubernamentales 1 0.3
Total 334 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), 2019.
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Figura 24. Unidades Econémicas por Sector al 2019 en el ZUFO San Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), 2019.
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Mapa 23. Unidades Economicas por Sector al ano 2019 del (ZUFO) San Pedro Norte
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5.7.1. Uso de Suelo
El uso de suelo actual predominante con el que cuenta el ZUFO San Pedro Norte es
habitacional, sin embargo, en necesario establecer un uso de suelo mixto que
permita un mejor aprovechamiento, distribucion y concentraciéon de la poblacion

y con ello poder elevar la densidad de poblacion dentro del drea de estudio.

5.7.2. Vivienda
Al ano 2016 la vivienda dentro del ZUFO San Pedro Norte absorbe una superficie
total de 244.65 hectdreas lo que equivale al 8.3% del total de la superficie y por lo
tanto una ocupacioén por habitante de 216 metros cuadrados, esto nos indica un
claro modelo expansionista que de seguir de esta manera para el ano 2040 serd
necesario tener la superficie mayor a dos ZUFOS (5,404.37 hectdreas) para poder
albergar la poblaciéon proyectada. Por tanto, es imperante pasar a un modelo
urbano consolidado, no disperso, con densidades medias y un equilibrio en la
distribucién de usos y servicios como lo propone el Gobierno Federal a través de la
SEDATU y SEMARNAT mediante la promocion de usos mixtos en el tejido
habitacional y la distribucidon de forma policéntrica y equilibrada de los nodos de
equipamientos y servicios, ademds de equilibrar el actual modelo de movilidad
para alcanzar un reparto modal mds equitativo en el cual se fomenten: los
desplazamientos no motorizados, el fransporte publico, y los viajes en conexion de

media y larga distancia, a fin de reducir el uso del tfransporte privado.

5.7.3. Equipamiento
El equipamiento dentro del ZUFO San Pedro Norte presenta un déficit al contar con
pocos y dispersos elementos lo que genera fraslados innecesarios de la poblacion
para poder cubrir sus actividades diarias, principalmente en los subsistemas de

abasto, comercio y cultura al no contar con algin elemento de estos subsistemas.
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5.7.4. Estructura Vial y Movilidad
Se presenta una conectividad interna deficiente y poco atractiva para el peatédn
y vehiculos no motorizados, por lo que la implementacién de ciclovias y disefio de

vialidades internas deberdn ir acorde con el modelo urbano consolidado.

5.7.5. Infraestructura Urbana
De la infraestructura urbana bdsica agua, luz y drenaje ninguna se encuentra al
100% esto debido al modelo expansionista que se estd dando dentro del ZUFO San
Pedro Norte lo que genera mayores costos de implementacion por lo que al pasar
a un modelo urbano consolidado con vivienda vertical y de usos mixtos el costo
para la implementacion de esta infraestructura serd menor y mds asequible para

la poblaciéon y dependencias correspondientes.

5.7.6. Aspectos Demogrdficos
Sin duda el crecimiento de poblacién es un reto para todas las ciudades y no es
una excepcion el ZUFO San Pedro Norte el cual sigue creciendo territorialmente de
manera horizontal (expansionista) por lo que la superficie y recursos que necesita
cada vez son mayores, aumentando sus costos de mantenimiento y crecimiento

urbano.

Densidad de poblacion de 6 habitantes/hectdrea lo que deja al ZUFO San Pedro
Norte muy por debajo de lo recomendado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) siendo esta una densidad de 100 habitantes/hectdrea por lo que la
implementacion usos mixtos y el equilibrio de los nodos de equipamientos y servicios

permitiradn lograr una densidad optima dentro del drea de estudio.

5.7.7. Aspectos Economicos
Las actividades econdmicas dentro del ZUFO San Pedro Norte presenta un
crecimiento constante pero disperso, por lo que la implementacién de nodos de

equipamiento y servicios permitirdn tener un crecimiento eficiente y homogéneo.
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VI. Capitulo: Objetivos y Estrategias del PPZSPN-2040

Regular y ordenar el crecimiento urbano dentro del ZUFO San Pedro Norte'2
mediante las politicas u objetivos particulares de conservacion, mejoramiento vy
crecimientod correspondientes a las distintas dreas que lo conforman; aunado ala
aplicaciéon de los diez lineamientos urbanos establecidos por el gobierno federal,
con el fin de impulsar un desarrollo compacto, conectado, inclusivo, resiliente y

sostenible™ que mejore con ello la calidad de vida de sus habitantes.

El objetivo general es regular y ordenar el crecimiento urbano dentro en el ZUFO
San Pedro Norte, lo cual implicé la identificacion y zonificacion del poligono con
base a tres objetivos particulares que se establecen y delimitan territorialmente,

siendo las siguientes:

a) Zonas con Politica de Conservacion.
b) Zonas con Politica de Mejoramiento.

c) Zonas con Politica de Crecimiento.

Los tres objetivos particulares indicados, consideran el diagndstico establecido al
ZUFO San Pedro Norte, ademas del cambio de paradigma urbano que presenta el
Gobierno Federal en sus Lineamientos Simplificados a fravés de la SEDATU-
SEMARNAT (ver tabla 27), cambiando de un modelo expansionista o un modelo
urbano consolidado (compacto), a lo que se suma la concordancia y derivacion

del propio COTEDUVI, las cuales se describen a continuacion:

12 Delimitacion establecida con base al Programa de Desarrollo Urbano de la Cd. De Aguascalientes 2040 (PDUCA2040).

13 Conforme lo establece Cddigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes
(COTEDUVI).

14 Contribuyendo al Objetivo 11 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) de la ONU-HABITAT Ill “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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a) Politica de Conservaciéon: Accion tendente a mantener el equilibrio
ecolégico y preservar el buen estado y sustentabilidad de la infraestructura,
equipamiento, vivienda vy servicios urbanos de los centfros de poblacion,

incluyendo sus valores naturales y culturales;

b) Politica de Mejoramiento: Accién tendente a consolidar, reordenar, renovar
y densificar las zonas de un centro de poblacion de incipiente desarrollo o

deterioradas fisica o funcionalmente;

c) Politica de Crecimiento: Accidn tendente a ordenar y regular la expansion
fisica de los centros de poblacion mediante un crecimiento ordenado,

compacto y con alto valor ambiental;

PLANEACION URBANA la Construccion e AelaataLenten"
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Tabla 27. Lineamientos Urbanos establecidos por el Gobierno Federal a través de
SEDATU y SEMARNALT.

L-U Descripcion

Reconducir el modelo urbano actual hacia un modelo consolidado, no disperso, con
u1
densidades medias y un equilibrio en la distribucion de usos y servicios.

u2 Favorecer vivienda asequible y diversidad social en el suelo urbano consolidado.

us3 Proteger y preservar el patrimonio construido, y fortalecer el cardcter de la ciudad.

w Promover usos mixtos en el tejido habitacional y distribuir de forma policéntrica y equilibrada
los equipamientos y servicios.

Configurar una red de dreas verdes y espacios publicos libres, dimensionada en funcidn de
us la densidad poblacional y proporcionada de acuerdo con la intensidad de las actividades

y usos del suelo urbano.

Gestionar de forma eficiente los recursos (agua y energia) y residuos sélidos, para reducir su
ué
impacto en el medio ambiente y su contribucién en el cambio climdtico.

Equilibrar el actual modelo de movilidad para alcanzar un reparto modal mds equitativo en
uz el cual se fomenten: los desplazamientos no motorizados, el transporte publico, y los viajes

en conexién de media y larga distancia, a fin de reducir el uso del transporte privado.

Incorporar la perspectiva de género, de los colectivos vulnerables y de personas con
us necesidades especiales en la planificacion de la ciudad, a fin de fomentar la cohesidon social

y evitar la segregacién espacial.

. Asegurar la participacion de todos los agentes afectados e implicados en el proceso de
u
ordenamiento urbano, garantizando la prevalencia del interés general.

U10 | Garantizar la gestién, ejecuciéon y evaluacién del proceso de planeacion.

Fuente: Gobierno de la republica. (2017). Lineamientos conceptuales. Elaboracidn y actualizacién de

programas municipales de desarrollo urbano. México: SEDATU / SEMARNAT / GIZ.
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Para dar cumplimiento a las politicas antes mencionadas se proponen, las

siguientes estrategias:

i

) Centro de Ciencias Lﬂ
MAESTRIA EN del Diserio y de
PLANEACION URBANA

6.3.1. Conservacion

Preservar, restaurar y mantener las zonas de conservacion ambiental, rios,
arroyos y dreas verdes del ZUFO San Pedro Norte.

Promover dreas verdes y espacios publicos para la recreacion vy
esparcimiento dentro del ZUFO San Pedro Norte conforme su crecimiento
poblacional.

Reducir elimpacto en el medio ambiente y contribuir en el cambio climatico
mediante un modelo urbano consolidado(compacto), el cual permita la

conservacion de dreas verdes y de recarga a los mantos acuiferos.

6.3.2. Mejoramiento

Promover la consolidacion de las zonas de mejoramiento en el ZUFO San
Pedro Norte a través de un modelo urbano consolidado (compacto),
evitando un crecimiento urbano expansivo en dreas de zonas de riesgo y
conservacion ambiental; dando como resultado un aumento en la densidad
de poblacion actual.

Promover corredores urbanos con uso de suelo mixtos (habitacional,
comercio y servicios) permitiendo la verticalidad y plantas bajas activas.
Incrementar la mezcla de usos de suelo urbano para facilitar el crecimiento
econdmico en la zona ademds de generar el acceso a los servicios y
disminuir los fiempos de desplazamientos asociados a las actividades diarias
principalmente de todos los habitantes del ZUFO San Pedro Norte.
Promover la integracion social y la disminucion de brechas sociales
mediante la dotacion, localizacion y distribucion equilibrada de nodos de
equipamiento y servicios en el ZUFO San Pedro Norte, los cuales

proporcionen acceso a toda la poblacidn residente.
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Mejorar la infraestructura vial con el fin de alcanzar un reparto modal mds
equitativo a través de una movilidad urbana sustentable, donde se de
preferencia al peatdn, al vehiculo no motorizado y al trasporte publico por
encima del transporte pesado y vehiculos particulares permitiendo una
mejor integracion y funcionamiento en la estructura vial.

Promover infraestructura vial y espacios publicos con accesibilidad universal
dentro del ZUFO San Pedro Norte, a fin de fomentar la cohesion social y evitar
la segregacion espacial de los grupos mas vulnerables.

Propiciar la participacion ciudadana de los habitantes del ZUFO San Pedro

Norte en los acciones y proyectos urbanos.

6.3.3. Crecimiento

Promover un crecimiento ordenado a fravés de un modelo consolidado,
evitando un crecimiento urbano expansivo en dreas en zonas de riesgo y
conservacion ambiental; buscando alcanzar densidades medias de
poblacion conforme a las recomendaciones por la ONU-Hdbitat de 100
habitantes/hectarea.

Dotar, localizar y distribuir de forma equilibrada nodos de equipamiento y
servicios en el ZUFO San Pedro Norte, que proporcionen acceso a toda la
poblacion residente.

Impulsar el desarrollo econdmico dentro del ZUFO San Pedro norte mediante
la generacion de corredores urbanos, que fomenten la actividad
econdmica de comercio y servicios, como medio para generar fuentes de
empleo.

Ampliar la infraestructura vial con el fin de mejorar la conectividad al interno
del ZUFO San Pedro Norte incrementando el reparto modal equitativo y la
movilidad urbana sustentable, donde la preferencia al peatdn, al vehiculo
no motorizado y al trasporte publico sea mayor que la del fransporte pesado

y vehiculos particulares.
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e Incrementar espacios publicos con accesibilidad universal dentro del ZUFO
San Pedro Norte, a fin de fomentar la cohesion social y evitar la segregacion
espacial de los grupos mds vulnerables.

e Propiciar la participacion ciudadana de los habitantes del ZUFO San Pedro

Norte en los acciones y proyectos urbanos.
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* Delimitar las superficies de conservacion ecolégica dentro del ZUFO San
Pedro Norte.

» Establecer criterios y normas para las zonas de conservacion ecolégica con
base a los reglamentos de planeacion.

* Gestionar un programa de aprovechamiento para corredores peatonales y
ciclovias al margen de los arroyos, asi como de dreas verdes inmersas dentro
del ZUFO San Pedro Norte.

* Dotar de mobiliario las dreas verdes y espacios publicos existentes.

* Incentivar huertos urbanos dentro del ZUFO San Pedro Norte mediante la
implementaciéon de los nodos de equipamiento.

e Impedir la creacidén de asentamientos urbanos sobre zonas de riesgo y
conservacion ecologica.

* Incentivarlaregularizaciéon de los asentamientos humanos irregulares dentfro
del ZUFO San Pedro Norte.

* Impulsar desarrollos inmobiliarios bajo un modelo urbano compacto.

* Incentivar vivienda vertical y sustentable contribuyendo a los objetivos del
Programa Nacional de Vivienda.

* Establecer un modelo urbano para el diseno de las vialidades del ZUFO San

Pedro Norte.

* Implementar obras de infraestructura vial dentro del ZUFO San Pedro Norte

e Establecer los valores de COS, CUS y CIS

* Establecer tabla de compatibilidad de usos y destino de suelo

* Establecerlas zonas de corredores urbanos (usos mixtos) dentro del ZUFO San
Pedro Norte

e Dotacién de nodos de equipamiento conforme el crecimiento poblacional
y nivel de servicio.

* Promover la participacion ciudadana de los habitantes del ZUFO San Pedro

Norte, para concertar la realizacién de obras publicas.
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VIl. Capitulo: Formulacion de Propuestas

De acuerdo con el Articulo 4°, Fraccion CXCIl del COTEDUVI, la Zonificacion Primaria
es aquella “contenida en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial que comprende las acciones bdsicas de fundacidn, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”. Por ello, para la
Zonificacion Primaria correspondiente del ZUFO San Pedro Norte, y atendiendo
también a lo establecido en el mismo COTEDUVI, en sus articulos 84, 100 y 106, para
la Zonificacion primaria de este Programa se cuentan los siguientes usos de suelo

los cuales se presentan en la tabla 28 y mapa 24.

a) Zonas con Politica de Conservacion (Verde);
b) Zonas con Politica de Mejoramiento (Rosa);
c) Zonas con Politica de Crecimiento (Azul);

Tabla 28. Superficie correspondiente a la Zonificaciéon Primaria dentro del ZUFO San
Pedro Norte

Uso de suelo Zonificacion Primaria Superficie (ha) Porcentaje (%)

Zonas con Politica de Conservacion 235.58 12%

Zonas con Politica de Mejoramiento

) _ 757.23 37%
(Consolidar y Densificar)
Zonas con Politica de Crecimiento 1,035.18 51%
Total 2,027.99 100

Fuente: Elaboracién Propia

Pdgina 124 de 174

e + : i °.
; Centro de Ciencias
l MAESTRIA EN O del Diserio y de ’ DHA
PLANEACION URBANA la Construccién e acumscatentes . CONACYT



Mapa 24. Zonificaciéon Primaria por Politicas Urbanas dentro del (ZUFO) San Pedro

Norte
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Fuente: Elaboracién propia.
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Con el fin de generar una mejor conectividad al interno del ZUFO San Pedro Norte
se propone la siguiente estructura vial (ver tabla 29 y mapa 25), ademds de las
propuestas realizadas de cortes de seccion vial conforme la jerarquia de movilidad
sustentable (ver figuras 26-30), que permita equilibrar el actual modelo de
movilidad para alcanzar un reparto modal mds equitativo en el cual se fomenten:
los desplazamientos no motorizados, el transporte publico, y los viajes en conexion

de corta y media distancia, a fin de reducir el uso del transporte privado.

Tabla 29. Obras de Estructura Vial Propuestas

CVP1 Primaria Av. Guadalupe Gonzdlez Continuacion
CVS1 Secundaria o Colectora | Sin Nombre Construccion
CVsS2 Secundaria o Colectora | Sin Nombre Construccién
CVS3 Secundaria o Colectora | Av. Abelardo Lopez Rodriguez | Continuacion
CVs4 Secundaria o Colectora | Av. Del Valle Continuacion
CVSUB1 | Subcolectora Sin Nombre Construccion
CVSUB2 | Subcolectora Sin Nombre Construccién
CVSUB3 | Subcolectora Sin Nombre Construccion
CVSUB4 | Subcolectora Sin Nombre Construccion
CVSUBS | Subcolectora Sin Nombre Construccién
CVSUB6 | Subcolectora Sin Nombre Construccién
CVSUB7 | Subcolectora Sin Nombre Construccion

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa 25. Propuesta de Acciones de Estructura Vial del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia.
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7.2.1. Movilidad Sustentable

El diseno para el sistema vial como parte de las estrategias para la estructura
urbana y la movilidad sustentable del ZUFO San Pedro Norte, responde al
funcionamiento actual de las vialidades existentes, la jerarquia como el diseno de
las secciones viales son producto de este criterio. La jerarquia vial para las
estrategias del ZUFO San Pedro Norte estdn compuestas por vialidades primarias,

vialidades secundarias o colectoras, vialidades subcolectoras y vialidades locales.

Los criterios para el diseno consideran la jerarquia en movilidad sustentable (ver
figura 25) dando preferencia al peatdn y vehiculos no motorizados a traves de
banquetas amplias para el peatdn (zona verde) y carriles especiales para el ciclista
(zona amarilla); dreas verdes y arboladas en las banquetas y camellones; asi como
Cruceros seguros y pasos peatonales que promuevan la accesibilidad universal

como se aprecia en las figuras 26-30.

Figura 25. Jerarquia de Movilidad Sustentable

Peatones

Deseable Costo
Trasporte de Carga
Automédviles y Motocicletas

Deseable Costo

Fuente: Elaboracién Propia con informacién Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano. Banco

Interamericano de Desarrollo, 2017
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Figura 26. Corte de Seccién Vialidad Primaria Propuesta ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién Propia

Figura 27. Corte de Seccioén Vialidad Secundaria Propuesta ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién Propia

Figura 28. Corte de Seccion Vialidad Colectora Propuesta ZUFO San Pedro Norte
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) Centro de Ciencias Pdagina 129 de 174
MAESTRIA EN O del Disero y-de U i g
PLANEACION URBANA la Construccion e Aalascatentes - CONACYT



Figura 29. Corte de Seccidn Vialidad Local Propuesta ZUFO San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién Propia

Figura 30. Corte de Seccioén Vialidad Loca-A Propuesta ZUFO San Pedro Norte
J
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Mapa 2é. Propuesta de Estructura Vial del (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia.
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El Arficulo 4°, Fraccion CXCIII del COTEDUVI, define la Zonificaciéon Secundaria
como la que “comprende los usos y destinos en que podrdn utilizarse las areas, lotes
y predios particulares y publicos, respectivamente, asi como la determinacion de
reservas territoriales para la expansion fisica de los centros de poblacion”. También
define el Coeficiente de Ocupacion del Suelo, COS, y el Coeficiente de Utilizacion
del Suelo, CUS, las dreas para comercio, servicios, industria, de donacién y demds
elementos necesarios para ejercer el control urbano pertinente que promueva el
cumplimiento de los programas de desarrollo urbano. Ademdads, el Arficulo 287 del
propio COTEDUVI indica que las zonas secundarias comprenderdn los usos vy
destinos del suelo o aprovechamientos predominantes que determinen los
programas o esquemas de desarrollo urbano tanto de centros de poblaciéon como

en programas parciales de desarrollo urbano.

Por lo tanto, esta zonificaciéon regula los usos y destinos del suelo (ver tabla 30) en
las dreas de conservacion, mejoramiento y crecimiento, acotadas por la

delimitacion del ZUFO San Pedro Norte.

Tabla 30. Zonificacién Secundaria (Distribucion de Usos y Destinos del Suelo)

Zonificacion Secundaria Ha %
Aprovechamiento Sustentable 365.25 18%
Corredor Urbano 694.75 34%
Habitacional 664.89 33%
Especial 303.1 15%

Total 2027.99 100%

Fuente: Elaboracién Propia
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Mapa 27. Zonificacién Secundaria (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia.
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7.3.1. Relacion de Usos de Suelo y Densidad de la Poblacion

Con la finalidad de fomentar un modelo urbano compacto y con ello impulsar un
desarrollo conectado, inclusivo, resiliente y sostenible, el Programa Parcial del ZUFO
San Pedro Norte y con base al PDUCA 2040 posibilita la mezcla de fipologias de
vivienda dentro del Uso de Suelo Habitacional, asi como la compatibilidad de
diversos Usos de Suelo dentro de estas dreas. Para este propdsito y atendiendo a la
tendencia internacional de no etiquetar el uso de suelo habitacional en funcién de
un poder adquisitivo especifico para evitar la segregacion no sélo en el aspecto

fisico-territorial sino a nivel simbdlico.

Para alcanzar de forma paulatina esta mezcla deseable de tfipologia de vivienda
y de cohesion social, se adopta las zonas habitacionales con relacion a su nivel de
densificacion, para el caso del ZUFO San Pedro Norte se propone densidad Alta(A),
en las que se establecen densidades maximas tanto para desarrollos unifamiliares
como para multifamiliares. Esta posibiidad de mezcla se explica de manera
detallada en el apartado 8.1. Normas y criterios para la utilizacion del uso de suelo,

de este Programa.

Aprovechamiento Sustentable: Se promueve la proteccion y el manejo sustentable
de las dreas de conservacion, como el matorral, bordos y de alta fragilidad como
los arroyos. Se permiten actividades que garanticen la permanencia de los servicios
ambientales que ofrecen estos lugares; ademds con el objetivo de promover la
educacion ambiental y la seguridad, se promueve el uso sustentable y la
conservacion de los recursos a gran escala (actividades agropecuarias, y huertos
urbanos en escala barrial). Se permite el aprovechamiento con fines educativos,
recreativos, de esparcimiento y ocio, condicionado por estudios de impacto
ambiental e impacto urbano, ademds de un dictamen técnico elaborado por el
IMPLAN vy lo establecido en el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y

Manejo de Areas Verdes del Municipio de Aguascalientes.
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Corredores Urbanos: Son corredores donde se permiten los usos y destinos
referentes a comercio y servicios, preferentemente verticales y deben contener
ademads desarrollos o usos habitacionales. La compatibilidad de usos y destinos del

suelo se especifica en la tabla de compatibilidad de usos de suelo.

Habitacional Densidad (A): Estas zonas deberdn dedicarse de manera
predominante al uso habitacional, la tipologia de los desarrollos que pueden
utilizarse en estas zonas es abierta y para efectos de este Programa queda libre de
efiquetas tipoldgicas relacionadas con los niveles de ingresos de los habitantes
como antferiormente se establecian (p.ej.. interés social, popular, medio o
residencial). Asi pues, siempre que se respeten los rangos mdaximos de densidad
neta de poblacion establecidos en el presente Programa, los desarrolladores
podrdn planificar sus desarrollos habitacionales atendiendo a las posibilidades que

les ofrezca el predio, su ubicaciéon y los potenciales clientes.

Especial: Estds zonas se aprovechardn predominantemente para actividades
comerciales, de servicios (incluido equipamiento, publico y privado) o
agroindustriales, cementerios, recreacion o beneficio de pequenos cultivos

vegetales o similares.
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Con base al Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040
(PDUCA 2040), se generd la propuesta de organizar y reagrupar el equipamiento
existente, para poder complementarlo, incluso en predios que actualmente estdn
ocupados. Es indispensable que los futuros desarrolladores respeten la ubicacion
sugerida para los equipamientos para poder generar auténticas centralidades y

revertir la tendencia de colocar el equipamiento fragmentado sobre los desarrollos.

Estos poligonos identificados, agrupardn en su interior la mayor cantidad de
equipamiento existente y compatible con los nuUcleos de equipamiento
establecidos (Jardin vecinal, centro vecinal, centro de barrio y subcentro urbano)

los cuales de describen a contfinuacion. (ver mapa 27)

La cantfidad de elementos y su nivel de equipamiento se definid con base a las
proyecciones y necesidades presentes y futuras de poblacion ubicada en el ZUFO

San Pedro Norte con vision al ano 2040. (ver tabla 27)

Tabla 31. NUmero de nodos de equipamiento por nivel dentro del ZUFO San Pedro
Norte

Nivel de Equipamiento Cantidad de Elementos
Jardin Vecinal 40
Centro Vecinal 12
Centro de Barrio 4

Subcentro Urbano 1

Total 57
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Mapa 28. Nodos de Equipamiento (ZUFO) San Pedro Norte
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Fuente: Elaboracién propia.
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7.4.1. Jardin Vecinal

Es la unidad bdsica de equipamiento urbano; atiende a una poblacién usuaria
potencial de 1 mil 250 habitantes y su radio de mdaximo de cobertura de servicio es
de 350 metros (ver tabla 28). Es la unidad que contribuye al aumento de dreas
verdes urbanas de manera mds directa. Esta figura se convierte en un espacio
compartido en donde las actividades de convivencia se amplian del dmbito del
hogar y se extienden hacia dindmicas de integracién y reconocimiento

comunitario, colaborando en la construccion del tejido social.

La figura del Jardin Vecinal accesible desde la vivienda se convierte en un espacio
compartido en donde las actividades de convivencia se amplian del dmbito de Ia
familia nuclear y se extienden hacia dindmicas de integraciéon comunitaria y de
reconocimiento social. Este objetivo estd presente en la definicion del resto de los
nucleos, pero su escala de injerencia es mayor, en el jardin vecinal, y a medida que
la escala de poblacién aumenta disminuye la calidad de intercambio comunitario

de primer contacto. (ver mapa 27-A)

Tabla 32. Elementos bdsicos de un jardin vecinal

1,250 habitantes

. 1.44 mzpor cada
Area verde 1.44 | 950 [elofiaries 1,800 m2
Juegos infantiles 12.5 m2por cada
(156 hab.) . 100 habitantes JeDmz
Areas recreativas,
de descanso y 32 mzpor cada
andadores e 200 habitantes 200 2
(312 hab.)
TOTAL 2,100 m2

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Mapa 27-A. Cobertura Nodos de Equipamiento de Jardines Vecinales (ZUFO) San

Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia.
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7.4.2. Centro Vecinal

Un centro vecinal se compone a partir de cuatro jardines vecinales y da servicio a
una poblacion de 5 mil 000 habitantes, con un radio de servicio maximo de 750
metros (ver tabla 29). Se caracteriza por contar con equipamiento educativo
bdsico. También estdn incluidos los elementos del jardin vecinal. Este tipo de centros
busca la creacion de vestibulos que distribuyan y conecten entre si los elementos

de equipamiento urbano. (ver mapa 27-B)

Tabla 33. Elementos bdsicos de un centro vecinal

5,000 habitantes

750 metros
Jardin Vecinal 2,100 m2
Jardin de ninos y
ninas 225 Aulas 7.5- 8 3,000 m2
(30 alumnos y
alumnas por aula)
Primaria
(50 alumnos y 1,050 Aulas 10 / 2 Turnos 5,000 m2
alumnas por aula)
Huerto urbano 8 6m?2 48 m2
TOTAL 10,148 m2
*Si se cumple la opcidn de un jardin vecinal por cada 1,250 habitantes, si no,
deberd tomarse una unidad por cada 1,250 habitantes.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Mapa 27-B. Cobertura Nodos de Equipamiento de Centros Vecinales (ZUFO) San
Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia.
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7.4.3. Centro de Barrio

Estos nUcleos se caracterizan por integrar equipamiento educativo bdsico (hasta
nivel secundario). El espacio destinado a dreas verdes, para este tipo de nicleos
es de mayor dimension y adquiere la categoria de Parque de Barrio. Sien el centro
vecinal se sugeria la implementacion de un espacio para ser utilizado como

vestibulo urbano, en los centros de barrio estd figura es obligatoria. (ver tabla 30)

La figura de la plaza de usos multiples debe generar la centralidad necesaria para
que en torno a ella se desarrolle la vida del “barrio”, por lo que se fomentard el uso
de suelo comercial de demanda semanal, alrededor del mismo. Ademds, se
considera el equipamiento religioso, como parte de las necesidades bdsicas de las
personas, donde puedan realizar actividades que ayuden al aspecto espiritual del

individuo. (ver mapa 27-C)
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Tabla 34. Elementos bdsicos de un centro de barrio

20,000 habitantes

Parque de barrio ] m? por 20,000
habitante '
Jardin de ninos y ninas
(30 alumnos y alumnas por 225 Aulas7.5-8 3.000**
aula)
Primaria
(50 alumnos y alumnas por 1,050 Aules 122 5,000**
Turnos
aula)
Secundaria
(50 alumnos y alumnas por 900 Allecs UL 10,000
urnos
aula)
Templo
(16,328 habitantes) les2e ] <000
6% de la
Centro social poblacién 1 2,500
(300 personas)
Guarderia infantil  [ile8 y ninas 13 1,000
por modulo
1m2 por
Plaza de usos multiples cada 5 4,000
habitantes
250(incluye
Huerto urbano 32 6m?2 dreas de
circulacioén)
TOTAL 41,750%**
**Si se cuenta con centros vecinales en los radios de influencia sugeridos no se
incluiran el jardin de ninos y ninas ni la primaria.
***No se incluye en el total la superficie del jardin de nifos y ninas ni de la
primaria.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Mapa 27-C. Cobertura Nodos de Equipamiento de Centros de Barrio (ZUFO) San
Pedro Norte.

COBERTURA NODOS DE EQUIPAMIENTO

I"I PPZISPNCA

SIMBOLOGIA CONVENCIONAL SIMBOLOGIA TEMATICA
DELIMITACION_IUFO_SAM_PEDRO_NORTE
‘-PRIMAR\A ‘ CENTRO DE BARRIO
® @ FRIMARIA (PROPUESTA) [:I BUFFER_CENTRO_BARRIC_ZSPM [Rep— .
. e SECUNDARIA © COLECTORA . U G LOPEZ G
MAESTRIA EN
® ® SECUNDARIA O COLECTORA (PROPUESTA) ¥ Bpu sk sseoterc cr PLANEACKON URBANA

— 5B OLECTORA O Lﬁ c;%?%w

ccoc Uaa

SUBCOLECTORA (PROPUESTA)

Fuente: Elaboracién propia.
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7.4.4. Subcentro Urbano

Se definen como cenfros de apoyo alternos al centro de la ciudad. Su objetivo es

la desconcentracion de funciones del centro fundacional. El enfoque que se busca

es que estos subcentros urbanos propuestos también adquieran un perfil particular

que resulte atractivo para la poblacidn de toda la ciudad. Ademds de concentrar

elementos de equipamiento urbano, los subcentros urbanos buscan la integracion

de todos los elementos del entorno, como los espacios publicos y las actividades
que en ellos se llevan a cabo, el rescate de la dignidad humana de las y los
habitantes de la zona, una puesta en valor del entorno urbano, el mejoramiento de
la movilidad en sus diversos modos, ademds de buscar que sus corredores

funcionen como detonadores de una ciudad renovada y cohesionada. (ver tabla

31y mapa 27-D)

Tabla 35. Elementos bdsicos de un subcentro urbano

Poblacion sugerida ..
- Superficie
80,000 habitantes Usuarios No. de minima de
Radio de influencia por unidad unidades de terreno por
3,000 metros de servicio servicio Uni.dgd de
servicio (m2)
Elemento
2 m2 por
Parque urbano habitante 160,000
Jardin de ninos y ninas 005 AUIGs 7.5 - 8 3,000%*
(30 alumnos y alumnas por aula)
Primaria 1 050 Aulas 12/2 5,000%*
(50 alumnos y alumnas por aula) Turnos
secundaria 900 Aulas 9/2 Turnos | 10,000%*
(50 alumnos y alumnas por aula)
Templo -
(16,328 habitantes) 16,328 1/ 5 turnos 4,000
6% de la .
' oblacion 1 mddulo para
Centro social P cada 600 20,000
(4,800 .
habitantes
personas)
44 nifosy | 72 modulos (44
Guarderia infantil niNas por cunas o sillas 4,000
maodulo por moédulo)
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1m2 por cada

Plaza civica de usos multiples 6.25 habitantes 12,800
2,000 minimo
Huerto urbano 256 6 m2 l(lncluye
dreas de
circulacion)
Bachillerato 1 200 Aulas 12/2 10,000
(50 alumnos y alumnas por aula) Turnos
Auditorio 663 120 habitantes 4,000
butacas por butaca
Clinica Hospitall 56 camas 22 camas 10,000
por habitante
. . . 1 m2 por cada
Centro de integracion juvenil 65 habitantes 1,200
1 cama por
Hogar para ancianos 800 camas cada 100 32,000
habitantes
Biblioteca 2,800
1 m2de
. . canchas por
Polideportivo (éO% de la cada 4.5 10,700
poblacion) .
usuarias y
usuarios
TOTAL 288,700%**

**Si se cuenta con centros vecinales en los radios de influencia sugeridos no se
incluirdn el jardin de ninos y ninas, ni la primaria, ni la secundaria, ni el templo.
***No se incluye en el total la superficie del jardin de nifos y ninas ni de la

primaria, ni de la secundaria, ni del templo.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes (IMPLAN), 2018.
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Mapa 27-D. Cobertura Nodos de Equipamiento de Subcentro Urbano (ZUFO) San
Pedro Norte.
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Fuente: Elaboracién propia.
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VIll. Capitulo: Conclusiones

8.1.1. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

De acuerdo con la definicion del COTEDUVI en el Art. 4, fraccion XXXII, el
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) es el factor que, multiplicado por el
drea total de un lote o predio, determina la mdaxima superficie de desplante
edificable del mismo, excluyendo de su cuantificacion las dreas ocupadas por
sotanos. EIl COS es un coeficiente de utilizacion mdximo, por lo que las
construcciones dentro de un predio podrdn tener una superficie de desplante
menor a la establecida de forma directa al multiplicar el tamano de predio por el

COS mdaximo reglamentado.

8.1.2. Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS)

De acuerdo con la definicion del COTEDUVI en el Art. 4, fraccion XXXII, el
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) es el factor que, multiplicado por el drea
total de un lote o predio, determina la méxima superficie de desplante edificable
del mismo; excluyendo de su cuantificacion, las dreas ocupadas por sétanos. El
CUS también permite saber cudntos niveles de construccion pueden ser edificados
en un lote, aungque en ocasiones, este es confundido con el nUmero de piso o

niveles permitido.

8.1.3. Coeficiente de Infiltracién de Suelo (CIS)

El Coeficiente de Infilfracion del Suelo (CIS), es el que define un drea denfro de
todos los desarrollos y/o predios y sdlo podrd ser destinada a espacios que
confribuyan a la infilfracion de agua hacia los mantos fredticos. Esta superficie
podrd ser ulilizada para dreas verdes y arbolado que se determinen en la
normatividad local aplicable en materia de reforestacion, vegetacion urbana y

habitacional. A partir de la publicacion del PDUCA 2040 este Coeficiente es
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obligatorio en todos los predios de la ciudad y estard en funcion del COS mdximo

permitido.

El Coeficiente de Infiltracion del Suelo (CIS), indica la parte de un predio que debe
dejarse libre de cualquier construccion como techos, pavimentos, sétanos, y/o
cocheras y que, ademds; tampoco deberd de utilizarse sobre esa superficie ningun

material impermeable o elemento que evite la infilfracion del agua al suelo.

Los coeficientes para el ZUFO San Pedro Norte serdn ordenados con base al PDUCA

2040 dado que el presente programa es un programa derivado.

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) de 0.65
e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) de 5, con excepcion de los
desarrollos habitacionales de origen rural.

e Coeficiente de Infiltracion de Suelo (CIS) obligatorio de 0.0

) Centro de Ciencias s Pdagina 149 de 174
MAESTRIA EN O del Diserio y de ’ e 9
PLANEACION URBANA la Construccién e acumscatentes . CONACYT



Tabla 36. Tabla de compatibilidad y control del uso del suelo

CORREDORES URBANOS
ESPECIAL
SECUNDARIA O
COLECTORA
SUBCIOLECTORA
LOCAL
JARDIN VECINAL
CENTRO VECINAL
CENTRO DE BARRIO
SUBCENTRO URBANO

GIRO

Comercio al por Mayor

Comercio al por Menor

Trasportes, Correos y Aimacenamiento

Informacién de Medios Masivos

Servicios Financieros y Seguros

Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Inmuebles

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos

Servicios de Apoyo a los Negocios

Servicios Educativos

Servicios de Salud y de Asistencia Social

Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos

Servicios de Alojamiento temporal

Otros Servicios Excepto Act. Gubernamentales

Actividades Legislativas, Gubernamentales

PERMITIDO - Es aquel el cual no presenta inconveniente para su autorizaciéon en una determinada zona.
PERMITIDO CON LIMITACIONES - Deberd evaluar el IMPLAN, presentando estudios de factibilidad e impacto urbano.

PROHIBIDO - Es aquel que por sus caracteristicas se prohibe su localizacion en la zona, en caso de solicitud extraordinaria mandar a evaluar al IMPLAN, presentando estudios
de factibilidad e impacto urbano.

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 37. Corresponsabilidad Sectorial por Estrategia

OBJETIVO
ESPECIFICO

ESTRATEGIA

CORRESPONSABILIDAD

PLAZO

MUNICIPAL

ESTATAL

FEDERAL

SOCIEDAD
ORGANIZADA

ORGANISMOS
INTERNACIONALES

CORTO MEDIANO LARGO

2030

Preservar, restaurar y mantener las zonas de conservacion
ambiental, rios, arroyos y dreas verdes del ZUFO San Pedro

Norte.

Promover dreas verdes y espacios pUblicos para la recreacion
y esparcimiento dentro del ZUFO San Pedro Norte conforme

suU crecimiento poblacional.

CONSERVACION

Reducir el impacto en el medio ambiente y contribuir en el
cambio  climdtico mediante  un  modelo  urbano
consolidado(compacto), el cual permita la conservacién de

dreas verdes y de recarga a los mantos acuiferos.

Promover la consolidacién de las zonas de mejoramiento en
el ZUFO San Pedro Norte a fravés de un modelo urbano
consolidado (compacto), evitando un crecimiento urbano
expansivo en dreas de zonas de riesgo y conservacion
ambiental; dando como resulfado un aumento en la

densidad de poblacién actual.

MEJORAMIENTO

Promover corredores urbanos con uso de suelo mixtos
(habitacional, comercio y servicios) permitiendo la

verticalidad y plantas bajas activas.

Incrementar la mezcla de usos de suelo urbano para facilitar
el crecimiento econdémico en la zona ademds de generar el
acceso a los servicios y disminuir los tiempos de

desplazamientos asociados a las actividades diarias
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principalmente de todos los habitantes del ZUFO San Pedro

Norte.

Promover la integracién social y la disminucion de brechas
sociales mediante la dotacién, localizacion y distribucion
equilibrada de nodos de equipamiento y servicios en el ZUFO
San Pedro Norte, los cuales proporcionen acceso a toda la

poblacion residente.

Mejorar la infraestructura vial con el fin de alcanzar un reparto
modal mds equitativo a través de una movilidad urbana
sustentable, donde se de preferencia al peatén, al vehiculo
no motorizado y al frasporte publico por encima del
fransporte pesado y vehiculos particulares permitiendo una

mejor integracién y funcionamiento en la estructura vial.

Promover infraestructura vial y espacios publicos con
accesibilidad universal dentro del ZUFO San Pedro Norte, a fin
de fomentar la cohesién social y evitar la segregacion

espacial de los grupos mds vulnerables.

Propiciar la participaciéon ciudadana de los habitantes del

ZUFO San Pedro Norte en los acciones y proyectos urbanos.

Promover un crecimiento ordenado a fravés de un modelo
consolidado, evitando un crecimiento urbano expansivo en
dreas en zonas de riesgo y conservacion ambiental;

buscando alcanzar densidades medias de poblacién

(._) conforme a las recomendaciones por la ONU-Hdbitat de 100
z
% habitantes/hectdrea.
O
e Dotar, localizar y distribuir de forma equilibrada nodos de
9 equipamiento y servicios en el ZUFO San Pedro Norte, que

proporcionen acceso a toda la poblacién residente.

Impulsar el desarrollo econdmico dentro del ZUFO San Pedro

norte mediante la generacién de corredores urbanos, que
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fomenten la actividad econémica de comercio y servicios,

como medio para generar fuentes de empleo.

Ampliar la infraestructura vial con el fin de mejorar la
conectividad al intemno del ZUFO San Pedro Norte
incrementando el reparto modal equitativo y la movilidad
urbana sustentable, donde la preferencia al peatén, al
vehiculo no motorizado y al trasporte pUblico sea mayor que

la del transporte pesado y vehiculos particulares.

Incrementar espacios publicos con accesibilidad universal
dentro del ZUFO San Pedro Norte, a fin de fomentar la
cohesién social y evitar la segregacion espacial de los grupos

mads vulnerables.

Propiciar la participacion ciudadana de los habitantes del

ZUFO San Pedro Norte en los acciones y proyectos urbanos.

[
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Tabla 38. Proyectos estratégicos por plazo

ACCION

CORRESPONSABILIDAD PLAZO
SOCIEDAD ORGANISMOS CORTO MEDIANO LARGO
MUNICIPAL ESTATAL FEDERAL ST INTERNACIONALES o 2030 o

Delimitar las superficies de conservacion ecoldgica dentro del
ZUFO San Pedro Norte.

Establecer criterios y normas para las zonas de conservacion

ecoldgica con base a los reglamentos de planeacion.

Gestionar un programa de aprovechamiento para corredores
peatonales y ciclovias al margen de los arroyos, asi como de

dreas verdes inmersas dentro del ZUFO San Pedro Norte.

Dotar de mobiliario las dreas verdes y espacios publicos

existentes dentro del ZUFO San Pedro Norte

Incentivar huertos urbanos dentro del ZUFO San Pedro Norte

mediante la implementacién de los nodos de equipamiento

Impedir la creacién de asentamientos urbanos sobre zonas de

riesgo y conservacion ecolégica.

Incentivar la regularizacién de los asentamientos humanos

iregulares dentro del ZUFO San Pedro Norte.

Impulsar desarrollos inmobiliarios bajo un modelo urbano

compacto.

Incentivar vivienda vertical y sustentable confribuyendo a los

objetivos del Programa Nacional de Vivienda.

Establecer un modelo urbano para el diseho de las vialidades
del ZUFO San Pedro Norte.

Implementar obras de infraestructura vial dentro del ZUFO San
Pedro Norte

U
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Establecer los valores de COS, CUS y CIS

Establecer tabla de compatibilidad de usos y destino de suelo

Establecer las zonas de corredores urbanos (usos mixtos) dentro
del ZUFO San Pedro Norte

Dotacién de nodos de equipamiento conforme el crecimiento

poblacional y nivel de servicio.

Promover la participacion ciudadana de los habitantes del
ZUFO San Pedro Norte, para concertar la realizaciéon de obras

publicas.

Fuente: Elaboracién propia
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Para efectos del presente “Programa Parcial del ZUFO San Pedro Norte de la

Ciudad de Aguascalientes 2020-2040", se entiende como:

Aptitud territorial: La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir
el desarrollo de las actividades de la sociedad. Ademds de incluir el andlisis de la
capacidad del suelo que permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye
las condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y desarrollo de
actividades sectoriales, es decir, las condiciones que posee un drea geogrdafica
concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que fienen quienes la
utilizan para aprovecharla y estd relacionada con la generacion de condiciones

de competitividad territorial.

Area de estudio: corresponde al poligono del ZUFO San Pedro Norte en el cual se
establecerdn la determinacion de usos y destinos y las normas de control de la

urbanizacioén y edificacion para regular el aprovechamiento de dreas y predios.

Areas de restriccién: Areas que por sus caracteristicas especificas estdn sujetas a
restricciones en su utilizacion y condicionadas a usos y giros diferentes a las dreas

que la circundan.

Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de
proteccion y valor ambiental o cultural; o de produccidon agricola, ganadera,
forestal u ofra actividad productiva sustentable, no se permite la urbanizaciéon y a
partir de los establecido en el articulo 55 de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado: Todo aquel suelo que cuenta con estructuras
edificadas y que cuenta conredes de infraestructura y servicios, por lo que integran

el centro de poblacion.

Area urbanizable: Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que es configuo
al drea urbanizada del centro de poblacién, que deberd definirse por el PMDU a
partir de las tendencias estimadas de crecimiento de poblacion y que también
incluye las reservas territoriales; estd definida en el articulo tercero, fraccion Il de la
LGAHOTDU.
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Areas y predios de conservacién ecoldgica: Las tierras, aguas y bosques que por
sus caracteristicas de valor ambiental o paisqgjistico deben ser conservadas, de

conformidad con la legislacion aplicable.

Cdlidad de vida urbana: Bienestar individual y social generado a partir de la

implementacién de politicas publicas eficaces de desarrollo urbano.

Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo

comparables (Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico).

Ciclovia: Todo espacio fisico destinado al trdnsito de vehiculos no motorizados de

propulsibn humana.

Civdad compacta: Ciudad densa, con mezcla de usos que promueven la
actividad econdmica e incentivan recorridos cortos para el desarrollo de las
labores cotidionas de los ciudadanos, con alta dependencia del transporte

publico. Aprovechando al mdximo el espacio existente. (ONU-Hdabitat).

Coeficiente de Ocupacién del Suelo: Factor que, multiplicado por el drea total de
un lote o predio, determina la mdxima superficie de desplante edificable del
mismo; excluyendo de su cuantificacion las dreas ocupadas por sdtanos (articulo
4to, fraccion XXX Il del Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

Vivienda para el Estado de Aguascalientes).

Coeficiente de Utilizacion del Suelo: Factor que, multiplicado por el drea total de
un lote o predio, determina la mdxima superficie construida que puede tener una
edificacién, en un lote o predio determinado; excluyendo de su cuantificacion las
dreas ocupadas por sétanos (articulo 4to, fraccidon XXX Il del Cddigo de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de

Aguascalientes).

Conservaciéon: Conjunto de acciones tendientes a mantener el equilibrio

productivo de los ecosistemas y preservar el buen estado de la infraestructura,
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equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo

sus valores histéricos y culturales.

Crecimiento: Accidon tendiente a ordenary regular las zonas para la expansion fisica

de los Cenftros de Poblacion.

Derecho a la Ciudad: Es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar vy disfrutar ciudades, pueblos vy
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos,
definidos como bienes comunes para una vida digna (ONU-Hdabitat, febrero 24,

2020). Sus componentes son:

1. Una ciudad/asentamiento humano libre de discriminacion por motivos de
género, edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, origen étnico,

condicién migratoria u orientacién politica, religiosa o sexual.

2. Una ciudad/asentamiento humano de igualdad de género, que adopte
todas las medidas necesarias para combatir la discriminacion en todas sus

formas.

3. Una civudad/asentamiento humano de ciudadania inclusiva en el que
todas las personas que la habitan (permanentes o temporales) sean

consideradas ciudadanas y se les trate con igualdad.

4. Una ciudad/asentamiento humano con una mayor participacion politica
en la definicion, ejecucion, seguimiento y formulacion de presupuestos de
las politicas urbanas y la ordenacién del territorio con el fin de reforzar la
transparencia, la eficacia y la inclusion de la diversidad de los habitantes y

de sus organizaciones.

5. Una ciudad/asentamiento humano que cumpla sus funciones sociales, es
decir, que garantice el acceso equitativo y asequible de todas las personas
a la vivienda, los bienes, los servicios y las oportunidades urbanas, en
particular para las mujeres, los grupos marginados y las personas con

necesidades especiales.
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6. Una ciudad/asentamiento humano con economias diversas e inclusivas
que salvaguarde y asegure el acceso a medios de vida seguros y trabajo

formal para todos sus residentes.

7. Una ciudad/asentamiento humano sostenible con vinculos urbanos rurales
inclusivos que beneficie a las personas de escasos recursos, tanto en zonas

rurales como urbanas, y asegure la soberania alimentaria.

Desarrollo urbano: Proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Desarrollo urbano sustentable: Politica publica de planeacién de los asentamientos
humanos, basada en indicadores de sustentabilidad para el ecosistema urbano, a
partir del ordenamiento ecoldgico territorial; con énfasis en la fisonomia cultural de
la poblacion y el potencial social de cada region, desarrollando programas de
convencion ambiental urbana, crecimiento ordenado y fundacién de centros de
poblacion o asentamientos humanos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida

de los habitantes.

Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones vy
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y
de abasto (articulo 3ero, fraccion XVII de la LGAHOTDU).

Infraestructura urbana: Los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes
y servicios en los Centros de Poblacién, incluyendo aquellas relativas a las

telecomunicaciones y radiodifusion (arficulo 3ero, fraccion XX Il de la LGAHOTDU).

Mejoramiento: Accién tendente para reordenar, renovar, regular o densificar las
zonas de incipiente desarrollo o deterioradas, fisica o funcionalmente, de un drea
urbana, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales, ambientales

y culturales.

Movilidad: Capacidad, facilidad y eficiencia de frdnsito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de esta (artficulo 3ero, fraccion XX V de la LGAHOTDU).
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Nodos de Equipamiento: Confluencia y concentraciéon de personas y de
actividades econdmicas, politicas, recreativas y de transito en el espacio publico

urbano, normalmente en una inferseccién de sendas (Mejias Cubero, 2009).

Sostenibilidad: Vision compartida, holistica y a largo plazo que los paises han
acordado como el mejor camino para mejorar la vida de las personas en todo el
mundo. El desarrollo sostenible promueve la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccidon del medio ambiente,
transformdandonos en una sociedad mds justa y equitativa, con el objetivo de
prosperar en el presente, pero sin comprometer los recursos del futuro (ONU, 2017
Fragmento obtenido de: UN and SDGs: A Handbook for Youth).

Sustentabilidad ambiental: Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos

agropecuarios de alta calidad, dreas naturales protegidas o bosques.

Uso de suelo: Fines particulares a que podrdn dedicarse determinadas zonas o
predios de un centro de poblacidén o asentamientos humano, de acuerdo con el
articulo 3ero, fraccion XXX VI de la LGAHOTDU.

Zonas de riesgo: Superficies de suelo de un municipio, identificadas como tales por
un Atlas de Riesgos, ya que por su ubicacion representan peligro, debido a factores
antropogénicos o naturales, que pueden causar perjuicios a las personas y sus

bienes.

Zonificacién: La determinacién de las dreas que integran y delimitan un territorio;
sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi
como la delimitaciéon de las dreas de Crecimiento, Conservaciéon, consolidacion y
Mejoramiento (articulo 3ero, fraccion XXX VIl de la LGAHOTDU).

Zonificacion primaria: Definida por la LGAHOTDU en el articulo tercero, fraccidon XXX
IX como la determinacion de las dreas que integran y delimitan un cenfro de

poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo
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las reservas de crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas naturales

protegidas, asi como la red de vialidades primarias.

Zonificacioén secundaria: Definida por la LGAHOTDU en el articulo tercero, fraccion
XL como la determinacién de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no

edificable, asi como la definicidon de los Destinos especificos.
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Correspondiente al programa y que contenga los archivos en formato shp,
im&genes, bases de datos y proyectos finales de la cartografia elaborada

para cada una de las etapas que den sustento al programa.
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