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RESUMEN EN ESPANOL

Actualmente la ciudad de Aguascalientes se encuentra en un proceso de reorientacién de
modelo urbano. Ya que anteriormente el modelo mediante el cual se desarrollaban los
instrumentos de planeacién ya sean basicos o derivados, se guiaban por el objetivo de
planear el crecimiento de las ciudades de la manera mas armoniosa posible, sin embargo
dicho modelo llevo a la ciudad de Aguascalientes a crecer de manera abrupta su espacio
fisico urbano, superando en miultiples ocasiones la comparativa de crecimiento
demografico, lo que en consecuencia contrajo, la absorcion de tierras rurales para su
urbanizacion que en su mayoria contaban con un potencial hidrico o agricola. Lo antes
descrito debido potencialmente a la ubicacion de la ciudad dentro de lo que se conoce como
Valle de Aguascalientes, una zona con caracteristicas bajas, de tierras fértiles y de

abundancia en el recurso hidrico, al menos en su fundacion y algunos afos adelante.

La ciudad se moldeo entonces bajo un modelo expansionista, con el fin de cubrir grandes
porciones de tierra, con el objetivo de satisfacer la demanda de suelo para la poblacion que
crecia o migraba del campo, es asi como dejamos entonces a la ciudad central o historica
en busqueda de la periferia, misma que se debia ajustar al pasar de los afios. Es asi como
llegamos a la situacion actual, en la que se cuestiona la pertinencia de regresar a voltear
aquello que olvidamos “la ciudad central” y catalogamos en algunos casos como “histérico”
con el unico fin de reaprovechar la complejidad y poder de convocatoria “natural’.

Lo antes expuesto llevo a la pertinencia de elaborar el presente trabajo practico. Cubriendo
el problema principal que es que, no se cuenta con un instrumento de planeacion bajo el
nuevo modelo urbano de ciudad compacta, en el cual, se formulen objetivos y estrategias
con base al diagndstico especifico del sitio con el fin de contribuir a contrarrestar efectos
tales como el despoblamiento actual que presenta el centro de la ciudad de Aguascalientes.
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RESUMEN EN INGLES (ABSTRACT)

Currently the city of Aguascalientes is in a reorientation process of the urban model.
Previously the model through which planning instruments were developed, whether basic or
derived, were guided by the objective of planning the growth of cities in the most harmonious
possible way, however, this model led the city of Aguascalientes to grow in an abrupt way
its urban physical space, on multiple occasions exceeding the comparison of demographic
growth, which consequently contracted, the absorption of rural land for its urbanization,
which for the most part had water or agricultural potential. This due to the location of the city
within what is known as the Aguascalientes Valley, an area with low characteristics, fertile
land and abundance in the water resource, at least at its foundation and some years later.

The city was then molded under an expansionist model, in order to cover large portions of
land, with the aim of satisfying the demand for land for the population that grew or migrated
from the countryside, that is how we then left the central or historical city in search of the
periphery, which had to be adjusted over the years. This is how we arrived at the current
situation, in which the pertinence of returning to turn what we forgot "the central city" is
questioned and in some cases we classify as "historical" with the sole purpose of reusing

the complexity and power of convening " natural”.

The foregoing led to the relevance of preparing this practical work. Covering the main
problem, which is that there is no planning instrument under the new urban compact city
model, in which objectives and strategies are formulated based on the specific diagnosis of
the site in order to contribute to counteract such effects as the current depopulation that
presents the center of the city of Aguascalientes.
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INTRODUCCION

El presente trabajo practico lleva por titulo Programa Parcial de la Zona Centro de la Ciudad
de Aguascalientes, para objetivos del mismo se establece la temporalidad 2020-2040
alineandose a la visién del programa basico. El trabajo practico tiene como fin la elaboracion
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona centro de la ciudad de
Aguascalientes, especificamente en la unidad espacial denominada ZUFO Centro.

El presente trabajo surge por la importancia, motivos e intereses personales, académicos y
profesionales como lo son: 1] La necesidad de establecer la importancia de la planeacién
urbana, como herramienta para crear soluciones innovadoras considerando las dinamicas
y necesidades de las personas, garantizando un desarrollo urbano integral sustentable y
generando ciudades habitables. 2] La solicitud de actualizacién o elaboracion en los
instrumentos de planeacién por instancias internacionales con base a la Nueva Agenda
Urbana establecida por ONU-Habitat en el afio 2016, a la que se sumo el gobierno mexicano
y por ende el gobierno estatal y municipal de Aguascalientes, dentro de la cual se establece
la necesidad de actualizar o conformar los programas en sus diferentes niveles de
planeacion incluyendo los programas parciales a partir del nuevo paradigma urbano en ella
establecido, es decir, se debe disefar y edificar ciudad a partir de la premisa de
sustentabilidad urbana. 3] La necesidad de contar con instrumentos de planeacién que
aporten a revertir los problemas actuales que se presentan en la zona centro como lo son
el vaciamiento poblacional, la insostenibilidad bajo el modelo de crecimiento urbano actual,
el desaprovechamiento de la centralidad y poder de convocatoria en la zona, la ineficiencia
en el aprovechamiento de suelo urbano, entre otros. 4] El municipio de Aguascalientes
transit6 de una planeacion delegacional (administrativa) a una planeacion por Zonas
Urbanas Focalizadas (ZUFO’s) que son unidades espaciales con caracteristicas urbanas,
sociales, ambientales y/o econémicas homogéneas 5] La carencia de dicho instrumento de
planeacion aunado a lo establecido con anterioridad, hace del presente trabajo unico e

innovador.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos técnicos-juridicos para

ordenar y regular los asentamientos humanos en un area determinada de un centro de

(L]
) - B

(]
CYT UMILERSIDA0 SUTONOMS
’ CONA DE SUISCAENTES



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

poblacion, tal y como lo establecen las leyes en la materia. Dichos programas se derivan
de los instrumentos de planeacién Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion, y tendran el propdsito principal de precisar y en su caso complementar, asi como
de adecuar las disposiciones del Programa de Desarrollo Urbano, estos programas se

constituyen como un vinculo entre el sistema de planeacion local.

Por lo que al contar con el presente trabajo practico, se contara con un instrumento de
planeacion que puede ser aplicable de considerarse asi por el Instituto Municipal de
Planeacion de Aguascalientes (IMPLAN) el cual manifesté interés de que el presente
trabajo practico sea el punto de partida para la formulacion del PPZCCA 2020-2040.

Los programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos técnicos-juridicos para
ordenar y regular los asentamientos humanos en un area determinada de un centro de
poblacion, tal y como lo establecen las leyes en la materia. Dichos programas se derivan
de los instrumentos de planeacién Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion, y tendran el propdésito principal de precisar y en su caso complementar, asi como
de adecuar las disposiciones del Programa de Desarrollo Urbano, estos programas se

constituyen como un vinculo entre el sistema de planeacion local.

Por lo que corresponde a las premisas del sistema de planeacion, se podran realizar los
planes y programas con los siguientes preceptos:

= Conservacion
= Mejoramiento

= Crecimiento

Para lo que, con base a la problematica identificada, se visualizé que el enfoque primario
del plan, sobre el cual seran establecidas las estrategias, sera el de promover la politica de
Mejoramiento.

En el primer apartado, Planteamiento de la problematica, se presenta los antecedentes,
preguntas y/o definicion del problema, justificacion y el sector o poblacién afectada por la
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problematica. Una vez autorizado y publicado el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de Aguascalientes, conocido como Programa de Desarrollo Urbano 2040, se
deben de formular los programas parciales de desarrollo urbano, ante la ausencia del
PPZCCA se atiende la necesidad de disponer de un instrumento de planeaciéon derivado de
acuerdo al Cédigo de Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano y Vivienda (COTEDUVI),
que textualmente indica:

“Los programas parciales de desarrollo urbano se derivan de los programas

municipales, de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion

o de cualquier otro previsto en este codigo, a fin de ordenar y regular un area

...” (Art.106)

En el segundo apartado, objetivos de la intervencion, se establece tanto el objetivo general
como los objetivos particulares, las metas y alcances que tendra la elaboracién del trabajo
practico.

En el tercer apartado fundamentacion tedrica se presenta la revision conceptual, asi como
los casos de éxito similares al trabajo practico a desarrollar. Se esta teniendo especial
cuidado en identificar los autores y la bibliografia que permita comprender la forma de
disefar y hacer ciudad bajo el nuevo enfoque establecido por ONU-Habitat, destacando
que existen autores (clasicos) que desde décadas atras establecieron las bases tedricas
conceptuales que actualmente encabeza el nuevo paradigma urbano, entre ellos
encontramos a Henry Lefebvre, David Harvey, Jordi Borja, Jane Jacobs, entre otros, a lo
que se suma la bibliografia generada por la propio ONU-Habitat comandada por el libro La
Nueva Agenda Urbana publicado en el afio 2017 y la SEDATU, se entiende y comprende
que la bibliografia a partir de esa fecha es limitada, por lo que se han consultado articulos
en revistas especializadas asi como declaraciones en distintos medios de difusién, a lo
anterior se suma el planteamiento que el gobierno mexicano ha generado a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial Urbano (SEDATU) correspondiente al manual
practico para el despliegue y manejo de informacion cartografica a los lineamientos
conceptuales dirigidos a los tomadores de decisiones y a la guia metodologica para
elaboracion y actualizacion de programas de desarrollo urbano, a los que suman las guias

de elaboracion de planes y programas de la SEDESOL.
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En el cuarto y ultimo apartado para presentar en este avance se fija el disefio de la
intervencion (metodologia) que se construyé con base a las guias SEDESOL, bajo el
enfoque de la guia metodolégica y nuevos lineamientos simplificados de la SEDATU, bajo
el analisis e interpretacion de la nueva agenda urbana, considerado como la aportacion

sustancial que presentara el siguiente documento.

Se establece que el retomar el presente documento como partida en la practica real,
permitira pasar de la edificacion de un solo nivel promedio en la zona, a la homologacion
de cuatro niveles que es el promedio de las fincas que integran el primer cuadro de la
ciudad.

Por lo cual, el objetivo de la intervencion que guia el PPZCCA 2020-2040 es revitalizar
y recuperar la vocacion habitacional, mediante un proceso de planeacién urbana que
permita una mejora urbana, social, econémica y ambiental, asi que el eje trasversal

sera la sostenibilidad y sustentabilidad.
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ACRONIMOS

Para efectos del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano del ZUFO Centro de la
Ciudad de Aguascalientes, se entiende como:

Area Verde: Cualquier terreno que puede sustentar vegetacion.

Calidad del Aire: La calidad del aire es una indicacion de cuando el aire esté exento de
polucién atmosférica, y por lo tanto apto para ser respirado.

Coeficiente de ocupacion del suelo (cos): el factor que, multiplicado por el area total de
un lote o predio, determina la maxima superficie de desplante edificable del mismo;
excluyendo de su cuantificacion, las areas ocupadas por sétanos

Coeficiente de utilizacion del suelo (cus): el factor que, multiplicado por el area total de
un lote o predio, determina la maxima superficie construida que puede tener una edificacion,
en un lote o predio determinado; excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas por
sétanos

Baldios: las areas, lotes y predios que se ubican dentro de las zonas urbanizadas de un
centro de poblacion y se encuentran habilitados con infraestructura y/o equipamiento
urbano y no cuentan con edificacién alguna;

Ciclovia: todo espacio fisico o infraestructura vial destinada al transito de vehiculos no
motorizados de propulsién humana

Densidad de poblacion: es el numero maximo de habitantes que conforme a la
zonificacion secundaria contenida en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial pueden residir en una superficie determinada

Densificacion inmobiliaria: proceso planificado y controlado de incremento de la densidad
de poblacion, de construccion y de vivienda en una zona, area, lotes o predios urbanizados,
urbanizables o baldios de un centro de poblacién, con objeto de aprovechar la
infraestructura, el equipamiento urbano y los servicios existentes o que tienen una
factibilidad inmediata de conectarse a los mismos

Discontinuidades: superficie marcada por modificaciones radicales de las propiedades
fisicas de las rocas. Estas discontinuidades pueden ser, por ejemplo, fallas, grietas o
fracturas geolégicas
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Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas y sociales

indice de edificaciéon habitacional: la unidad de medida que sirve para conocer las
viviendas o unidades privativas que pueden ser edificadas dentro de un mismo predio o lote
en las zonas habitacionales

Preservacion: Termino relacionado al verbo preservar (latin praeservare). La accion de
preservar consiste en cuidar, amparar o defender algo con anticipacion, con el objetivo de
evitar un eventual perjuicio o deterioro.

Rehabilitacion: Se refiere a cualquier intento por recuperar elementos de estructura o
funcion de un ecosistema sin necesariamente intentar completar una restauracion ecoldgica
a una condicion especifica previa. A diferencia de la restauracion, en este concepto hay
poca o ninguna implicacion de perfeccion. Algo que esta rehabilitado no se espera que
vuelva a su estado original o a algo mas saludable como sucede en el caso de la
restauracion. Por esta razon, este concepto puede ser utilizado para indicar cualquier acto
de mejoramiento de un estado degradado.

Topografia: Conjunto de caracteristicas que presenta la superficie o el relieve de un

terreno.
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ANTECEDENTES

Nacional

Los cambios entorno a los modelos precursores en la Planeacion Urbana en México han
establecido una notoria influencia en las ciudades mexicanas que se pueden apreciar a la
fecha. La planeacion urbana en México se puede remontar hasta los afos treinta, pero no
fue hasta los afios setenta cuando el gobierno federal reconocidé la necesidad de
institucionalizar la planeacion urbana reformando el articulo 27 constitucional, promulgando
la ley General de asentamientos humanos y creando la Secretaria de asentamientos
humanos y obras publicas (SEDESOL). Es en el aifio de 1976 que se promulgo la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Aguascalientes.

Uno de los principios de politica urbana de la presente administracion federal y de los
acuerdos internacionales adoptados por México es el combate a la pobreza, el cual trata de
un compromiso que va mas alla de alguna institucién, el combate la pobreza no se reduce
a las politicas que se plantean o implementan, sino que, se debe tener entre las prioridades
de la planeacion urbana para su formulacién este principio. Por lo que la planeacion urbana
es considerada una herramienta de politica territorial que debe de planear soluciones que
contribuyan al desarrollo de México.

Una de las lineas principales actualmente dominante en la planeacion urbana a nivel
internacional conocida como Just City ciudad justa tiene entre sus principales
preocupaciones, que la planeacion urbana de lugar a ciudades mas equitativas y con menos

pobreza.

Es por lo antes mencionado que las instituciones encargadas de la directriz en el tema de
la Planeacion Nacional enmarcan la necesidad de un cambio de paradigma en la
planeacion, en donde nadie se quede atras, y que se tomen en consideracion las
necesidades de las personas que habitan en el territorio. Estableciendo que se requieren

ciudades disefiadas para las personas, asentamientos humanos con inclusion en dénde la
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diversidad se incorpore a la politica publica y se garanticen los derechos humanos, siempre
bajo la vision de sustentabilidad y equidad del desarrollo urbano y metropolitano.

Estado — Ciudad

En el caso especifico de la ciudad de Aguascalientes, desde su fundacion entonces Villa
de la Asuncién de las aguas calientes en el afio 1575, se habia elaborado y puesto en
practica el plano regulador en 1948 que fue elaborado por el arquitecto Carlos Contreras
Elizondo, en el cual se establecio el uso del espacio urbano estructurando la ciudad a partir
de un nuevo planteamiento “la zonificacion” marcando la conformacién de la estructura

urbana de la ciudad actual.

Se formulo el primer plan director urbano de 1980-2000, el cual tenia como objeto prever la
reserva de terreno suficiente para establecer las zonas de uso urbano futuras con base a
la demanda de poblacion. Estableciendo las directrices para la intervencién del capital

inmobiliario en la ciudad.

Posterior a ello se realiz6 el programa de desarrollo Urbano de la ciudad de Aguascalientes
1994-2010. En el cual se establecié la problematica de la ciudad habia duplicado su espacio
fisico en tan solo 20 afos a consecuencia de un rapido crecimiento demografico y las

politicas urbanas actuales.

En el afio 2001 se promovidé una agresiva politica de vivienda social, sin embargo, la
produccién de vivienda se mantuvo desarticulada de la planeacion urbana, teniendo como
efecto grandes unidades habitacionales desconectadas de la estructura urbana, lo que
contrae altos costos sociales, ambientales, y publicos.

Con base a varios autores coinciden en que ese es un proceso de las ciudades, en el cual,
se “pierde” ya que se despoja de la ciudad “compleja” y pierde valor en la centralidad,
dejando los centros de las ciudades incapaces de competir con la oferta habitacional de

“confort”, “plusvalia”, “cercania”, “segura” y cuanto mas se les ocurra a los desarrolladores

inmobiliarios, los cuales no son mas que un actor mas en esta busqueda de “detonar la

n . 17
.";i.l;. Lw O PLANEACION URBANA

-
c'ri' UMLERSIOAD 20U TONMs
. CONA . DE SGUASCAVENTES
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ciudad”. Es por ello por lo que se requiere de instrumentos de planeacion, con una visién
integral del problema, y no solo un plano de usos de suelo, en los cuales no se afronta el
problema.

La constante transformacion de la ciudad desde su fundacién hace mas de 400 afios, ha
llegado a periodos de adaptacion a las condiciones, locales, regionales, nacionales e
internacionales. Dada su ubicacion estratégica al centro del pais acompafada de sus redes
de comunicaciéon principalmente terrestres han hecho la ciudad participe de procesos de
comercializacion, logistica e industrializacion. Es por lo anterior que se han suscitado

cambios mayoritariamente del exterior en particular circunstancias econémicas y sociales.

La ciudad de Aguascalientes se caracteriza por adaptarse a la dinamica externa con la
finalidad de integrarse y lograr los mayores beneficios a la poblacion tratando de ser una
ciudad a la vanguardia, lo que has llevado ultimos afos a modificar su estructura
demografica, urbana, ambiental y econdmica, lo que conlleva cambios significativos que

deben ser atendidos con precision a partir de politicas publicas focalizadas.

Con la finalidad de mejorar el andlisis urbano acorde a las caracteristicas particulares de la
ciudad en sus distintas zonas, se plante¢ identificar para efecto de la planeacion urbana de
la ciudad mediante la caracterizacion de la misma en razon de tres factores principales: a)
el crecimiento de la ciudad a lo largo de los afios, b) la estructura urbana, y c) las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion. Dando como resultado nueve zonas
relativamente homogéneas que se denominaron Zonas Urbanas de Focalizacion (ZUFQO’s).
El Instituto de Planeacién de Aguascalientes integra en su instrumento de planeacion
denominado PDUCA 2040 las — Zonas Urbanas Focalizadas — conocidos como ZUFQ's,
dichas zonas delimitadas por las instituciones y encargados de la planeacién municipal. Las
cuales con base a reuniones con el personal del IMPLAN se describié que cada ZUFO se
estudio detenidamente y se concluyd con su delimitacion espacial con base a que presenta
caracteristicas, retos y oportunidades que los diferencian, integrando de esta manera zonas

urbanas de caracteristicas homogéneas al entorno inmediato.
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Una vez que se conocio el arduo trabajo metodolégico para determinar las zonas urbanas
por el Instituto de planeacion, aunado al objetivo de qué el presente trabajo denominado
programa parcial de desarrollo Urbano de la zona centro (ZUFO Centro) de la ciudad de
Aguascalientes sea un trabajo de aporte profesional se retoma la delimitacion establecida
por la institucion con lo qué se establece como objetivo realizar un analisis especifico de las
problematicas actuales de del sitio y con base a ello realizar propuestas de intervencion
urbana que conlleven la busqueda de una ciudad que ofrezca una mejor calidad de vida,
sea incluyente y sustentable entre otras caracteristicas.

Retomar la delimitacion propuesta por la Institucion contraera las siguientes ventajas: 1[ al
cumplir con el criterio de limitado por la institucion el presente programa se vuelve viable
para su aplicacion, lo anterior ya que queda establecido en el programa basico como
estrategia a cumplir. 2[ se homologa la propuesta de objetivos estrategias y acciones acorde
a la contribucién del programa basico 3[ la delimitacion permite contar con una escala
urbana en la cual se permite realizar propuestas y estrategias focalizadas a las necesidades
identificadas. Sin embargo también presenta las siguientes limitantes: 1[ el no realizar la
elaboracion simultanea de todos los programas parciales establecidos en el programa
basico PDU2040, no permite generar en su totalidad propuestas de transicion e inclusion

entre los diferentes ZUFO's.

n . 19
."':'i.l;'. Lw O PLANEACION URBANA

c'ri' UMLERSIOAD 20U TONMs
. CONA . DE SGUASCAVENTES



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

JUSTIFICACION

La recuperacion de los barrios se presenta en estos momentos como una de las grandes
oportunidades y necesidades de las ciudades mexicanas, teniendo como principio
reconducir el crecimiento urbano hacia un modelo mas sostenible frente a la urbanizacion
de modelo expansivo, el cual genera efectos negativos sociales, econémicos, urbanos y
ambientales, por mencionar algunos: la congestion de automotores mayor absorcion de
suelo urbano, segregacion social a efecto de la zonificacion condicionada, pérdida de
tiempo hora/persona en traslados en la ciudad, mayores costos financieros para los

ayuntamientos, entre otros.

La expansion urbana también incrementa la contaminacion y los riesgos ambientales porque fomenta el
uso del automavil y un mayor consumo de energia.

Imagen 1 Expansion urbana fuente: ONU, México.

Una ciudad bajo modelo expansivo presenta problemas habitualmente en la movilidad de
las personas, afectando los tiempos de traslado de un lugar a otro, aunado a un sistema de
movilidad que satisface en ultima instancia los traslados peatonales, generando en el caso
especifico de la ciudad de Aguascalientes una ciudad menos segura, ya que al incrementar
su espacio urbano fisico no significa que su presupuesto municipal sea de manera
proporcional, o que lleva a una carencia financiera administrativa generando la falta de

dotacién en algunos servicios e infraestructura.
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Actualmente el cambio de modelo urbano sostiene que se debe de redirigir los esfuerzos
por optar en generar instrumentos urbanos que contribuyan a regenerar los espacios vacios
en la ciudad, reciclar espacios a fin de generar zonas mas densas con el fin de obtener una
mayor eficiencia en el suelo ya urbano, estableciendo que una ciudad compacta puede
explotar la proximidad de los espacios generando una mejor articulacion de estos a traves
de la mezcla de usos de suelo.

ES

-

Es por ello que lo ideal seria que las ciudades crecieran aprovechando al maximo el espacio existente.
Es decir, crecer de forma compacta.

Una ciudad compacta esta mejor conectada

Ya que puedes llegar facilmente a mas lugares porque se reduce
la distancia, la necesidad del uso de automovil y se acortan los
tiempos y costos de viaje.

La ciudad compacta reduce el costo de los
servicios

Como la recoleccion de los residuos, el saneamiento, la policia,
el abastecimiento de agua, el alumbrado publico y otros
muchos servicios.

Imagen 3 Servicios en ciudad compacta, Fuente: ONU, México

Considerar el ZUFO Centro como un espacio de regeneracion urbana y repoblamiento a
través de la aplicacion de politicas urbanas que impulsen la densificacion de vivienda y el

aprovechamiento de las actividades peatonales, generaran una posibilidad de promover
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una ciudad nuevamente compacta y moderna, que pueda ofrecer una mejor condicion de
vida a la poblacion, haciendo una zona mas habitable con el uso efectivo del derecho a la
ciudad, dando prioridad al peatén y las distancias cortas, asi como la recuperacion de la
interaccion social, misma que por la aplicacion de las nuevas tecnologias aparenta tener
una decadencia en el animo de las personas. Ver el Zufo-Centro como un laboratorio de
oportunidades que solo se tiene oportunidad de intervenir y generar un cambio decisivo en
su historia, lo tiene la ciudad de Aguascalientes y mas que un problema se debe de ver

como una oportunidad Unica.

Las ciudades pueden ser fuente de soluciones
para los problemas a los que se enfrenta
nuestro mundo en la actualidad.

ilmpulsemos el crecimiento ordenado de las
ciudades, a fin de que sean mas compactas,
conectadas y sostenibles!

Imagen 4 Crecimiento ordenando, Fuente: ONU, México

Existe la necesidad de implementar el cambio de politica urbana que se sugiere en el
contexto internacional y nacional, con el fin de crear instrumentos de planeacion que
contribuyan a tener ciudades sustentables mediante el la implementacion de una movilidad
principalmente de distancias cortas, misma que puede ser posible a través de la mixtura en
el uso del suelo del area de estudio, retomando la densidades potenciales de la zona,
utilizacién eficiente del suelo urbano, promoviendo la inversion en el area y la homologacion
histérica de alturas con base a la tipologia de la zona.
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OBJETIVOS DE LA INTERVENCION
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OBJETIVOS GENERALES Y PARTICULARES

Objetivo General

Elaborar el instrumento de planeacién urbana de escala parcial, mismo que se denominara
“Programa Parcial de la Zona Centro de la Ciudad de Aguascalientes vision 2040, dicho
instrumento de planeacion tendra por objeto la obtencion de politicas y estrategias a favor
de revitalizar y recuperar la vocacion habitacional, mediante un proceso de planeacion
urbana que permita la mejora de los siguientes rubros: Urbano, Social, Econémico y
Ambiental. Por lo que el eje trasversal sera la sostenibilidad y sustentabilidad.

Objetivo Particulares

Para poder dar fin al objetivo general se establecen los siguientes objetivos particulares:

1.) Recoleccion de informacién como: Datos, antecedentes, analisis de campo. Con la
finalidad de establecer un diagnostico de la situacion actual, el cual sera la base de
las propuestas realizadas en el presente instrumento de planeacion.

2.) Ildentificar las zonas con mayor perdida vocacional habitacional, areas de valor
historico, valor arquitectonico.

3.) Identificar la funcion actual del centro de la ciudad de Aguascalientes.

4.) Propuesta de politicas urbanas y estrategias basadas en el diagnostico focalizado,
con el objetivo de intervenir para revertir la problematica identificada.

Con el cumplimiento de ambos objetivos se pretende establecer en el presente documento
las estrategias y acciones que seran el factor que encamine a la cristalizaciéon en la
implementacion de la politica urbana con la cual se pretende contribuir a revertir los efectos
negativos y potencializar los efectos positivos que posee el ZUFO Centro.
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FUNDAMENTACION TEORICA
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ANALISIS CONCEPTUAL Y TEORIAS A APLICAR

Analisis Conceptual

Urbanismo

Gerd Albers define el urbanismo como la ordenacion y configuracion del medio ambiente
humano dentro del ambito de un asentamiento delimitado. En el cual se establece el objeto
y tareas de este, dentro de dichos aspectos surgen las tareas tales como: la renovacién de
las ciudades, la renovacion de partes concretas de los nucleos urbanos, renovacion de los

objetos concretos aislados, dentro de las ciudades. (Relenberg, 1976)

Una disciplina que requieren intercambio y la investigacion de otras disciplinas, “es la
concepcion social, econdmica y politica de la ciudad” (Villanueva y Bedregal, 2005:191), es
una responsabilidad de la funcion publica que debe soportarse en un marco juridico claro y
preciso, una adecuada asignacion de competencias y definiciones de procedimientos de
seguimiento y control de las acciones de las acciones y decisiones vinculadas con la

planeacion urbana y el ordenamiento del territorio. (Ornés, 2009)

Planeacion Urbana

Como lo establece (Ornés, 2009) Inicialmente fue considerada como una plataforma de
reglamentacion y restriccion de las practicas en infraestructura y equipamiento de la ciudad
respondiendo a un entorno de insalubridad y aglomeracion poblacional caracteristico de las
ciudades de mediados del siglo XIX. Fue a principios del siglo XX cuando la planeacién
urbana se centré en atencion de la demanda de la vivienda y el logro de un modelo mas
estructurado, logrando planes urbanos con una vision integral, de esta forma, se transita
hacia la delimitacién de las funciones de la ciudad y la atencion de su condicion estética,
haciendo una apuesta por la renovacién urbana tratando de armonizar los espacios con las

caracteristicas de las actividades y de los nuevos requerimientos de la vida social.
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Es importante destacar los argumentos de Manuel Castells que durante la segunda mitad
del siglo XX consideraba que toda planeacion puede analizarse como la intervencion del
Estado sobre las dimensiones y relaciones entre lo social, econémico, ideolégico y politico
de la ciudad o territorio, con la finalidad de maximizar la produccion y riqueza de esta y sus
actores locales.

Jan Bazant (2001) asegura que la planeacion urbana debe de ser la expresion espacial del
proyecto nacional de desarrollo social y econdmico. Por lo que la planeacion urbana no es
un mecanismo de funcién aislada, sino que esta integrado y responde a un consenso

politico entre gobierno y sociedad.

Por lo que se puede definir qué, dentro de la complejidad del concepto de urbanismo en si
mismo, la planificacion urbana surge como ese proceso de descripcion, analisis y
evaluacion de las condiciones de funcionamiento de las ciudades para poder generar
propuestas de disefio y formular proyectos que permitan regular la dinamica urbana y
ambiental de toda la ciudad y atender las anomalias existentes entre sus condiciones del
desarrollo econdmico, social y espacial, dentro de un plazo de tiempo que demanda una
programacion, seguimiento y control bien definido (Ornés, 2009)

Otros autores, consideran la planeacion como una metodologia para escoger alternativas,
ya que se caracterizan porque permite verificar la probidad, factibilidad y compatibilidad de
los objetos y seleccionar los instrumentos mas eficientes. La planeacion no es solo el
proceso de laborar un documento que se denomina plan o programa, esto es solo una parte

del proceso.
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Instrumentos de Planeacion Urbana

Los instrumentos de regulacion son las herramientas que imponen obligaciones especificas
a los particulares. Entre éstas ultimas destacan la determinacion de destinos del suelo y la
congruencia que debera existir entre la zonificacién secundaria contenida en los planes y
programas de desarrollo urbano, con los usos del suelo y densidades adecuadas para las
distintas vialidades y sistemas de transporte propuestos.

Con base al Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el
Estado de Aguascalientes en su articulo 93 establece que los programas municipales de
desarrollo Urbano y ordenamiento del territorio, tendran por objeto el desarrollo urbano
integral de todo el municipio y de los centros de poblacion que lo integran. Estos programas
contendran la zonificacion primaria y las nifias generales de accion especificas para la
ordenacion y regulacion de los centros de poblacion del municipio respectivo, la zonificacion

secundaria podra precisarse en el programa de desarrollo Urbano.

Programas Parciales

Los programas parciales de desarrollo urbano se derivan de los programas municipales, de
los programas de desarrollo Urbano de centro de poblacion o de cualquier otro programa
urbano superior, con la finalidad de ordenar y regular un area o zona comprendida en el
Estado, regién, subregion, zona conurbada y metropolitana, municipio o centro de
poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
establece que los Planes y Programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las
acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacion correspondiente.

Por lo que las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de

programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
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especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion,

para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Politica Urbana de Mejoramiento

La politica urbana de mejoramiento como objetivo de los planes parciales contendra las
acciones tendentes a reordenar, renovar, consolidar y/o dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacion de incipiente desarrollo,
subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente; (LGAHOTDU,2016)

Sustentabilidad Urbana

Aplicada al espacio urbano, se pude establecer diversas representaciones para la gestion
de las ciudades, desde la administracién de riesgos e incertezas al incremento de la
“resiliencia” la capacidad adaptiva de las estructuras urbanas. (Revista latinoamericana de
estudios regionales)

Funcion del Centro

Los centros “histéricos” de hoy, denominados asi de manera conceptual, fueron en su
totalidad la ciudad tiempo atras, y hoy en dia pasaron a ser una parte de ella. Décadas de
urbanizacion acelerada, de crecimiento demografico y fisico, de cambios profundos en la
estructura y la morfologia urbana, han modificado su funcion estructural: de nucleos de las
centralidades dominantes, han pasado a competir con otras subcentralidades, o a quedar
atrapados en tramas complejas de corredores terciarios que sustituyen sus funciones

economicas centrales. (Cobos)

Tal y como lo establece Emilio Pradilla, actualmente vemos centros deteriorados
fisicamente, mordisqueados o semidestruidos por la modernidad. Centros abandonados
por los sectores de ingresos medios y altos, por los poderes publicos. Mantienen parte de
su dinamica humana de dia debido a su afluencia popular, pero de noches se trasforman
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en desiertos nocturnos. Donde el esfuerzo de politicas estatales tiende a “recuperarlos”
para el turismo mediante su trasformacion en grandes centros culturales “museos” o

valorizarlos mediante la gentrificacion.

Por otra parte, tenemos la opinién del doctor Alfonso Alvarez Mora el cual establece que
una de las razones histéricas con las que sea caracterizado a los centros “histéricos” es el
concebirlos como areas delimitadas, las cuales estan estrechamente constreiidas e
identificadas como un fragmento de la ciudad que se aisla y distancia del resto del artefacto
urbano, al que necesariamente pertenece. Imponiendo limites de fronteras injustificadas
que ha propiciado gran parte de los problemas de estos lugares, lo que ha llevado a
considerar como ciudad “histérica”, por lo tanto, determinarlo como algo independiente
respecto a la ciudad, asumiendo leen limites como manifestaciéon de una voluntad
intervencion, limitarlo, entonces, para defenderlo. Limites, que naturalmente lo ha llevado a
la “catalogacion”, desembocando en una concepcién y una valoracion de estos lugares
como si de “museos’ se tratase, explica Alvarez Mora, lo cual lleva a propulsar una
normativa urbanistica restrictiva que es aprovechada por el capital inmobiliario para
“fomentar” y “fraccionar” la ciudad, el cual espera la “desvalorizacién” del suelo urbano
central para su futuro aprovechamiento. Lo que lleva a la situacion de los centros actuales,
centros desvalorizados, que sufren de pérdida de poblacién, centros destruidos
visualmente, que se mantienen fisicamente de las pocas intervenciones gubernamentales,
y que poco a poco se le empena quitar su funcidon de convocatoria natural, buscando
expulsar de ellos todo aquello que los hace complejos y funcionales.

Dicha segmentacion del area nos lleva preguntarnos y a ver el caso especifico de la ciudad
de Aguascalientes, como comenta el Dr. Rodrigo Franco, el fendbmeno de “remodelacién
urbana” se puede percibir en centro de la ciudad en el caso de Aguascalientes, y es
perceptible de manera visual en sus estructuras fisicas; definiéndolo como un proceso de
demolicién-sustitucion, provocando una degradacion fisica en la vivienda que faculta y/o
promueve su demolicién, y en su lugar se sustituye por nuevos usos de suelo que
rentabilizan estos predios. Por lo que las funciones que caracterizaban la ciudad histérica
cambian y dejan de ejercerse por otras funciones completamente distintas: se modifican los
usos de suelo, la actividad residencial caracteristica de estos espacios deja su lugar por la
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actividad terciaria; en el area de estudio se combina la vivienda generalmente de tipo medio
o popular con un uso terciario. Por lo que trae como efecto la perdida de multifuncionalidad
a cambio de un espacio zonificado o especializado de mandado por el capital. Por lo que el
cambio o la “renovacién urbana” no solo afectara esa zona, si no que trasformara toda la

ciudad.

El modo de reproduccion capitalista en la ciudad, entendido como el proceso de
organizacién responde a la l6gica impuesta por la reproduccion del capital; es asi como la
satisfaccion e interés individual resulta superior a interés social o colectivo. La ciudad
tradicional es transformada conceptual y funcionalmente al centro histérico, lo que permite
al capital inmobiliario comenzar a efectuar intervenciones sustentadas en las posiciones
conservacionistas: quien estaba la necesidad de preservar y conservar los inmuebles con
valor histérico arquitecténico, y mediante el proceso de catalogacion sustraen de la ciudad
los espacios o sectores necesarios para justificar la demolicion o transformacion del resto
de las edificaciones en pos de la modernidad, la sanidad, la funcionalidad y la mejora de la
vida de los inquilinos. Es asi como las ciudades seccionada oso unificada en areas
habitacionales, comerciales, industriales, deportivas, entre otras; desembocando en el
vaciamiento poblacional del centro histérico para hacer dejen un espacio destinado al
turismo y a las actividades terciarias transformandolo en un gran museo (Mora, 2008)

La gentrificacion en los estudios urbanos

Usualmente definida como reestructuracion espacial de una determinada area urbana, lo
cual implica el desplazamiento de los residentes de bajos ingresos que habian vivido en
estos espacios (Glass, 1964;Clark, 2005). Dicho proceso en el cual se debate el actor
participativo, por un lado, se tiene la participacién del mercado inmobiliario a través de la
inyeccion de capital fijo e infraestructura para el reemplazo de clases sociales (Lopez-
Morales,2013; Clark, 2005), y por otro lado, el Estado considerado como agente
gentrificador, a través de politicas orientadas a la mixtura social en las ciudades (Blomley,
2004; Uitermark, 2003).

Cada uno con un rol en el proceso, el Estado como facilitador de los procedimientos en la

aplicacion de las reestructuraciones urbanas por medio del mercado inmobiliario, y por otro
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lado como agente dinamizador de zonas centrales y pericentrales de las ciudades. Por otro
lado, el mercado tiene su rol en la dinamica de extraccion de renta del suelo por medio del
sector inmobiliario, trasformando las rentas en un activo monopdlico de clase (Harvey,
2005).

Sin embargo, existe un debate académico respecto a si la gentrificacion produce un
desplazamiento, o al contrario, como establece Blomley, crea las condiciones para una
ciudad mas integrada, a base de la sustitucion de poblacion marginada por poblacion activa.
Creando beneficios a ambas partes, oportunidades de trabajo y servicios requeridos, sin
sentirse que se les aleja de los parametros de estigmatizacion vinculado con la pobreza y
delincuencia. Generando posiblemente un cierto nivel de identidad colectiva basada en la
imagen positiva del barrio, generando confianza entre los sectores de la poblacién, y

creando una disminucion delictiva efecto de la mixtura de clases.

Se tiene también la postura contraria, la cual establece que la gentrificacion si produce el
desplazamiento de la poblacién econémicamente pobre, lo anterior a efecto de la llegada
de estratos sociales medios ascendentes. Por lo que autores como Casgrain y Janoschka
opinan que la gentrificacion esta lejos de representar formas de integracion moderna en las
ciudades, y mas bien implica nuevas geografias de fragmentacion, que consolidad los
procesos de segregacion.

Por lo que se establece en conclusion de algunos autores como (Butler y Robson, 2003)
que la busqueda de las comunidades mixtas a través de la gentrificacion genera, a la larga,

comunidades socialmente mas homogéneas.
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Teorias

Como se ha establecido a lo largo del presente trabajo el modelo a emplear es la de ciudad
compacta tratando de revertir el efecto de modelo expansionista que hasta la fecha se

puede identificar claramente como modelo de crecimiento urbano.

Para ello se establecieron definiciones de algunos autores que se consideran que pueden
aportar al presente trabajo y en conjunto con el diagndstico realizado optar por objetivos
politicas, metas, estrategias y proyectos especificos que puedan contribuir a lograr el
objetivo que se busca y establece en el documento.

En primera instancia se analizara el proceso de modelo expansionista que se vive
actualmente en la mayoria de las ciudades mexicanas. Ignacio Kunz establece que el
modelo extendido tiene sus origenes a mediados de los afos 80’s atribuyendo la influencia
de las ideas neoliberales de los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Comisiéon de Asentamientos Humanos de Naciones
Unidas, donde se establecieron a lo largo del tiempo adoptar politicas a favor de garantizar
el derecho a la propiedad, impulsar el financiamiento hipotecario, entre otros. Lo que
impulso la modificaciéon del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 1992, lo que llevo a la liberacion de las restricciones impuestas a la
propiedad ejidal. Dicho proceso conjunto con una débil “inexistente” Planeacion Urbana la
cual solo seria producto de legitimacion del cambio de usos de suelo en zona alejadas de
los centros urbanos, mismas que requirieron la dotacién de infraestructura que debieron de

proporcionar las autoridades locales con costos altos.

Actualmente las ciudades acontecen un efecto de declive de la ciudad interior (ciudad
central, centro de ciudad, etc.,) Este efecto acontece variables como despoblamiento de la
ciudad interior, el modelo de consumo urbano y vivienda dirigidos por los propios
desarrolladores inmobiliarios (Bolafios, 2015).

Lo que lleva los inmobiliarios a la busqueda de suelos econdmicos para una rentabilidad

mayor, lo que he llevado a un encarecimiento generalizado del suelo periférico, lo que
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encarece la oferta de suelo para los mas pobres que se han visto arrojados hacia los peores
y mas lejanos espacios. El valor del suelo en interior de la ciudad se ha mantenido alto,
situacién para la cual se reconocen al menos dos explicaciones: por un lado, la
especulacion, esto es, la formacién de expectativas de valoraciéon del suelo mediante su
retencién en el mercado. Un factor importante es que no han existido instrumentos eficaces
y la propia planeacion urbana que carece de comprension de las dinamicas urbanas, se ha
convertido en una limitante a un nuevo desarrollo inmobiliario al impedir la intensidad
suficiente para hacer viable la reinversion en la ciudad interior, lo que, ademas, ha

favorecido su devaluacion y deterioro (Vargas, 2007).

Este tipo de modelo ha generado repercusiones ambientales tal y como nos senala
(Collazo, 2011) en donde hace énfasis al cuestionar ;Qué tanto se esta contaminando al
medio ambiente con la expansién de las ciudades?, expansion cuestionada por utilizar la
bandera de “desarrollo” de la ciudad, sacrificando factores sociales, culturales vy
ambientales. Enfatizando que desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (HABITAT IlIl), se establecio la preocupacion de los organismos
internacionales de la necesidad en la busqueda de capacidades adecuadas para que las
ciudades pudieran alcanzar espacios urbanos sustentables.

Es por lo anterior que es necesario conocer las reflexiones establecidas por Campos Venuti
(Camerin, 2018), el cual, se cuestiona el modelo tradicional (expansionista) del urbanismo
que se establecia en ltalia antes de los afios 70’s del siglo XX, modelo que predomina
actualmente en algunas ciudades como modelo de crecimiento urbano, en el cual Venuti
establece que se daba excesiva importancia al sector privado y se traducia en planes que
fomentaban la expansion urbana marginal, con efectos como el abandono de la ciudad
existente a causa de las fuerzas incontroladas de la especulacion. Mismas que contribuian

a efectos negativos como la contaminacion del aire, el agua y hasta la tierra de los campos.

Es por ello por lo que el modelo que propone Venuti a los afios 70’s pretende dirigir los
esfuerzos al interior del organismo urbano, apuntando a una reorganizacion de la ciudad
existente mas que a su expansion indiscriminada, vigilando asi la calidad de vida de los

habitantes. Por lo que se concluy6 que extender la ciudad no es mas una opcién, si no el
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salvaguardar las actividades esenciales para el desarrollo de la vida urbana. Lo publico, lo
social, lo productivo, lo ambiental y lo programatico.

Con ello podemos definir entonces que la ciudad compacta es aquella que presenta una
estructura y trama urbana de cierta compacidad, esta cohesionada socialmente, genera
espacios de sociabilidad, crea un territorio con cercania a los servicios, propicia el

encuentro de actividades y permite el desarrollo de la vida en comunidad. (Rothe, 2015)

Al retomar los criterios o atributos genéricos de ciudad compacta (Rothe, 2015) en su
analisis realizado en el libro ciudad compacta, establece algunos criterios adicionales con
base a la compilacion de material de otros autores entre los cuales destaca: densidad
constructiva y habitacional, variedad de usos y actividades, espacio publico y diverso asi
como accesible mediante la proliferacion de la movilidad peatonal, se reconoce que la
relevancia de los factores econémicos, geograficos, morfoldgicos, técnicos, que moldean la
forma de la ciudad, de manera aislada o combinados entre si, cambia segun las

particularidades del caso o la escala que se analice.

Sin embargo, actualmente cuando a la gente le hablamos de ciudad compacta
errbneamente generan en su mente una imagen de una ciudad con carencias, mala imagen
urbana, conflicto vial problemas sociales, la falta de un patrimonio “tangible” ya que se

menosprecia la construccién vertical, entre otros problemas.

En la publicacion realizada por el Instituto Nacional de vivienda redensificacion, establecen
que una de las soluciones propuestas ante la situacidon de crecimiento descontrolado es la
de significacion urbana. Un plan de densificacion tipico consiste en consolidar las zonas
urbanas a través de la intensificacion del uso de suelo un interurbana, incluyendo la

construccion vertical y a la rehabilitacion de terrenos subutilizados.

Dicho material establece como definicion de densificar agregar superficie de
construccion dentro de los limites existentes de la ciudad, mientras que la expansién
significa agregar nuevas superficies al margen de estos mismos limites. Lo que se pretende

revertir con el presente documento.
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Con ello se espera producir ciudades menos ciudades dispersas, con distancias mas cortas
y menos tierra urbanizada lo cual propone a su vez menos combustible para el transporte
y menos emisiones de CO2 per capita la construccion de asentamientos compactos es el

escenario mas viable para un futuro urbano verdaderamente sostenible.

Se establece que con el modelo de ciudad compacta se consuma menos energia porque
las funciones urbanas estan mas concentradas, presenta areas de multifuncionalidad, su
densidad es mayor y por lo tanto ostenta un nivel mayor de compacidad urbana que la
ciudad difusa.

De igual manera se formula como otra posible variable de éxito la proximidad, ya que lo
definen como la mas relevante en busca de una ciudad compacta, debido a que favorece
el uso y la rentabilidad del transporte publico y promueve la movilidad no motorizada,
especialmente la peatonal.

Tal y como establece Kathya del Rosario Gomez las ciudades que carecen de planeacion
reflejan entre otras cosas la dispersion urbana, la baja densidad hacia las centralidades,
altos costos energéticos, problema de vivienda es decir una ciudad disfuncional.

Como poder definir la densificacion: en conceptos términos generales las ciudades densas
ayudan a preservar tierras fértiles para uso surales entre disminuir tiempos dedicados a
traslado y contribuir a la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero de igual
manera se encuentra en beneficios directamente relacionados con la acumulacion de

capital humano, la tasa de innovacion, la productividad del trabajo y la inclusion social.

Es importante establecer que en la aplicacion del modelo de ciudad compacta se
establecera bajo el condicionamiento de la situacién actual, de las condiciones sociales,
economicas, financieras vy juridicas, con la finalidad de disefiar acciones de intervencion en

materia de vivienda, infraestructura y servicios urbanos.

Sin embargo, existen contrapesos del tipo de modelo compacto los cuales pueden ser que

los costos de la tierra se incrementen creando especulacion la falta de cultura y motivacion
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por el dejar el vehiculo motorizado a falta de medios alternativos eficientes lo que podria

desencadenar saturacién de las vias de acceso y comunicacion.

La Arg. Sara Topelson de Grinberg ex - subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio en la Secretaria de Desarrollo Social analizo los factores que sintetizan las
caracteristicas principales de las ciudades, y concluyé en determinar dos modelos
antagonicos que predominaban y predominan: la ciudad difusa y la ciudad compacta. Como
sus nombres lo indican, ella describe el modelo difuso con caracteristicas como una gran
extension y una baja densidad, haciendo un uso poco eficiente de la tierra; el modelo
compacto es el de una Ciudad compleja y diversa, con proximidad entre sus usos,
aprovechando al maximo el suelo urbano. Comparte su opinién al respecto de la ciudad de
México la que bajo su punto de vista ha sido forzada a ser una ciudad difusa,
lamentablemente la imagen de poder que proyecta el modelo de ciudad norte americana o
ciudad difusa y sus criterios de urbanizacion estimulan a los paises menos desarrollados a
seguir estos modelos, que han sido probados en los paises mas desarrollados con
resultados poco satisfactorios. Las propuestas de retomar al concepto de ciudad compacta,
donde el reciclaje de la ciudad juega un papel fundamental, encontrando en los sectores
abandonados o subutilizados de la ciudad sitios que deben ser revitalizados, han
demostrado su viabilidad, habitabilidad y sustentabilidad. Ejemplo de este potencial es
describe asi ella, nuestro propio centro histérico (de la capital), que a partir de 1970 perdié
un 40% de su poblacién, que emigré hacia el oriente y periferia de la ciudad, propiciando
ahora en sus espacios vacios y edificios subutilizados el establecer un programa de retorno
de la vivienda a partir de la reutilizacion de estos espacios.

Conclusioén del analisis conceptual y tedrico

Con base al analisis conceptual y tedrico se puede determinar que los problemas actuales
que son efecto de acumulaciones de problemas que no se atendieron o previeron en su
momento, problemas tales como el deterioro, vaciamiento paulatino de la poblacién de la
zona y perdida vocacional de su funcién del centro, son como ya se mencioné efecto de
segregar la ciudad funcional por su complejidad e intereses de desarrollo segmentando de
manera especifica y catalogandola para su deterioro paulatino. A esto le sumamos la
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politica urbana fallida, ya que demuestra que el crecimiento expansivo genera problemas
de complicada reversién, lo que implica el repensar la manera de rehacer y planear la
ciudad. Por lo que las acciones y estrategias que deberan de ser agresivas y posiblemente
cuestionadas por su planteamiento tendran el objetivo de contrarrestar dicho efecto,
tratando de evitar efectos colaterales como lo son un desplazamiento masivo de poblacion
residente, la desproporcion de alturas y/o modificacion de la tipologia que caracteriza la
zona en algunos sectores, los factores culturales entre otros que afecten de manera

significativa la funcién del centro de la ciudad.

MODELO EXPANSIVO MODELO COMPACTO

Densidades bajas Proximidad entre sus usos
Distancias largas Aprovechamiento al maximo del suelo
urbano
Dependencia a trasporte motorizado Posible reduccion de consumo energético
Segregacion Social Recuperacion de actividades sociales
Costos mayores para administraciones Menor contaminacion al favorecer las
locales (servicios) distancias cortas
Mayor demanda de suelo Densidades medias
Mayor contaminacion por el nimero de Integracion social
vehiculos
Deficiente regulacion del planteamiento Eficiencia en servicios disponibles
urbano
Pérdida de la complejidad de las funciones Disminucioén en el consumo de suelo
urbanas “potencial”
Encarecimiento en la suministraciéon de Aumenta la complejidad de las relaciones en
servicios el interior del sistema de ciudad
Alta especializacion del suelo Densidades muy altas suponen
hacinamiento, congestiéon y sobre carga de
la infraestructura
Mayores consumos de energia a expensas Potencializacién de la proximidad de los
de la simplificacién de las interacciones servicios y equipamiento
Supone poca limitacion en la disponibilidad Posibilidad de encarecimiento del suelo,
del suelo al adquirir suelo rural a bajo costo | generando posible efecto de gentrificacion.
Genera un mayor impacto ambiental y de Alta concentracion de servicios y de
recursos para dotar a una poblacién residuos e intervencion de ecosistemas cada
desconcentrada. vez mas lejanos.

Tabla 1 Comparacion de atributos urbanos modelo expansivo vs compacto

Fuente: Elaboracion propia con base a al analisis conceptual y tedrico.
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FUNDAMENTO JURIDICO LEGAL

La division politica administrativa de los Estados Unidos Mexicanos, establece tres 6rdenes
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, asi como la existencia de tres poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, es asi que el Sistema de Planeacion Urbana instalado en México
requiere de un marco juridico-normativo federal, al cual debe apegarse el gobierno federal,
del que se deriva el marco juridico normativo estatal al cual debe sujetarse la planeacion

urbana estatal y municipal, a lo que se integra la normativa y reglamentacién municipal.

En los elementos juridicos que dan legalidad a este documento como instrumento de
planeacion para normar las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
previstas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Aguascalientes, asi como en
el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040.

Nivel Federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF-06-06-2019)

Articulo 27. La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacioén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
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en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Articulo 73.- ...

Fraccion XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo

tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Articulo 115.- ...

Fraccion V Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano

municipal;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales;

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 23.- ...

Fraccion Il.- En la determinacién de los usos de suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi

como las tenencias a la suburbanizacion extensiva;

Fraccion IX.- La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez. Prever las tendencias de crecimiento

del asentamiento humano, para mantener una relacién suficiente entre la base de recursos
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y la poblacién, y cuidar los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de
la calidad de vida.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (DOF 14-05-2019)

Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica,
orientacion sexual, tiene derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en
condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democraticos y seguros.

Articulo 4.- La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios
de politica publica:

Fraccion I.- Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratos internacionales suscritos por México en la materia;

Fraccion Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de
los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes
puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos,
infraestructura y actividades econémicas de acuerdo con sus preferencias, necesidades y
capacidades;

Fraccion VII. Proteccion y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a
una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el

mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca
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destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Articulo 11.- Corresponde a los municipios:

Fraccion I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su

cumplimiento;

Fraccion IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

Articulo 41.- Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de
programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion,

para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Articulo 53.- Para la ejecucién de acciones de Mejoramiento y Conservacion de los Centros
de Poblacion, ademas de las previsiones sefaladas en el articulo anterior, la legislacion
estatal en la materia establecera las disposiciones para:

Fraccion Il.- La formulacion, aprobacion y ejecucion de programas parciales de Desarrollo
Urbano;

Fraccion VI. - El reordenamiento, renovacion o densificacion de areas urbanas deterioraras,

aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;
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Nivel Estatal

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes (10-06-2019)

Articulo 66.- ElI Municipio es la institucion juridica politica y social de caracter publico, con
autoridades propias funciones especificas y con libre administracion de su hacienda con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya finalidad consiste en organizar a una
comunidad en la gestion de sus intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia
local y prestar los servicios basicos que ésta requiera. Asimismo, tiene la potestad para

normar directa y libremente las materias de su competencia.

Cddigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado
de Aguascalientes (10-09-18)

Articulo 3.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacidon

urbana y rural, mediante:

I.- El impulso de una Reforma Urbana para propiciar ciudades sustentables, competitivas,
equitativas, habitables, seguras, productivas y con calidad de vida;

Il.- La vinculacion del desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda con la

sustentabilidad, el bienestar social y el progreso econémico;

lll.- La distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién, las actividades economicas y
los servicios en el territorio estatal, a fin de evitar la concentracion y la dispersion de los

asentamientos humanos;

VII.- La planeacion y regulacion de la ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio
del Estado;

XXV.- La planeacion y programacion de acciones, obras e inversiones para la dotacion
oportuna y adecuada en los desarrollos habitacionales de infraestructura, equipamiento y
servicios integrales y sustentables;
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XXVI.- El fomento de la edificacion de vivienda vertical multifamiliar para densificar los

terrenos baldios y la infraestructura, equipamiento y servicios existentes y subutilizados;
XXVII.- El fomento de obras y servicios por cooperacion o por mejora de los inmuebles;

XXXIII.- La planeacion y regulacion del desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la

vivienda;

XXXIV.- La eficiente integracion entre los sistemas de convivencia, habitacién, movilidad,
trabajo, recreacién y servicios en los centros de poblacion;

XXXV.- El fomento de una gestién urbanistica coordinada entre los tres 6rdenes de
gobierno, que simplifique, transparente, eficientice, reduzca costos y homologue tramites,
desregule y codifique la normatividad juridica y técnica y que propicie la cobertura de
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios de calidad en los centros de poblacion.

Articulo 24.- Corresponde a los municipios por conducto de los ayuntamientos, en el ambito

de sus jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

|.- Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar, cancelar y evaluar los
programas municipales de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y de vivienda, asi

como los demas que de éstos se deriven;

Il.- Formular y administrar la zonificacion y el control de los usos y destinos del suelo que
se deriven de la planeacién municipal del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, de

conformidad con las normas contenidas en este Cddigo;

lll.- Promover y planear el equilibrado y sustentable desarrollo de las diversas comunidades
y centros de poblacion del municipio, mediante una adecuada y efectiva planificacion y

zonificacion de estos;

VIII.- Coordinar con la SEGUOT, la SICOM, la SMAE, la Coordinacién Estatal de Planeacion
y Proyectos, el IVSOP y el INAGUA, la elaboracion, ejecucion, control, actualizacion,

cancelacion y evaluacion de los programas;
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Articulo 27.- Los ayuntamientos, de conformidad con la competencia que les otorga este
Cédigo en materia de desarrollo urbano, ordenamiento del territorio y vivienda y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Federal y los correlativos
de la Constitucion Politica del Estado, tomando en cuenta las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa, técnica y
financiera, podran convenir con el Gobierno del Estado la coordinaciéon que en cada caso
corresponda, a efecto de que el Ejecutivo del Estado ejerza por un tiempo y materia
determinados, atribuciones municipales. Los convenios que al efecto se suscriban deberan
estar autorizados por el Cabildo respectivo y seran publicados en el Periddico Oficial del
Estado.

Articulo 81.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en la Entidad, se llevara a
cabo a través de un Sistema Estatal, integrado por los siguientes programas:

B) Derivados:
IV.- Los programas parciales de desarrollo urbano;

Articulo 82.- ...Los programas derivados, son aquellos que se desprenden de los basicos y
tienen como finalidad regular un area o sector del desarrollo urbano con un mayor detalle

fisico o técnico.

Articulo 106.- Los programas parciales de desarrollo urbano, se derivan de los programas
municipales, de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion o de cualquier
otro previsto en este Codigo, a fin de ordenar y regular un area o zona comprendida en el
Estado, regidén, subregion, zona conurbada y metropolitana, municipio o centro de

poblacion.
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ANALISIS DE LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION Y/O
CONGRUENCIA AL SISTEMA DE PLANEACION

El presente proceso tiene como finalidad establecer un analisis de las bases de planeacion
de niveles superiores al propuesto, asi como la conceptualizacién clara del proceso de
planeacion actual en México. Dicho proceso de directrices de decisiones establecido
mediante ejes, objetivos, estrategias y acciones especificas, para el principio del
ordenamiento territorial y urbano nacional, encaminado y fundamentado en la necesidad
social. Con lo que se establecera el modelo y politicas territoriales para el ZUFO Centro,

teniendo como objetivo trasversal una ciudad sustentable.
Analisis Internacional

Es del saber de todos los mexicanos, que los compromisos internacionales a los que se
adhiere y reafirma México en el 2019, formaran parte de las obligaciones, derechos y
garantias para las mexicanas y mexicanos. Por lo que la realizacion de instrumentos de
planeacion a nivel local, como lo es el PPZCCA contribuyen al cumplimiento de dichos
objetivos.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible publicados en mayo 2016

establecen como:

Objetivo 11.- Ciudades y comunidades sostenibles.

Meta. - 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificaciéon y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los

asentamientos humanos en todos los paises.

Por lo que los instrumentos de planeacion que se generen deberan de aportar y contribuir
al cumplimiento de dicho objetivo. En lo que corresponde a la Nueva Agenda Urbana, se
realizaron los siguientes compromisos, mismos que son aplicados en la generacion de

dicho instrumento.
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Compromiso 15: Nos comprometemos a trabajar en pro de un cambio de paradigma
urbano hacia la adopcion de una Nueva Agenda Urbana que:

a) Reorientara la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las
ciudades y los asentamientos humanos, reconociendo que el desarrollo urbano y territorial
sostenible es un elemento indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible y la
prosperidad para todos;

c) Adoptara enfoques de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados, centrados
en las personas, que tengan en cuenta la edad y el género, mediante la aplicacion de
politicas, la formulacién de estrategias, la creacion de capacidad y la adopcion de medidas
a todos los niveles, sobre la base de factores impulsores del cambio fundamentales, a
saber:

» La elaboracion e implementacién de politicas urbanas en el nivel adecuado, por
ejemplo, el establecimiento de asociaciones locales y nacionales y de multiples
interesados, la creacion de sistemas integrados de ciudades y asentamientos
humanos, y la promocion de la cooperacion entre todos los niveles de gobierno para
poder lograr un desarrollo urbano sostenible e integrado;

» La reactivacion de la planificacion y el disefio urbanos y territoriales integrados y a
largo plazo, a fin de optimizar la dimensién espacial de la configuraciéon urbana y

poner en practica los resultados positivos de la urbanizacion;
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Analisis Nacional

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

EJE BIENESTAR

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y
ecologico de los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el
uso racional y equilibrado del territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad

eficiente.

2.8.2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanos, el goce y la

produccion social de los espacios publicos y comunes con disefio universal.

En el PND se establece que uno de los problemas es que, a falta de instrumentos de
planeacion a nivel local, se generan vacios institucionales y legales que evitan que el estado
cuente con garantias del buen uso y destino del suelo dentro de las ciudades, asi como en
la periferia. Por lo que con la realizacién del programa se pretende como objetivo
contrarrestar dicho efecto negativo.

Indicador de eficiencia:
Nombre del indicador 2.8.1: Eficiencia en el uso del suelo.

Descripcion: Mide la relacion entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de crecimiento de
la poblacion urbana.

Se establece como linea base (2017): 2.25

Meta al afno 2024: 2.25
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Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, el gobierno federal propone como

estrategias a seguir:

2.8.1 Promover acciones de planeacién de caracter regional, estatal, metropolitano,
municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y
ecoldgico con criterios de sostenibilidad, accesibilidad, de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, asegurando la participacién de los tres 6rdenes de gobierno, los sectores
sociales, privado y la academia, asi como los pueblos y comunidades indigenas.

2.8.2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanos, el goce y la produccién social de

los espacios publicos y comunes con disefio universal.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
2013-2018 (DOF-16-12-2013)

Las nuevas atribuciones en materia de vivienda y de ordenamiento territorial
fueron adquiridas, mediante decreto, por la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano), a quien se le encomendd el ordenamiento del territorio
nacional mediante politicas que armonicen el crecimiento o surgimiento de los
asentamientos humanos y centros de poblacion; el desarrollo urbano con criterios
uniformes respecto de la planeacioén, control y crecimiento con calidad de las ciudades y
zonas metropolitanas del pais; la planeacion del desarrollo regional y; la modernizacién de

los Registros Publicos de la Propiedad.

El objetivo fundamental del Programa es lograr un México Incluyente y Préspero a partir de
un aprovechamiento sustentable y equitativo del territorio nacional y sus recursos; de esta
manera se alinea con dos las Metas Nacionales, cumpliendo asi los lineamientos

estipulados en el Plan Nacional.

En materia de Desarrollo Urbano y Vivienda, le corresponde a la Secretaria:
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Objetivo 1. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivo 5. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien

ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Lineas de accion:

Orientar el financiamiento para la vivienda digna y sustentable, cercana a fuentes
de empleo, equipamiento y servicios urbanos, para evitar el abandono de
las viviendas.

Fomentar una mayor densidad habitacional promoviendo el uso intensivo del suelo,
evitando la especulacion y subutilizacién del mismo.

Promover usos mixtos compatibles que apoyen la generacién de empleos cercanos
a la vivienda, fomenten el comercio local y disminuyan necesidades de movilidad.
Impulsar la movilidad urbana sustentable promoviendo sistemas de transporte
masivo y no motorizado, asi como corredores intermodales que propicien viajes

peatonales y el uso masivo de la bicicleta; desincentivando el uso del automavil.

Rescatar los derechos de via y las zonas federales en estado de abandono,
subutilizacion y que sean susceptibles de uso futuro.
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Analisis Estatal

EJE 5.- Aguascalientes responsable, sustentable y limpio

En el contexto estatal, se tiene identificado y plasmado en el PED de Aguascalientes la
perspectiva de la situacion actual en materia de planeacion urbana y ordenamiento territorial

siendo la siguiente:

“‘Desde los afos ochenta, el estado de Aguascalientes se ha caracterizado por
presentar un incremento constante en ocupacion territorial, debido a la
implementacion de politicas de desarrollo urbano que han propiciado su expansion
y auge del sector econdémico con actividades comerciales, de servicios y, en mayor
medida, industriales. Sin embargo, Aguascalientes no ha crecido de forma ordenada
como se hubiera deseado, ya que los planes y programas de desarrollo urbano
implementados no han tenido un adecuado seguimiento y vigilancia;
ocasionalmente, la planeacién del estado se ha visto rebasada, lo que ha originado
el desarrollo de centros de vivienda dispersos, alejados de los principales centros
de poblacién y con dificil acceso a los servicios demandados por sus habitantes.”

El Plan Estatal de Desarrollo establece como parte de sus estrategias para el cumplimiento
y aportaciones al sistema de planeacion.

ETM3 Consolidacion las localidades y dotacion de servicios de infraestructura y
equipamiento basicos

De dicho objetivo se desprenden las siguientes Lineas de accion:

LAT43 Aprovechar eficientemente el espacio urbano revitalizando los centros urbanos e

impulsando los usos de suelos mixtos.

ESE3 Fortalecimiento de la cultura e identidad en los municipios
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Lineas de accion LASEG6 Generar y rescatar espacios e iconos que otorguen identidad a
los centros de poblacién.

Analisis Municipal

En el contexto municipal, se tiene identificado y plasmado en el PMD de Aguascalientes:

Objetivo Estratégico OE-1.1. Institucionalizar los procesos relacionados con el desarrollo
urbano, desde su concepcion (planeacion), hasta su administracion y control.

PE-1.6. Programas derivados de desarrollo urbano, 15 programas parciales de las zonas
de focalizacion urbana, ZUFO.
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DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Aspectos Generales

El presente apartado tiene la finalidad de expresar el contexto nacional, estatal y a nivel
ciudad del ZUFO Centro, el cual es delimitado como el area de estudio. Se establecen las
caracteristicas principales del area con base a la escala de analisis.

Nacional-Estatal

El Estado de Aguascalientes es uno de los 32 estados de la Republica Mexicana
ubicandose en la parte central de los Estados Unidos Mexicanos, entre los meridianos
101°53’ y 102°52’ de longitud oeste y los paralelos 27°27’ y 21°28’ latitud norte; abarca una
superficie de 5, 621.55 Km? (limite geoestadistico INEGI, 2010) lo que representa
aproximadamente 0.3% del territorio nacional. Colinda al norte, oeste y este con Zacatecas
y al sur con Jalisco. El Estado de Aguascalientes se compone de 11 municipios:
Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Jesus Maria, Pabellon de Arteaga, San
Francisco de los Romo, Rincén de Romos, San José de Gracia y Tepezala (Imagen5).
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Imagen 5 Ubicacion del Estado de Aguascalientes y sus municipios

Fuente: INEGI 2010, Limite geoestadistico; Limite intermunicipal Decreto 85,2001
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Estatal-Municipal

El estado de Aguascalientes estd conformado de 11 municipio, siendo su cabecera
municipal Aguascalientes, mismo que se encuentra al sur del estado y limita con el estado
de Jalisco, se situa entre los paralelos 22°05' y 21°37’ de latitud norte; los meridianos
102°03’ y 102°36’ de longitud oeste. Tiene una altitud de entre1,400 y 2,500 metros sobre

el nivel del mar.

El municipio cuenta con una superficie de 1204.243 km? segun cifras del Decreto 185 en el
cual se describen los limites territoriales, esta declaratoria esta publicada en el peridédico
oficial del Estado de Aguascalientes con fecha de 3 de septiembre del 2001, el municipio
de Aguascalientes representa el 21.20 % de la extension del territorio estatal, posicionando
al municipio con un mayor extensién territorial del estado, asi mismo es el municipio que

alberga a la ciudad capital del estado de Aguascalientes.

% Aguascalientes P

Kilbmetros

Jesus Maria

F INEGI

Fuente: INEGI 2019.
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Municipal-Ciudad

La ciudad de Aguascalientes se caracteriza por su rapido crecimiento, paso de ser una
ciudad de provincia a una ciudad media en unas cuantas décadas. Tiempo en el cual, la
planeacion establecié un papel importante, ya que fue mediante instancias publicas se
establecieron los instrumentos de planeacion directrices del crecimiento de la ciudad. En
congruencia con el sistema de planeacion se llevo a cabo la realizacion del Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes vision 2040 (PDUCA2040) en el cual
para efectos del mismo se ha dividido en nueve zonas urbanas para la focalizacion de su
estudio y planeamiento de estrategias (mapa 1), estas zonas se delimitaron a través de un
analisis de congruencia y cohesién en diversos aspectos que van desde lo social, historico,
demografico, econémico y ambiental, entre otros, es por ello que se denominaron Zonas

Urbanas de Focalizaciéon (ZUFQO'’s).

1. ZUFO Centro,

2. ZUFO Cumbres,

3. ZUFO Circunvalacion,

4, ZUFO Ferrocarril,

5. ZUFO Industrial,

6. ZUFO Insurgentes,

7. ZUFO Ojocaliente,

8. ZUFO San Pedro, y

9. ZUFO Universidad.
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Mapa 1 LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Con base a lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en su articulo 41 establece que los municipios promoveran
la elaboracién de programas parciales que permitan llevar a cabo acciones especificas para
el crecimiento, mejoramiento y conservacion, para la formaciéon de conjuntos urbanos y
barrios integrales. El Cddigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para
el Estado de Aguascalientes (COTEDUVI) establece que, los programas parciales
denominados derivados, asi establecido en el articulo 81, deberan derivarse de los
programas base, como lo es el PDUCA 2040.

Ciudad — Area de Estudio

Dando cumplimiento al LGAHOTDU en su articulo 41y a lo establecido en el articulo 81 del
COTEDUVI se determina y delimita el -ZUFO centro- como area de estudio y aplicacién del
presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano quedando delimitado por los inicios de los
ZUFO'’s Circunvalacion y Ferrocarrilero.

El ZUFO Centro tiene las siguientes caracteristicas, cuenta con una extension de 924
hectareas de las cuales 42 aun se encuentran baldias, en dicha extensién territorial se
absorben 45,134 mil habitantes de los 785,945 de la localidad de Aguascalientes,
correspondiendo asi a un 5.74% de la poblacién de la localidad, misma que cuenta con una
edad promedio de 34 afos. Cuenta una densidad promedio de 49 hab/ha y como uno de
los datos mas importantes concentra el 25% del equipamiento de toda la ciudad.

' Cifra corresponde al conteo interesal 2015 INEGI

a
Fi) 0 . 58
..“:.:'. - O PLANEACION URBANA

-
c'ri' UMLERSIOAD 20U TONMs
. CONA . DE SGUASCAVENTES



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO

DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)

DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

020Z 30 OAYN 30 02 000SZ:1
NOIOYHO8Y13 30 YHO3d YOI4Y¥O VIvOS3

VIOUYO ODVILNYS INDRNG SINT 3
WNIQOO ONSIHOW DN UHYNCL H0
‘834OLNIOD

TOCNYS YEYOWANY 3dNWAVND YIN ¥adW
Hounw

ZINOD 23407 NS 30 0803 'quN
DT

et 2uwn [

YNOY 30 STUNIRMOD - - -

vnov 3a soduzno [l
TIAIN 30 SYANNO

TYNOIINIANOD YVIOOT08NIS

ONYTI3¥Y 04nZ
310 YNOSYd NOad 04Nz
OLNIIWYLNNAY 04NZ
OuIN3O 04Nz ]
Ald WNISYd NOa 04nZ
0Zva3o 13 04Nz
NHHYOOUHIA 04NZ
IVLSNANIT04NZ
YONIIOYH ¥ 04nZ
WOuYd 50T 04NZ
AUNIMYOOro 04Nz
OOSIONYYS NYS 04NZ
ALHON OHA3d NYS 04NZ
¥NSTOdaad NYS 04Nz
QavaIs¥3AING 04NZ

VYIILLYWIL VI9DO0T08NWIS

0v0Z VII2Zdd

0r0Z NOISIA

SILNIIYISYNOV 30 aVanio v 3a
(O¥ANED 04N2) O¥LNID YNOZ V1 30
ONVEHN OTI0HHY S3A 30 TVIJHVd YINVEO0ud

&

® & o

OldN.isS3 3d V3V OLLIS NOIDVZITVIO01

Mapa 2 Focalizacion del area de estudio

Fuente: Elaboracion Propia
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

SOCIOECONOMICO

Demograficos

La ciudad de Aguascalientes es una ciudad en constante crecimiento, paso de contar con
una poblacion de 181 mil 277 habitantes en 1970, a 747 mil 519 en 2010. Lo que quiere
decir, que aumento su poblacion mas de cuatro veces en tan solo 40 anos. En el ultimo
conteo realizado por el INEGI, registré 877,190 habitantes.

Con base a informacion del Instituto de Planeacién del Municipio de Aguascalientes y como
se puede apreciar en la ilustracion 1, la ciudad de Aguascalientes registro en el 2010 la
densidad bruta (hab/ha) mas baja de su historia siendo 53 hab/ha como ciudad dejando
atras la densidad de sus inicios la cual se registré con 56 hab/ha, si bien fue en los afios de
1970 cuando alcanzo su registré6 mas alto siendo de 95 hab/ha, siendo a partir de esa
década cuando se registro que el crecimiento fisico de la ciudad (superficie urbana) crecia
mas que la poblacion en porcentaje. Lo que sustenta que el crecimiento urbano de la ciudad

sigui6é el modelo expansionista.

Crecimiento de la mancha urbana
y densidad de poblacion

lad
dela
la década (%) | & Evolucion de la densidad de la ciudad de
- - Aguascalientes (hab/ha.)

30%

6%
30%
32%
14%
36%

Densidad

43%
62%
50%
35%
22%

Imagen 6 Crecimiento de la mancha urbana y decrecimiento de la densidad de poblacion

Fuente: Informe IMPLAN
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

En lo que respecta al analisis realizado en el ZUFO centro, la zona paso de tener una
poblacion de 45,134 habitantes en el afio 2010 a 50,770 habitantes al afio 2016 en la zona,
registrando un incremento del 11% con base a la informacién analizada. Sin embargo, aun
se registra un bajo nivel de absorcion de poblacién el cual esta por debajo del 5% con
respecto al incremento de la poblacién total del municipio al ultimo conteo registrado por el
INEGI.

Habitantes de la Ciudad de Ags Habitantes ZUFO centro
2010-2015 2010-2015
877,190 50,771
7
747,519
45,134
- /_/—r«
afio 2010 [ afio 2015 afio 2010 ™ afio 2015

Gréfica 1.- Comparacion de habitantes de la ciudad de Aguascalientes y el ZUFO centro

Fuente: Elaboracion Propia, con base al analisis de datos proporcionados de INEGI.

Como se puede apreciar en el mapa No. 3 (concentracion de poblacién por manzana)
existen zonas que no concentran poblacion, lo que ocasiona un indice de utilizacion el suelo
bajo, para lo que se tendra que elaborar y proponer estrategias urbanas para revertir dicho
efecto, o en su defecto fortalecer las zonas con un indicador medio de uso habitacional, con
el objetivo, no solo de incrementar la densidad habitacional, si no, que se espera poder
prever una zona que pueda albergar la mayor parte del crecimiento poblacional futuro

optimizando el suelo urbano.
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Mapa 3 Concentracion de poblacion ZUFQO Centro

Fuente: Elaboracion Propia

R

PLANEACION URBANA

MAES

Q

UNUERSIDAD STONGMS
D€ SGUASCaENTES



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Econdmico

De acuerdo con informacién obtenida de INEGI especificamente del Directorio Estadistico

Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), se obtuvo que para el ano 2010 se

localizaban 7489 unidades econdmicas en el ZUFO centro, siendo la de mayor presencia

el comercio al por menor con el 41% de presencia.

Distribucion de Actividades Econdmicas en el ZUFO centro en el ano 2010

No especificado

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas

Servicios de equipamiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

Servicios de salud y asistencia social

Servicios educativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicio de remediacién

Servicios profecionales, cientificos y técnicos

Servicios Inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

Servicios financieros y de seguro

Informacién de medios masivos

Trasportes, correos y almacenamiento

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Insdustrias manufactureras

Construccion

Generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, suministro de aguay de
gas por ductos al consumidor final

Agricultura cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

’ 0%

a 2%
Y
Y .~

g 1%

) -

D 2%

2%

D -~

a 2%

ﬂ 1%

ﬂ 0%

' 0%

L P o
D 4%

=3

ﬂ 1%

l 0%

' 0%

Grafica 2 Distribucion de Actividades Economicas en el ZUFO Centro en el afio 2010

Fuente: Elaboracion Propia, con base al analisis de datos proporcionados de INEGI.

Respecto al andlisis realizado en con informacion del afio 2019, se registra un incremento

del 8.2% de unidades econdémicas en el ZUFO Centro, lo que puede representar un
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

fortalecimiento econdmico en la zona y por consecuente un mayor acceso a servicios de
indole barrial. El tipo de actividad econdmica que mayor registro tuvo en el 2019 sigue
siendo la de “comercio al por menor” con un 39% mostrando una disminucién del 2%
respecto al 2010, las actividades que registran un incremento son otros servicios excepto
actividades gubernamentales y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas.

Distribucion de Actividades Econdmicas en el ZUFO centro en el afio 2019

No especificado

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

Otros servicios excepto actividades guber!

‘O%
o

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

Servicios de equipamiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

Servicios de salud y asistencia social

Servicios educativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicio de remediacion

Servicios profecionales, cientificos y técnicos

Servicios Inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

Servicios financieros y de seguro

Informacién de medios masivos

Trasportes, correos y almacenamiento

Comercio al por menor

Comercio al por mayor

Insdustrias manufactureras

Construccién

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final

Agricultura cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

-
o -
u 0%
. 0%

I l 39%

-
ﬂ 1%
' 0%
‘ 0%

Grafica 3 Distribucion de Actividades Economicas en el ZUFO Centro en el afio 2019

Fuente: Elaboracion propia, con base al andlisis de datos proporcionados de INEGI.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Comparativo de Unidades Econdmicas ZUFO centro 2010-2019

No especificado 1

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de... ;

Otros servicios excepto actividades gubernamentales :
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas ;
Servicios de equipamiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos P
Servicios de salud y asistencia social :
Servicios educativos ;
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicio de remediacién ;
Servicios profecionales, cientificos y técnicos :
Servicios Inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles ;
Servicios financieros y de seguro F
Informacién de medios masivos i
i

Trasportes, correos y almacenamiento

Comercio al por menor
Comercio al por mayor
Insdustrias manufactureras
Construccion

Generacidn, transmisidn y distribucién de energia eléctrica, suministro de aguayy...

u"ﬂl

Agricultura cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

@2019 m2010
Grafica 4 Comparativo de Unidades Econémicas ZUFO Centro 2010-2019

Fuente: Elaboracion Propia, con base al analisis de datos proporcionados de INEGI.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

MEDIO FiSICO NATURAL

El analisis natural y ambiental, contiene la informacion general del ambito, asi como la
realizacion del analisis de riesgos y cambio climatico a escala de la aglomeracion urbana,
dicho analisis permitira identificar las distintas tematicas que seran contempladas para la
planeacion del ZUFO Centro.

Ambientales

Topografia

El area de estudio denominada ZUFO Centro se localiza sobre una superficie con
pendientes de 0 al 6 por ciento, con escasas zonas donde se encontraban escurrimientos
de agua que aun presentan pendientes entre el 6 por ciento y 12 por ciento que oscilan
entre las cotas 1 mil 845 a 1 mil 910 msnm.

Cada curva de nivel es una linea continua, la cual forma una figura cerrada, ya sea dentro
o mas alla de los limites del mapa. En el rango de pendientes ligeras (0-6 por ciento) la
problematica se presenta en la temporada de lluvias ya que la falta de infraestructura pluvial
provoca inundaciones y encharcamientos en algunas ZUFQO’s, provocando algunos
conflictos en la ciudad, tales como la congestion vial.

Por lo que con base a informacion proporcionada del IMPLAN se presentan zonas
propensas a inundaciones o encharcamientos en el ZUFO Centro de 328.485 hectareas
que representan el 37.58% del ZUFO.

Determinada la topografia del area de estudio es en condiciones aptas para el desarrollo
de tipo vertical.
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Mapa 4 Topografia

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-IMPLAN.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Zonas de Recarga

De acuerdo con la informacién cartografica disponible e informacion extraida del PDUCA
2040, se determina que el acuifero esta constituido por una capa de arena, grava o roca
porosa con agua que es extraia para el consumo humano. Identificar estas zonas es
complicado debido a que el agua se infiltra y no se tiene evidencia superficial, por lo que se
requieren estudios complejos para poder determinar dichas zonas.

De acuerdo con el analisis realizado se identificaron zonas de recarga en el ZUFO centro,
mismas que deberan de ser preservadas y motivadas para su potencialidad.

Problematica: Existe una dificultad para calcular el déficit hidrico entre la extraccion y la
recarga; sin embargo, se presume que la extraccidén es dos veces mayor que la recarga
anualmente, por lo que existe, en su caso, un cono de abatimiento de los mantos freaticos
en la ciudad. Aunado a ello la invasién con construcciones sobre las zonas inidentificadas

tendria consecuencias como la no permision de recarga de los mantos.

Objetivo: Establecer reglamentacion que limiten el tipo de ocupaciéon o prohiban de ser
necesario el establecimiento de infraestructura y/o desarrollos sobre zonas susceptibles a
recarga del acuifero.
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Mapa 5 Zonas de recarga

Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de informacion del INEGI.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Clima

El clima predominante en la Ciudad de Aguascalientes con base a informacién de Gobierno
del Estado en su programa cielo claro y con base al analisis cartografico basado en
informacion del INEGI, se llega al analisis del clima de la zona el cual es el semiseco
templado BS1kw (w), segun la clasificacion de Képpen, modificada para México por Garcia
(1973). Se trata de un clima con verano calido y valores de temperatura media anual entre
los 16 y 18 °C. La temperatura media del mes mas frio del afio oscila entre los -3y 18 °C y
la temperatura media del mes mas calido es mayor de 18 °C. En cuanto a la precipitacion,
este tipo de clima tiene un régimen de lluvias en verano, con un porcentaje de lluvia invernal
respecto al total anual menor de 5 por ciento, el menos seco de los semisecos con un
Coeficiente Precipitacion/Temperatura mayor de 22.9. Por otra parte, al sur de la ciudad se
encuentra en minima proporcion el tipo de clima semiseco semicalido BS1hw (w) (Ibid.).

Se trata de un clima con invierno fresco y valores de temperatura media anual de 18 a 22
°C; la temperatura media del mes frio del afio es menor de 18 °C. Respecto a la
precipitacion, este tipo de clima tiene un régimen de lluvias en verano, con un porcentaje

de lluvia invernal respecto al total anual menor de 5 por ciento.

El clima se considera el factor mas influyente en la formacién del suelo. La temperatura y
las precipitaciones son los elementos que ejercen el efecto mas fuerte sobre la formacion
del suelo. Las variaciones de temperatura y de precipitaciones determinan si predominara
la meteorizacién quimica o la mecanica y también influyen en gran medida en la velocidad
y profundidad de la meteorizacion. Por ejemplo, un clima calido y humedo puede producir
una potente capa de suelo meteorizado quimicamente en el mismo tiempo que un clima frio
y seco produce un fino manto de derrubios fisicamente meteorizados. Ademas, la cantidad
de precipitaciones influye sobre el grado con el que los diversos materiales son retirados
del suelo por las aguas de infiltracion (proceso denominado lixiviacién), afectando con ello
a su fertilidad. Por ultimo, las condiciones climaticas constituyen un control importante sobre
el tipo de vida animal y vegetal presente. (Tarbuck & Lutgens, 2005)
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Mapa 6 Clima

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de datos INEGI-IMPLAN.
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Geologia

La mayor parte de la ciudad de Aguascalientes se asienta predominantemente sobre rocas
sedimentarias clasicas. Lo correspondiente al ZUFO Centro en su mayoria se compone de
suelos aluviales con base a informacién extraida de INEGI. Lo que le otorga las siguientes
caracteristicas: Son suelos de materiales transportados o depositados en las planicies
costeras y valles interiores. Son aluviones estratificados de textura variable. Son suelos
recientes o de reciente deposicion y carecen de modificaciones de los agentes externos
(agua, clima, etc.). Se ubican en areas ligeramente inclinadas o casi a nivel en las planicies
costeras y valles interiores en donde el manto freatico esta cerca de la superficie y el drenaje
por lo general es pobre. Son suelos de alta productividad permitiendo agricultura intensiva
y mecanizada, aptos para toda clase de cultivos. Es factible el uso de riego.

La accioén de la extraccion de agua del subsuelo no es la unica causa de la generacion de
fracturas en el Valle de Aguascalientes (se calculan aproximadamente 91 de ellas en la

ciudad), presuntamente de tipo tecténico, tanto en su ramificacion como en su creacion

Tal como se puede apreciar en la publicacion del periddico la jornada de Aguascalientes en
donde Marco Antonio Avila, director general de ecosistemas y recursos naturales de la
Comision Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO), organizacion
relacionada con la Secretaria de Medio Ambiente del estado, detalld6 que Aguascalientes
presenta un problema grave de pérdida de suelos (erosion), causado por la deforestacion
de éareas naturales y la explotacion continua de los mantos acuiferos. Segun estudios
realizados por la CONABIO, el 30 por ciento de la superficie territorial del estado presenta
desde bajos hasta altos niveles de afectacion en el suelo.

“Aguascalientes tiene un problema que es de pérdida de suelos, al ser un estado
que se encuentra en el limite entre la zona mas seca de la Republica presenta
problemas de erosion, esto se incrementa por las deforestaciones que hay y por la
extraccion que se realiza de agua”, detallo el especialista.
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Mapa 7 Geologia

Fuente: Elaboracion propia con base analisis de informacién INEGI.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Edafologia

Con base a informacion analizada del Programa de Desarrollo Urbano basico se identifica
que los tipos de suelo existentes en la ciudad son de naturaleza variable, con predominio
del Xerosol Haplico en el corredor central; el Foezem Haplico prevalece en la zona oriente,
y en el poniente se localizan los suelos de tipo Planosol tanto Eutrico como Mdlico, con
zonas intercaladas, principalmente sobre cauces de arroyos con suelo tipo Foezem Haplico.
Los Xerosoles cuentan con capas superficiales claras y de bajo contenido de carbono
organico. Son suelos poco humificados, de desarrollo moderado y clima seco, registrando
15 por ciento de sodicidad. Los suelos fluviales y fértiles se localizan en las riberas del San
Pedro. Su rendimiento agricola esté en funcion de la disponibilidad de agua para riego; son
de baja susceptibilidad a la erosién, salvo en laderas o cuando estan directamente sobre
caliche y tepetate a escasa profundidad.

Por lo que se establece que el Problema es que gran parte de la Ciudad de Aguascalientes
esta inmersa en suelos fértiles y de capacidad agricola aceptable esto debido a su ubicacion
dentro del Valle, teniendo la problematica de cambios de uso en estos terrenos que han
generado una pérdida de material organico para la produccion. Este tipo de suelos se han
incorporado paulatinamente al desarrollo urbano, soslayando su rol como zonas con
recarga acuifera, principalmente en la zona poniente y sur poniente. En estas zonas se
encuentran los principales afluentes que caracterizan a la misma ciudad como es el Rio
San Pedro y el San Francisco. La pérdida de cubierta productiva esta generando que se
erosione la tierra y se pierda la cubierta vegetal y de produccion en esta area.

Objetivo: Explotar las areas urbanas consolidadas, incrementado el indice de ocupacion del
suelo, con la finalidad de abarcar mas areas, mismas que solo generan conflictos sociales,

ambientales y urbanos a largo plazo.
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Mapa 8 Tipo de suelo

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos analizados de INEGI.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Calidad del aire

La necesidad del incremento del parque vehicular eleva los niveles de contaminantes
urbanos, emisién de gases al aire, en particular de efecto invernadero, y otros perjudiciales
para la salud. Dicha necesidad surge derivado de una inefectiva politica de crecimiento

urbano aunado a la movilidad en masa.

La ciudad de Aguascalientes no se ha caracterizado de contar con altas zonas de areas
verdes que puedan contribuir a disminuir la sensacién de microclima en areas de gran

aglomeracion social como lo es el ZUFO Centro.

El incremento del area urbana ha traido como consecuencia el incremento de la posesién
y uso del vehiculo automotor aunado al poder adquisitivo de las personas, lo que ha
ocasionado pasar de 1 vehiculo por cada 5.74 personas en el afio de 1980 a pasar a 1
vehiculo por cada 2.2 personas al afio 2010, sin duda este incremento vehicular es un reflejo
del crecimiento de la ciudad bajo un modelo urbano expansionista. La poblacion del
municipio de Aguascalientes crecié de 1980 al 2010 aproximadamente 154.4%, por otro
lado los vehiculos automotor-registrados en circulacion crecié 721.27%?2. Datos que
preocupan, ya que se reafirma el modelo de crecimiento urbano actual y la necesidad de
contar con un modelo de movilidad alineado a los objetivos del programa parcial, con la
finalidad de incentivar mas la peatonalizacion y disminuir el uso de automavil en la zona

centro, con la meta de explotar la accesibilidad y variedad de servicios del area.

2 UJltimo registro en 2017, Informacion INEGI.
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Vehiculos automotor registrados en circulacion 1980

51,047

|

S

5,758,330 =

= Nacional = Aguascalientes

Gréfica 5 Vehiculos automotor en 1980

Fuente: Elaboracion propia, con base al analisis de datos de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Vehiculos automotor registrados en circulacion 2017

419,236

45,853,522 i

= Nacional = Aguascalientes

Gréfica 6 Vehiculos automotor 2017

Fuente: Elaboracion propia, con base al analisis de datos de Gobierno del Estado de Aguascalientes
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El uso del automoévil ha aumentado considerablemente en el Estado de Aguascalientes,
para 2010 los kildbmetros-vehiculo recorridos (KVR) en la zona metropolitana se estimé que
ascendian a 2.9 mil millones. Esto representa un aumento del 500% sobre los niveles de
1990. De seguir esta tendencia de crecimiento del 8.8 % anual, los niveles de KVR de 2015
a 4.5 mil millones de KVR, un crecimiento de 800% respecto a 1990 (Programa Cielo Claro
para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Aguascalientes 2018-2028)

Incremento de vehiculos automotor registrados
en circulacion en el Municipio de Aguascalientes

450000
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Gréfica 7 Incremento de vehiculos automotor

Fuente: Elaboracion propia, con base al analisis de datos de Gobierno del Estado de Aguascalientes

Objetivo: Contemplar estrategias dentro de la politica ambiental que contribuyan a favorecer

la movilidad no motorizada, incentivado al peaton y/o métodos alternativos para su traslado.
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Fallas Geoldgicas

En los ultimos afos se ha incrementado el numero y longitud de las fallas geoldgicas,
algunas de ellas con crecimiento mas pronunciado en sus extremos. En otros casos, se
detectaron nuevas fallas, asi como afectaciones y dafios en la estructura de las viviendas

que se encuentran dentro o cercanas a las discontinuidades.

| ZONA URBANA DE FOCALIZACION Me""y’gazz':; nﬁfd':::: Predios afectados
 Circunvalacién ’ 18,823.58 | 860
| Ferrocarril _ 16,263.24 | 363
' San Pedro ’ 13,195.75 | 103
| Cumbres . 12,167.28 | 120
| Ojocaliente 7.146.47 21
| Insurgentes | 6,552.18 379
' Universidad 6,404,04 127
[Centro : 4,595.54 289
| Industrial » 1,402.48 | 12
Total _ 86,550.56 2274

Tabla 2 Predios afectados por fallas

Fuente: IMPLAN

El ZUFO Centro presenta 289 predios afectados que conforman 4595.54 metros lineales
de fallas y discontinuidades (Tabla1).
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Mapa 9 Fallas y lineas de alta tension

Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de datos de INEGI-IMPLAN.
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Areas Verdes — Espacios Publicos

La figura de los espacios verdes publicos en la ciudades, no s6lo cumplen una funcion
ornamental, sino que optimizar la calidad del aire como escondiendo que una significativa
proporcion de 6xido de carbono genera oxigeno, el cual toma el papel de moderador de
intercambio de aire, calor y humedad en el paisaje urbano; al mismo tiempo que pasa a
tomar un papel perceptual -paisajistico que participa como deleite visual y por consiguiente
mejora la calidad de vida urbana, la Organizacion Mundial de la Salud contempla como una
recomendacién para una mejor calidad de vida urbana que la ciudades deberan cumplir
minimamente con 9 m? de areas verdes por habitante, a su vez la organizacion de las
Naciones Unidas indica que corresponderan contar con una superficie no menor de 12 m?
de areas verdes por habitante todo ello con el fin de brindar la normatividad necesaria para
lograr una mejor calidad de vida, asi como ciudades amigables con el medio ambiente y

espacios de interaccion y convivencia social.

El ZUFO Centro cuenta con 190 ha clasificadas como areas verdes, sin embargo, la calidad
de algunos de esos espacios se encuentra en deterioro o mal estado, aunado a que su
concentracion espacial se carga a una zona especifica de la ciudad, quedando inaccesible
de manera peatonal a gran parte de los potenciales usuarios.

El ZUFO Centro, aparenta formar parte de las ciudades de hoy, las cuales albergan
espacios de territorios fragmentados, difusos y privatizados. Jordi Borja establece el
espacio publico como una de las condiciones basicas para la justicia urbana, un factor de
redistribucion social, un ordenador del urbanismo vocacionalmente igualitario e integrador.
La presencia de espacios publicos en el area “ZUFO Centro” catalogados como barriales
se han vuelto factor importante de monumentalidad, que le dan visibilidad e identidad a la

Zona.
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Mapa 10 Areas verdes catalogadas

Fuente: Elaboracion propia, con base al analisis de datos IMPLAN.
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MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

Infraestructura

La infraestructura urbana y su importancia como obras que dan el soporte funcional para
otorgar bienes, asi como servicios 6ptimos para el buen funcionamiento y satisfaccion de
la poblacidn del area, las redes basicas como la disponibilidad de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y otros.

La infraestructura toma relevancia, debido al tema de riesgos antropogénicos, su posicion
debe ser siempre estratégica. Los desafios que enfrenta la infraestructura urbana en los
ultimos 20 anos incluyen el aumento de la escala de urbanizaciéon (demanda) aunado de la
informalidad urbana, el aumento de los costos unitarios de la provision de infraestructura
asociados con la expansion sub-6ptima de las ciudades, la subinversién en reemplazo de
activos, la mala gestion, el mantenimiento, la distribucion desigual de los servicios y la
infraestructura, que sigue agravar la segregacion espacial y socioeconémica de las
ciudades (HABITAT lll; 2015).

Los costos de vida de los sistemas de infraestructura tales como suministro de agua,
electricidad, drenaje y alcantarillado se pueden correlacionar con el patron de urbanizacion,
con las ciudades compactas que proporcionan las soluciones mas rentables para las
inversiones en infraestructura. Por lo que el aprovechamiento de mas del 98 % de

infraestructura del area generaria ahorros administrativos y los que se deriven.

El ZUFO Centro presenta cobertura de los siguientes servicios (tabla 2):

Descripcion Promedio

Viviendas particulares habitadas (VPH) 79.12 %
VPH-Con recubrimiento en piso 98.41 %
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VPH-Con energia eléctrica 98.83 %
VPH-Con agua entubada 98.55 %
VPH-Con drenaje 98.65 %
VPH-Con servicio sanitario 98.68 %

Tabla 3 Cobertura de Infraestructura en el ZUFO Centro

Fuente: Elaboracion propia con datos del Conteo 2015 INEGI.

Del 79.12% de viviendas habitadas, mas del 98% cuentan con recubrimiento de piso,
energia eléctrica, agua entubada, drenaje y servicio sanitario. Generando una excelente

cobertura en estos servicios.
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Mapa 11 Servicios: Agua entubada

Fuente: Elaboracion propia con base analisis de datos obtenidos de-IMPLAN.
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Mapa 12 Servicios: Drenaje

Fuente: Elaboracion propia con base analisis de datos del-IMPLAN.
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Mapa 13 Vialidades con alumbrado publico

Fuente: Elaboracion propia con base analisis de datos del-IMPLAN.
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Equipamiento

La distribucion del equipamiento es un factor importante que determina el buen
funcionamiento de las ciudades, ya que son utilizados por la poblacién para realizar las
actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, proporcionando a los habitantes
servicios de bienestar social y de apoyo de las actividades econdémicas, sociales, culturales
y recreativas, por lo que la dotacién adecuada de éste determina la calidad de vida de los
habitantes. En lo que respecta al ZUFO centro, alberga cerca del 25% del equipamiento de
la ciudad, lo que ocasiona una falta de equilibrio respecto a la poblacién que habita en la
zona por el tipo de equipamiento, y la cantidad de equipamiento. Lo que en efecto puede
desarrollar una saturacion en la movilidad motorizada de la zona. Sin embargo, es

importante aprovechar dicha caracteristica, y aprovechar las distancias caminables.

Cantidad ubicada dentro del
ZUFO Centro

Tipo de Equipamiento

Salud 7
Recreativo 44
Educativo 209
Deportivo 8

Cultural 29
Comercio 14
Asistencia Social 24
Abasto 0

Tabla 4 Equipamiento (Tipo y Cantidad)

Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de datos de INEGI, DENUE.
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Mapa 14 Distribucién de poblacion

Fuente: Elaboracion propia, con base al analisis de datos del INEGI
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Vivienda

El ZUFO Centro presenta problemas muy claros en lo que corresponde a la vivienda, ya
que la presencia de vivienda desocupada (ya se por necesidades de rehabilitacion,
ampliacion y/o mejora) se incrementa al pasar de los afios ocasionando distorsion de la
realidad del mercado, teniendo como efecto la subutilizacién de infraestructura urbana.
Como consecuencia en el ambito de la demanda de vivienda, se fortalece la segmentacion
urbana y dispersa, derivada de la construccion de cotos habitacionales (desarrollo cerrados
privados) en los diversos segmentos de la poblacion, que, si bien no pertenecen a la zona
de anadlisis, es claro efecto de inciertos en materia de planeacion urbana sustentable.

En México, la vivienda unifamiliar sigue siendo parte del suefio nacional y de lo que el
imaginario colectivo entiende como un habitat digno. Pero a partir de medidas del siglo XX
las nociones tradicionales del espacio doméstico empieza a transformarse radicalmente.
Entre 1947 y 1949, Mario Pani integra el centro urbano presidente aleman con las ideas de
movimiento moderno en torno al concepto de sUper manzana: viviendas en altura con
tipologias mixtas identificacion urbana, con arias comerciales y de servicios amplios

espacios verdes y equipamiento social accesible de manera peatonal.

Con base a la informacion analizada la zona centro cuenta con 30.25% del total de sus
viviendas deshabitadas, lo que es un grave problema para mantener el centro activo, ya
que la poblaciéon decide vivir fuera de esta zona o en la periferia a costa de los costos

econdmicos que ello implica.
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Accesibilidad

La estructura vial de la ciudad se basa en el despliegue de tres anillos vehiculares
concéntricos: Av. de la Convencion de 1914 (primer anillo) que genera acceso al ZUFO
Centro; Av. Aguascalientes (segundo anillo), y Av. Siglo XXI (tercer anillo). Existen los ejes
oriente-poniente en la Av. Adolfo Lopez Mateos (eje principal del ZUFO Centro, y norte-sur
en la Av. Héroe de Nacozari. El primero anillo tiene un perimetro de 14 kilébmetros; su
funcién original era delimitar el area urbana e impulsar el crecimiento de la ciudad hacia el
oriente de esta, ya que los talleres del Ferrocarril eran hasta entonces una barrera que
impedia el crecimiento de la ciudad.

Problematicas:

P1.-Existe una saturacion vehicular en el ZUFO Centro debido a su concentracion de
equipamiento.

P2.- El trasporte publico que carece de cumplir las expectativas de la demanda, aunado a
su disefio en la zona, considerando el “camién” unico medio de conexion entre las distintas
zonas habitacionales y de trabajo, aunado a la concentracion de rutas transitan por la zona,
debido a la necesidad del usuario de tomarla como “escala” a su destino.

P3.- Derivado del crecimiento expansivo, no se controlé la dotacion de equipamiento
proporcionado con base a la necesidad de la poblacion, generando desplazamientos debido
a su zona de residencia habitacional, que en la mayoria de los casos no es compatible con
las areas de trabajo o actividades cotidianas.

P4.- Se carece de una estructura peatonal, en la cual se provea el derecho a la ciudad
detonando la peatonalizacion como principal medio de traslado. Esto anterior en busqueda
de una ciudad habitable y vivible.
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Mapa 15 Estructura vial (Accesibilidad)

Fuente: Elaboracion propia, con base a analisis de datos de INEGI-IMPLAN.
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V.4.6. Fincas Historicas y Artisticas

Como se puede analizar en el mapa No 17 en el ZUFO Centro se concentra mas del 80%
de fincas catalogadas como historicas o artisticas siendo un total de 489 fincas, catalogadas
en 62 fincas del siglo XX; 370 fincas del siglo XIX siendo las de mayor presencia; 39 fincas
del siglo 39; 7 fincas del siglo XVII; 3 fincas del siglo XVI y 13 fincas sin identificar. Es
importante reconocer que algunas de las fincas no se encuentran en un estado apropiado
ya que el manteniendo suele ser bastante elevado. Aguascalientes forma parte de los
municipios que conforman el camino tierra adentro, mismo que ingreso en 2010 por la

UNESCO como patrimonio de la humanidad.
Problematica:
P1.-El ZUFO Centro concentra mas del 80% de las fincas catalogadas como histéricas y/o

artisticas, mismas que derivado de sus restricciones constructivas o de utilizacion, algunas

se ven inmersas en el olvido y deterioro, generando mas que un valor artistico una mala

imagen urbana.

O N

Imagen 7 Fincas que muestra la situacion actual

Fuente: Elaboracion propia

P2.-Derivado de las restricciones constructivas, las Fincas Historicas y Artisticas carecen
de interés por parte del “inversionista” ya que se considera que el mantenimiento de dichas
fincas es costoso y se tendria que generar un alto nivel de rentabilidad para su viabilidad

en la adquisicion.
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P3.- No se cuenta con un programa de mantenimiento de las fincas y predios catalogados.
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Mapa 16 Fincas catalogadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-IMPLAN
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CASOS DE EXITO

Plan de accion San José capital: de la accion local a la sostenibilidad metropolitana. San
José, Costa Rica.

San José sostenible es un espacio metropolitano en el cual el canton central contribuye al
desarrollo humano, a través de una gobernanza claro y participativa. Esta se inspira en el
acceso a los servicios, movilidad humana y funcional, una ciudadania segura, un ambiente

de alta calidad, la auto suficiencia financiera y la eficiencia energética.

Experimento Urbano para vivir la ciudad: “Panama camina: comparte la central’.- en dicho
caso se establece que durante décadas, las ciudades son pensadas y disefiadas para
priorizar a los automoviles, dando la espalda a las personas motivo por el cual fueron
creadas y limitando su acceso a los espacios publicos de gran importancia. Lo anterior ha
tenido como consecuencia un impacto directo sobre la calidad de vida de los habitantes, y
ha llevado al incremento del parque automotriz un 8% anual en América Latina. En nuestros
tiempos, y entendiendo el acelerado crecimiento de nuestras ciudades en la region, se hace
urgente e impostergable pensar nuestras urbes desde una escala humana. Lo anterior
consiste dando prioridad a los peatones promoviendo el transporte publico y los medios
alternativos, y disefiar espacios publicos de calidad que inviten al encuentro ciudadano,
firma del reconocido urbanista Jan Gehl, primero moldeamos a las ciudades y luego ella

nos moldean a nosotros.

Para ello se trabajé arduamente en la ciudad de Panama la cual tiene importantes desafios
la grave congestion vehicular, su limitada oferta de transporte publico y sus escasos
espacios peatonales representaron diariamente una mesa para la productividad, la
convivencia y la calidad de vida de los panamefos, haciéndose realmente necesario un
cambio de paradigma: promover una ciudad mas amable, caminable y que comparta sus

espacios publicos a través de la participacion y compromisos de todos.
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Imagen 8 Diagrama de sefializacion sobre problematicas urbanas y sociales del sector

Fuente: Direccion de Planificacion Urbana, Municipio de Panama

Uno de los principales desafios urbanos de este caso de éxito y repensar lo que sucede en
el corazon del corregimiento de Santa Ana, especificamente en el punto de encuentro entre
la avenida central y la avenida B y nos alrededores de la rehabilitar la plaza 5 de mayo. En
esta interseccion, los vehiculos particulares, en transporte publico y los peatones compiten
diariamente por el uso de la calle y del espacio, convirtiéndola en una zona de conflicto para

la movilidad.
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Imagen 9 Identificacion de problematicas urbanas y sociales en el area de intervencion

Fuente: Ciudad Emergente

Este proyecto tactico de corto plazo utilizé el color, el mobiliario urbano, el arte y la cultura
para promover la movilidad peatonal en el sector, construir identidad y crear un espacio de
encuentro para todos-peatones, ciclistas, vehiculos particulares y transporte publico. Antes,
durante y después de la intervencién, se midié el impacto sobre las problematicas urbanas
y sociales, la percepcion ciudadana y la afluencia de usuarios, permitiendo las autoridades

locales evaluar los resultados y planificar acciones a un largo plazo.
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HERRAMIENTAS
PARA LAS MEDICIONES
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Imagen 10 Herramientas de medicion a utilizar antes, durante y después del experimento urbano

Fuente: Ciudad Emergente

Caso de éxito Ciudad de Barcelona

La Barcelona que conocemos hoy en dia es en gran parte resultado del Plan Cerda (1860),
uno de los primeros y grandes hitos de lo que timidamente hacian llamar 'Urbanizacion'. La
fotografia que acompafa este articulo fue tomada por Boluddha en Instagram y revela una
nueva perspectiva de la ciudad catalana gracias a una técnica fotografica llamada Tiny
Planet.

Sin embargo, a mediados del siglo XIX la situacién de Barcelona distaba de la imagen
turistica, cosmopolita y encantadora que posee hoy. En ese entonces, la ciudad

experimentaba un acelerado crecimiento econémico gracias a la actividad portuaria y la
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industria textil, al mismo tiempo que el hacinamiento, las epidemias y la insalubridad la

hacian colapsar.

Imagen 11 Imagen de la ciudad de Barcelona

Fuente: Internet, autor desconocido.

La urgencia de transformar la ciudad devino en el plan urbano creado por el ingeniero y
urbanista lldefonso Cerda. Bajo un ideario de "urbanismo humanista", Cerda establecia una
estructura de cuadriculas diez veces la superficie que tenia Barcelona en ese entonces y
creo un sistema de recoleccion de aguas. Ademas, ensanchaba calles, exigia zonas verdes
dentro de las manzanas, definia alturas maximas, asegura equipamiento comunitario cada

cierta distancia y reubicaba industrias.
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Caso de éxito de la Ciudad del Cabo

En Ciudad del Cabo, Sudafrica, la densificacion se consideré como un paso necesario para
promover la sostenibilidad a largo plazo de valioso entorno natural, urbano y rural de la
ciudad. Un desarrollo integral de alta densidad es recomendado para:

e Incrementar el dinamismo que favorece las actividades de las pequefias empresas;

e Apoyar la provisién de una amplia gama de servicios sociales;

e Suministrar, de forma mas econdmica, servicios por unidad de construccion, tales
como agua, alcantarillado y electricidad;

e La integracion de los transportes publicos con otras formas de transporte (pedestre,
ciclismo), y

e Usar el suelo de forma integrada - yendo desde usos claramente mixtos a la

proximidad espacial razonable de los diferentes usos.

El Marco de Desarrollo Territorial Provincial, preparado en 2005, fomenta el aumento de la
densidad bruta promedio de 10 -13 unidades de vivienda / hectarea a 25 unidades de
vivienda / ha. Teniendo en cuenta que la media de Ciudad del Cabo es de 3,8 a 4 personas
por vivienda, la densidad optima resultaria en alrededor de 100 p / ha. La estrategia de
Densificacion de Ciudad del Cabo identifica la subdivision y la consolidacion como

estrategias genéricas para aumentar la densidad:

Original Subdivisién Consolidacion
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Imagen 12 Caso de aplicacion ciudad del Cabo. Fuente: Urban. Plannig for city leaders
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La estrategia indica que el aumento de densidad debe orientarse a través de:

Uso del suelo: las areas de uso mixto (incluyendo diferentes tipos de desarrollos
residenciales) son los lugares mas adecuados para densidades mas altas. Un desarrollo
residencial de mayor densidad no es particularmente apropiado para zonas eminentemente

industriales.

Factores de construccion y de conservacion de patrimonio: una densidad alta necesita
garantizar que la escala, la altura y el disefio encajan con el tejido urbano existente,

especialmente si el area tiene un caracter valioso.

Infraestructura: en general, la capacidad de la infraestructura y los servicios existentes
deben dar cabida a la mayor demanda por unidad de superficie; la capacidad para dar
cabida a mayores flujos de personas debe complementarse con una prestacion de

transporte publico mejorado con base a una evaluacion de impacto;

Factores socioeconémicos: garantizar la compatibilidad con la comunidad local en el

entorno, evitando impactos sociales y ambientales negativos.

Entorno natural: el desarrollo de alta densidad en paisajes pintorescos y sensibles debe
ser ajustado de manera que no repercuta negativamente sobre el medio ambiente natural

de los alrededores.
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BASES Y CRITERIOS DE ORDENAMIENTO

El resultado y analisis de las condicionantes que integran el desarrollo urbano ayudan a
determinar los objetivos, los cuales enmarcan en el disefio, planeacion y ejecucion de
estrategias de ordenamiento, mismas que giran alrededor de la ciudad compacta vy
sustentable como paradigma principal y resto de las actividades de ocupacion del territorio.

Los planes parciales constituyen el instrumento de reglas para los procesos de
urbanizacion, estableciendo las condiciones para el desarrollo Urbano especifico lo que
ofrece asi las condiciones para las acciones urbanisticas y las actividades sociales.

ESCENARIO CON BASE A PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO Y DEMANDA DE SUELO URBANO

El estudio de las poblaciones y sus dinamicas de cambio poblacional permite ofrecer
razones Yy teorias respecto del crecimiento o decrecimiento de las poblaciones, asi como
prever sus consecuencias y necesidades a corto, mediano y largo plazo. Por lo que la
dinamica de crecimiento poblacional esta determinada por diferentes factores, como uno
de los principales ejes es el de la actividad econdémica, esto a su vez estimula la migracion
de poblacion a las zonas donde se concentra la oferta laboral, esta poblacién y la poblacion
de crecimiento natural de la zona de mandaran vivienda y servicios, por lo que se deben

plantear las necesidades a corto mediano y largo plazo y lo que esto implica.

La perspectiva de crecimiento demografico se proyecto en los horizontes: al corto plazo afo
2030, mediano plazo afio 2040 de todo el municipio. El ultimo periodo responde al horizonte
establecido en el programa de desarrollo urbano rector para la ciudad de Aguascalientes
2040, con el objetivo de establecer una alineacion con los instrumentos sectores y a su vez
compartan un horizonte congruente determinado por la escala de analisis del programa. Se
proyecta a partir del crecimiento demografico y el cambio de paradigma urbano en el que
se establece ciudades compactas, por lo que implica establecer las areas de conservacion
y mejoramiento, para precisar las estrategias necesarias para conseguir las premisas de la
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planeacion urbana integral, la cual busca una ciudad que ponga a la persona como centro
de la estructura en la formulacion de los objetivos que se pretenden con la realizacion en la

formulacién de las estrategias.

Tabla 5 Proyeccion de crecimiento

Tabla. Perspectiva de crecimiento demografico

Perspectiva Escenario Habitantes
Antecedente 2010° 745,519
Actual 2020* 786,400
Corto 2030° 859,700

Mediano 20406 1,240,357

Fuente: Elaboracion Propia con base a analisis de datos de INEGI - CONAPO.

3 Cifras obtenidas de datos publicados por el INEGI.
4 Cifra obtenida de proyecciones con datos de INEGI
5 Datos obtenidos de proyecciones por CONAPO

6 Datos calculados con informacion del INEGL.
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Perspectiva de crecimiento demografico
Municipal
1,240,357

859,700

2010 2020 2030 2040

[ Habitantes

Gréfica 8 Proyecciones de crecimiento de la ciudad de Aguascalientes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-IMPLAN.

Con base en la poblacion del afio 2010 la ciudad de Aguascalientes albergaba 745,519
habitantes’ por lo que se contaba con 189.93 m? de suelo urbanizado por habitante, con
una densidad de 53 Hab/ha, registrando una disminucion en el aprovechamiento de suelo
urbano en comparativa al afio 2000. Se proyecta una poblacién de 859,700 habitantes para
el afio 2030 y un incremento a 1'240,357 habitantes para el 2040.

7 Informacion referenciada al CENSO de INEGI 2010
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Proyeccion de Habitantes ZUFO centro
2010-2040

45,134 g7

afo 2010 afno 2015 ano 2020 ano 2025 ano 2030 afno 2035 maio 2040

Gréfica 9 Proyecciones de crecimiento del ZUFO Centro

Fuente: Elaboracion Propia

En lo que respecta el area de analisis del ZUFO Centro al afio 2010 contaba con 204 m?
urbanizados por habitante y una densidad de 49 Hab/ha, si bien las proyecciones presentan
un incremento en la poblaciéon de la zona, el incremento es tan solo de un 5% - 7% del
crecimiento total de poblacion de la ciudad, eso en un escenario positivo, en el cual se

presente un crecimiento y no por el contrario un decrecimiento en la zona.

Es fundamental establecer estrategias y acciones que busque optimizar la utilizacion del
suelo urbano bajo la premisa de ciudad compacta, ya que los costos de urbanizacién no
son eficientes debido a la cobertura actual por lo que se debe optar por reducir los metros
cuadrados urbanizados por habitante sin que esto afecte su calidad de vida.
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Escenario Ideal: El ZUFO Centro cuenta con un programa parcial de desarrollo
urbano con una vision territorial a largo plazo, contemplado la absorcion de
crecimiento de poblacion como medio de recuperacion de area habitacional,
aprovechando su centralidad y aglomeracion de servicios, fuentes de trabajo,
equipamiento y accesibilidad, generando un desarrollo integral con beneficios

sociales, econdmicos, ambientales, urbanos y financieros-administrativos.

Este escenario establece que para el ano 2040 se podra revertir los efectos negativos
identificados en el diagnoéstico del presente documento, mismos que fueron causados por

el crecimiento urbano fisico extensivo de la ciudad.

Fuente: Imagen de IMPLAN-INEGI
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Grafica 10 Escenario Ideal indice de utilizacion de suelo urbano

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-IMPLAN-CONAPO.

Como se establece en la tabla anterior, el escenario ideal contempla el revertir el efecto
negativo que hasta el momento presenta el ZUFO Centro de la ciudad de Aguascalientes
en el cual se establece que los m2 urbanizados por habitante disminuyen mediante el
incremento de niveles de construccion y usos mixtos “reciclamiento de la ciudad” (Imagen
Densidad), lo que significa que al contar con una ciudad mas compacta se hacen mas
eficientes los recursos disponibles tales como equipamiento e infraestructura, lo que nos
lleva a un incremento en la densidad de poblacion en objetivo minimo de retomar la maxima
historia alcanzada en 1970 a través de aumentar los coeficientes de ocupacion y utilizacion
del suelo, re-lotificar la zona o regenerarla, con lo que se podra recibir trasferencias de
potencialidades de desarrollo urbano mismas que pueden utilizarse en otras partes de la
ciudad con la finalidad de promover el desarrollo integral de la ciudad.
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Densidad: 75 viviendas / ha
Mediana altura de construccién
Mediana cobertura de suelo

Residencial
Oficinas y comercio

Instalaciones publicas

Fuente: Javier Mozas, Aurora Fernandez Per (2006), Densidad: Nueva Vivienda Colectiva

Imagen 13.- Densidad de altura media

Fuente: Javier Mozas, Aurora Fernandez Per (2006), Densidad: Nueva Vivienda

Imagen 14.- Altura promedio del centro de la ciudad de Aguascalientes

Fuente: Elaboracion Propia, Lugar: Calle Zaragoza zona centro de la ciudad de Aguascalientes

En el escenario ideal se establece una politica de mejoramiento y conservaciéon que
permiten al ZUFO Centro de la ciudad de Aguascalientes, recuperar esa vocacion
habitacional, de comercio y servicios, siendo un ejemplo de aplicacion de cambio de
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paradigma urbano, buscando una ciudad compacta y de aprovechamiento de suelo urbano,

caracterizado como un poligono accesible.

Imagen 15 Tipo de imagen urbana

Fuente: Elaboracion Propia, Lugar: Puerto Vallarta, Jalisco.

La imagen 15 proyecta el un tipo de aprovechamiento urbano, en el cual se aprecia el area
comercial y/o servicios, conservando los siguientes niveles de departamentos (uso
habitacional), con lo que al promover la mixtura de usos de suelo se pretende reducir los
tiempos de traslado para las necesidades de “primera mano” o cotidianas, actividades que

por su naturaleza sean desempefiadas varias veces a la semana.

Imagen 16 Ejemplo de reciclaje urbano

La Imagen 16 se obtiene de una publicacion
realizada por el Prof. Jesus Lopez Garcia
catedratico de la Universidad Autonoma de
Aguascalientes. En dicha publicacion expone
la necesidad de permitir que se adapte y
trasforme la ciudad al tiempo, impulsando de

- tal manera el “reciclaje” de la ciudad.

Fuente: Periédico el Heraldo,
Autor: Prof. Jesus Lopez Garcia
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Escenario Tendencial: La ciudad de Aguascalientes continua su crecimiento urbano
bajo el modelo expansionista, llevando a la misma a absorber casi la totalidad de
suelo disponible con efectos negativos ambientales, sociales, econémicos, urbanos

y financieros administrativos.

En el escenario tendencial, la ciudad de Aguascalientes no modifica su politica urbana, lo
que significa que sigue bajo el modelo de crecimiento expansionista, lo que genera mayor
utilizacion de suelo no urbano, mismo que requiere urbanizacion, si bien dichos costos en
algunos de los casos son absorbidos por los desarrolladores, los costos que quedan
pendientes y la mayoria de la gente omite son los costos de conectividad a las zonas, la
falta de equipamiento y servicios a la misma, asi como el requerir los servicios de
recoleccion de basura, seguridad, mantenimiento de vialidades entre otros. Es claro que los
costos sociales, ambientales, econdémicos y urbanos de una ciudad bajo un modelo urbano

expansionista son mayores sobre los de una ciudad compacta.

Imagen 17 tipo de crecimiento expansivo

Fuente: Imagen de IMPLAN-INEGI
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E M2 urbanizados disponibles por habitante 7 Densidad Poblaciénal
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Gréfica 11 Tendencia de crecimiento: densidad y m2 por habitante

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-IMPLAN-CONAPO.

La grafica anterior expone la tendencia del escenario de no hacer algo al respecto, tomando
como indicadores de la politica urbana fallida los m2 urbanizados disponibles por habitante
y la densidad poblacion. En lo que respecta a los m2 disponibles por habitante, se establece
un incremento condicionado al incremento de poblacion el cual siempre sera en aumento,
esto significa que una ciudad bajo el modelo expansionista genera mayor
desaprovechamiento de suelo urbanizable, implicando no solo el desaprovechamiento de
los servicios basicos, sino también el desaprovechamiento de equipamiento, las distancias
cortas, los servicios actuales, la atraccion y beneficios de una economia concentrada y los
costos ambientales que significaria la absorcion total de suelo disponible para crecimiento

urbano.

La siguiente imagen representa el modelo actual de crecimiento urbano, el cual es de mayor

absorcion de suelo urbano y en promedio se cuenta con un solo nivel en la mayoria de la
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ciudad, en lo que respecta al ZUFO Centro de la ciudad de Aguascalientes el efecto es en
descendente con base nos alejamos de la plaza principal conocida como “Exedra”

Densidad: 75 viviendas / ha
Baja altura de construccién
Alta cobertura de suelo

Imagen 18 Tipo de crecimiento expansivo

Fuente: Javier Mozas, Aurora Fernandez Per (2006), Densidad: Nueva Vivienda

De lo contrario y con la tendencia de crecimiento poblacional a nivel municipal y con el
indice de requerimiento de suelo urbano por habitante se requeriran 25,303 ha, lo cual es
imposible generar con base a la disponibilidad de suelo aunado a los costos sociales,
ambientales, urbanos y econdmicos que esto representa.

2
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Imagen 19 Deterioro de viviendas en la zona centro

Fuente: Propia, Lugar: Zona centro de la ciudad de Aguascalientes

En la imagen podemos observar una caracteristica muy comun del area de estudio, que es
el deterioro de las fincas actuales a falta de un proyecto de conservacion y/o rescate de las
mismas, que permita su aprovechamiento y sobre todo el aprovechamiento de la centralidad
del area, asi como los beneficios de esta, por lo que se lleva el inmueble a desaparecer, en
muchos casos convertidos en estacionamientos en la zona o simplemente quedando como

espacios interurbanos.

Imagen 20 Efecto de la intervencion demolicion de inmuebles

Fuente: Elaboracion propia, Lugar: Zona centro de la ciudad de Aguascalientes.

L1

MAESTRIA EN
PLANEACION URBANA




PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Imagen 21 Espacios peatonales vs vehiculares

Fuente: Elaboracion Propia, Lugar: Zona centro de la ciudad de Aguascalientes, calle José Maria Arteaga.

En el escenario tendencial el tema correspondiente a la movilidad se mantendra el problema
actual, en el cual, se da preferencia a la movilidad automotor antes qué a la peatonal, ya
que como se puede observar en la imagen, las calles principales del area de estudio
cuentan con la caracteristica de favorecer al automdévil antes que al peatdén en cuanto a
dimensiones, dejando espacios tan reducidos que en algunas ocasiones es imposible el

acceso peatonal por la banqueta (area destinada a uso exclusivo del peaton).

4
[

Fuente: Elaboracion propia, Lugar: Zona centro de la ciudad de Aguascalientes.
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MODELO URBANO

La premisa de este Programa es desarrollar un modelo de desarrollo urbano, el cual sea
congruente con los planteamientos de acuerdos internacionales y los establecidos por la
federacion a su vez los que retoman los programas estatales y los que a detalle se
establecen como Municipales. Es por ello por lo que con base al sistema de planeacion uno
de los principios fundamentales del presente programa es aportar en pensar como
reconstruir una ciudad compacta, con lo que se pretende evitar el crecimiento horizontal
que mas que desproporcionado, sin sentido, ya que impacta de manera negativa al ambito
natural, social, urbano y econémico, aprovechando al maximo la infraestructura actual, el
equipamiento urbano, asi como la complejidad del area para un beneficio con base en su
concentracién, buscando una eficiencia de esta forma del potencial real de una ciudad
compacta.

Otro de los principios que busca el presente programa, es una ciudad que se transforme tal
y como lo establecen los programas de desarrollo Urbano rectores, una ciudad mas
“amable”, y para ello, uno de los propdsitos fundamentales es la movilidad urbana, y para
tal efecto se buscara que el disefio de las calles sea acorde al objetivo principal, el cual es
incentivar una movilidad peatonal dando cabida a la mayor cantidad de formas para
desplazarse por la ciudad, siendo esta la principal, por lo que se debe de buscar el disefio
de las calles se acorde a las necesidades actuales, siendo estas Multifuncionales y con un
disefo peatonal.
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IMAGEN OBJETIVO

Como imagen objetivo del programa parcial de desarrollo urbano de la zona centro de la
ciudad de Aguascalientes vision 2040 es proponer “recuperar y mejorar el nivel asi como la
calidad de vida de la poblacion de la zona centro de la ciudad de Aguascalientes, con base
a la aplicacion de los actuales principios urbanos de caracter internacional que son
adoptados por las instituciones de planeaciéon nacional de una manera armoénica y
equilibrada, mediante la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial asi

como la propuesta de acciones urbano-espaciales que conforman el area”.

Partiendo del propésito del programa del cual derivan: 1) Revertir la tendencia de expulsion
poblacional; 2) Procurar el arraigo de la poblacién a sus respectivos barrios y colonias; 3)
Recuperar la dinamica y funcién de la ciudad central; 4) Conservar el rol de area o “ciudad
central”’; 5) Proseguir con la revitalizacion del centro de la ciudad; 6) Consolidar los
corredores mixtos (comercio, servicio-financiero, habitacional); 7)Establecer normas que
unifiquen las alturas de las construcciones en la zona centro; 8) Establecer normas que
recuperen el espacio para la movilidad peatonal como principal factor detonador del

funcionamiento de la zona.

El centro de la ciudad de Aguascalientes es reconocido como una zona de gran
concentracién poblacional, de actividades econémicas e interaccion social, por lo que existe
una recuperacion urbana del area, teniendo un desarrollo urbano sustentable, siendo un
area de importante de aprovechamiento urbano, que genera beneficios sociales,

ambientales, econémicos y urbanos.

En términos cualitativos esta imagen objetivo contempla la unificacién de alturas como un
medio de promover la recuperacion de la densificacion de la zona, generando en términos
cuantitativos una disminucion en el aprovechamiento de suelo urbano por habitante, con

fines de optimizacién de recursos financieros, urbanos y ambientales.
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GENERALES (POLITICA)

Se establece como objetivo general, el impulsar una politica de mejoramiento bajo la
premisa de modelo de ciudad compacta, teniendo como eje trasversal una ciudad
sostenible y sustentable.

Politica de Mejoramiento: dicha accion comprende la necesidad de reordenar, renovar,
consolidar la distribucion espacial, teniendo como pilares de apoyo la implementacién de
estrategias especificas que permitan el mejoramiento del desarrollo Urbano, el
mejoramiento del desarrollo habitacional compacto, la mejora de aprovechamiento de los
servicios disponibles, la aprovechamiento de las distancias cortas de dotacion de unidades
economicas de actividades cotidianas que pueden realizarse sin necesidad de movilidad en
masa, la compactacion de las necesidades sociales en torno a vivienda, servicios, y calidad
de vida bajo un modelo de ciudad compacta. (COTEDUVI)

El impulsar una politica de mejoramiento sustentable bajo un modelo de ciudad compacta
para el ZUFO centro, responde a la vision y objetivo planteado en el presente documento,
el cual incita a transitar de un modelo de ciudad expansionista a un modelo urbano

compacto aplicando los lineamientos urbanos y cambio de paradigma urbano.

El programa parcial de desarrollo urbano de la zona centro de la ciudad de Aguascalientes
cuenta con multiples metas como lo son: contribuir a recuperar la centralidad de la ciudad
de Aguascalientes y el repoblamiento de la zona mediante la conservacion de las fincas
catalogadas; la revitalizacién de la base social; el aprovechamiento de la estructura urbana
actual con base a un proceso de planeacion urbana que permita lograr estas mejoras

sociales, urbanas, economicas y ambiental

Para ello y en congruencia el sistema de planeacion, se propone aplicar los lineamientos
urbanos establecidos por el Gobierno de la Republica a través de SEDATU y SEMARNAT,

los cuales son:
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U1 - Reconducir el modelo urbano actual hacia un modelo consolidado, no disperso, con
densidades medias y un equilibrio en la distribucion de usos y servicios.

U2 - Favorecer vivienda asequible y diversidad social en el suelo urbano consolidado.

U3 - Proteger y preservar el patrimonio construido, y fortalecer el caracter de la ciudad.

U4 - Promover usos mixtos en el tejido habitacional y distribuir de forma policéntrica y
equilibrada los equipamientos y servicios.

U5 - Configurar una red de areas verdes y espacios publicos libres, dimensionada en
funcion de la densidad poblacional y proporcionada de acuerdo a la intensidad de las
actividades y usos del suelo urbano

U7 - Equilibrar el actual modelo de movilidad para alcanzar un reparto modal mas equitativo
en el cual se fomenten: los desplazamientos no motorizados, el transporte publico, y los
viajes en conexion de media y larga distancia, a fin de reducir el uso del transporte privado.
U8 - Incorporar la perspectiva de género, de los colectivos vulnerables y de personas con
necesidades especiales en la planificacion de la ciudad, a fin de fomentar la cohesion social
y evitar la segregacion espacial.

U9 - Asegurar la participacion de todos los agentes afectados e implicados en el proceso
de ordenamiento urbano, garantizando la prevalencia del interés general.

U10 — Garantizar la gestion, ejecucion y evaluacion del proceso de planeacion.

La aplicacion de estos lineamientos se lograra siempre y cuando se logre la alineacion y la
concurrencia de obras y acciones del gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como el
sector social y privado.
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ESPECIFICOS

El objetivo general que comprende el impulsar una politica de mejoramiento bajo la modelo
compacta sustentable en el ZUFO Centro, conllevo la identificacion y clasificacion del
poligono con base a dos objetivos especificos que se sefalan y delimitan territorialmente,
siendo estas:

1. Areas con Politica de Conservacion.
2. Areas con Politica de Mejoramiento Urbano.

Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores histoéricos y culturales,

asi como proteger y mantener el equilibrio ecoloégico en las zonas ambientales.

El articulo 269 del COTEDUVI define la Conservacion de los centros de poblacién como la
accion tendiente a mantener y propiciar el equilibrio ecoldgico; el buen estado de las obras
materiales, de infraestructura, equipamiento y servicios, de acuerdo con lo previsto en los
programas de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio; y el buen estado de los
edificios, monumentos, plazas publicas, parques, sitios prioritarios para la conservacion y
en general, todo aquello que corresponda a su patrimonio natural y cultural, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables. Para lograr un desarrollo sustentable, es accion

prioritaria regular la dinamica urbana.

Mejoramiento: la accién tendiente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura equipamientos y servicios, las zonas de un centro de poblacion de incipiente

desarrollo, subutilizadas o deteriorados fisica o funcionalmente.

Retomado del instrumento basico, es la zona o area situada dentro del poligono de
contencién Urbana, que presenta un grado de desarrollo fisico y de usos de suelos
otorgados; se encuentra urbanizada, densificada, ocupada total o parcialmente, y cuenta

con una cobertura media o completa de infraestructura y equipamiento urbanos.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

En la zona urbana a consolidar y densificar es en donde se da una mayor dinamica y por
ello, deben definirse sus vocaciones y usos de suelo. La consolidacién y densificacion es
efecto de aumentar la densidad en aquellos desarrollos habitacionales que cuentan con
lotes o predios adecuados para edificar inmuebles habitacionales de tipo mixto con una
vertical media, propiciara el aumento paulatino de la densidad en ciertas zonas de la ciudad
en donde sean suficientes la infraestructura y el equipamiento urbano, ademas de que no

causen conflictos en la via publica.
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Mapa 17 Clasificacion del area por politica (Zonificacion primaria)

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de informacion
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO URBANO

Las estrategias formuladas en el presente programa contribuyen a los objetivos especificos
y por ende al objetivo general de impulsar una politica de mejoramiento compacto vy
sustentable en el ZUFO del centro de la Ciudad de Aguascalientes.

Las estrategias se realizan bajo el analisis de la fisionomia y morfologia del lugar para hacer
frente a los retos urbanos actuales y previstos en el analisis-diagnostico.

ESTRATEGIA DE INTEGRACION ENTRE LOS ZUFOQ’s VECINOS

La estrategia de integracion consiste en fortalecer y permear la ciudad central al resto de la
ciudad (urbana fisica) actual, considerando la zona centro como area central de influencia,

quitando los “limites” de su catalogacion para su mayor aprovechamiento y valoracion.

Dimension de las acciones:

e Mejoramiento de vialidades colectoras ZUFO.

e Propuesta de corredores de integracion entre zonas urbanas

e Aprovechamiento de proximidad en proyectos urbanos

e Dotar de ciclo vias con los requerimientos indispensables con base a las normas de
disefo aplicables.

e Crear un eje peatonal entre los centros del barrio de Santos Marcos y Guadalupe a
través de las calles Nicolas Bravo y Eduardo J. Correa , eje peatonal de conexién
entre barrios. Mediante la ampliacion de banquetas, al igual realizar la mejora de
imagen de los puntos de interés como el museo del juguete y la plaza de toros san

marcos y pavimentos, aplicaciones de iluminacion estratégica.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTRATEGIAS PARA LA DENSIFICACION Y MEZCLA DE USOS

Promover la densificacion y mezcla de usos de suelo del area urbana a través del modelo
de ciudad compacta, aprovechando la centralidad del area y promoviendo su crecimiento
vertical mediante el uso de suelos mixtos dentro del mismo predio, fomentando lo maximos
coeficientes de utilizaciéon del suelo, generando oportunidad de desarrollos habitacionales,
comerciales y de servicios sin necesidad de estar aislados. Recuperando la vocacion
habitacional del area mediante la asignacién conforme su actitud superficies para
desarrollos habitacionales horizontales de densidad media, potencializando el indicador de

utilizacion de suelo urbano.

¢ Plantas bajas activas mediante la aplicacion de usos mixtos.

e Programa de Mejoramiento de calles (redisefio y rehabilitacion)

e Programa de Ocupacion de vacios urbanos horizontales y verticales

e Fomento de usos mixtos al interno del mismo lote mediante su crecimiento vertical.

e Concentracion de equipamiento, servicios, comercio en zonas habitacionales
mediante la utilizacion de plantas inactivas.

e Aprovechamiento de maximos de utilizacion en la zona

e Homogenizacion en alturas historicas equivalentes a cuatro niveles constructivos
actuales.

e Apoyos para la compra de vivienda deshabitada
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

El presente cuadro describe la estrategia para la densificacion del area, claro es que esta
estrategia debera de ser acompafiada de intervenciones de las propuestas de desarrollo y
normas que permitan su realizacién. En el cuadro se puede analizar la densidad minima 53
habitantes y maxima 95 habitantes de la ciudad entre los afios 1910-2010, asi como los
metros cuadrados urbanizados que en proporcion se destinaban por usuario, lo que implica
que por cada persona en su minimo histérico se contaban 105 m? lo que para objeto de
analisis del presente trabajo se tomara como el ideal a rescatar en la zona centro, ya que
dicho indicador establece en conjunto la focalizacion de obras especificas en la zona,
mismas que tendran un mayor impacto social al tener mayor aglomeracion de personas en
un espacio determinado, estableciendo como densidad a recuperar en la zona 96
habitantes en comparacion a los casi 49 que actualmente se cuenta, si bien se podria en
incrementar mas este indicador, el primer objetivo de la presente trabajo es recuperar lo
que se ha perdido.

: M2 urbanizados disponibles : : >
Densidad : Escenario de intervencion
por habitante :
Unidad 1910-2010 Estrategia.

1910-2010
‘ Max Min Max Densidad M2 Urb/Hab
53 95 105 195 95 105
Tabla 6 Estrategias para densidad cc;n base al e:;‘cenario. |

ZUFO Centro

Fuente: Elaboracién propia.

Imagen 22 Imagen Objetivo de Densificacion mediante usos mixtos
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTRATEGIAS PARA LA REGENERACION URBANA

La estrategia contempla diversas medidas, sin modificar la traza urbana actual,
considerando el patrimonio catalogado de la zona, recuperando la vocacion e identidad
barrial a través de programas de rescate de barrios. Consistiendo en algunos casos el
“reciclar” las viviendas en un estado de deterioro alto, dotando de estructuras urbanas de
mayor potencial para la zona, haciendo de la estructura urbana una fuente de recursos
propios para el financiamiento de recursos dentro y fuera del poligono, en fomento a la
distribucion de la captacion de plusvalias con base a casos de éxito y propuestos por la
SEDATU.

Recuperar e impulsar el desarrollo econémico del ZUFO Centro a través de programas de
regeneracion urbana que fomenten la inversiébn en la zona, generando corredores
gastronomicos, culturales, tecnologicos, comerciales y de servicios.

Dimension de las acciones:

e |dentificacidon y atencion mediante programa de aprovechamiento a las viviendas
abandonadas.

e Conservacion y rehabilitacion de inmuebles histérico y/o catalogados.

e Implementacion de programa de rescate urbano.

e Propuesta de corredores gastrondomicos, culturales, tecnoloégicos, comerciales y de
servicios.

e Mantener las areas de valor ambiental como parques, jardines de barrio y plazas.

e Recuperacion del mayo espacio publico, definido por algunos autores asi “la
banqueta” o zonas de peatonalizacion, acompafados de un disefio adecuado que
permita e incite a la peatonalizacién como una alternativa viable.

e Mejorar las areas urbanas en mal estado ubicadas dentro del ZUFO Centro.

e Renovar bajo la premisa de accesibilidad universal los andadores principales del
ZUFO, con el objetivo de trascender a una ciudad mas habitable.

¢ Fomento de industria cultural y recreativa.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

—_—
L ’
L4
" Ae
A
<
. , =

4+ T CORREDOR MIXTO URBANO
% | AREAS VERDES_ZUFO CENTRO

+ s |mm o€ ARQL
4 [I7) MIXTO BARRIAL INTENSIDAD ALTA

MIXTO PREDOMINA HABITACIONAL
B MOXTO CENTRAL PREDOMINA COMERCIO Y SERVICIOS

MIXTO CON LIMITACION POR RIESGO

3
e
.

Y

9

»
F 4+ +

-

Imagen 23 Propuesta d&corredores gastronomicos, culturales, tecnolégicos, comerciales y de servicios

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 24 Imagen volumeétrica del corredor

Fuente: Elaboracion colaborativa
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTRATEGIAS PARA LA RECUALIFICACION DEL TERRITORIO

La estrategia para la recualificacion del territorio en el ZUFO Centro contempla la

recuperacion de la integracion social y reduccién de las brechas sociales, mejorando las

condiciones de habitabilidad en las colonias del ZUFO Centro, a través del

aprovechamiento con base a la demanda actual en el tiempo corto, mediano y largo plazo

del instrumento de planeacion en funcion a los cambios demograficos y adaptacion del

equipamiento existente manteniendo la proximidad con el mismo, siendo que el ZUFO

centro, es uno de los ZUFO’s que mayor porcentaje de equipamiento alberga por

subsistema.
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Conservar los medios naturales a través de la generacion de corredores verdes que
integren los centros de barrio, recuperando vitalidad e identidad.

Valoracién de propuestas en el mediano plazo para su ajuste y actualizacion

Imagen 25 Imagen Tipo de Corredores Verdes

Fuente: Elaboracion colaborativa
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTRATEGIAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE
DESASTRES Y ADAPTACION

La estrategia para la gestion integral de riesgo de desastres y adaptacién contempla con
base al diagnéstico la limitacion de zonas para el aprovechamiento de esta en actividades
de no riesgo para los habitantes de la zona.
e Establecer franjas de amortiguamiento de las zonas de riesgo con base a la
normatividad aplicable.
e Conservar las areas de preservacion ecolégica en el ZUFO Centro
e Consolidar las areas para espacios verdes, abiertos y recreativos vecinales en el
ZUFO Centro.

I CORREDOR MIXTO URBANO
I AREAS VERDES_ZUFO CENTRO
o] ARQU

[0 MIXTO BARRIAL INTENSIDAD ALTA:

MIXTO PREDOMINA HABITACIONAL
B MIXTO CENTRAL PREDOMINA COMERCIO Y SERVICIOS
MIXTO CON LIMITACION POR RIESGO

Imagen 26 Zona Habitacional con restriccion por riesgos

La imagen 26 establece de manera visual, el area con limitacion por problemas de
subsidencia en la zona, por lo que sebera realizar un analisis especifico y focalizado de la
problematica en el sitio, estableciendo la problematica por vivienda en situacién actual y
futura, esto para determinar la utilizacion del predio. Previendo riesgos y mitigacion de
peligros antropicos en la zona.

En el mapa 20 se establecen las zonas en peligro por tipo de fendmeno que afecte el predio
0 area, con el objetivo de que sean contempladas en las estrategias urbanas con el fin de
mitigar algun peligro a la poblacién.
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Mapa 18 Gestion Integral de Riesgos y Desastres

Fuente: Elaboracion propia
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Propuesta de Zonificacion secundaria con base a las estrategias
establecidas

Mixto predomina habitacional

Se respetara un COS por lote de 0.85 y CUS de 1.5 en desarrollos unifamiliares; en los
desarrollos multifamiliares, con excepcion de los corredores especiales, cuyas
caracteristicas se describen mas adelante, se permitird un COS de 0.65 y un CUS de 5 de
manera regular, sin embargo, con el fin de poder avanzar en la consolidacion de la politica
de densificacion y una vez operado este instrumento por mas de dos afos se ha
establecido, en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano, una politica para poder
aumentar el coeficiente de ocupacion de suelo COS.

Mixto barrial intensidad alta

Se respetara un COS por lote de 0.85 y CUS de 1.5 en desarrollos habitacionales; en los,
se permitird un COS de 0.65 y un CUS de 5 respetando la tipologia de la zona, con el fin
de poder avanzar en la consolidacion de la politica de densificacion y una vez operado este
instrumento por mas de dos afos se ha establecido, en conjunto con la Secretaria de
Desarrollo Urbano, una politica para poder aumentar el coeficiente de ocupacion de suelo
COs.

Mixto central predomina comercio y servicios

En este tipo de desarrollos se combinan los tipos de uso de suelo habitacional y comercial
0 servicios, en el cual varia el porcentaje de cada zona y para cada uso. Se permite la
densificacion pues tiene la infraestructura instalada. Se declara zona apta para el reciclaje
urbano con la realizacion del Programa Parcial de la Zona Centro.

En todos los casos de uso de suelo habitacional en zona a consolidar y densificar, cuando

el desarrollo multifamiliar, en cualquiera de las tipologias, cuente con area comercial y/o de
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

servicios, y ésta sea colocada en los primeros niveles, podré aumentarse un nivel mas de

la totalidad del desarrollo.

En casos extraordinarios y con el fin de cumplir con la garantia de asoleamiento en predios
vecinos en las condiciones de sombra critica de invierno, y cuando la ubicacién de los
desarrollos coincida con un espacio de equipamiento abierto, como plazas, jardines
vecinales, parques etc. Podra aumentarse el nimero de niveles, siempre y cuando sea

aplicado el CUS con base a la reduccion del COS.

Especial

En esta zona se permite el uso de suelo destinado a la comercializacion, servicios y

produccién industrial no invasiva y todos sus usos complementarios.

Usos permitidos Microindustria

Usos prohibidos Industria Pesada

Corredores mixto-urbanos

En este tipo de desarrollos el uso de suelo predominante serd el de servicios y comercio
minimo un 40 por ciento, el restante del desarrollo se destinara a uso de suelo habitacional
con densidad A, la tipologia habitacional quedara sujeta a la de los desarrollos del contexto
inmediato. Podra utilizarse el uso de suelo habitacional en multifamiliares verticales siempre
y cuando el tamario del lote cumpla los minimos de las normas actuales. Y se cumplan con

las especificaciones establecidas para densidades mixtas

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberan ser analizado por
el IMPLAN, para verificar su factibilidad.

Usos permitidos Comercio

Servicios
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Habitacionales con Densidad A de acuerdo con la tipologia de

la zona.

Usos prohibidos Industriales

Corredores gastronémicos, culturales, tecnologicos, comerciales y de servicios

En este tipo de desarrollos el uso de suelo predominante serd el de servicios y comercio
minimo un 50 por ciento, el restante del desarrollo se destinara a uso de suelo habitacional
con densidad media promedio (95 hab); la tipologia habitacional quedara sujeta a la de los
desarrollos del contexto inmediato y/o previo analisis y justificacion de insercion al area .
Podra utilizarse el uso de suelo habitacional en desarrollos verticales siempre y cuando el
tamano del lote cumpla los minimos de las normas actuales al momento de la solicitud. Y

se cumplan con las especificaciones establecidas para densidades mixtas

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberan ser analizado por
el IMPLAN, para verificar su factibilidad.

Usos permitidos Comercio

Servicios

Habitacionales con Densidad media (95hab) construcciones de
acuerdo con la tipologia de la zona.

Usos prohibidos Industriales

Areas verdes - conservacion

Se promueve la proteccion y el manejo sustentable de areas ambientales. Se permiten
actividades que garanticen la permanencia de los servicios ambientales que ofrecen estos
lugares; ademas con el objetivo de promover la educacion ambiental y la seguridad al
interior de la ciudad, se promueve el uso sustentable y la conservacién de los recursos a
gran escala (actividades agropecuarias, y huertos urbanos en escala barrial). Se permite el

aprovechamiento con fines educativos, recreativos, de esparcimiento y ocio.
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA CENTRO (ZUFO CENTRO)
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

Usos permitidos Actividades que garanticen la permanencia de los servicios
ambientales que ofrecen estos lugares y que sean integrados a
los proyectos urbanos a desarrollar.
Usos como lo son pozos, plazas, parques que sirvan de
absorcion de las aguas pluviales, huertos urbanos.
Equipamiento recreativo, de salud, y educativo que atiendan a
un COS méaximo de 01 y wun CUS de 1.
En todos los casos deberadn presentarse un proyecto para
revisar la factibilidad y ocupacion de este.

Usos prohibidos Industrial, comercio y servicios (con excepcion de equipamiento
recreativo, de salud y educativo) y nuevos habitacionales que
absorban areas ambientales.

Dentro de la definicion de areas de mejoramiento, se propone el reciclaje urbano, que en
este documento se plantea como una necesidad para mejorar laimagen y el funcionamiento
de diversos sectores de la zona y permitir, en el mediano plazo, la reconformacion de los
espacios urbanos de la zona consolidada que han ido trasformando su impulso y dinamica
social

La necesidad de reciclar espacios que han perdido sus cualidades espaciales de
habitabilidad o nunca la tuvieron, asi como de la regeneracion urbana de los entornos en
los que se insertan, son los factores que determinan los puntos a considerar para que un
area de la zona urbana a consolidar y densificar sea candidata a un programa especifico
de reciclaje urbano.
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Mapa 19 Zonificacion Secundaria

Fuente: Elaboracion propia
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PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
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TABLA DE COMPATIBILIDAD

Especial

TIPO DE SERVICIOS — COMERCIO

Mixto predomina habitacional
Mixto barrial intensidad alta
Mixto central predomina
comercio y servicios
Corredores Mixtos Urbanos
Areas de conservacion

ZONIFICACION SECUNDARIA

Comercio al por Mayor
Comercio al por Menor

Trasportes, Correos y Almacenamiento

Informacion de Medios Masivos

Servicios Financieros y Seguros

Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Inmuebles
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos

Servicios de Apoyo a los Negocios

Servicios Educativos

Servicios de Salud y de Asistencia Social

Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos
Servicios de Alojamiento temporal

Otros Servicios Excepto Act. Gubernamentales
Actividades Legislativas, Gubernamentales

PERMITIDO
PERMITIDO CON LIMITACIONES

| PROHIBIDO

MAESTRIA EN
PLANEACION URBANA
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OTRAS NORMAS

IMAGEN URBANA

La imagen urbana es la expresion de la totalidad de los elementos que conforman la ciudad,
es decir, lo que resulta y se aprecia de la configuracion de su infraestructura urbana, sus
construcciones arquitectonicas y las actividades e idiosincrasia de las personas que la
habitan. También se refiere a la percepcién que sus habitantes tienen del espacio, y
depende de la experiencia sensorial que el observador advierte dentro de su entorno. En
este sentido y ademas de la politica de reciclaje urbano definida en parrafos anteriores

La calidad, cantidad, dimension y disposicion de lo construido y contenido en el espacio
determinan nuestra impresion del medio ambiente urbano, influyendo de manera positiva o
negativa en nuestra percepcion. Visto asi, el desarrollo urbano debe considerar criterios
formales, estéticos y técnicos para el disefio, construccion, intervencion y mantenimiento
del espacio publico, con la finalidad de definir un modelo urbano propio para cada ambito
de la ciudad. Como parte del proceso integral de planeacion para la ciudad de
Aguascalientes, es importante buscar la estética y armonizacién en la imagen urbana, en

correspondencia con lo establecido en el Cédigo Municipal de Aguascalientes.

MOVILIDAD URBANA

Un elemento que debe de estar inmerso en el cambio de paradigma es el cambio de modelo
para obtener una ciudad conectada. Elementos como: el territorio, usos de suelo y redes
de infraestructura, asi como servicios, se planean de manera integrada en favor de lograr
mayor accesibilidad con el fin de fomentar un crecimiento econémico y social, mejorando la

calidad de vida directamente de la poblacion y proteger el medio ambiente.

Los planteamientos de la ciudad conectada surgen como necesidad de una reforma urbana
que supone revertir la tendencia del modelo 3D: de la ciudad distante a la ciudad cercana,
de la ciudad dispersa a la ciudad compacta, de la ciudad desconectada a la ciudad continua.
Considera el suelo urbano como un bien escaso que debe ser gestionado bajo los dictados
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del interés publico. Apuesta por el crecimiento bajo en carbono, privilegiando un desarrollo
compacto, que acerque las personas a sus actividades y disminuya las distancias y tiempos
de viaje, evitando la urbanizacién de nuevas periferias, promoviendo a su vez el

aprovechamiento, recuperacion y mejoramiento de la ciudad existente.

La estructura vial del ZUFO Centro se articula principalmente por sus vialidades internas de
alcance “ciudad” las cuales son Av. Lopez Mateos, la que integra los poligonos de oriente
a poniente, paralelas a ellas se tienen las secciones de calles importantes como Madero;
Alameda; Carranza y Pedro Parga. De sur-norte se cuenta con 5 de mayo; General Ignacio
Zaragoza

Vialidades locales especiales de conexion son calles locales especiales de conexion, cuya
aplicacion principal se vera reflejada en la estrategia de equipamiento, y que tiene como
objetivo facilitar la conexion entre nucleos a distancias caminable, promoviendo un cambio

en la experiencia de caminar en la ciudad.

Debido a la morfologia de la ciudad central, la seccién vial no permite la ejecucion de un
carril segregado para la movilidad del ciclista, sin embargo, se respeta la piramide de
movilidad siendo preferente posterior al peatén, por lo que el disefio propuesto de las
vialidades locales de conexién queda condicionado a la tabla de movilidad, generando
como resultado la posible peatonalizacion de algunas calles.

Las calles son el corazon de una ciudad por lo que retomando las recomendaciones de
urban plannig for city leders se establece que las calles moldean la forma urbana y llevan
los servicios publicos que una ciudad necesita para funcionar; convirtiéndose en el corazén
de la zona publica y un factor clave en la calidad de vida de una ciudad. Permiten a las
personas desplazarse y comunicarse, y son un conducto para los negocios y el intercambio
de bienes y servicios. Las calles bien planificadas pueden convertirse en el simbolo de una
ciudad. Los Campos Eliseos, en Paris (Francia), Las Ramblas, en Barcelona (Espafa) y
Nanjing Road en Shanghai (China) son calles que son famosas en todo el mundo.
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Una caracteristica que se establece para la formulacion de acciones y/o proyectos de
movilidad en el ZUFO centro, es que se deben de generar siguiendo la piramide de
movilidad promovida por organismos internacionales y retomada por instituciones

nacionales como lo son ONU y la SEDATU.

+ Mayor prioridad

Usuarios y operadores
del transporte publico y
vehiculos de emergencia

naTy Usuarios y operadores
< § 2
ESSEENS de transporte de carga

Usuarios de vehiculos
particulares motorizados

- Menor prioridad

Imagen 27 Piramide de movilidad

Fuente: SEDATU-ONU

Por lo que la propuesta entorno al rediseno de las calles del ZUFO Centro es tomar como
principal caracteristica el uso predominante de la zona y si las dimensiones de la seccidn

son pertinentes aplicar las siguientes recomendaciones:

2 Comercio. Cuenta con necesidades de requerimientos de logistica para la carga y
descarga de mercancias, y para el acceso de clientes. En funcion de la escala y el
tipo del comercio, se derivan distintos requisitos para las banquetas, el
estacionamiento y las areas de carga.

<2 Servicios. Al igual que el comercio, requiere una fuerte logistica de mercancias
como iNnsumos para servicios, y acceso a clientes; ademas, el factor de acceso de
empleados es mas relevante. El uso de banquetas y espacios publicos puede variar
en funcion del giro del establecimiento.
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2 Equipamientos. Son importantes puntos de atraccion de viajes, por lo que requieren
de espacio de acumulacion de personas y servicios en banquetas. Ubicar estos
puntos es clave para el tratamiento del espacio peatonal en su entorno inmediato.

2 Vivienda. Tiene necesidades de acceso puntual desde espacios adecuadamente
planeados. En estos casos, resulta muy importante considerar los intereses vy
motivaciones de la comunidad.

< Predios baldios o subutilizados. Se debe registrar el uso actual si es que existe.
Como prevision de lo que puede pasar en la calle, es conveniente revisar el
Programa de Desarrollo Urbano para verificar el uso al que se destinara. No
obstante, se debe tener en cuenta que el uso futuro podra modificarse o

condicionarse a partir de la intervencién en la calle.

Principios que rigen el disefio de calles

O JO\- 0 1
N A &8
luyen Calles seguras Call

Calles inc tes es sustentables Calles resilentes

Imagen 28 Principios de disefio de calles bajo la vision de ciudad conectada

Fuente: SEDATU
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Inclusion

A través de la perspectiva de género: Las calles deben ofrecer las condiciones adecuadas
para que exista igualdad de género, elementos urbanos que garanticen que cualquier
usuario o usuaria sin restringir edad, esatus social, genero u otra caracteristica que prolifere
la exclusién, puedan acceder, ocupar y usar el espacio publico en plenitud de condiciones.
Es recomendable que en el proceso de disefio se incluya la participacion de mujeres para
garantizar que sus necesidades estén reflejadas y resueltas de la manera mas eficiente

posible.

Ejemplos: lluminacién peatonal, sefialamientos horizontales, esquinas accesibles para

carriolas y la implementacion de rutas seguras al transporte publico
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Imagen 29 Distancias con base a usuario

Fuente: Dieter Prinz
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Fuente: Dieter Prinz
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Prioridad a usuarios vulnerables de la via: Factores externos como la velocidad, circulacion
cercana a vehiculos motorizados y ausencia de infraestructura de calidad, hacen mas
vulnerables a ciertos usuarios, como peatones vy ciclistas. A lo largo de la calle se deben
incorporar elementos que garanticen su seguridad.
Ejemplos: Cruces a nivel acordes con las lineas de deseo peatonal y ciclista,
garantizando tiempos cortos de espera y tiempos suficientes de cruce

Resiliencia

El de movilidad debe incorporar un disefio que permita la recoleccion e infiltracion de agua
pluvial y su reutilizacion en la medida que el suelo y el contexto hidrico de la ciudad lo
requiera.
Ejemplos: Utilizacion de materiales permeables de alta durabilidad en franjas de
aprovechamiento de ciclovias, paleta vegetal que proteja de altas temperaturas y

regule microclimas ademas de servir de cobijo para peatones, ciclistas y animales.

[
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sl i
Banqueta Ciclovia Carril Central Banqueta
>2.5 metros >1.2 metros 3~4 metros >2.5 metros

Imagen 31 Propuesta de disefio de vialidades al interno del ZUFO Centro

Fuente: Elaboracion Propia
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Imagen 32 Imagen tipo de recuperacion del espacio, ejemplo de seccion de calle

Fuente: Autor desconocido, imagen de internet

Imagen 33 Imagen objetivo de cruces peatonales

Fuente: Autor desconocido, imagen de internet

Las calles se pueden redisefar para inducir al conductor a reducir la velocidad y el flujo de
trafico mediante el uso de rotondas, badenes, extensiones de aceras, cruces elevados y
estrechamientos de la calzada. El paisaje urbano se mejora mediante la instalacion de
mobiliario urbano, la ampliacién de aceras y la plantacion de arboles. Los beneficios
incluyen un mayor atractivo de los vecindarios, una mayor interaccion social, aumento de

la seguridad, disminucion del ruido y la contaminacion, y reduccion del efecto invernadero.
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Se pueden utilizar medidas para calmar el trafico en calles y también en arterias, por
ejemplo, reduciendo el numero de carriles. Las zonas sin automoviles también pueden ser
temporales, lo que creara un entorno propicio para los mercados o zonas comerciales que

pueden potenciar la interaccidon social por medio de su conexion peatonal.

Imagen 34 Imagen de disefo de cruce de calle
Fuente: Autor desconocido, imagen de internet
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ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD

La siguiente tabla presenta las acciones propuestas con base a las estrategias, asi mismo
se propone la meta para el cumplimiento de estas y se delega la responsabilidad de esta.

Con fundamento en el diagnostico del presente Plan Parcial de Desarrollo Urbano y
tomando como referencia la imagen objetivo-establecida, se presentan las acciones
estratégicas que deberan retomarse en los Programas Sectoriales correspondientes. Los
plazos de ejecucion son de cuatro afios para el corto plazo, de diez afos para el mediano
plazo y de veinte afios para el largo plazo, meta establecida una vez autorizado el
documento.

A continuacion, se establecen las acciones generales de conservacion, mejoramiento y
crecimiento que se requieren para alcanzar el modelo urbano propuesto de mejoramiento

urbano sustentable en la zona centro de la ciudad de Aguascalientes.

CORRESPONSABILIDAD

=
m
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>

ACCION
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Mejoramiento de vialidades colectoras ZUFO.

Corredores de integracion entre zonas urbanas

Aprovechamiento de proximidad en proyectos
urbanos

Propuesta de corredores de integracion entre
zonas urbanas

Dotar de ciclo vias con los requerimientos
indispensables con base a las normas de
diserio aplicables

Plantas bajas activas mediante la aplicacién de
usos mixtos

Mejoramiento de calles (rehabilitacion)

Ocupacioén de vacios urbanos horizontales y
verticales

Fomento de usos mixtos al interno del mismo
lote mediante su crecimiento vertical

Concentracion de equipamiento, servicios,
comercio en zonas habitacionales mediante la
utilizacion de plantas inactivas
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Establecer tabla de compatibilidad de usos y
destino de suelo

Tabla 7 Tabla de acciones y corresponsabilidad

Fuente: Elaboracion Propia

Corto Plazo: La meta en corto plazo se establece a la temporalidad de la administracién
municipal entrante, dichas metas cuentan con la caracteristica de ser factibles y laxas para
su cumplimiento, incluyendo que su programacion y cumplimiento esta dentro de las
caracteristicas de cumplimiento por parte de los ayuntamientos.

Mediano Plazo: Para las metas de mediano plazo trascurren dos administraciones mas
aunada a la de corto plazo, en este tiempo se deben de cumplir metas que tienen la
caracteristica de gestion y que en algunos casos su corresponsabilidad implica la
intervencion del Estado o Federacion. Para el analisis del mediano plazo, las estrategias y
acciones se podran ajustar para cumplir con los objetivos.

Largo Plazo: Las metas programadas a largo plazo tienen la caracteristica de alineacion en
temporalidad con el instrumento de planeacion base del cual se desprende el presente
programa, las metas propuestas suelen requerir mas de una administracion por su
complejidad aunado a la participacién del sectores publico y privado.
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CONCLUSIONES DEL TRABAJO RECEPCIONAL

El presente trabajo denominado Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro
de la ciudad de Aguascalientes, que en lo sucesivo se identificara como ZUFO Centro es

un programa derivado.

Se identifica como programa derivado ya que completa el ciclo de planeacion urbana al
concretar los objetivos y estrategias urbanas establecidas en el Programa de Desarrollo
Urbano 2040 en el ambito territorial delimitado por el propio ZUFO Centro, es asi como se
convierte en un instrumento estratégico, relevante y sustancial para el sistema de
planeacion al caracterizar y diferenciar el conjunto de politicas a aplicar respecto a otros
ZUFOS que integran la ciudad de Aguascalientes.

El presente programa se caracteriza por aportar una politica urbana innovadora al ser uno
de los primeros documentos de planeacion urbana que se realizan con este nivel de
desagregacion territorial, al no disponerse de un Programa de Desarrollo Urbano para el
ZUFO Centro que anteceda al presente.

Se subraya el hecho de que integré con a los nuevos lineamientos urbanos establecidos a
partir de los acuerdos tomados por HABITAT, como lo es: la nueva agenda urbana; los
lineamientos establecidos por la SEDATU en el presente ano (2020) en los cuales se
proponen transitar hacia un nuevo paradigma urbano, es asi como se retomaron principios
urbanos establecidos para transitar de una ciudad extensa a una ciudad compacta y
sustentable como se aprecio a lo largo del presente documento.

El presente trabajo practico al tener como fin contribuir con objetivos vy estrategias
tendientes a instaurar o conformacién el nuevo modelo de ciudad compacta, retomo las
teorias y los casos éxito que respecto a transitar de ciudad de ciudad difusa a ciudad
compacta en busqueda de establecer y fundamentar el mayor beneficio urbano, social,
ambiental y econdémico posible propuesto por el indicado modelo urbano, por lo que se
aposté por: proponer la utilizacion de vacios urbanos; homogeneizacion de las alturas en la

zona centro del ZUFO en cuestion; reestablece la densidad habitacion que histéricamente
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habia registrado el centro urbano; cuidar la tipologia urbana arquitectonica e historia que
caracteriza areas especificas del casco urbano fundacional; reutilizacion de fincas antiguas
e historicas frenar el estado actual de deterioro o demolicién de las mismas; promover la
movilidad peatonal por medio de la recuperacion de los espacios para el peaton; redisefio
de calles, entre otras indicadas en el programa.

El propio programa sustenta la importancia y propuesta de la mixtura en los usos de suelo,
por lo que el no establece especificamente un uso por lote lo que nos lleva a reforzar el
modelo de ciudad compacta (ciudad compleja) el cual no busca una especializacion del
suelo, ya que de ser asi, seguiriamos bajo el mismo modelo urbano (expansivo-difuso). Es
por ello por lo que se propone potencializar los primeros niveles, suprimiendo algunas
compatibilidades y generando propuestas de acciones que contribuyan al cumplimiento de
las estrategias generales disefiadas con el fin de revertir los efectos perjudiciales.

Se concluye que el presente trabajo Programa Parcial de la Zona Centro de la Ciudad de
Aguascalientes, presenta un analisis especifico de la situacion actual exponiendo la
necesidad de contar con el presente trabajo practico al ser un instrumento de planeacion
que formula propuestas bajo la aplicacion del modelo de ciudad compacta, un modelo
recomendado por instancias internacionales y retomado por instituciones nacionales, las
cuales impulsan y solicitan su aplicacién, con el fin de que puedan ayudar a intervenir a
recuperar las ciudades que cuentan con las caracteristicas potenciales para aplicar el
presente modelo. La ciudad de Aguascalientes presento un crecimiento urbano debido a la
politica urbana proliferante, Sin embargo se considera que es una ciudad con potencial para
la aplicacion del modelo expuesto, mediante el cual se realizo el presente trabajo, siendo
mediante la aplicacién de politica de mejoramiento y conservacion la generacion de
estrategias ya acciones que permitiran, revitalizar y recuperar la vocacion habitacional de
la zonas central, mediante la puesta en marcha de un proceso de planeacion urbana que

permita una mejora urbana, social, econémica y ambiental.

Se considera que el presente trabajo aporta alternativas con el objetivo de revertir los
efectos “negativos” que presenta la zona centro (ZUFO centro). Consideradas viables al
querer ser retomadas por las autoridades encargadas de la planeacion local, ya que en todo
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momento el presente trabajo tomo de guia los objetivos de los instrumentos de planeacion
local, como ejemplo lo es la Zona Urbana (ZUFO Centro), por lo que lo hace un trabajo y
programa cien por ciento compatible.

Se considera como posible debilidad que dicho trabajo determinado por sus alcances
académicos (tiempos) no se lleva al proceso de aprobacion juridica administrativa para su
publicacion utilizacién como un instrumento aplicable normativamente. Sin embargo existe
la oportunidad de que sea retomado por las instancias municipales encargadas de la

planeacion.

Es necesario enfatizar que dicho documento es realizado de manera multidisciplinaria al

contar con el apoyo, asesoria y guia de maestros, tutora y co-tutores expertos en la materia.
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