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Resumen

En el presente estudio se explora y analiza la participacion ciudadana como uno de
los componentes clave de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA) del Instituto Nacional Electoral. El INE a través de su estrategia delimita
hasta qué punto es deseable la participacion ciudadana y qué tipo de participacion es la
esperada, por lo cual, se estudiaron los marcos tedricos que influyen en las concepciones
de democracia y ciudadania con el objetivo de comprender como se define la participacion
ciudadana y para qué efectos. Como principal resultado se encontré que se persigue una
ciudadania activa y la adopcion del “derecho a tener derechos”. Aparte de cuestionar si
ética y epistemoldgicamente es posible este objetivo, también damos cuenta de que en la
Estrategia existe un vacio importante por la falta de profundizacion sobre las implicaciones
de la apropiacion del término tedrico y lo que representaria y requeriria en la préctica.
Encontramos una importante desconexion entre lo que se establece en la Estrategia como
participacion ciudadana y ciudadania y lo que abordan las autoridades en los ejercicios de
aplicacién de la ENCCIVICA.

Palabras clave:

Instituto Nacional Electoral; Estrategia Nacional de Cultura Civica; participacion

ciudadana; democracia; analisis critico.



Abstract
In this study, participatory citizenship is explored and analysed as one of the key
components of the National Civic Culture Strategy 2017-2023 of the National Electoral
Institute in Mexico. Theorethical frameworks were searched for and found as influences of
the conceptions of democracy and citizenship with the objective of devealing the type of
citizenship that’s identified as desired or ideal to promote among the population. This
would lead us to understand wheather that type of citizenship is more or less adecuate for
the context and particularities of Mexico. As a main result, it was found that an active view
of citizenship is pursued and also, the strategy imports the theoric term “the right of
having rigths”, but this conception entails a critic society confronting the oppressive
regimes and a struggle for ampliating the existing rights or creating new ones, as needed.
The strategy shows a lack of deepening and connecting the elements required for this
conception of citizenship. It was also found that discourses of authorities when
approaching citizens thorugh the application of this strategy, makes no reference to the

type of participatory citizenship and citizenship the Institute establishes.

Key words: participatory citizenship, democracy,; National Electoral Institute



Introduccion

El presente estudio explora y analiza los elementos que componen la politica publica que
lleva a cabo el Instituto Nacional Electoral llamada Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023 (ENCCIVICA), en relacién, especificamente a la construccion conceptual de
participacion ciudadana, asi como las acciones operativas y ambitos de ejercicio de la
misma.

Las particularidades del contexto nacional como el desencanto por la democracia
ocasionado por su bajo rendimiento y resultados cuestionables sobre los beneficios de
dicho sistema politico, que ha sido observado a través de los bajos niveles de participacion
electoral y del ejercicio de la ciudadania precarizado, ya que las y los ciudadanos
consideran que se limita a la participacion electoral para la renovacion de puestos de
eleccion popular, ademds de pensarla como la obediencia de leyes, en donde solo se
requiere su participacion de manera individual y por coyunturas, es decir, es pasiva y
reactiva (Soumano y Nieto, s.f., pp. 5-7), generan una situacion critica para la institucion
encargada de promover la participacién ciudadana a través de la ENCCIVICA.

Esta politica publica instaurada por el INE pretende abatir la problematica del
desencanto por la democracia y estimular el ejercicio de los derechos politicos de las y los
mexicanos, entre algunos de sus objetivos.

Para profundizar en el tema, en el Capitulo 1 titulado “Antecedentes del Instituto
Nacional Electoral. Avances y retrocesos para la consolidacion de la democracia”, se
considerd necesario abordar la historia del INE y las transformaciones por las que ha
pasado para entender sus circunstancias y los motivos politicos, sociales, técnicos y
estructurales que han motivado su conformacion y evolucion. Al adentrarnos en el estudio
de los antecedentes del INE podremos comprender la manera en la que opera, asi como el
sentido o la intencién de cada una de las modificaciones que le han llevado a ser en la
actualidad, el maximo organismo electoral en México, que tiene la consigna de ser uno de
los pilares de la vida democritica.

Las expectativas sobre lo que deberia representar y aportar esta institucion para el
desarrollo de la democracia, son altas y complejas, por ser la primera, un elemento clave

para el funcionamiento del sistema politico que caracteriza al pais, en el cual, es



prerrequisito el garante de elecciones libres y que se actiie bajo los principios de legalidad,
certeza, objetividad, imparcialidad e independencia.

Entre las expectativas y la realidad, se encontr6 a una institucion que
histéricamente ha sido puesta en entredicho y ha sido objeto de sefialamientos por fraguar
o permitir fraudes electorales o por su incapacidad de detenerlos, en ocasiones por no tener
las facultades, lo ultimo como parte de su problemética mds actual. El INE como otras
instituciones del Estado mexicano, ha sido objeto también de cambios que no siempre
fueron para mejorar, sino que pasé por fases de transformacion lentas y en ocasiones
forzadas por la presion de la sociedad civil, la opinién publica y los partidos politicos.

Aunado a ello, el nimero creciente de impugnaciones que se suscitan en cada
proceso comicial ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, refleja con
sus cuestionamientos, la baja aceptacion de las reglas del juego o la reticencia de los
actores politicos de respetar los resultados, haciendo muy dificil diferenciar cuando las
quejas son legitimas en el sefialamiento de violaciones a los derechos politico-electorales
de las autoridades o por otras irregularidades.

Precisamente en el contexto de constantes noticias polémicas que involucran al
INE, una destacada se suscit6 en diciembre del 2017 cuando el propio Tribunal Electoral
desestimo6 un acuerdo del Consejo General del INE en el cual se prohibia el uso de tarjetas
con dinero electronico o monederos electronicos para su reparto en campaiias politicas
(utilizadas previamente en la campafa del presidente Enrique Pefia Nieto en el afio 2006)
por considerar que el Instituto no estaba facultado para realizar tal interdiccion. Es decir,
no se discuti6 el tema en si mismo ni sobre las implicaciones que esto tendria para las
campanas de promocidn de candidaturas ya que el mensaje implicito que esta decision
conlleva para la ciudadania informada de la resolucion es una permisividad que afecta a la
credibilidad de las contiendas electorales y por lo tanto, la del mismo INE como autoridad.

Es asi como observamos el desarrollo de una institucion con dificultades para su
consolidacién y que ademds de tener el encargo de la organizacion de todos los procesos
electorales en el pafs, tiene otras grandes facultades; una de ellas es la de formar

ciudadanas y ciudadanos en lo que llaman Cultura Civica y que serd analizada en el



Capitulo 2, titulado “La Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 del Instituto
Nacional Electoral y la participacion ciudadana”.

Para este andlisis se hara una revision de los conceptos de participacion ciudadana,
ciudadania y democracia utilizados en la Estrategia del INE, desde un enfoque sobre tales
conceptos como practicas discursivas, pues segin Knight y Harnish (2006), el discurso es
la forma primaria en que la ideologia es producida y reproducida.

Las ideologias, por contraste, son sistemas de creencias que ayudan a la
gente a entender y actuar en el mundo. Un discurso, articulo, o curriculo que
articula una posicion considerando la membresia civica, identidad, valores,
participacion y conocimiento constituye una expresion de creencia sobre
ciudadania. (Knight y Harnish, 2006, p. 655)

Los textos sobre ciudadania como muchos otros, son formados por intereses
politicos y visiones particulares de lo que la democracia y el Estado-Nacion deberian ser y
que suceden en un contexto especifico y formado por coyunturas permeadas por fuerzas y
poderes en dichos contextos, (Knight y Harnish, 2006; Toruio, 2011). Es por ello que este
andlisis busca comprender el contexto en el que surge la ENCCIVICA, desde los factores
externos al INE que afectan la participacion ciudadana hasta los factores internos como
resultado del proceso de aprendizaje del Instituto en la aplicacion de anteriores programas
o planes para el fomento de esta actividad, asi como para conocer qué elementos se
encontraron o convergieron para llevar a cabo su particular conceptualizacion de
participacion ciudadana.

Este tipo de estudios permiten comprender como estos intereses se estan
expresando, como se seleccionan los contenidos y cémo se van formando significados de
la vida civica y la educacion sobre ciudadania (Knight y Harnish, 2006; Torufio, 2011). El
andlisis sobre la Estrategia supone una accion para la legitimacion bajo el contexto de
cambio estructural de Instituto Federal Electoral a INE en el afio 2014 ademas de una
actividad institucional para abatir los bajos niveles de participacion ciudadana y electoral.

Con base en los resultados que aporta el Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México, se diseiié la implementacion de la estrategia con fundamentos

tedricos que apoyan y buscan fomentar el ejercicio de la ciudadania desde una postura



critica, activa y que tenga la capacidad y el interés de incidir en temas de interés publico
mediante el didlogo y el consenso.
El propésito de la estrategia es crear las condiciones necesarias para que la
ciudadania se apropie del espacio publico mediante la participacion
ciudadana (...) La estrategia se propondra recuperar y promover las
experiencias de la sociedad civil en el proceso de ampliacion y exigencia de
los derechos de la ciudadania. (ENCCIVICA, 2016, pp. 102-103)

La situacion critica que menciondbamos lineas arriba, deja al INE un marco de
accion muy restringido en el sentido de que los pasos a dar para atacar el desencanto por la
democracia debieran de ser altamente asertivos y pensados como politica publica
transversal en la que tendrian que coincidir todas las instituciones publicas o la mayoria de
éstas al menos a nivel federal, ya que el problema por el que atraviesa México no es para
menos.

Un argumento que aparece recurrente en el discurso oficial es que la baja
participacion ciudadana deja el espacio libre para que la corrupcion pueda avanzar y dejar
a las instituciones con sus aparatos burocraticos en la incompetencia y mediocridad. Asi, al
no existir quienes exijan la rendicion de cuentas y el deslinde de responsabilidades
adecuado como guias en la biisqueda de justicia social, las y los servidores y representantes
publicos, actian libremente con impunidad y utilizan mecanismos de trafico de influencias
y vias alternas al margen de la legalidad para su beneficio personal.

La participacion, entonces, es clave para la reconstruccion del espacio
publico, y asi serd asumida en la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023.Y es en ese mismo espacio donde se juega también la
posibilidad de construir contextos de exigencias desde los cuales se limite el
uso discrecional del poder, se eleven los costos de las practicas ilegales y se
fomente la transparencia y la rendicidn de cuentas. (ENCCf VICA, 2016, p.
89)

Podriamos decir que la participacion ciudadana es un factor clave para la

apropiacion del espacio publico tal y como se sefiala en la Estrategia, pero dejar todo el



peso de dicha “reconstruccion” a la ciudadania parece en principio una tarea incompleta tal

y como se describe en el informe del Indice de Desarrollo Democratico 2017:
La calidad de las instituciones es fuertemente dependiente de las conductas
de los ciudadanos, pero lo es mas atin de quienes tienen responsabilidades
institucionales y los ejemplos, en diversos estados, estdn exhibiendo la
escasa ejemplaridad de la dirigencia. El soborno o el tomar decisiones
privilegiando relaciones personales o de parentesco, se asocia directamente
al mal gobierno y le resta credibilidad a las estructuras democraticas. (p. 67)

Para ello, se abordaran las diferentes conceptualizaciones tedricas que existen en
torno a la democracia y la participacion ciudadana con el objetivo de conocer los marcos
desde los cuales el INE planea actuar e implantar su politica publica a través de la
ENCCIVICA vy se analizari criticamente la coherencia entre la teorfa y la forma en la que
se pretende implementar la estrategia.

Como no existe una formula resuelta que nos lleve al horizonte deseado de
participacion ciudadana, ni siquiera un acuerdo de qué es lo que se espera de la ciudadania
ya que esto se establece de manera diferente en las diversas conceptualizaciones y tipos de
democracia; es respecto a ello, que se analizard criticamente los marcos tedricos que
influyen en la concepcidn de participacion ciudadana del Instituto Nacional Electoral.

Se considera necesario investigar esos marcos tedricos que influyen en las
concepciones de democracia y ciudadania, para conocer el tipo de ciudadanas y ciudadanos
a quienes el INE apela discursivamente y asi comprender qué es lo que se espera de los
sujetos y sujetas de la democracia, de acuerdo a lo planeado por el INE y que nos llevaria a
entender como se plantea o establece la participacion ciudadana y para qué efectos. De
acuerdo a la nocién de democracia que se establezca, resulta el tipo de ciudadania y
participacion esperadas.

Esto a su vez, deberia ser congruente con las acciones establecidas en la Estrategia
para su fin ulterior que es el fortalecimiento de la cultura democratica (ENCCIVICA, 2016,
p-18), ya que no todas las formas participacion buscan dicho objetivo.

Si el discurso genera realidades, el INE a través de su estrategia delimita hasta qué

punto es deseable la participacion ciudadana y qué tipo de participacion es la esperada,



pero debe existir coherencia entre lo que se establece en su estrategia y en sus planes de
implementacion.

Finalmente en el Capitulo 3: “Experiencia en la aplicacién de la ENCCIVICA”, se
aplicaron las técnicas de observacion y entrevistas a profundidad para conocer como el
INE ha llevado a cabo las actividades iniciales de implementacion de la Estrategia en el
estado de Aguascalientes, asi como para hacer un analisis de como se ha adecuado al
campo practico la concepcion de participacion ciudadana apreciada en la Estrategia.

Dichas actividades comenzaron en el afio 2017 con las “Mesas de didlogo” y en el
aflo 2018 continuaron con los “Conversatorios para el didlogo con jovenes”, las cuales se
han desarrollado a través de la coordinacion del INE con el Organismo Publico Local
Electoral, el Insituto Estatal Electoral y también a través de la celebracion de convenios de
colaboracion con diversas instituciones educativas en el Estado, entre otras actividades.

Tanto el INE como el IEE a través de su personal en diversas areas como el
Consejo General, sus vocalias en el estado, consejerias distritales, capacitadoras y
capacitadores electorales, etcétera, se han dedicado a la realizacion de actividades de
fomento de la participacion ciudadana en el estado y sus municipios, todo ello sin contar a
los demas organismos electorales que operan en el estado como el Tribunal Electoral y la
Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales para la divulgacion de
las actividades relacionadas con el tema electoral.

En este capitulo entran en juego todas estas instancias debido a que el INE las esta
reuniendo para las actividades establecidas en la ENCCIVICA en el citado didlogo con la
ciudadania y hacemos un analisis de los discursos de todas las autoridades que participan
para conocer si estos coinciden con lo que tedricamente se establece en los documentos de
la Estrategia, asi como sus percepciones sobre la Estrategia, la reaccion del publico y la

calidad de la interaccidn con este.
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CAPITULO 1: Antecedentes del Instituto Nacional Electoral.

Avances y retrocesos para la consolidacion de la democracia

El principal organismo electoral en México cuya facultad mds conocida es la de organizar
los procesos electorales en el pais bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad, independencia y mdxima publicidad, tiene como gran objetivo “fortalecer la
democracia electoral y garantizar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la
ciudadania”, segun se observa en el sitio web oficial del Instituto Nacional Electoral
(2017).

Ademas de esta necesaria actividad para la continuacion del sistema politico del
pais, el INE es una de las instituciones en México, que formalmente esta también
encargada de “llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democrética” (LGIPE, Art. 30), motivo por el cual, se dio a la
tarea de elaborar la Estrategia de Nacional de Cultura Civica 2017- 2023, la cual establece
tres planteamientos principales:

1) Desarrollar una ciudadania que se apropie y ejerza de manera responsable sus
derechos (en general y no sélo los politicos); 2) Que esta ciudadania contribuya e incida en
la discusion publica y 3) Que cree contextos de exigencia a los poderes publicos, que
favorezcan la estatalidad y la eficacia del Estado de Derecho.

La participacion ciudadana es considerada como uno de los elementos clave para el
avance de cualquier democracia, ya que como lo establece Norris (2002), sea desde teorias
minimalistas o maximalistas de la democracia, esto es, desde posturas que defienden la
minima participacion de las y los ciudadanos o desde quienes la postulan como un deber
ser, como una practica activa y deliberativa, todas las teorias convergen en que la
participacion ciudadana es un indicador de la solidez de una democracia (p. 311).

En la medida que las y los ciudadanos se interesen y se involucren en los asuntos
publicos, y ademas encuentren formas de hacer escuchar su voz e incidan en la toma de
decisiones gubernamentales, se abre una via para abatir la crisis de legitimidad que aqueja
al pafs, en donde la democracia misma se ve cuestionada [aunque no es un fendmeno que

suceda unicamente en México]. Esto con base en estudios que demuestran los bajos niveles



11

de confianza de la ciudadania en las instituciones, en las y los actores politicos y en las
mismas personas en sus entornos mds proximos (Friedenberg, 2014, p. 182), y por los altos
niveles de corrupcion y violencia que presenta nuestro pais (Informe Latinobarémetro,
2016).

Para este estudio se entendera la participacion ciudadana como ejercicio de la
ciudadania en el reconocimiento de sus derechos y obligaciones hasta el punto poder exigir
el derecho a tener derechos, desde una vision de ciudadania activa con agencia e incidencia
en los proyectos politicos, es decir, no solo como un estatus dado por nacer en determinado
sitio sino que requiera de la participacion de las personas en la definicion de la misma
sociedad de la que quieren formar parte asi como de su sistema politico que les representa,

(Dagnino, 2005, p. 8).

En este abordaje de participacion ciudadana, se toma en cuenta el factor de la
ciudadania como un tipo de identidad, esto es relevante ya que en la medida en la que las
personas entiendan su ciudadania, puede impactar significativamente en lo que asumen
como sus derechos y obligaciones, y si deciden participar, como y porqué. La identidad es
parte fundamental para dotar de sentido a la practica de la ciudadania, pues es un elemento
de la pertenencia de grupo y la lucha por los derechos (Isin y Wood, 1999, p. 4; Jones y
Gaventa, 2002, p. 13).

La inclusién de la sociedad en el proyecto politico y social, puede generar un
sentido de pertenencia importante que motive la participacion ciudadana, y asi se legitime
el sistema politico, pues contrario a lo que ocurre actualmente, como lo describen Jones y
Gaventa (2002), para muchas personas la ciudadania en la practica es vacia e

insignificante, (p. 13).

Segun Dagnino (2005), “convertirse en un ciudadano es participar, luchar y ejercer
el derecho de participar para conseguir, materializar y garantizar otros derechos... ser un
ciudadano activo es convertirse en un sujeto politico atento a sus derechos y poder para

luchar por ellos” (p. 9).
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En este sentido, se aborda la relacion estrecha entre participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas, la transparencia y el control social o accountability [definida como
las formas de control ciudadano surgidas desde la sociedad misma], como elementos
integrantes de una vision activa del ejercicio de la ciudadania y una de las formas de incidir
en el proyecto politico (Isunza, 2001 como se citd en Isunza, 2006, p. 22). En la aplicacion
de dichos mecanismos se pretende tener presente el actuar gubernamental, todo ello con el
fin ulterior de atacar al fendmeno de la corrupcion tan caracteristico del sistema politico
mexicano. Visto esto desde un proyecto politico democratizador, se define la participacion

ciudadana como compartir el poder (Isunza, 2001 como se cit6 en Isunza, 2006, p. 22).

En México, la participacion ciudadana se ve afectada por diferentes elementos que
delimitan su actuacion o ejercicio, uno de estos factores es la conformacion del sistema
electoral dentro del cual se abren vias institucionalizadas de participacion a través del voto
no unicamente para los puestos de eleccion popular sino sobre ciertas decisiones del
gobierno y del poder legislativo y sobre la revocacion de mandato, conocidos como
mecanismos de democracia directa (MDD) (Altman, 2005; Peschard, 2008), que son
definidos como “medios de decision politica por medio del sufragio directo y universal”
(Altman, 2005, p. 204) aunque la existencia legal de dichos mecanismos no asegura su
utilizacién, de hecho estan casi en total desuso (Peschard, 2008, p. 78). Ademas, el INE
como organismo electoral es un elemento clave en la democracia, pues es el encargado de
asegurar la gobernabilidad politica que en México aportaria a la bisqueda de estabilizacion

politica y consolidacién de la democracia y del Estado de derecho (Faustino, 2015, p. 131).

Aunque el sistema electoral ha sido objeto de transformaciones importantes en sus
diferentes etapas a medida que se ha realizado presion social por parte de grupos politicos
de oposicion al gobierno, académicos, organizaciones de la sociedad civil, etcétera, para la
ciudadanizacion y democratizacion de los procesos comiciales, no podemos dejar de
recordar que ha estado y esta sujeto al sistema politico mexicano, que en gran medida ha
sido controlado por diferentes actores y grupos de poder que han tenido injerencia y

retenido lo mds que se ha podido, esos avances tan necesarios en materia de democracia.
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Como Sirvent (2005) lo describe,

La historia politica del México independiente demuestra que la transmision
del poder formal ha sido un asunto de elecciones, pero también de

negociaciones y de conflicto.

Con esta herencia los politicos mexicanos aprendieron a confiar mas en el
ascenso al poder por medio de la fuerza y la negociacion que por la voluntad
ciudadana y se transformo en el incentivo con el que el pais llegé al siglo

XX. (Sirvent, 2005, pp. 83-84).

Como se desarrollard en este capitulo, las decisiones que han moldeado al sistema
electoral mexicano no pueden exhibirse como democraticas del todo, en el sentido de que
el poder ostentado desde el presidencialismo, dict6 el rumbo de las instituciones del Estado
en conformidad con conseguir lo que se requiriera para continuar con el control politico en

manos de un solo partido durante siete décadas.

Y aunque a la postre ese poder se ha compartido para conformar un pluripartidismo
competitivo y se han ganado contrapesos que han equilibrado y abonado a la autonomia
entre los diferentes poderes del Estado y de algunas de sus instituciones, continda la crisis
de legitimidad de los gobiernos frente a la poblacién mexicana, ya que todo esto ha
resultado insuficiente para abatir los importantes niveles de corrupcion y violencia antes

mencionados, asi como la debilidad del Estado de derecho que no se ha podido fortalecer.

También como sociedad hemos podido observar que los logros a favor de la
democracia reflejados en el tema electoral se han dado a partir de coyunturas, que las
reformas a la ley en esta materia siempre se han trabajado para encontrar la manera de no
ceder todas las prerrogativas que tiene el grupo factico encabezado por el poder ejecutivo
federal, generando a la vez, avance en diversos temas para calmar las voces criticas que
sefialaban fraude electoral, situacion que ha motivado que cada vez se tengan tanto avances

como retrocesos que afectan a la consolidacion del INE.



14

Consideramos que era necesario adentrarse en principio de cuentas, a la manera en
la que ha evolucionado y tomado forma el Instituto Nacional Electoral a través de los
estudios que se han realizado sobre este, los cuales en su mayoria se refieren a las reformas
politico-electorales que han formado el marco legal y su estructura institucional. Cabe
destacar que existen escasos estudios relacionados con la participacion ciudadana y los
programas en materia de educacion civica que ha desarrollado a lo largo de su existencia,
el Instituto, y ninguno que aborde la ENCCIVICA por su reciente creacién e

implementacion.

Es por ello que en este capitulo se hizo una revision sobre la manera en la que el
Instituto Nacional Electoral se ha ido conformando desde sus inicios hasta la actualidad,
asi como una revision sobre los factores que han convergido e influido desde el contexto
mexicano en el proceso y una puntualizacion de los motivos que llevaron a cada una de las

mencionadas reformas electorales.

Se abordara entonces la manera en la que el Instituto Nacional Electoral (INE) ha
sido estudiado y se dividira en tres etapas importantes a manera de recorrido cronolégico y
que consisten en los estudios que abordan al maximo organismo electoral mexicano desde
sus inicios como 1) Comision Federal Electoral (CFE) a partir de 1946; 2) la
transformacion del 6rgano a Instituto Federal Electoral (IFE) en el afio 1990; y 3) la ultima
reforma politico-electoral que transformo al IFE en Instituto Nacional Electoral (INE), en

el 2014.

Creacion de la Comision Federal Electoral (CFE) en 1946

La creacion de la Comision Federal Electoral (CFE) a mediados del siglo XX marcé el
inicio de la institucionalizacién de los procesos electorales en México (Garcia, 2011), sin
embargo, fue instaurada en un contexto caracterizado principalmente por formar parte de
un sistema bajo el control del gobierno federal con un esquema de presidencialismo puro
[se ahondara en esto dltimo mds adelante] y el cual estuvo a su vez, representado
totalmente por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante todo siglo XX. La

historia del México moderno no podria ser del todo comprendida si no se explica esta
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relacion que ha ocupado cuantiosos andlisis politicos para diseccionarla y comprenderla, ya
que el sistema electoral fue disefiado en paralelo con la manera en que dicho partido a
través de su funcidn aglutinadora de organizaciones y partidos locales, iba moldeando el
sistema politico como un aparato centralizador para unificar el poder nacional en pos de un
proyecto modernizador, una vez terminada la Revoluciéon Mexicana (Sirvent, 2005;
Peschard, 2008).

Se han hecho revisiones conceptuales para determinar el papel que ha jugado el PRI
como instituto politico dominante y que algunos han llamado ‘partido oficial’, ‘partido del
gobierno’ o ‘partido de Estado’, para Rodriguez (2005) existen elementos que son mejor
explicados si se le nombra como ‘partido del régimen’ ya que en su definicion de régimen
politico, éste implica “una forma de existencia del Estado que depende de la correlacion de
fuerzas sociales y politicas en un pais y en un momento dados” (p. 16). A su vez, el PRI
fungié como el medio a través del cual esa forma de existencia del Estado fue perpetuada
por cerca de 70 anos.

El régimen posrevolucionario que data de 1920 se caracteriz6 por ser altamente
intervencionista en todas las esferas de la vida social, y por ser también populista y
autoritario, estos elementos fueron fluyendo hasta conservar en la actualidad ese populismo
y autoritarismo, agregandose a ello el cardcter de estatista, situacion que persevero hasta
1976, a lo largo de las diferentes etapas del partido como Partido Nacional Revolucionario,
después Partido de la Revolucion Mexicana y Revolucionario Institucional como es en el
presente (Rodriguez, 2005, p. 16).

Justamente puede observarse como a partir de la década de los setenta, el tema
electoral comienza a dejar ver el debilitamiento del partido del régimen, ya que antes de
este punto contaba con altos niveles de votaciones y no habia quién pudiera generarle
competencia, salvo en contadas ocasiones, debido a las pésimas condiciones que el sistema
electoral representaba para los demas partidos politicos.

Hasta el inicio de los setenta el PRI alcanz6 en general votaciones
nacionales por encima del 80% y se apoderd de la gran mayoria de los
escafos en un marco de alta participacion del electorado (entre 70 y 80% de

los empadronados). (Garcia, 2011, p. 80)
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Rodriguez (2005) explica la fortaleza del régimen en la medida en que el PRI
ayud¢ a este ultimo o fue su brazo operador donde el primero no podia actuar abiertamente
por ser gobierno y fungié entonces como “organismo dindmico del régimen... organiza a
la colectividad, la encauza dentro los principios del régimen, le crea 6rganos de gestion que
asesoren a las masas trabajadoras” (Garrido, 1982, como se cité en Rodriguez, 2005, p.
16). Es asi como el partido desde sus inicios actud en diferentes niveles para organizar e
involucrar a la mayoria de la poblacidn, aglutindndola por sectores gremiales como el
obrero, agrario y popular, asi como adhiriendo a las diversas organizaciones politicas que
surgieran, para dar continuidad al régimen, principalmente para asegurar la ocupacion de la
silla presidencial, controlando y debilitando desde alli, a los cacicazgos, liderazgos y
agrupaciones politicas locales o regionales que representaran oposicion al régimen.

Como parte de los estudios que profundizan en las condiciones y el contexto en que
se suscita la conformacién de la CFE en el afio de 1946, se aborda el fendmeno de la
centralizacion de las funciones del gobierno como un problema estructural institucional en
el tema electoral (Garcia, 2011; Pérez y Gonzélez Ulloa, 2011), y es que dicho fenémeno
ha sido un lugar comun en la historia moderna de México y cuyo propdsito ha sido el de
controlar los poderes regionales, en la medida en que “paulatinamente se desarrolla un
modelo electoral que se caracteriza por una particular centralizacion que contrasta con el
discurso liberal en pos de la concrecion del federalismo en México” (Pérez y Gonzalez
Ulloa, 2011, p. 46).

Como resultado del ambicioso y bien logrado proyecto centralizador, tuvo alcance
también en las instituciones electorales y se vio concretado en la conformacion CFE, toda
vez que, a partir de ese momento, quedd anulada la participacion de autoridades
municipales en la elaboracion de las listas nominales y del padrén electoral, asi como en el
manejo de las boletas electorales, federalizando dichos procesos (Sirvent, 2005; Pérez y
Gonzalez Ulloa, 2011).

Esta constriccidn, asi como la prohibicion de la reeleccidn, el endurecimiento de los

criterios para el registro de partidos politicos', la eliminacion de las candidaturas

"' En 1929 se registraron en la convocatoria de Plutarco Elias Calles para formar el Partido Nacional
Revolucionario, 600 partidos politicos, en su mayoria locales y regionales; para el afio 1949 sé6lo pudieron
conseguir el registro 3 partidos politicos en México. (p. 51)
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independientes y el creciente control del Poder Ejecutivo sobre los procesos electorales
(Sirvent, 2005; Pérez y Gonzdlez Ulloa, 2011; Peschard como se cité en Garcia, 2011) son
las muestras de reformas que pretendian mantener el control del partido hegemodnico ya
que impedian el acceso a la competencia y cerraban el paso a la pluralidad partidista como
ampliacion de las ofertas de candidaturas alternativas a las opciones de siempre, es decir,
del mismo partido, ya que ademds, cualquier alternativa siempre era absorbida ya sea a
través de la coaccion u otra de sus tacticas, por el PRI.

Dicha tendencia del derecho electoral disefiado para asegurar el control
gubernamental sobre el sistema electoral fue evidente entre los periodos 1946 a 1962, sin
embargo, un paso importante en el avance de los derechos politicos implicé la
modificacion al articulo 34 de la Constitucion en el afio de 1953 para permitir que las
mujeres votaran y fueran votadas en las elecciones de manera general, con lo cual se
amplio ese derecho también para las elecciones municipales hasta antes no permitido
(Cantd, s.f., p. 9).

Los pequenos logros del PAN como partido de oposicién en el mismo periodo
citado por Cantu (s.f.), del 46’ al 62°, con su triunfo en 15 municipios del pais, Peschard
(2008) advierte que no era tanto representativo de su gradual fortalecimiento, sino que fue
el resultado de “una decision del gobierno central de dotar de incentivos a la oposicion
para animar su participacion en los procesos electorales... Se trataba de un problema entre
élites que se resolvia a través de un intercambio o negociacion cupular, en donde los
electores no tenian cabida alguna” (p. 32).

Esta tradicion de un sistema politico y el electoral a la par, sofocantes como fueron,
disefiados por el régimen priista hasta que la fuerza le alcanzd, excluy6 con cada reforma
electoral, el aspecto del fomento y la valoracion de la democracia como proyecto politico
incluyente y la participacion ciudadana como deseable para su involucramiento en ese
proyecto, y que, a su vez, este ultimo estuviera respaldado en actos congruentes de
gobierno. Por el contrario, esta tradicion se dedic a fabricar mecanismos de simulacion de
competencia partidista.

A partir de 1963 y hasta 1976 las reformas electorales iban en sentido de permitir el

acceso de la oposicidn (bastante dividida) como forma de “darles oxigeno” pero de manera
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muy limitada con la conversion de votos en escafios, asegurando el control del PRI en las
Céamaras de Diputados y Senadores con la mayoria necesaria para la aprobacion de leyes o
reformas, en un esquema de recompensa desproporcionada a esa mayoria con la
posibilidad de hasta 178 puestos plurinominales o de representacion proporcional
conocidos como “diputados de partido” en los afios de 1964, 1967 y 1970 y hasta 196 en
1976 y no mas de 75 lugares para los demas partidos (Rodriguez, 2005; Peschard, 2008;
Diaz y Magaloni como se cit6 en Cantt, s.f.).

La década de los 60 venia de un contexto de movimientos diversos en oposicion al
gobierno como los sindicatos de trabajadores del ferrocarril y de la educacion, asi como de
la presion y boicot del PAN al PRI en el Congreso de la Union y la influencia de la vida
politica del pais tras la Revolucion Cubana (Labastida y Lopez-Leyva como se citan en
Cantui).

Es importante sefialar que el PAN como partido opositor surgido en 1939 y que
logré permanecer hasta la fecha, es considerado por algunos autores como el tnico que
logré hacer afronta al PRI y no desvanecerse o camuflarse en lo que Rodriguez (2005)
denomina como partidos que fueron alternativas de ficcion, ya que la mayoria de los que
pudieron llegar a surgir a pesar de las reglas electorales en su contra, eran en realidad
simpatizantes o subordinados al gobierno del momento.

Peschard (2008) argumenta que el boicot del PAN al PRI en 1958, el cual consistid
en la negativa de 5 diputados electos panistas a ocupar sus curules en el Congreso de la
Unién a manera de protesta por el fraude electoral, dej6 entrever “la fragilidad de la
representacion de las minorias en la Cdmara de Diputados, la cual era necesaria para
mantener viva la imagen de que el consenso alrededor del PRI no se debia a la ausencia de
otros partidos”, (p. 31)

Pese a esto, cabe destacar también que el PAN no logré cambios claros en su
ideologia y que en ocasiones llegaron a ser contradictorias, ya que por un lado se acerco a
posiciones socialistas pero nunca dejo de coincidir con principios capitalistas liberales,
como lo es defensa de la propiedad privada de los medios de produccion y esto mismo dio

origen a la falta de candidato presidencial en sus filas para 1976, ya que al interno de dicho

2 con algunas diferencias entre autores sobre los datos proporcionados.
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instituto politico esas contradicciones estaban representadas por diferentes grupos que
pugnaban por el control del partido (Rodriguez, 2005).

Los afios sesenta estuvieron asimismo marcados por la matanza del afio 1968 en
Tlatelolco, Ciudad de México, en represion al movimiento estudiantil, asi como por el
posterior surgimiento de la Liga 23 de Septiembre a inicios de los afios 70 como grupo con
potencial desestabilizador para la vida institucional de México al proponer la
manifestacion armada como una via efectiva para el cambio de régimen, aunado a ello,
dice Cantu (s.f.), las elecciones presidenciales de 1976 que se llegaron sin competencia,
dieron pie a cuestionamientos que convergieron en una nueva reforma politico-electoral.
“Es importante subrayar dicha paradoja: en 1976, justamente cuando el pais vive cruzado
por una conflictividad creciente y en expansion, las elecciones presidenciales resultan ser
poco menos que un formalismo” (Woldenberg, 2007, p. 17).

Otra situacion que impulsé la reforma que se daria en 1977 en lo electoral, fue el
abstencionismo que llevé al descenso las votaciones por encima del 90 por ciento que llegd
a sostener el PRI en comicios hasta el afio 1964, posterior a esta fecha hubo un creciente
rechazo de las personas a acudir a las urnas, lo cual, en un régimen monopartidista como lo
era en ese momento, significa no solamente un desacuerdo o “no-apoyo” a un partido sino
al mismo régimen, que para las elecciones de 1976 fue de 37.9 por ciento y para 1979 llegd
al 50 por ciento (Rodriguez, 2005).

Hasta aqui, estos sucesos marcan un punto de inflexién ya que todo ello devino en
la iniciacion del proceso de liberalizacion politica en México con la reforma constitucional
de 1977 (Sirvent, 2005, p. 96; Labastida y Lopez-Leyva como se cita en Cantd, p. 11).
Ademas, Rodriguez (2005) agrega que desde este punto a las reformas de este corte se les
denomina como politicas y que no hicieron otra cosa sino seguir la linea que marco el
Fondo Monetario Internacional como lo fue la liberacion de presos politicos, la austeridad
del gasto publico, inversion de capital, aumento de la productividad y la inclusion de los
“topes” salariales o limitacion de demandas salariales (p. 47).

Diversos autores reconocen este punto muy importante para el debilitamiento del
PRI como partido hegemdnico en México, aunque no hay que perder de vista que con cada

elemento “concedido” para dicha liberalizacion existia una negociacion de otros puntos
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que generaban retroceso o no la permitian del todo, con lo cual, como sefialé6 Ackerman
(s.f., como se cité en Cantt, p. 18), las reformas de este tipo significaron cada vez, un arma
de doble filo. O como lo describe Peschard (2008, p. 37), el proyecto de reformas
electorales liberaliz6 al sistema, pero dentro de la misma logica hegemonica.

Asfi la reforma electoral de 1977, implicé entre otras cuestiones

la creacidn del registro condicionado a los partidos politicos que significo el
enriquecimiento real de la oferta politica al elector, por primera vez en
treinta afios... De igual importancia result6 la modificacion a la
composicion del érgano directivo en lo electoral, pues el PRI perdio,
finalmente, la mayoria en la Comision Federal Electoral (CFE) al
otorgdrsele un voto a cada partido politico. (Pérez y Gonzdlez Ulloa, 2011,
p.53)

También se reconocio a los partidos politicos como entidades puiblicas y se les
permiti6 acceder a los medios de comunicacion para efectos de propaganda e ingresar a las
elecciones locales si contaban con registro nacional, todo ello reglamentado en la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, con la cual, una vez més, se
aseguraba el control de los organismos electorales (Cantu, s.f., pp. 11-12).

Se abri6 con dicha ley, la posibilidad para tres tipos de registros de partidos, uno
por votaciones, otro como permanentes y como asociaciones politicas nacionales, esta
posibilidad, sobre todo, fue un impulso para los partidos de izquierda que en afios
posteriores tendria un desarrollo prominente pero que gané espacios de manera muy
sacrificada, asi como cualquier partido de oposicion que no fungiera como partido de
apoyo al régimen (Rodriguez, 2005). El mismo autor senala que esta flexibilidad con el
registro de partidos iba en el sentido de dar al régimen la imagen de pluralista, abatir el
fendmeno del abstencionismo y con ello buscar la legitimidad en las cifras, pero estas no
hicieron sino sostenerse, aunque con una breve mejora en el afio de 1982 al representar al
34 .2 de la poblacion que no votd, en relacion con la baja cifra obtenida en el ‘79 del 50 por
ciento; para el afio de 1988 el abstencionismo volveria a su punto critico con 52. 3 por

ciento (Rodriguez, 2005, p. 44).
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Previo a las elecciones del 88, hubo otra reforma en el aflo de 1987, momento en el
que se cred el Codigo Federal Electoral y con ello la ley volveria a ser modificada para
beneficiar al partido del régimen (PRI) al eliminar el registro condicionado de partidos, al
establecer un “candado de gobernabilidad” que favoreci6 a la fuerza mayoritaria en el
Céamara de Diputados y al introducir una medida de proporcionalidad “que implicaba un
sesgo mayor” ya que el nimero de representantes por partido politico en la CFE se
otorgaria en relacion a los votos obtenidos, con ello el PRI obtuvo los escafios suficientes
que implicaron la mayoria requerida en la organismo electoral para aprobar o rechazar
cualquier tema sometido a votaciones, segin su conveniencia, y no necesitar para ello de la
alianza con partidos (Garcia, 2011, p. 81). Es decir, esto generé nuevamente un paso atrds
de lo que ya se habia avanzado para mejorar la CFE.

Entre las reformas mas regresivas se encuentran la conformacion de la
autoridad electoral y la clausula de gobernabilidad que permitia al partido
que ganara obtener el mayor nimero de diputaciones de mayoria y asi
conseguir automdticamente la mayoria en la Camara de Diputados, en 1986.
Otro ejemplo... la eliminacién de las candidaturas comunes y los excesivos
requisitos para la conformacién de coaliciones, en la reforma de 1989, como
respuesta al inesperado crecimiento del Frente Democratico Nacional en la
eleccion de 1988. (Cantd, s.f., p. 7)

Dicho frente surgi6 sin ser nombrado asi, con Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en
principio militante del PRI, pero que pronto su figura se veria como una fuerza que atraia
simpatizantes en contra de la tecnocracia que se habia impuesto el gobierno federal desde
1982, se presento asi como una alternativa nacionalista y que posteriormente seria
denominada como ‘neocardenismo’. Esto conllevo a generar una ‘Corriente Democratica’
al interno del PRI, que buscaba romper con la tradicién de la imposicion de la candidatura
a la presidencia por el jefe de estado en turno y poder proponer a Cardenas Soldrzano
como contendiente por dicho partido. Este tltimo no estuvo de acuerdo y la Corriente
Democratica se deslindé del PRI, siguiendo a este personaje en su postulacion a la
presidencia por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), (Rodriguez,

2005).
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Este movimiento logré posicionarse como Frente Democratico Nacional debido a la
popularidad con la que fue recibido por distintas organizaciones politicas y sociales por
representar una alternativa real que implicaba una competencia para el PRI y desde una
postura ideoldgica de centro-izquierda a diferencia del PAN (Rodriguez, 2005, pp. 60-61).

El candidato oficial por el PRI y posterior presidente, Carlos Salinas de Gortari,
habria de ganar tras un proceso electoral sumamente opaco y cuestionado, luego de que el
sistema fallara el dia de las votaciones y posterior a ello se impidiera a algunos diputados
acceder a los materiales electorales en cerca de 25 mil cajas [que poco después serian
quemadas] resguardadas por militares en el s6tano del Poder Legislativo, (Rodriguez,
2005, p. 62).

Con este momento historico descrito podemos establecer que tal opacidad y la
imposibilidad de la CFE de brindar certeza sobre un proceso electoral por demas polémico
y criticado, implicO un retroceso importante para la credibilidad de la institucién y la
democratizacion de los procesos electorales, ya que podriamos decir que la capacidad del
PRI por cooptar y debilitar a la oposicion habia quedado rebasada [demostrado con los
niveles de abstencionismo ya mencionados] pero de todas maneras le quedaba la via de la
negociacion y la capacidad de influencia sobre méximo organismo electoral en México, ya
que el secretario de Gobernacion seguia al frente de éste, como uno de los factores clave
que le permitieron al partido del régimen sostener la presidencia de la Republica
nuevamente.

Asi, México paso del pluripartidismo virtual al pluripartidismo real que se competia
el poder en elecciones y que cada vez era mas dificil intervenir para falsearlas (Rodriguez,
2005, p. 63).

En este panorama surgieron las reformas de los anos 89 y 90, Cantt (s.f., p. 16)
sefiala que fueron sus ejes los aspectos mds criticados de las elecciones presidenciales, es
decir, los organismos electoral y jurisdiccional.

En una evaluacion global de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
sus informes de 1991 y 1998 sobre los derechos humanos en México, reportd que el PRI

aseguraba el control gubernamental de los 6rganos responsables de la

organizacion de los procesos electorales; preservaba la iniquidad en la
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contienda, y denegaba el acceso a tribunales independientes e imparciales,
asf como la proteccion efectiva de los derechos politicos de los ciudadanos.
(Comision IDH, 1991-1988, como se cité en Cantd, s.f., p. 4)

Ademas de la presion social que se ha ejercido desde diferentes puntos en la
politica interna, existen otras instancias como la citada Comisiéon IDH, que han demandado
a las autoridades e instituciones de gobierno mexicanas la adopcion de medidas urgentes
que generen las condiciones necesarias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las y los ciudadanos. México como Estado parte de diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos, ha obtenido compromisos que obligan a
sus autoridades a responder a la comunidad internacional sobre sus violaciones a estos
derechos.

Es asi como por parte de diversos frentes se ha logrado acorralar a los tomadores de
decisiones en turno y no les ha quedado mas remedio que ceder en partes, especificamente
respecto del tema electoral, en puntos donde invariablemente, empeoraria [de ser posible]
su imagen, si no siguiera las recomendaciones a favor de los derechos humanos que
involucran en este caso, los politicos, pero nunca como acto de respeto por los preceptos
constitucionales e internacionales sino como resultado de negociaciones en las que se
perdid poder en unos aspectos pero se gand o se sostuvo en otros.

Otro aspecto que evidencio la crisis del PRI tras las elecciones de 1988, fue el
hecho de haber perdido la mayoria calificada en la Camara de Diputados [es decir, dos
tercios del total de diputados que se requieren para aprobar reformas constitucionales], por
lo que, en este punto, debid hacer alianza con el PAN para poder aprobar ciertas medidas a
favor del proyecto neoliberal (Rodriguez, 2005, p. 66).

Como podemos observar, los sefialamientos de fraude electoral han opacado la
labor del organismo electoral mexicano a lo largo de su historia y han afectado a su
consolidacién una vez que se logré su autonomia; las reformas al sistema electoral casi
siempre han respondido también a momentos coyunturales en los que se demuestra
insostenible como era, pero en cada caso el PRI fue negociando y buscando el minimo

coste o pérdida del control politico del organismo.
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Otro rasgo caracteristico del régimen politico mexicano que influy6 profundamente
en la forma en que la vida institucional se fue configurando y que aun hoy en dia afecta, es
el presidencialismo puro asi denominado por Carpizo (2000), quien explica los factores
importantes caracteristicos de este sistema, tales como que el poder legislativo esté
subordinado al ejecutivo ademas de un gobierno autoritario, diversas e importantes
facultades legislativas y ejecutivas otorgadas al presidente, pero que es diferente a la
autocracia, ya que formalmente se guia por preceptos constitucionales (p. 17).

A esto conviene agregar que las caracteristicas de un sistema presidencial como el
mexicano implica, con sus variaciones entre cada sistema politico, que el ejecutivo es a la
vez jefe de estado y jefe de gobierno a diferencia de los sistemas parlamentarios, que el
poder ejecutivo es elegido por la poblacion y no por el poder legislativo, que el primero
elige a su gabinete y las y los miembros del gabinete ni el o la presidenta pueden
pertenecer al Congreso, que quien preside el poder Ejecutivo federal no puede disolver al
Congreso, pero éste a su vez no puede darle voto de censura al presidente o presidenta,
entre otros aspectos (Carpizo, 2000, p. 14). “La constitucion mexicana estructura un
sistema presidencial con todas las caracteristicas que conforman a éste... y podemos
calificarlo de puro porque no contienen ningin matiz o elemento parlamentario” (Carpizo,
2000 p. 29).

A su vez, este presidencialismo fue fortalecido por el partido del régimen, como lo
ha sido el PRI, por las razones antes mencionadas y en este caso particular, por el hecho de
que cada presidente de la Republica en turno tenia la responsabilidad de designar al
presidente del partido y asi como de dictar la mayoria de las candidaturas para cargos de
eleccion popular a nivel nacional, de acuerdo con Rodriguez (2005, p. 18).

Carpizo (2000) advierte entonces que un sistema no es mas o menos democratico
por tener cardcter presidencial o parlamentario, sino que es la combinacion de contrapesos
entre los poderes politicos y los controles mutuos entre cada cual lo que puede erigir un
buen sistema equilibrado que abone a la democracia (pp. 32-33). Esto como quedé
expuesto ya, era un proceso que faltaba en México y aun sigue afectando.

En México, ademas de enmarcarse en un estado de presidencialismo puro, la figura

presidencial ha tenido un caracter autoritario y aunque menguado en la actualidad, esto ha
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influido de manera determinante en la conformacion y configuracion de la vida politica,
social y econdmica del pafs, lo cual definitivamente tiene una relacion directa con el
organismo electoral mexicano en varias dimensiones y niveles, pero que de manera
resumida podriamos decir que siempre fue un factor que retuvo lo mds que pudo el
desarrollo, autonomia y ciudadanizacion de éste ultimo, razén por la cual el rumor de
fraudes electorales siempre ha opacado los procesos y a la vez por fuerza de la misma

presion social que le ha sefialado, se han generado los avances en materia electoral.

Transformacion de la Comision Federal Electoral (CFE) a Instituto Federal Electoral

(IFE) en 1990

Histéricamente el organismo electoral mexicano que desde 1946 se instituyé como CFE,
ha pasado por procesos de ciudadanizacion en los que poco a poco se fue reformando la ley
para lograr la expulsion del control del Estado sobre los procesos electorales, ya que desde
que fue Comision, la figura al mando, a saber, el cargo de Consejero Presidente,
correspondia al Secretario de Gobernacion en turno y no fue sino hasta el aio 1996 cuando
se logré la independencia del organismo al iniciar el proceso (atn inacabado) de
ciudadanizacion de este puesto (Schedler, 1999; Schedler, 2000; Rodriguez, 2005; Pérez y
Gonzalez 2011; Faustino 2015).

Para llegar a esto, primeramente en 1990 se realizé una reforma profunda més a la
ley politico-electoral que implicé una transformacion importante para el organismo
electoral mexicano al cambiar de Comision Federal Electoral a Instituto Federal Electoral;
existié ademds un cambio de paradigma en la forma de organizar las elecciones en México
ya que anteriormente el personal de la extinta CFE era proveniente de otras dependencias
de gobierno, organizado temporalmente para los comicios, y ahora, “por primera vez el
pais iba a contar con un 6rgano administrativo especializado y permanente, encargado de
organizar las elecciones politicas en escala federal” (Schedler, 1999, p. 190). Es también
en este punto histdrico que se instald el Servicio Profesional Electoral (Faustino, 2015), es
entonces cuando ya se puede hablar propiamente de buscar la “consolidacion del méximo

organismo electoral mexicano” como ente con personalidad juridica propia que debia
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brindar confianza y credibilidad en los procesos comiciales.

La reforma, desde luego, tenia a su impulsor que fue el presidente Carlos Salinas de
Gortari, quien al haber ganado las elecciones tras un proceso ampliamente cuestionado,
promovio la transformacion de CFE a IFE (aunque permaneci6 el control del Ejecutivo
sobre el organismo), asimismo, se realizé un nuevo Codigo Federal de Institutos y
Procedimientos Electorales (COFIPE) en reemplazo del Cédigo Federal Electoral y se
introdujo también las figuras de los Magistrados Electorales y el Tribunal Electoral, todo
ello en acuerdo entre PRI y PAN (Schedler, 1999; Rodriguez, 2005).

En esos momentos llegaba a su fin la coalicion de partidos politicos que
conformaron el Frente Democratico Nacional y se registraron por vez primera el Partido
Verde Ecologista de México y el Partido del Trabajo. En relacién con este ultimo, se dice
que fue una estrategia llevada a cabo por Salinas de Gortari (conformado por amigos del
presidente) para debilitar la oposicion que representaba Cuauhtémoc Cardenas. Se cred
ademas el Partido de la Revolucion Democritica, el cual fue objeto de diversos ataques
fatales para algunos de sus integrantes, durante el sexenio salinista (Rodriguez, 2005).

En el panorama internacional, los organismos electorales (OE) se observaron
fuertemente relacionados con la transformacién del proceso politico en nuevas y
emergentes democracias en la década de los 90 del siglo XX, segtin Lépez (2000).
Diamond (1996, como se cit6 en Lopez, 2000, p. 16) explica que existi6 una tendencia
mundial en el surgimiento de estos organismos, ya que, si en 1974 existian s6lo 39
democracias en el mundo, para 1996 “los paises conociendo al menos los requisitos para la
democracia electoral fueron 117 y a esa altura eran pocos los paises que no practicaban
algtin grado de competicion ‘multipartido’” (Diamond, 1996; Lépez, 2000, p. 16).

El organismo electoral mexicano fue analizado por Lépez (2000) a través de
compararlo con los organismos electorales alrededor del mundo, con evidencia empirica de
148 paises, con lo que observo resultados encaminados al avance del caso mexicano en
dicha materia por sus innovaciones como la inclusion de jueces como miembros del
Consejo Electoral, el establecimiento del Servicio Profesional de Elecciones, la

actualizacion de las listas de votantes anualmente y los comités observadores, (p. 35).
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Segun esta linea de investigacion que estudia a los organismos electorales, “la
academia argumenta que los OE con personal de expertos autonomos, no partidistas, son
los mejores para producir elecciones creibles y justas” (Estévez et al., 2007, p. 257).

Lépez (2000) explica que una combinacion de factores centralizadores y
descentralizados para la administracion del organismo electoral encajan muy bien con
modelos efectivos “para ofrecer un trato igual y neutral a todos los partidos™ (p. 58).
Asimismo, menciona casos de éxito en los que la descentralizacion de las funciones brind6
mayor efectividad en elecciones locales por las fechas limite y las grandes cantidades de
recursos que se manejan en cortos periodos. Este esquema descentralizador de funciones
encaja con el régimen federalista que implica la autonomia y soberania de las diferentes
regiones que conforman una nacion.

En este sentido los organismos electorales locales en los 32 estados de la Republica
tuvieron cierto margen de accion de manera independiente para la organizacion de los
comicios y propiciaron algunas mejoras al Sistema Electoral.

Hernéndez y Mojica (2006) describen aportes que hicieron algunos organismos
electorales locales, como la cuota de equidad de género, la regulacién de los debates entre
candidatos candidatas a puestos de eleccién popular y la credencial de elector surgida en
Baja California, y estipulan que si a ello se le agrega el factor de la ciudadanizacidn, se
llegaria al establecimiento de “un régimen juridico que garantice homogeneidad en
términos de independencia y autonomia entre los 6rganos electorales locales” (Herndndez
y Mojica, 2006, p. 289).

Ademas, en Baja California Sur se elabor6 en algin momento el padrén electoral y
listas nominales propias, San Luis Potosi implemento la segunda vuelta para la eleccion de
autoridades municipales y Yucatan permitid las candidaturas independientes (Urquiza,
2015, p. 80).

Se puede observar entonces que México atendid a las necesidades internas de la
institucionalizacion de la democracia pero que ademas correspondian con los avances mas
significativos alrededor del mundo, incluso en mayor grado que en democracias
consolidadas con relacion al nivel de independencia y autonomia del organismo electoral

mexicano.
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A pesar de estos avances, algunos autores advierten que existen problemas que se
arrastran desde mediados del siglo pasado, que en parte se debe a los modelos importados
de democracias europeas y que en conjunto con las adaptaciones y las caracteristicas
propias del Sistema Politico Mexicano y del contexto, han llevado a un agotamiento
institucional (Faustino 2015). Por otro lado, también se observa un exceso de atribuciones
que se le han concedido al Sistema Electoral Mexicano sin establecer un orden coherente a
lo largo de los afios (Schedler, 2002).

En esta reforma también se dio creacion a la figura del Consejo General del IFE
que instalaba a 6 miembros y un Consejero Presidente, nominados todos por el Poder
Ejecutivo, y votados por la Cdmara de Diputados (Faustino, 2015). Sobre este Consejo, “la
ley lo instaura como suprema instancia para la direccion y el control del IFE... En
consecuencia, grandes expectativas se han centrado en el Consejo, el maximo garante de
elecciones limpias” (Schedler, 1999, pp. 187-188), pero que en realidad era parecido a lo
que constituyo a la antigua CFE pues el Consejero Presidente continuaba siendo el
secretario de Gobernacion.

Desde la creacion del IFE, entonces, se observa “un intenso caudal de atribuciones”
conferidas a las distintas areas del organismo electoral, sin replantearlas a fondo, sino
retomdndolas tal cual existian y acumuladas desde 1946, por la CFE.

El Instituto Federal Electoral fue el producto de un redisefio institucional
que ensambl6 fragmentos institucionales historicos de manera poco
consistente. A causa de esto su estructura interna es una construccion fragil
marcada por la ambivalencia y por una distribucién confusa de poderes
(Schedler, 1999, p. 189).

Como parte de ese redisefio, dice Schedler (1999), se cred una estructura
administrativa en forma de pirdmide donde en la punta se situd a la Junta General
Ejecutiva a la par del Consejo General y sobre la cual, el autor encuentra problemas de
fondo. “Habiendo erigido esta division entre estructura administrativa e instancia de
direcciodn, el codigo las mantenia separadas, por no decir incomunicadas. No preveia
espacios institucionales de informacion y comunicacion entre los dos ‘subsistemas’

organizativos” (p.193), en una estructura centralizada de comunicacion.
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Schedler (1999) describe el centralismo como parte de la estructura interna del
Instituto, debido a que la toma de decisiones era vertical y concentraba en el Consejo
General “el centro real del poder del IFE”, el cual, ademads, tenia la capacidad de vetar de
cualquier accion administrativa.

En los anos de 1993 y 1994 se llevaron a cabo reformas politico-electorales en las
que no existieron mayores cambios, salvo que en la de 1994 se integr6 a la Camara de
Diputados en el proceso de nominacion de candidaturas para ocupar los puestos del
Consejo General del IFE, actividad que era unicamente facultad del Ejecutivo.

A la salida de Salinas de Gortari en 1994, se suscitdé un movimiento llamado
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, ubicado en las serranias del estado de Chiapas
con numerosa poblacién indigena y se postul contra la politica neoliberal adoptada en
Meéxico, pais que recién acababa de firmar el Tratado de Libre Comercio del Norte; esto
generd una situacion critica que junto al asesinato del candidato a la presidencia de la
Republica por el PRI, Luis Donaldo Colosio, se viviera momentos de suma inestabiliad
politica en los que el sistema politico y el Estado de Derecho nuevamente fueron objeto de
cuestionamientos en términos de calidad. Después de esto, el nuevo candidato priista
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn gand las elecciones y justo en los inicios de su
administracion se vivid una importante devaluacion del peso mexicano agregandose asi a
la crisis de estabilidad politica y social, la econdmica (Rodriguez, 2005; Woldenberg,
2007; Peschard, 2008).

Zedillo Ponce de Ledn gand las elecciones presidenciales con un amplio margen de
diferencia en relacion con su contrincante y con un nivel de votaciones alto que representd
al 78 por ciento de la lista nominal en un proceso ampliamente vigilado y que fue
considerado limpio, segiin menciona Peschard (2008), pero en el cual se criticé la asimetria
en las condiciones estructurales que favorecieron al candidato priista llegar al poder por los

recursos con los que contaba su partido (p. 44).

Reforma politico-electoral de 1996.

Con esta reforma terminé por separarse completamente el IFE del Poder Ejecutivo
y se dejaron las decisiones al interno de los consejos electorales, lo cual fue un importante

e historico avance en los reclamos ciudadanos de autonomia del instituto. Esto implicé
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retirar al consejero electoral que imponia el presidente de la Republica y que éste ultimo ya
no participaria mas del proceso de seleccion de las y los miembros del Consejo General, en
ninguna de sus etapas (Schedler, 1999; Garcia, 2011; Faustino, 2015).

El Consejo General quedaba entonces conformado ya no por 6, sino por 8
integrantes y un Consejero Presidente, postulados por los Grupos Parlamentarios de la
Céamara de Diputados y seleccionados por estos mismos con un requerimiento de dos
terceras partes de las y los miembros presentes (Faustino, 2015, p. 140). Ademas, se
agrego el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion “como un 6rgano
especializado con maxima autoridad jurisdiccional en la materia” (Garcia, 2011, p. 85) que
ahora le conferia la atribucion de resolver conflictos electorales de manera definitiva e
inatacable (Peschard, 2008, p. 45).

Con este paso definitivo, se puede hablar del IFE como institucién democrética y
legitima con la que se hacia por fin justicia a los reclamos de reduccion de poder al
Ejecutivo federal y le quitaran el control politico que ejercia sobre el organismo con la
instalacion de contrapesos formales que aseguraran el término de su injerencia directa,
cuando menos. Aunque fue un paso necesario e imprescindible para la consolidacion de la
democracia, algunos autores argumentan que aun falta un proceso de seleccion de las y los
miembros del Consejo General en el que no intervenga la Camara de Diputados por que
existe un sesgo partidista que puede afectar la imparcialidad en la actuacion del consejo en

sus procesos internos de toma de decisiones, fendmeno que se detalla a continuacion.

Control partidista sobre el IFE.

Para el tratamiento del denominado agotamiento institucional mencionado
anteriormente y que se suma a las problemadticas de consolidacion del IFE, se creen
necesarias algunas modificaciones a la forma en cdmo el instituto ha venido trabajando;
tres cambios importantes sugieren: autonomia financiera, la exclusion de la designacion de
integrantes de los Consejos electorales por cuotas partidistas y brindar la facultad de
iniciativa al instituto para que pueda promover las reformas que le permitan un mejor
desempefio (Faustino, 2015).

Faustino (2015) advierte que los modelos independientes de los institutos no

implican por si solos una superioridad con respecto a otros, pues lo que verdaderamente



31

sugiere mejoria en el disefio institucional es que “estén armonizados los objetivos
fundamentales con las caracteristicas técnicas y funcionales de dichos 6rganos para que
promueva efectos vinculantes con la larga lista de actores que intervienen en los procesos
electorales” (Birch, 2007 como se citd en Faustino, 2015).

El persistente problema del control partidista en los organismos electorales ha sido
seflalado como urgente a resolver (Cantu, s.f.; Herndndez y Mojica, 2006; Estévez, Magar
y Rosas 2008; Andrade, 2015; Faustino, 2015), ya que sucede tanto al interior del Consejo
General por el modo de colocacién de los consejeros y consejeras a través del Poder
Legislativo, como en la integracion de los Consejos de los entonces llamados Institutos
Estatales Electorales (ahora Organismos Publicos Locales Electorales).

Como posible solucion a esta problematica, durante mucho tiempo se ha hecho
manifiesta la necesidad de la ciudadanizacion de los cargos en el IFE, es decir, que su
designacion no dependa del Poder Legislativo del Congreso de la Unidn. Segtin Herndndez
y Mojica (2006) “el estudio de la ciudadanizacion es parte de la preocupacion que existe en
los ambitos académicos dado el protagonismo que ha adquirido de frente a los problemas
estructurales de la sociedad mexicana” (p. 276). Para los autores, el grado de liberalizacion
politica y la democratizacion de las instituciones se ven reflejados en la medida que los
organismos electorales hayan sido ciudadanizados o no, ya que el fendmeno se ha visto
como la respuesta al bajo rendimiento del sistema de partidos, su capacidad de
autorregulacion, su papel en la calificacion de las elecciones y como una tendencia que
gano fuerza con las reformas de los afios noventa en materia electoral.

Pese a que el factor de la ciudadanizacion aporta a la credibilidad de las
instituciones y a la legitimidad de los gobernantes, el "disefio constitucional y
reglamentario sigue otorgando amplios poderes a los partidos que son los que, en ultima
instancia, deciden, por medio de sus bancadas, los mecanismos de acceso de los
ciudadanos" (Hernandez y Mojica, 2006, p. 277).

El control partidista al interior de IFE se ha medido empiricamente también a través
de observar la conducta de las consejeras y consejeros electorales en el desempefio de sus
labores y se ha encontrado que “los putativos expertos no partidistas del IFE 'auténomo' se

comportan como 'vigilantes del partido’ que representan los intereses de sus patrocinadores
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de partidos politicos” (Estévez et al., 2008, p. 257). Los autores llaman a los partidos
politicos “patrocinadores” de los consejeros debido a la forma en que estos son elegidos a
través de su postulacion y voto de diputados y diputadas en el Congreso de la Union, cabe
destacar que este proceso de seleccion (aun después de la reforma politico-electoral en
2014) continda vigente.

Tras aplicar un analisis estadistico que consistid en registrar la manera en que cada
una de la partes integrantes del Consejo General votaron en sesion por un periodo de diez
afos, desde el mes de octubre de 1996 hasta julio del 2006 y que corresponde a dos
periodos del Consejo con miembros distintos entre cada uno, se encontré un patrén
consistente en su conducta ya que dichos votos favorecieron a los mismos partidos que les
colocaron y se interpreta que existe una conducta de obediencia y cuidado de los intereses
de cada partido politico a los cuales “le deben” su cargo (Estévez et al., 2008, p. 258).

Los resultados dan cuenta de que casi todos los consejeros y consejeras electorales
comparten preferencias ideoldgicas similares con deméds miembros que fueron nominados
por el mismo partido y se observa inclusive una actuacion en bloque, “hay evidencia de
que los miembros del consejo agrupados por el patrocinador del partido comparten rangos
de puntos ideales que se agrupan en bloques partidarios discernibles, distintos entre si”

(Estévez et al., 2008, p. 269).

Elecciones en el aiio 2000 y la alternancia.

Pasos adelante y atras se han dado en la confianza de la democracia y sus
instituciones en México: la victoria del candidato del Partido Accién Nacional (PAN)
Vicente Fox Quezada para ejercer la presidencia de la Republica en el afio 2000, implicé
un avance importante debido a que durante 70 afios y hasta ese momento, ningtin otro
presidente habia pertenecido a un partido diferente al hegemodnico PRI, situacion que
permiti6 hablar de alternancia del poder en México.

Un elemento que fue pieza esencial de este cambio fue el pragmatismo electoral
que las personas aplicaron en la eleccion del candidato a presidente, este efecto también
fue conocido como “voto ttil” o “voto de castigo” al PRI sirvié para que no pudiera ganar
y resulto ser el criterio que le valié a Fox Quesada llevarse la titularidad del Poder

Ejecutivo federal (Rodriguez, 2005, p. 72). Con esto, se ha conformado segun Rodriguez,
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(2005) un nuevo paradigma que permea a todos los institutos politicos existentes en
Meéxico, en el que la ideologia de poco vale cuando se dan momentos coyunturales, en los
cuales se ha preferido actuar pragmdticamente que siguiendo los principios de cada
partido.

Vale hasta aqui reflexionar sobre lo que Rodriguez (2005) describe como una
paradoja que es el hecho de que justo ahora que los partidos son mas competitivos, han
adoptado ideologias ambiguas en la biisqueda del voto con el objetivo principal de ganar,
inclusive a costa de sus principios. Esto no podria hacerles peor publicidad para con la
ciudadania, pero desafortunadamente la gente también voltea a ver con interés a los
institutos politicos al representar un medio de colocacion laboral o de sacar algtn otro tipo
de beneficio a través del trafico de influencias.

Para las elecciones presidenciales del afio 2006, el Partido Accion Nacional volvid
a ganar con su candidato Felipe Calderén Hinojosa, aunque no sin conflictos poselectorales
que significaron otro momento critico para el sistema electoral. A través de la consigna
‘voto por voto’ se reclamé al IFE que volviera a realizar el conteo de sufragios por la
diferencia tan pequena de votos entre el candidato declarado ganador y el perredista,
Andrés Manuel Lopez Obrador, en cuestionamiento a la legalidad de los comicios. Todo
esto se define como un contexto de falta de claridad en las causalidades de nulidad ante un
proceso electoral competitivo y cerrado y con sefialamientos de manipulacién electoral
(Ramirez, 2016). Finalmente se realiz6 el conteo en algunas de las casillas mas
cuestionadas, pero esto no cambi6 los resultados.

A final de cuentas, Ramirez (2016) asevera que “en México los gobiernos de la
alternancia panista seran recordados por no haber capitalizado el bono democratico que se

habia construido en el tltimo cuarto del siglo XX (p. 96).

Reforma politico-electoral en el aiio 2007.

Otra de las reformas que dio forma al sistema electoral mexicano fue la del afio
2007, tras la cual, a través del financiamiento publico con principios como la equidad y la
proporcionalidad, aportes para que el acceso a medios de comunicacion fuera mas

equitativo entre partidos y sus candidaturas asi como medidas mas rigurosas para
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fiscalizarlos, el mejoramiento de los instrumentos de capacitacion electoral y educacion
civica y mejores mecanismos de justicia electoral, segin destaca Urquiza (2015).

Cabe subrayar que ésta reforma se dio en respuesta a los cuestionamientos de las
elecciones presidenciales en el afio 2006 por el uso opaco de los recursos publicos y
privados para las campafas, que de manera importante se hacia evidente en la utilizacion
de los medios de comunicacion (Ramirez, 2016).

De acuerdo con Cantu (2010, como se cité en Ramirez, 2016), algunos de los mas
importantes retrocesos en la reforma de dicho afio fueron en primera instancia, que se
vulner6 la autonomia del IFE con la creacion de la Contraloria General y que se generara el
nuevo drgano técnico de fiscalizacion de los partidos politicos en vez de que esta tarea
fuera realizada por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General, asi como nuevos
visos de centralizacion que van en contra del federalismo por la facultad otorgada al IFE
para que este sancionara las campafas mal llevadas en las localidades del pais, en vez de
que esta tarea se pudiera hacer a través de sus organos electorales estatales.

Ademads, con esta reforma, se agregd un elemento interesante en el proceso de
integracion del Consejo General del IFE que inclufa que los Grupos Parlamentarios en la
Céamara de Diputados tuvieran que consultar a la sociedad en la nominacion de las
candidaturas, lo cual pudo representar un avance importante ya que fue solo hasta la
reforma de 1996 que el poder Ejecutivo dej6 de estar involucrado en dicho proceso de
manera formal, y ahora se podia dar el salto a una seleccion de perfiles legitimados por la
ciudadania, sin embargo, esa consulta ciudadana prevista fue un recurso que se pasé por
alto casi siempre (Faustino, 2015, p. 141).

Otra linea de investigaciones en torno a los organismos electorales aborda la
relacion de éstos con las y los ciudadanos. Algunos hallazgos sugieren que las personas
construyen preferencias muy especificas sobre candidaturas a la presidencia de la
Repiiblica y sobre identidad partidista (Ugues y Medina, 2015).

Ugues y Medina (2015) enfocaron su estudio para conocer la opinion de la
ciudadania mexicana sobre el Instituto y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TRIFE), cuya creacion data de 1996 y forma parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).
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Se encontrd un fenémeno denominado el “efecto del ganador” como factor de gran
influencia sobre el apoyo y confianza de la ciudadania en el IFE y en el TRIFE (Ugues y
Medina, 2015), dicho fenémeno es global para Latinoamérica, donde la academia “ha
identificado el impacto de ganar y perder en la percepcion de la calidad de las elecciones y
la confianza en las elecciones, asi como las percepciones de los érganos de gestion

electoral” (p. 233).

Transformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) a Instituto Nacional Electoral

(INE) en el aiio 2014

Nuevamente, en las elecciones presidenciales del afio 2012 se revivié un tema que
también implicé un retroceso y un posible factor de incremento en la desconfianza hacia el
IFE debido a su validacion de dichos comicios; ya que durante la etapa de campaiia, la
sociedad mexicana presencid la presunta de compra de votos a través de un mecanismo de
donacidn de tarjetas electronicas con efectivo, a usuarios y usuarias de la cadena de tiendas
de autoservicios, Soriana, por parte del PRI y su candidato, Enrique Pefia Nieto (Ugues y
Medina, 2015).

En medio de estos seialamientos y con el regreso del PRI a la presidencia de la
Repiblica, una nueva reforma politico-electoral fue planteada y llevada a cabo a fines del
2013 e inicios del 2014.

El panorama actual del maximo organismo electoral mexicano implica necesario el
abordaje de la negociacion entre las distintas fuerzas politicas en el Congreso de la Unién
para la aprobacion de esta ultima reforma politico-electoral, la cual fungié como
parteaguas en el sistema electoral mexicano con la transformacién de IFE en Instituto
Nacional Electoral y los diversos cambios a los que ello condujo.

Diversos autores analizan el proceso de elaboracion y negociacion de la politica-
electoral (Lopez-Leyva 2015; Bolivar y Dorantes, 2016) como parte de un importante
paquete de reformas a diversas leyes, incluida la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), propuestas por el presidente, Enrique Pefia Nieto, casi desde

el mismo inicio de su gestion.
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En un contexto en el que mandatarios del gobierno federal en distintos periodos
vieron imposible concretar sus propuestas de reformas a la ley en importantes y polémicas
materias (como la energética y la hacendaria), y luego de la alternancia de la silla
presidencial en dos periodos del afio 2000 al 2006 y 2006-2012 como un hecho que resultd
insuficiente para el cambio esperado en el avance de la democracia por los casi inexistentes
cambios de fondo que lograron ambos presidentes, México vivié un “episodio reformista”
asi nombrado por Léopez-Leyva (2015), en el cual a dos afios de su gestion, Pefa Nieto
logré diez reformas importantes, cinco de ellas a la Constitucién Politica, como asi lo
requirid la politico-electoral.

Bolivar y Dorantes (2016) establecen sobre dicha reforma, que result6 en que “no
se atendieron los propdsitos que pretendian mejorar el funcionamiento de las instituciones
democraticas, ni ampliar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones mds
alla del voto” (p. 92).

Un elemento clave en la aprobacion de las distintas reformas a la ley propuestas por
el presidente de la Republica fue el asi denominado “Pacto por México”, elemento que
fungié como el mecanismo de la negociacion entre tres de los partidos politicos més
influyentes en ese momento que fueron PRI, PAN y PRD, cuyos votos fueron necesarios
en el Congreso de la Unién (Lépez-Leyva, 2015; Bolivar y Dorantes, 2016; Ramirez,
2016).

Esta reforma politico-electoral es peculiar y diferente a las reformas previas, ya
que no fue discutida en sus propios méritos, sino que estuvo condicionada y
subordinada a la reforma energética. Partidos politicos como el PAN (y en
menos medida el PRD) exigieron la reforma politica como moneda de cambio
del gobierno y del PRI para discutir y aprobar la energética (Bolivar y
Dorantes, 2016, p. 97).

Finalmente, si bien el punto de partida en otras ocasiones de reforma en la materia
politico-electoral, abordar una problematica a solucionar como utilidad del acto y no como
factor de negociacidn entre esta y otras materias (energética, hacendaria, educativa, etc.),
en esta ocasion no se estudié de manera profunda el impacto que tendria ni partié de un

diagnostico, y que de acuerdo con Cérdova (2014), “tampoco en su aprobacion los
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legisladores tomaron en cuenta la opinion de los expertos en materia electoral, quienes
mayoritariamente sefialaban la inconveniencia de transformar el IFE en INE, que plantea
una incierta, ambigua y poco clara reestructuracion del sistema electoral” (como se citd en
Bolivar y Dorantes, 2016).

En relacién con los cambios que implicé esta reforma, algunos autores destacan
diversos elementos:

La reforma politico electoral de 2014, considerada como una de las reformas
mds importantes en la materia, modificé sustancialmente el modelo electoral
mexicano. Entre otras cosas, establecid una nueva gama de competencia
para las autoridades electorales y nacionalizé diversas atribuciones que
anteriormente estaban sujetas a la actuacion de las autoridades de las
entidades federativas con la finalidad de optimizar los mecanismos de
expresion politica de la ciudadania. (Andrade, 2015, p.11).

Desde una perspectiva de la “correcta aplicacion del derecho electoral”, para
asegurar la renovacion pacifica de los puestos de representacion popular como parte del
Estado de Derecho, dice Andrade (2015), los nuevos elementos de la reforma como la
posibilidad de reeleccion y las candidaturas independientes aportan a los mecanismos de
participacion politica. Tres aspectos importantes, ademds, fueron que la transformacion de
la Procuraduria General de la Reptiblica en Fiscalia General de la Republica, la instalaciéon
del requisito de paridad de género en las candidaturas y la independizacion del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), entre otros aspectos
(Andrade, 2015).

Destacan de entre las nuevas facultades del INE, ademés de las ya mencionadas,
posibilitar el voto de migrantes, la credencializacion de ciudadanos en el extranjero, la
posibilidad de elecciones en los pueblos originarios mediante sus propios sistemas
normativos y estar a cargo de las elecciones locales mediante la concurrencia y
coordinacion entre instituciones (Urquiza, 2015).

Asi, como justificacion de esta ultima facultad e identificada como uno de los
objetivos principales de la reforma, Andrade (2015) interpreta que se buscé “homologar

los estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales y asi,
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garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral” (p. 22). Para posibilitar
al instituto de llevar a cabo las elecciones locales, se le dotd de tres nuevas facultades
“especiales” que son: 1) asuncidn parcial y total de los procesos electorales, 2) delegacion
y 3) atraccion (Andrade, 2015), que en suma, se crearon con la intencién de mejorar la
organizacion de los comicios electorales en cada entidad federativa y subraya que esto “no
debe transformar la relacion de colaboracién a subordinacion de los organismos locales al
organo nacional” (Andrade, 2015, p. 44).

Cabe destacar que esto se enfatiza como respuesta a las criticas a la centralizacién
de las facultades del INE sobre los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE's)
situados en las 32 entidades federativas del pafs, los cuales ahora dependen en mayor
medida de las decisiones del primero y se vieron restados en autonomia.

De acuerdo con Pérez y Gonzdlez Ulloa (2011) los partidos de oposicion al PRI, a
saber, PAN y PRD solicitaban desde afios atrés, la creacion de un “Instituto Nacional
Electoral y de Participacion Ciudadana” en reclamo al poder de facto que tenian los
gobiernos locales sobre la designacion de los consejeros electorales locales, y enfatizan
que “si dicha reforma hubiera sido aprobada, la centralizacion en los procesos electorales
no hubiera tenido comparacion” (p. 62). Es decir, desde antes de que se le otorgara al
Instituto la facultad de atraccion de las elecciones locales, ya se advertia del peligro de
resolver de esta manera la injerencia de los gobiernos locales en las elecciones locales sin
buscar otras soluciones.

Como uno de los retos que vislumbra Andrade (2015), es el de reconocer los
sefalamientos de cargas grandes de responsabilidades y atribuciones en el INE y el
problema que genera la forma en la que son elegidos los miembros del Consejo General
del Instituto por cuotas partidistas. “Por otro lado, se avizora que podria ser un problema la
atribucion de fiscalizacion nacional y en tiempo real” (Andrade, 2015, p. 46).

Otro aspecto que destaca que los posibles avances, como cada proceso de reforma,
son parte de lo que los grupos facticos han debido negociar en pos de concretar sus
reformas como parte de sus agendas politicas, es parte de la critica alrededor de la

busqueda de consolidacion del INE y los motivos por los cuales esto no ha podido suceder.
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Una vez situadas las problematicas vigentes del INE en diversos planos, tales como
el control de partidos politicos en la seleccion del Consejo General del INE como tradicién
heredada del IFE; la carga de actividades y facultades concentradas en la reforma politico-
electoral de ultimo minuto que implico la creacion del INE y sin un andlisis concienzudo
del costo-beneficio que se obtendria con su aprobacion en el Congreso de la Uniodn; es en
este panorama de la conformacion del maximo organismo electoral que otra de sus grandes
facultades como lo es el fomento de la cultura civica, podria quedar relegada u opacada por
la gran facultad del instituto de organizar y llevar a cabo elecciones federales y locales y la
responsabilidad de asegurar que cada proceso sea pacifico, libre, confiable y sobre todo
legal y legitimo.

A manera de conclusién, Woldenberg (2007, p. 22) destaca como uno de los
resultados de lo que ha puntualizado como elementos del cambio politico en México, ha
sido propiciado por los propios partidos politicos que han pasado a ser pretensiones de
entes politicos que no tenian cabida en el viejo sistema de partido hegemonico, a entidades
con personalidad juridica y subvencionados por el Estado, entre otras cuestiones
importantes, en un esquema de fuerte competencia entre partidos. Subraya Woldenberg
(2007) que han sido éstos quienes han fungido como parte activa de las reformas
electorales, participando del proceso de toma de decisiones y pidiendo reglas mds claras y
desarrolladas en relacion con el esquema juridico que los regula.

Tan importante como ha sido la transformacion paulatina del sistema de partidos y
politico-electoral, esto no es suficiente, ya falta una pieza clave en la definicion del
proyecto politico y social como se dijo en la introduccion, a través de la participacion
ciudadana se pueden establecer vinculos que generen identidad con dicho proyecto y que
permitan realizar una conexion clara y fluida entre los diversos actores que componen el
complejo entramado de la vida institucional, social y politica de México. Contrario a ello,
actualmente existe un serio deslinde en esta relacion que es necesaria para el avance de la

democracia.
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CAPITULO 2: La Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 del Instituto Nacional Electoral y la participacion

ciudadana

En este capitulo daremos cuenta de los estudios que se han hecho en relacion con la
facultad formadora del INE enfocados en la participacion ciudadana. Seguidamente
abordaremos los antecedentes de la ENCCIVICA que refiere a los programas anteriores
aplicados por el INE en materia civica y las cuestiones que se consideraron necesarias
cambiar para mejorarlos.

Posteriormente daremos cuenta de los aspectos generales de la Estrategia y, de
manera especifica, estudiaremos su relacion con la participacion ciudadana, la manera en
que se plane6 fomentarla y el marco tedrico que se tom6 como base para la construccion
conceptual del término. Para ello, primeramente analizamos el tipo de democracia que
resulta compatible con lo que se propone el INE incentivar en las personas beneficiarias de
esta politica publica en relacion con su papel de ciudadania, ya que de acuerdo con el tipo
de democracia que se establece, varia el rol o papel que le toca desempefiar a la ciudadania
y su grado y forma de injerencia en los asuntos publicos, como explicaremos
detalladamente mas adelante.

El andlisis hecho desde una perspectiva de pensamiento critico, implicé escudrifiar
los aspectos especificos de la participacion ciudadana promovida por el INE y la
congruencia de los aspectos tedricos de la Estrategia con las actividades que se plantearon
para su ejecucion.

Finalmente realizamos un monitoreo en 4 medios de comunicacion de circulaicion
nacional a través de sus plataformas digitales para conocer el avance de la aplicacion de la
Estrategia y las declaraciones oficiales que han dado las autoridades electorales al respecto.

Los documentos que forman parte del analisis de este capitulo son la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023, el Plan Inicial de Implementacion 2017.
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 y notas periodisticas y columnas de
opinion publicadas en el primer afio de aplicacion, que fue en 2017, en los diarios El

Reforma, El Universal, El Sol de México y La Jornada UNAM.
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Estudios previos

Los estudios encontrados que abordan los programas que ha aplicado el INE enfocados en
la participacion ciudadana se intersectan con en estudios sobre la participacion de la
juventud y de recepcién en comunicacion.

Una de las principales criticas al Instituto es que sus campafas o discursos son muy
dirigidos a la promocion del voto (Bautista, 2012; Bernal 2013), y que, algunas campafias
son exitosas en el sentido de que tienen altos niveles de recordacion, sobre todo conforme
la vida de los institutos electorales locales (ahora OPLE’s) habia ido desarrollandose, sin
embargo, existia la dificultad de que el factor de la credibilidad no lograba despuntar
(Diaz, 2012; Bernal, 2013). Asimismo, se encontré que las formas de dirigirse a las y los
jovenes no son las mas adecuadas y faltaba abordar el desinterés por temas politicos desde
una postura comprensiva libre de estereotipos, y deconstruir “mitos sobre la apatia juvenil”
en relacion a profundizar sobre los motivos que originan esta problematica, ya que sienten
que les falta informacidn, la cual entienden como necesaria para participar (Diaz, 2012).

Bautista (2012) explica que la informacion que permea en las y los jovenes
universitarios para la valoracion y significacion de la participacion politica es la vivencia
de fraudes electorales, la centralidad del voto (como unica via de participacion que
establecia el entonces IFE), la aplicacion segmentada de los derechos civiles y politicos y
las crisis econdmicas, todo lo cual, “va posicionando a la politica como una esfera
altamente elitista y cerrada sobre todo para los jovenes, generando altos niveles de
desesperanza y desinterés”, (Bautista, 2012, p. 86).

Asi, el INE promueve, define y demarca los limites de la participacion y de lo que
se entiende por participacion politica, ya que con relacion a otros tipos de participacion no
se tiene tanta claridad, por lo cual “centraliza su discurso en el voto como tnica via clara
de participacion” (Bautista, 2012, p. 85). Asi, las y los jovenes generan resistencias ante
los discursos institucionales como los del INE entre mayor es su nivel de politizacion, ya
que otorgan mas importancia a sus practicas y experiencias, y una mayor resonancia entre
los publicos mas alejados de la politica, pero que, a su vez, generan un sentido vacio en la
practica, mds bien cercano a una asimilacion del discurso por los elementos ideales y

conceptuales (Bautista, 2012, p. 120).
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Antecedentes

De los programas implementados por el Instituto y que antecedieron a ENCCIVICA desde
1990, se destaca el hecho de que paulatinamente se transit6 del propdsito de difusién de los
valores de la democracia al enfoque del desarrollo de capacidades para la activacion
ciudadana en el reconocimiento de sus derechos y obligaciones y de la préactica de dichos
valores “para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas”
(ENCCIVICA, 2016, p. 48). Para el afio 2001 ya se creé el primer programa que se llamé
Plan Trianual de Educacion Civica en cual implement tres programas: 1) Educacion y
Formacién Ciudadana en el Espacio Escolar; 2) Formaciéon y Educacién No Formal y
Participacion Ciudadana, y 3) Programa de Informacion y Comunicacion.

De 2005 a 2010 se implement6 el Programa Estratégico de Educacion Civica el
cual sigui6 en la misma linea de formar competencias para el ejercicio de la ciudadania, se
ampliaron los contenidos sobre educacion civica y se focalizaron los esfuerzos al fijar
publicos objetivo como personas en situacion de marginacion.

A partir del 2011 hasta el 2015, se continu6 con el fomento a la formacién por
competencias para los valores democraticos y fue llamada Estrategia Nacional de
Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrdtica en México
(ENEC). Es esta actividad la que dio pie a que surgieran los primeros estudios del Informe
Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México y que actualmente son el referente de
gran escala a nivel nacional que aporta estadisticas sobre la tematica. También se aline6
tedricamente con los objetivos planteados en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que rescataba los conceptos de “democracia de ciudadania” y
ciudadania integral” los cuales abordan la capacidad de agencia de las y los ciudadanos

para su incidencia en las politicas publicas.

Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023

En el afio 2016, el Instituto Nacional Electoral (INE) se dio a la tarea de disefar el
documento rector y guia de sus acciones por los siguientes seis aflos en materia de cultura
civica, denominado Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) 2017-2023. De

hecho, en los programas antecesores de ENCCIVICA, se reconoce como una falla



43

sistematica el descuido de que los objetivos que se planteaban eran inalcanzables y
demasiado abstractos para lograr su operatividad, los programas en general eran carentes
de metas a corto, mediano y largo plazo, y ademas no partieron de un diagnéstico que
permitiera su evaluacion y medicion del impacto y resultados, entre otros errores
importantes de origen, por lo cual argumentan que este ultimo programa intenta resarcirlos
(ENCCIVICA, 2016, p. 52).

Para la elaboracion de este documento se tomoé en cuenta como diagndstico el
Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México el cual se lleva a cabo de
manera anual por el INE mediante una muestra representativa a través de encuestas y en el
cual “se da cuenta de manera rigurosa del estado que guarda la calidad de la ciudadania en
neustro pais, mediante el disefio y analisis de un conjunto de indicadores que identifican el
ejercicio de a ciudadania y los factores que inciden en su desarrollo” (2015).

Segun la Estrategia, se contemplan factores decisivos para la calidad de la
ciudadania y se pretende comenzar por reconocer los vacios, fallas y condiciones internas y
externas que influyen en la mala calidad de la ciudadania y de la democracia.

Las causas centrales de las debilidades de nuestra cultura democratica han
estado en la ausencia de la ciudadania en los procesos principales del
ejercicio de la autoridad, en la debilidad de los procesos deliberativos
sustentados en el mds pleno acceso a la informacion publica y en la carencia
de medios para exigir cuentas a las autoridades, en el mas amplio sentido de
esta expresion (ENCCIVICA, 2016, p-19)

El Informe Pais proporciond un bosquejo a manera de gran panorama, en el cual se
estableci6 primordial reconocer una de las probleméticas mds importantes del pais que es
la desigualdad social o en palabras del documento “la mayor falla estructural que afecta el
tejido social mexicano” (ENCCIVICA, 2016, p. 76) y que se vincula a la reflexién de nivel
tedrico de diversos autores, segun la cual, en la medida en la que no se resuelvan
situaciones de fondo como la descrita, es muy poco probable que existan los cambios que
propicien el bienestar social deseado y la participacion ciudadana misma. Esto se

demuestra estadisticamente, ya que, por ejemplo, se encontré que entre mayor escolaridad
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existe mayor aprecio por la democracia como régimen deseable por sobre otras formas de
gobierno (ENCCIVICA, 2016, p. 85).

El estudio es exhaustivo en su marco tedrico y datos empiricos, con lo cual busca
reconocer las problematicas que han impedido el avance de la democracia en México ya
que este pais “fue capaz de generar las instituciones necesarias para distribuir el poder por
medios democraticos, pero no ha logrado garantizar el ejercicio democrético del poder
distribuido” (ENCCf VICA, 2016, p. 18), y segtin la narrativa, la intencion es enfatizar en
que se debe partir del reconocimiento de las barreras actuales para el acceso en igualdad de
circunstancias de las ciudadanas y ciudadanos para el goce integral de sus derechos civiles,
sociales y politicos que devenga en la consolidacién misma de la democracia.

Es asi que temas -ademas de la desigualdad social- tales como la existencia de
élites decidiendo por la mayoria el rumbo de la sociedad mexicana, el poder concentrado
en unos cuantos, la falibilidad del estado de derecho, el presidencialismo puro descrito por
Carpizo y su control casi soberano del gobierno durante més de medio siglo, la violencia
social recrudecida, asi como la desconfianza en las instituciones y desencanto por la
democracia misma, son abordados y planteados como necesario que se reconozcan por las
instituciones en pos de generar cambios.

Sobre la estrategia en cuestion, esta fue generada por un Comité de Expertos que
designaron “diez componentes. .. para la definicién del problema piiblico” (ENCCIVICA,
2016, p. 87) sobre los que se busca generar una base comun de entendimiento sobre los
mismos. El problema es la debilidad de la cultura civica y los componentes son 1) la
importancia de la informacion publica, 2) el Estado de derecho y derechos humanos, 3)
gobernanza y construccion de redes, 4) perspectiva de género, 5) interculturalidad, 6)
igualdad y no discriminacion, 7) participacion ciudadana como empoderamiento
ciudadano, 8) el binomio partidos politicos-gobierno, 9) medios de comunicacion y 10)
espacios del estado para fomento de cultura civica.

De ahi se desprenden tres ejes que son los que dan estructura al programa: la
verdad, el didlogo y la exigencia. De acuerdo con este documento, la Estrategia se trabajo
desde un enfoque de politica publica y el INE se dio a la tarea de identificar lo que llaman

el “nucleo duro de la politica” que implica realizar acciones acordes con dichos ejes y asi
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atacar la causalidad de la problematica, ademas, este enfoque obliga a revisar y asegurar la
viabilidad y la factibilidad de dichas acciones, asi como la evaluacién de los resultados

(ENCCIVICA, 2016, p. 88).

Perspectiva critica

Sin 4nimos de generalizar, Kincheole y Mc Laren (2012) proponen hablar de una

“convergencia subyacente” en la que encuentran coincidencias de las diferentes escuelas

del pensamiento critico tales como
que todo pensamiento estd mediado por relaciones de poder que son sociales
y estan histéricamente constituidas; que los hechos nunca pueden aislarse
del dominio de los valores ni ser extraidos de alguna forma de inscripcion
ideoldgica; que la relacion entre el concepto y el objeto y entre el
significante y el significado nunca es estable o fija y que con frecuencia esta
mediada por las relaciones sociales de produccion y consumo capitalistas;
que el lenguaje es central para la formacion de la subjetividad (percepcion
consciente e inconsciente); que ciertos grupos de cualquier sociedad y
sociedades particulares son privilegiados en relacién con otros y, aunque las
relaciones de esta forma de privilegio pueden variar mucho, la opresion que
caracteriza a las sociedades contemporaneas es reproducida con energia
cuando los subordinados aceptan su condicion social como natural,
necesaria o inevitable; que la opresion tiene muchas caras y que
concentrarse en una sola a costa de otras (por ejemplo, la opresion de clases
frente al racismo) muchas veces omite las interconexiones entre ellas (...)
(Kincheloe y Steinberg, 1997; como se citd en Kincheloe y Mc Laren, 2012,
p. 243)

Segtin Foucault (como se cit6 en Kincheloe y Mc Laren, 2012), los discursos
reflejan relaciones de poder y la investigacion critica consistiria en indagar las maneras en
que esto sucede; poder y conocimiento regulan los discursos de verdad y razonamiento.

Una teoria social critica tiene que ver en particular con cuestiones de poder

y justicia y las formas en que la economia, los asuntos de raza, clase y
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género, las ideologias, los discursos, la educacion, la religion y otras
instituciones sociales y la dindmica cultural interactian para construir un
sistema social. (Bert-Gernsheim, Butler y Puigvert, 2003; Flecha, Gémez y
Puigvert, 2003; como se citd en Kincheloe y Mc Laren, 2012, p. 246)

También la teoria critica postula la busqueda constante de formas nuevas de
comprender interconexiones entre el poder y la opresion que atraviesan la experiencia
humana y que prevalecen por la cultura dominante, la cual normaliza las contradicciones
en dado sistema social y las conductas sociales. La teoria critica estd en evolucion
constante, tratando de exponer las injusticias y la “politica opresiva de poder”.

En las democracias de occidente esta politica justifica acciones en nombre de la
libertad para imponerse a gobiernos democraticamente elegidos y obtener ventajas
geopoliticas sobre ellos a través de la fuerza, segun autores de una de las corrientes del
paradigma critico. Los miembros de sociedades denominadas “democraticas y libres” han
encontrado mas confort en las relaciones de dominio y subordinacion que les dan ventaja
en lugar de la busqueda de la igualdad y la independencia, como una dindmica que se
desarroll6 en el siglo XX.

En este contexto, los investigadores criticos inspirados por los
<posdiscursos> (por ejemplo, feminismo critico y posmoderno,
posestructuralismo) llegaron a comprender que la vision que los individuos
tenian de si mismos y del mundo estaba aun mas influenciada por las
fuerzas sociales e histdricas de lo que antes se crefa. (Kincheloe y Mc Laren,
2012, p. 242)

Se habla de que existe una violencia epistemoldgica, la cual ayuda a disciplinar al
mundo y se busca con esta perspectiva una emancipacion y emancipar al otro, al exponer
las fuerzas que impiden su desarrollo, autonomia y agencia, y sobre el prop6sito humanista
del acto de investigacion en contraparte de la racionalidad instrumental/técnica que suele
aplicérsele, (Kincheloe y Mc Laren, 2012).

Esto, aunado a la vision del poder discursivo, implica que el lenguaje no es neutral
ni refleja la “realidad” llana y transparente, en torno a éste existen fuerzas midiéndose y a

través de la verbalizacion se construyen realidades. El lenguaje expresado en discursos,
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sirve como una forma de regulacion y dominacion. Es decir, ademds de importarnos el qué
se dice, nos importa como se expresa, desde qué tipo de posturas, cudles son sus
fundamentos, quién lo detenta, bajo qué circunstancias, a través de qué medios se expresa,

etcétera.

Democracia

La ENCCIVICA muestra en su contenido rasgos caracteristicos de un modelo de
democracia deliberativa tales como el requerimiento de establecer didlogo entre las y los
integrantes de la sociedad mexicana de todos los sectores, estratos socioecondmicos y
grados de incidencia politica, desde sectores muy alejados de este tultimo aspecto hasta
miembros de los partidos politicos, para la bisqueda de consensos en relacién con temas
interés comun; con lo que, a través de la implementacion de esta politica publica se busca

el fortalecimiento de la cultura democratica.

Para este andlisis entendemos la democracia deliberativa como el campo de teoria
democratica que estudia la contribucion de la discusion publica, argumentacion, y el
razonamiento de la justificacion normativa de la toma de decisiones democratica
(Christiano & Bajaj 2017, p. 383). A pesar de que existen distintas versiones y
teorizaciones sobre este tipo de democracia, existen elementos en que convergen todas

estas variaciones, tales como:

la idea de que en la adopcion de las decisiones colectivas deben participar
todos los potenciales destinatarios de las mismas o, en su defecto, sus
representantes; b) la idea de que la adopcion de las decisiones debe ser el
resultado de un intercambio de argumentos entre los participantes, que
durante la discusion deben respetar los criterios de imparcialidad y de

racionalidad. (Salazar, 2004, p. 49)

Es necesario destacar que este analisis se realiza desde este enfoque de democracia
deliberativa sin que se haga explicito en la ENCCIVICA que ese sea el modelo de

democracia que se contemplo para su elaboracion. Es un marco de referencia desde el cual
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se busca comprender el propdsito de la Estrategia en materia de participacion ciudadana,
ya que, sea desde la critica mas radical o desde la mds entusiasta postura, los puntos en que
hay mayor desacuerdo sobre las teorias de la democracia, son precisamente en el ambito
del rol o papel que representa la ciudadania (Salazar, 2004, p. 47). La democracia implica
para este estudio un punto central de discusion pues el marco que defina lo que el INE
contempla como régimen democratico, sera el eje que permitira dilucidar el tipo de

participacion ciudadana que es deseable para el INE.

El fomento del didlogo en la sociedad, como ya describimos, es uno de los 3 ejes de
la Estrategia y a partir de este, se desprenden lineas especificas de actividades que buscan
no unicamente propiciar que la gente hable de temas que les atafien como ciudadania, sino
que se puedan organizar a partir de este didlogo.

Destacamos en este sentido que el valor del didlogo en una sociedad y entre sus
diferentes miembros, es el proceso mismo ya que es educativo, y también las conclusiones
que surgen en conjunto como resultado del tiempo invertido en la busqueda de consensos,
desde esta vision encontramos que el elemento politico de esta actividad seria un fin en si
mismo como lo describe Elster (1997). “De acuerdo con los tedricos de la democracia
participativa, desde Mill hasta Pateman, la meta de la politica es la transformacion y la
educacion de los participantes. Desde esta vision la politica es un fin en si misma”.

Dicho proceso implica que cada quien aporte sus puntos de vista, tanto las personas
expertas en las tematicas abordadas como personas que hablan desde su experiencia en la
practica o desde su sentido comtin, con lo cual se busca generar una diversidad cognitiva
que impulse el abordaje de una problematica o tema de interés comiin; como una practica
asertiva para la exploracion de posibles soluciones.

También se generan procesos de reflexividad que se suscitan en la bisqueda de
consensos, por los contrastes que las opiniones pueden exponer y la manera de regulacién
y controles que entre miembros de grupos surgen para matizar ciertos postulados o sefialar
sesgos o falseamientos en la informacion que pueda ser vertida.

Pero la ENCCIVICA va mis alld de lo que implica la democracia participativa ya
que la intencion de esta politica publica no solamente es generar didlogo entre la sociedad

sobre los asuntos de interés comun sino
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que la ciudadania se apropie del espacio publico, entendido aqui como el
conjunto de actividades de interlocucion de las y los ciudadanos con sus
poderes publicos, en el que aquéllos deliberan de manera independiente y
auténoma sobre los asuntos publicos de su comunidad politica, influyen en
la definicion de la agenda del gobierno y en la formulacion de las politicas,
opinan sobre el desempefio de los legisladores, jueces y gobernantes de su
comunidad, promueven reformas institucionales y administrativas; y en el
que los poderes publicos y los gobiernos responden a los pronunciamientos
de la ciudadania, los cuestionan o los aceptan, y les rinden cuentas sobre las
razones de sus decisiones y politicas, asi como sobre la legalidad, idoneidad
y eficacia de su actuacion. (Plan Inicial de Implementacion de la

ENCCIVICA, 2017, pp. 16-17)

Por lo que, a través de diferentes mecanismos se pretende que la ciudadania logre
incidir de manera sustancial en diversos niveles de su entorno social y politico, desde el
mads proximo hasta el mas alejado.

De acuerdo con Peter (2017, p. 78), los espacios para la deilberacién democrética
son los parlamentos, consejos y comités de gobierno, medios de comunicacion, partidos y
otras asociaciones politicas, redes de cabildeo, familia y circulos de amistades y el internet.
Por lo cual, existe una relacion directa con los ambitos en los que se pretende incidir y el
acceso a la informacion publica que emana de ellos.

La Estrategia establece como necesaria la apropiacion por parte de la ciudadania de
los asuntos publicos y una serie de elementos requeridos para ello, tales como el acceso a
informacion suficiente, oportuna y de calidad, a espacios de didlogo y deliberacion entre
personas y organizaciones para su inclusion en la toma de decisiones de las autoridades y a
mecanismos y herramientas para exigir rendicion de cuentas a las instituciones publicas
(ENCCIVICA, 2016, p. 19).

La Estrategia establece también la forma de llegar a estos resultados y que incluye
en uno de sus elementos la instalacion del didlogo entre miembros de la sociedad para la

toma de decisiones, lo cual, es un componente clave de la democracia deliberativa.
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Las lineas de accién que integran el Eje estratégico de didlogo estin
disefiadas para configurar espacios donde se privilegie la interaccion,
intercambio y discusion de ideas/posiciones entre multiples actores, en un
marco de franqueza, respeto y tolerancia... se espera que la ciudadania se
consolide no unicamente en su cualidad individual, sino también como un
ente colectivo capaz de articular demandas y proponer soluciones.
(ENCCIVICA, 2016, p. 351)

Para la democracia deliberativa la discusion e inetrcambio de ideas se realiza entre
ciudadanos y ciudadanas libres e iguales con el objetivo de evaluar propuestas de politicas
a través de razones que las apoyen, dichas razones deben ser potencialmente aceptables
para las personas, segun Peter (2017). Como resultado, la participacion en la deliberacion
es influenciada por un espectro amplio de factores sociales y econdmicos. Esto implica que
en la democracia deliberativa, el ideal de igualdad politica es muy importante debido a que
debe incluir en si mismo, requerimientos de igualdad social y econdmica también (Peter,
2017, p. 78).

Como ya describimos con anterioridad, se ha hecho hincapié por parte del INE que
la desigualdad social es el impedimento mas potente para la consolidadcion de la
democracia en México y, con este postulado de la democracia deliberativa sobre las
condiciones que deben prevalecer para lograr un ejercicio apropiado de deliberacion,
cerramos diciendo que la ENCCIVICA se cifie adecuadamente a este ideal de la teorfa
democratica deliberativa.

Ademads, esta estrategia también se propone incluir a los sectores sociales que
histéricamente han sido excluidos de las decisiones politicas, lo cual aporta al postulado
tedrico de la democracia deliberativa que habla de que generar las condiciones de igualdad
politica significa que los intereses de la ciudadania deben recibir igual consideracion en la
toma de decisiones colectiva, de acuerdo con Christiano (1996; citado por Peter, 2016).

Esta discusion fue sostenida inicamente a nivel tedrico, sin embargo, mas adelante
discutiremos sus efectos relacionados con la ciudadania y el nivel de incidencia,

actividades o posturas perseguidas a través de la politica publica analizada.
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Participacion ciudadana

Aunque en el presente andlisis existen referencias y citas de diversas partes del documento
de la Estrategia, la atencion se centra particularmente en los siguientes subtemas de la
ENCCIVICA. Dentro del apartado denominado “Marco conceptual: Nociones basicas y
componentes para la definicién del problema” de la Estrategia, existen cinco puntos que
conforman la seccion de “Nociones basicas y el enfoque de politica publica”, por lo cual,
nos abocaremos en especifico al andlisis del punto 2 titulado “Ciudadania integral y el
derecho a tener derechos”. Y en el mismo apartado del marco conceptual, pero de la
seccion denominada “Hacia la definicion del problema publico: los componentes de la
estrategia” se encuentran los 10 componentes que ya habiamos mencionado sobre la
ENCCIVICA, y sobre lo cual, acotaremos el anélisis al componente 2 que es:

“Participacion ciudadana como empoderamiento ciudadano”.

La ENCCIVICA retoma un término clave que se propone promover, esta es la
definicion de Dagnino (2005) sobre la concepcion del “derecho a tener derechos” ya que a
través del concepto en permanente disputa a que aluden Isin y Wood (1999), que es la
ciudadania, en los ultimos afnos ha tenido redefiniciones y han servido a los movimientos
sociales para confrontar versiones dominantes de dicha nocién como una nueva estrategia

(Dagnino, 2005, p. 5).

Segun la misma autora, la redefinicion de “ciudadania” ha sido la concepcion del
derecho a tener derechos, lo cual apoyé el surgimiento de nuevos sujetos politicos,
definiendo activamente lo que consideran que son sus derechos y luchando por su

reconocimiento (Dagnino, 2005, p. 5). Y de acuerdo con la Estrategia del INE:

El derecho a tener derechos parte de considerar una perspectiva
diferenciada de los derechos (no universal abstracta) en la que se reconocen
“las diferencias reales de poder y desigualdad institucionalizadas en las
sociedades”. Los derechos y las obligaciones son resultado de las diferentes
luchas y creaciones, tanto individuales como grupales o comunitarias, por

construir esos derechos. (ENCCf VICA, 2016, p.91)
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Es a raiz de esto que la estrategia en sus componentes busca integrar a los grupos
que han sido vulnerados en sus derechos mds elementales y en quienes ha recaido de
manera importante la discriminacion por sexo, raza, etnia, estrato socioeconémico,
orientacion sexual, identidad sexo-genérica, edad, discapacidades, religion y por situacion
de migracion, de salud, juridica, etcétera. Y también a razén de ello, el INE recupera la
expresion “desde abajo” de la ciudadania encontrada en Meanings of citizenship, para la
busqueda de la inclusion de dichos sectores oprimidos. De acuerdo con Dagnino (2005) la
redefinicion de ciudadania implica que hablar de ciudadania “desde abajo” sea concebida

como proyecto politico de “no-ciudadanos”, es decir, las personas excluidas.

Adoptar la postura de fomentar la ciudadania “desde abajo” para una politica
ptiblica como se establece en la ENCCIVICA, resulta contradictorio casi improcedente, ya
que consiste en que precisamente las personas de los sectores excluidos son las més
idoneas para propiciar y adoptar dicha postura como estrategia para hacer frente a los
grupos dominantes, a sus concepciones y a sus practicas. Es decir, estamos hablando de
una postura politica y critica de las instituciones en la que las personas definen su papel
ciudadano en torno a la confrontacion con las élites y grupos facticos que operan a favor de
sus intereses personales y para mantener el estatus quo. Aparte de cuestionar si ética y
epistemoldgicamente es congruente este objetivo, también es necesario dar cuenta de que
en la Estrategia existe un vacio importante por la falta de profundizacion sobre las
implicaciones de la apropiacién del término tedrico y lo que representaria y requeriria en la

préctica.

Dagnino (2005) explica que como parte del orden social autoritario y jerarquico de
las sociedades de América Latina, ser pobre significa no solo privacién econdémica y
material sino la sumision a reglas culturales que transmiten una completa falta de
reconocimiento de las personas en situacion de pobreza como sujetas y portadoras de

derechos (p. 7).

En la historia de los pueblos de Latinoamérica, la desigualdad econémica y la

subordinacion politica constituyeron un elemento significativo en la batalla para redefinir
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la ciudadania. Es por ello que particularmente en el estudio de caso brasilefo, los grupos
comprendieron que debia ser una lucha contra la prevaleciente cultura del autoritarismo
social, lo cual prepard las bases para que en los movimientos populares urbanos se
estableciera la conexion entre cultura y politica y que finalmente se incrustara en su accion

colectiva (Dagnino, 2005, p. 7).

Como raiz de esta conexion fue que los grupos lograron articularse en biisqueda de
condiciones mas igualitarias y empujaron a la amplitud de la vision de democracia en un
ejercicio ético-politico de la ciudadania que era el sitio comiin de la convergencia de los
grupos y sus batallas en este sentido. Esta vision amplia de ciudadania, implica ademas de
confrontar, buscar relaciones mas igualitarias en todos los niveles, y aumentar su propio
alcance, nuevas reglas para vivir en sociedad, la redefinicién también de un contrato social
en el que se prioricen las voces excluidas y no solo su incorporacion al sistema politico ya
existente, sino que abre el espacio para la invencion o la creacion de nuevos derechos, dice

Dagnino (2005, p. 8), que emergen de batallas especificas y sus practicas concretas.

Por una parte, la ENCCIVICA establece que es necesario generar la ciudadania
desde abajo, pero a la vez predefine qué es participar como ciudadania, ya que, de acuerdo
con dicho documento, la participacion es buscar la rendicién de cuentas y que la voz
ciudadana sea escuchada (2016, p. 91). También incorporan lo que el Consejo de Europa

define como ciudadania activa que es

un medio para empoderar a las y los ciudadanos con el fin de que tengan
voz dentro de sus comunidades, sentimiento de pertenencia a la sociedad en
la que viven, valoraciéon por la democracia y entendimiento de las

diferencias de otras culturas. (ENC CIVICA, 2016, p-91)

Es comprensible entonces, que se tenga un parametro de lo que se espera de la
ciudadania, sin embargo, la consecuencia de adoptar la postura de la lucha por la
ampliacion de los derechos, implica que las comunidades o sectores que han sufrido

vulneracion de sus derechos dicten sus propias agendas y que ademds se reconozcan entre
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si y confluyan en esfuerzos para la consolidacion del proceso del reclamo de derechos y

del reclamo del derecho a tener derechos.

Tal proyecto, segtin Telles (1994; como se cité en Dagnino, 2005), no solamente
estd inconforme con el autoritarismo social mencionado, sino que también los discursos
actuales neoliberales que erigen el interés privado como la medida de todo, obstruyen las
posibilidades para una dimension ética de la vida social y que aplica para la construccion

de la ciudadania desde abajo.

De igual manera, comprendemos que la Estrategia del INE sea situada en el
contexto politico y social mexicano debido a que como autoridad electoral estd sujeta a los
marcos juridicos-legales internos y nacionales que la colocan en un margen especifico de
actuacion, sin embargo, ejercer la ciudadania para Dagnino (2005) implica que las y los
sujetos excluidos del real goce y garantia de sus derechos sean criticos de la dindmica que
genera la politica neoliberal en un contra discurso que reta al régimen y sus précticas de

opresion y en general, que se realicen reclamos relacionados con la ciudadania.

En el aspecto de la participacion ciudadana y el empoderamiento de la ciudadania
que promueve el INE, se explica que se busca crear condiciones de apropiacion del espacio
publico por parte de la ciudadania debido a que existe un protagonismo de minorias
consistentes que es un término empleado por Lechner y que coexiste con la debilidad de la
solidaridad y la falta de organizacion colectiva que a su vez genera falta de igualdad
politica y de rendicion de cuentas por parte de las autoridades que las y los ciudadanos

deberian exigir (ENCCIVICA, 2016, p. 102).

Por ello, en la ENCCIVICA (2016, p. 103) se propone rescatar las experiencias
surgidas en México en relacion al reclamo de derechos de ciudadania por parte de la
sociedad civil y promoverlas. Esta puede resultar en una practica asertiva, ya que las
actividades que se han llevado a cabo como buenas practicas para la ampliacion de
derechos tienden a servir como ejemplos y motivar otras luchas sociales (aun cuando los
resultados no hayan sido inmediatos), ademds de promover un registro histdrico por parte

de la institucion en el reconocimiento de grupos que han impulsado cambios en la forma en
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la que entendemos el ejercicio de ciudadania y los medios que han utilizado para lograrlo
como parte de un proceso que justamente implica un ejercicio de la ciudadania “desde
abajo”. Sin embargo, esos medios y sobre todo sus resultados han tenido consecuencias
letales para cientos de activistas en el pais, por lo cual, observamos que no basta promover
buenas practicas si el Estado mismo no garantiza la seguridad de las personas que las

llevan a cabo.

Especificamente en cuestiones de participacion ciudadana, la estrategia contempla
que esta es la base para la necesaria “reconstruccion del espacio publico” y a la vez
establece que eso se encuadra en un “contexto de exigencia” que incentivaran para que
exista transparencia y rendicion de cuentas a medida que la ciudadania la exige, mismo
contexto que a su vez estd compuesto de varios factores:

El derecho a la informacidn, la responsabilidad publica de los medios, el
cardcter critico y a la vez propositivo de las instituciones educativas, el
fortalecimiento de los organismos autonomos, la actuacion fiscalizadora y
proactiva de las organizaciones civiles y, en general, el fortalecimiento de la
opinion publica, son las premisas de la construccion de tales contextos de
exigencia. (ENCCIVICA, 2016, p. 89)

Hasta este punto, parece importante destacar que cada una de estas premisas son
por si solas grandes tareas que requieren de un conjunto de condiciones para que puedan
ser tratadas y mejoradas, pero de manera mas destacable, podemos decir que no
corresponden a una sola institucion, sino que, por su magnitud, se advierte necesaria la
coordinacion interinstitucional y el compromiso cabal entre las mismas, al menos por lo
que corresponde a las instituciones del Estado y con los servicios que subvenciona y
subroga a la iniciativa privada como de manera importante serian, por ejemplo, los medios
de comunicacion.

Ademas, como ya se menciono, al partir de la base de condiciones de desigualdad
entre las personas, enfocarse en la causalidad nos llevard a ver que en tanto no se busque
resarcir y abatir el fendmeno de manera contundente y transversal entre instituciones y

mediante politicas publicas coordinadas con ese solo objetivo, la situacién dificilmente
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cambiard de manera significativa, aun cuando se reconozca que el cambio en la cultura
civica para la consolidacion de la democracia sea parte de un proceso largo.

En el plan de implementacion de la Estrategia, el INE contempla llevar a cabo
eventos en los que tanto miembros de la sociedad civil, representantes de organizaciones
de la sociedad civil, de partidos politicos, de centros educativos y de investigacion, asi
como otras autoridades importantes se sienten a dialogar mediante un programa y formatos
previamente establecidos.

Sin embargo, la calidad de la democracia presenta niveles criticos y esto puede
resultar insuficiente para que las personas vean su participacion en temas publicos como
necesaria para el mejoramiento de su propia calidad de vida, ya que hasta este punto no
necesariamente tendrian motivo para pensar que existe relacion entre una y otra. El
problema surge cuando existe un efecto no vinculante de los consensos a los que se pueda
llegar con esta estrategia en que se busca involucrar a la ciudadania, indica que la
posibilidad de incidir en la toma de decisiones en temas publicos es inexistente 0 poco
probable y podria ser que las personas que participaron no perciban la utilidad del
programa.

De ser asi, podriamos estar presenciando programas nacionales que
discursivamente reconocen la necesidad de fortalecer esta cultura democratica pero que en
la préctica carecen de acciones concretas que vinculen y coordinen a los distintos niveles
de gobierno para que finalmente la voz de la ciudadania sea escuchada e incida en las
decisiones gubernamentales y politicas publicas.

Esto, como se puede observar, implicaria que dicha coordinacion interinstitucional
generara compromisos sobre todo de la clase politica mexicana y ya que el INE carece de
facultades que obliguen a dichos actores politicos a rendir cuentas y que sus acciones
reflejaran consecuencias a las que habria que apegarse, se cuenta final y inicamente con
los marcos legales de transparencia y rendicion de cuentas que a la postre no han generado
los resultados esperados para el cambio de paradigma institucional que consolide la

democracia.
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Ademas de ello, falta conocer cudnta gente estd participando en esta politica
publica y a qué sectores pertenecen, lo cual se podra observar en los informes anuales que

presentard el INE sobre la aplicacién de la ENCCIVICA.

Avance nacional de aplicaciéon de la ENCCIVICA. Breve anilisis de su abordaje
mediatico

Como parte de la realidad empirica observada a través de lo difundido en cuatro
medios de comunicacion publicados a nivel nacional, que son La Jornada UNAM, El
Reforma, El Universal y El Sol de México,dimos un breve seguimiento de notas
periodisticas y articulos de opinion relacionados al proceso de la aplicacion de la
ENCCIVICA y que analizaremos en este apartado.

Como ya mencionamos, la Estrategia pasé inicialmente por un Comité de Expertos,
quienes se encargarian de disefiarla. El dia 26 de septiembre, en el afio previo a la
ejecucion de la misma, se comenzaba a difundir en medios los avances al respecto; El
Reforma (2016) publicé que “integrantes del Comité de Expertos de la Estrategia Nacional
de Cultura Civica confiaron en que las autoridades electorales y partidos politicas asuman
un compromiso en este nuevo mecanismo de lo contrario, advierte, fallara”, asimismo se
habl6 sobre el paso posterior, el cual seria una reunion con los y las consejeras electorales
para “poner en marcha de manera formal la estrategia”.

Aunque la nota no entrega mas detalles ni el nombre de la persona que advirti6
sobre el necesario compromiso de partidos politicos, desde ese momento ya se vislumbraba
el reto que implicaria echar a andar la Estrategia.

Al momento de la aprobacion del documento por la Comision de Capacitacion y
Educacion Civica del INE, Enciso (2016) inform6 que algunos miembros del Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) criticaron lo que hasta ese momento parecia un archivo sin
terminar ni definir objetivos especificos. Ya desde entonces, el INE plante6 el objetivo de
promocion de la apropiacion del espacio publico por parte de la ciudadania.

El acuerdo que daria legalidad a la Estrategia estaria proximo a ser presentado ante
el Consejo General del INE y la apreciacion inicial miembros de algunos partidos politicos

que se public6 en La Jornada UNAM versé de la siguiente manera:
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Durante la reunion de trabajo de la comision, representantes de PRD y
Morena cuestionaron el texto, ya que consideraron que s6lo hay un objetivo
general, no hay especificos, y ademas se hizo con un enfoque de politica
publica en el que no deben faltar las metas, pero estan ausentes. (Enciso,
2016)

Con lo cual podemos ver que desde ese momento ya se tenian posturas y
expectativas sobre lo que contendria la Estrategia.

Dias antes de la presentacion de la Estrategia a nivel nacional, el consejero
presidente de la Comision de Capacitacion y Educacion Civica del INE, José Roberto Ruiz
Saldafia, escribi6 en una columna para E! Sol de México. De acuerdo con él, la Estrategia
es resultado de los pasados planes de educacion civica trianuales y quinquenales para la
promocion de una ciudadania activa y ahora el resultado es una politica publica con ocho
lineas de accion y con una duracion de siete afos planeada para revisiones anuales que
permitira sistematizar la informacién sobre “quién hace qué, como y cudndo en materia de
cultura civica en el pais” (Ruiz, 2017), esto para poder alimentar sus indicadores. Es decir,
un recuento de los pendientes con relacion a la evaluacion de los planes anteriores.

Cabe destacar el sefialamiento que hace sobre como la tarea de construccion de
ciudadania o en materia de cultura civica, sobrepasa las capacidades del INE para poder
incidir en la misma:

Por su parte, la notable limitacion de recursos o la inexistencia de partidas
presupuestales en muchas instituciones para la cultura civica es otra gran
limitante. Ademas, es claro que debiera existir una institucion con facultades
incluso constitucionales de coordinacion de estos esfuerzos, dedicada de
tiempo completo a atender la problematica para que la construccion de
ciudadania fuera una tarea del Estado mexicano. (Ruiz, 2017)

Esta cuestion es importante porque responde en parte a las observaciones que
realizamos lineas atrds sobre la incapacidad para articular esta politica publica con las
demads y los esfuerzos del INE con los de las demas instituciones.

El 27 de febrero del afo 2017 se llevo a cabo la presentacion a nivel nacional de la

Estrategia, evento en el cual tomaron la palabra el entonces Secretario de Gobernacion,
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Miguel Angel Osorio Chong, el consejero presidente del INE, Lorenzo Cérdova Vianello y
el presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Luis Rauil Gonzélez Pérez,
segun lo publicado en el diario El Reforma (Gutiérrez y Baranda, 2017).

Cordova Vianello hablé acerca de que es necesario reconocer que las instituciones
no han sabido cumplir con el papel de sostener un sistema democratico, asi como de servir
como ejemplo de los valores y principios que ese sistema requiere y en ese sentido, declar6
que las instituciones, los partidos y las organizaciones de la sociedad civil no han
respondido a los desafios en el tema (Gutiérrez y Baranda, 2017). Por su parte, el secretario
de Gobernacion dijo que “la democracia se fortalece cuando se mejoran las instituciones,
no cuando se debilitan o se busca dividirlas”, en una evasion de la problematica que se ha
abordado en el discurso que justifica la creacion de la Estrategia, que ha sido la aceptacion
de los bajos resultados del régimen democrético.

En marzo del mismo afio, continuaba la socializacién sobre la ENCCIVICA y el
académico Mauricio Merino (2017) opiné en la columna de El Universal que la estrategia
del INE parti6 de un diagndstico que planteaba un escenario critico en términos del
desencanto por la democracia y trascendental para que la sociedad tome conciencia de la
situacion y actiie en consecuencia dejando de lado las promesas de “intermediarios
politicos” que tienen el régimen a su cargo. Con esto observamos que se apega
discursivamente a lo que el INE ha deseado enfatizar como justificacion de la creacion de
su Estrategia Nacional de Cultura Civica, en la cual se plantea desde el panorama mas
amplio, las condiciones de desigualdad que se viven en México y sus consecuencias
deplorables para el aprecio por la cultura y los principios democraticos.

En su andlisis, Merino (2017) apela a separar a las instituciones politicas
partidistas y a las organizaciones de la sociedad civil del ejercicio de ciudadania y la
apropiacion del espacio publico que se ostentan como objetivos de la Estrategia, dado que
las primeras son sujetas de rendir cuentas y resultados, y las segundas no representan a la
ciudadania. Ya que el estado, la democracia y sus instituciones son patrimonio que hay que
defender, es solo la sociedad organizada la que podra actuar desde su posicion para generar

el cambio deseado a través de una “revolucion de conciencias’.
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Merino (2017) describe como un acierto la iniciativa del INE que consistié en
invitar y propiciar un espacio ciudadano para interactuar de acuerdo con lo que la
ENCCIVICA postula, que es la apertura al didlogo y a la organizacién entre pares.

A mediados del 2017, a través de un boletin, el INE informé que hasta ese
momento se habian realizado 249 “mesas de didlogo” en 28 estados de 32, para la puesta
en marcha de la estrategia. También se anuncié que se habian realizado “alianzas
estratégicas” con instituciones diversas como la Cruz Roja, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Comision Nacional de Gobernadores, el Sistema
Nacional de Proteccion a Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), la Comision para Poner
Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX).

La ENCCIVICA reconoce que el problema piiblico a atender no se alcanzara

unicamente mediante la intervencidn del Estado, sino a través de la

articulacion con un gran nimero de actores que, desde diversos dmbitos,
puedan realizar acciones para revertir el debilitamiento de la cultura

democrdtica. (Ruiz, 2017)

Aunque no se mencionan cudles son las actividades de las alianzas con las
instituciones citadas, de acuerdo con el consejero Ruiz Saldana (2017), el sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del impacto de las actividades para la aplicacion de la
estrategia que se registran en una plataforma informatica, alimentardn su base de datos y
asf se podrd medir el alcance y personas beneficiarias de la ENCCIVICA.

Las mesas de dialogo permiten que el ciudadano asuma que hay una crisis

de ciudadania y, por si mismo, decida qué lucha emprender, por lo que es

conveniente que mas ciudadanas y ciudadanos se sumen al mismo interés.

Una lucha aislada no puede tener grandes éxitos. (Ruiz, 2017)

Esto en palabras del consejero, permite observar un aspecto importante
sobre lo que se espera propiciar en las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, esto seria,
generar una especie de conciencia politica que les motivara reflexionar sobre su propia
condicion, postura politica y que, ademas, les incitara a la accion. Mas adelante

retomaremos el tema de las actividades que se estan aplicando de acuerdo con lo
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calendarizado en la Estrategia, como lo son las mesas de didlogo que mencion¢ el
consejero.

Segun notas periodisticas encontradas en linea, también que se habia presentado
hasta ese momento, la ENCCIVICA en diversos estados del pafs, previo acuerdo por parte
del INE con los 32 Organismos Publicos Locales Electorales del pais.

Posteriormente, publicado por El Universal el dia 4 de agosto del 2017, se
encontramos el titular “Reconoce INE falta de trabajo al interior”, como resultado de una
entrevista hecha al presidente de la Comision de Capacitacion y Educacion Civica, Ruiz
Saldafia, quien explicé a dicho medio que a seis meses de implementada la estrategia, le
falta al mismo INE auto aplicarse los tres ejes de la Estrategia que son el fomento del
didlogo, verdad y exigencia (Garcia, 2017).

Ruiz Saldafia hizo un recuento de como el instituto ha estado faltando a dichos ejes
y deja entrever problematicas importantes que definitivamente podrian estar afectando la
evolucion de la aplicacion de la Estrategia. Para ejemplificarlo, dijo que como institucion
son poco receptivos a las criticas que les dirigen y eso se falla al eje de la exigencia; sobre
el eje de la verdad, sefial¢ la falta de comunicacion asertiva del Instituto hacia fuera, ya que
“el organismo electoral no ha logrado emitir mensajes claros para comunicarse con la
sociedad e informar sobre lo que quiere saber”, calificando inclusive, al portal virtual del
INE como “malo” por no presentar la informacion requerida de manera facil y accesible
(Garcia, 2017).

Para concluir este apartado, se abordé de manera general lo que esperarfamos
escuchar sobre la aplicacion de la Estrategia a través del INE, en relacion con la
participacion ciudadana que se busca fomentar y hablamos también de las actividades mas
generales que se planean realizar para lograrlo; todo lo cual serd analizado en el préximo

capitulo.

CAPITULO 3: Experiencia en la aplicacién de la ENCCIVICA

Para observar mds de cerca el comportamiento del Instituto Nacional Electoral (INE) y el
enfoque aplicado a la participacion ciudadana que esta difundiendo en la aplicacion de la

Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) 2017-2023, se aplicaron las técnicas
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de entrevistas en profundidad a personal que labora en el Instituto local y nacional en
Aguascalientes y observacion en algunas de las actividades realizadas a nivel local. Para
los mismos efectos también se revisaron los documentos de la ENCCIVICA, del Plan
Inicial de Implementacion 2017 de la ENCCIVICA y el Plan para el impulso de la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de la cultura civica en el proceso electoral
2017-2018. Criterios conceptuales, instrumentos y lineas generales de trabajo.

A partir del afio 2017, el INE en conjunto con los Organismo Publico Local
Electoral de cada estado de la Republica comenzaron con la implementacion de la
ENCCIVICA, primeramente, con la aplicacién de las “Mesas de didlogo” y posteriormente
en el afio 2018 se procedi6 con la ejecucion de los “Conversatorios”. Paralelamente, se han
llevado a cabo otras actividades como parte de la puesta en marcha de la Estrategia, que
fueron la instalacion del Comité Técnico de Seguimiento, la celebracion convenios de
colaboracion entre el INE y los OPLE’s, la implementacion del disefio y operacion del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, el inicio de los didlogos para una cultura
civica y la construccion de alianzas locales, nacionales e internacionales.

Por ser las mesas de didlogo y los conversatorios las actividades principales
relacionadas con la aplicacion de la Estrategia directamente con las personas beneficiarias
durante el periodo de investigacion, se definio realizar para las mesas de dialogo,
entrevistas en profundidad a 1) una funcionaria local y 2) un funcionario del INE que opera
a nivel local, ambos con cargos relacionados a la Educacion Civica y la Participacion
Ciudadana, de esta manera se busco dar voz a algunas autoridades electorales en puestos
de decision de los distintos niveles para conocer su opinion del proceso.

También se aplico la técnica de Observacion a dos actividades llamadas
“Conversatorio para el didlogo con jovenes” llevados a cabo en Aguascalientes, uno
organizado por el INE y otro a cargo del Instituto Estatal Electoral. En dichos eventos
asistieron autoridades electorales tanto del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes
como de los institutos Estatal y Nacional Electoral y de la Fiscalia Especializada para la

Atencion de Delitos Electorales a nivel local.
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Entrevista en profundidad

En el paradigma cualitativo de la entrevista en profundidad, la intencion de aplicar
esta técnica de investigacion es sumergirse en la comprension, el conocimiento y buscar
entender las percepciones de la persona entrevistada (Vargas, 2012, p. 123).

la variedad de formas y estilos de entrevista que caben bajo la etiqueta de
entrevistas cualitativas o en profundidad tiene abiertas dos grandes
avenidas, sea la vertiente de las formas estandarizadas no estructuradas o la
vertiente de los estilos no estandarizados (Valles, 1995; como se citd en
Valles, 2009, pp. 22-23).

Para este caso en particular se eligio realizar entrevistas estandarizadas no
programadas ya que implican apoyarse de un guion de preguntas de la entrevista pero sin

la obligatoriedad de seguirlo al pie de la letra.

La estandarizacion sin programacion vendria por la focalizacién en un
mismo conjunto de informacion en todas las entrevistas y la no
programacion se deberia a un estilo de entrevista que exige adaptar la

formulacion y el orden de las preguntas a cada entrevistado. (Valles, 2009,

pp. 24-25)

Principalmente el motivo por el cual se decidié una no estandarizacion o una no
estructuracion es por que cada autoridad electoral entrevistada obedece a competencias
muy especificas y distintas entre si por los diferentes cargos que les han sido conferidos y
habia que utilizar preguntas mds dirigidas obedeciendo al puesto desempefiado para cada

persona entrevistada.

El objetivo de las entrevistas en profundidad es conocer de manera general la
experiencia de algunas de las personas encargadas de la aplicacién de la ENCCIVICA a
nivel nacional y local y de manera especifica se busca indagar como fue percibida la

implementacidn de las mesas de didlogo temdticas en el Estado de Aguascalientes.
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Para conocer la experiencia a nivel nacional, ademas del analisis previo de su
aplicacion en medios, se hizo la revision y el andlisis documental de la Estrategia y sus
planes de implementacion e impulso a la participacion ciudadana arriba mencionados.

Para el caso de Aguascalientes se realiz6 una entrevista en dos partes al Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral delegacion
Aguascalientes, Alejandro Solis Herndndez y otra entrevista a la Consejera Electoral del
Instituto Estatal Electoral, Diana Cristina Cardenas Ornelas, presidenta de la Comision de

Educacion Civica y Participacion Ciudadana.

Observacion

La observacion es un procedimiento de recogida de datos en la investigacion
cualitativa que se utiliza para obtener informacién de primera mano sobre un fenémeno
social especifico y que requiere la utilizacion de todos los sentidos para apreciarlo tal cual
se desarrolla, sin colaboracién activa de quien investiga.

La observacion va a ser entendida aqui como un proceso sistémico por el
que un especialista recoge por si mismo informacion relacionada con cierto
problema. Como tal proceso, en €l intervienen las percepciones del sujeto
que observa y sus interpretaciones de lo observado. (Rodriguez et al., 1999,
p. 150).

El objetivo de la utilizacion de la técnica es conocer como fue el desenvolvimiento
de la aplicacion de los dos ejercicios iniciales llamados Conversatorios por parte de la
autoridad electoral a nivel Aguascalientes, asi como el recibimiento de los ejercicios por
parte del publico participante.

Se realiz6 una seleccion por periodos de observacion, ya que con esto se busca
especificar los limites generales de los acontecimientos observados segiin Rodriguez et al.
(1999), lo cual nos permitio establecer los tiempos en los que se realiz6, asi fueran dados
de manera espaciada o en momentos diferentes.

Esta forma result6 ser la mds adecuada ya que tanto el Instituto Nacional como el
Estatal no tienen fechas establecidas con mucha anticipacion para la aplicacién de los

ejercicios relacionados con la ENCCIVICA.
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La observacion es de tipo no estructurada ya que con esta “se pretenden explicar
procesos en curso, fendmenos complejos o evaluar acontecimientos multidimensionales”
(Rodriguez, et al., 1999, p. 160). Recordemos que la Estrategia del INE en materia de
cultura civica tiene una creacion reciente y una aplicacion incipiente ademds de que fue
elaborada con ciertos elementos que prometen hacer una diferencia importante entre el
impacto de ésta y el de los planes pasados. El fenémeno la participacion ciudadana y su
fomento en si mismo es complejo como ya lo hemos descrito y abordado en anteriores
paginas. La aplicacion de la herramienta es exploratoria, descriptiva, no exhaustiva, ya que
se realiz6 como complemento del anélisis principal que fue el documental.

Las unidades de observacion consistieron principalmente en detectar cualquier
cuestion argumentativa de las personas expertas que conformaron el panel en el
conversatorio que aludiera a los aspectos de la participacion ciudadana y su fomento y si
estos argumentos se ligan o conectan con la concepcion tedrica expresada en la
ENCCIVICA y de qué manera lo hacen. También la observacién presté particular atencién
a los temas que las y los ciudadanos que participaron en los ejercicios, retomaron para
realizar sus preguntas.

Sin embargo, la observacion se aplic principalmente para observar de manera
general las complicaciones, aciertos y areas de oportunidad en la aplicacion de los
ejercicios, asi como las conductas y reacciones del publico.

Se destaca aqui que el trabajo de investigacion y los resultados ofrecidos son una
construccion del mundo social interpretado mediante lo observado en los ejercicios del
INE; se reconoce que las acciones de la gente construyen diferentes mundos sociales
(Hammersley y Atkinson, p. 25), y ya que segun Kuhn “todo conocimiento del mundo esta
mediatizado por una serie de supuestos paradigmaticos”, (como se cité en Hammersley y
Atkinson, p. 27), se describe aqui que el paradigma utilizado es el critico, reflexivo y
postestructuralista. El postestructuralismo como repercusion al trabajo de observacion
afecta debido a que el lenguaje utilizado y significaciones expresadas a través de este
surgen a partir de estrategias retdricas aprendidas en la historia de vida de quien realiza

este estudio, el cual también puede verse afectado por los valores de quien investiga.
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Resultados

Experiencia en la aplicacion de la ENCCIVICA en Aguascalientes.

En febrero de 2017 se conformé el Grupo coordinador interinstitucional para la cultura
civica en Aguascalientes, en conjunto con el Instituto Estatal Electoral, la Casa de la
Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la Confederacion Patronal
de la Reptblica Mexicana (Coparmex), el Instituto de Investigaciones Legislativas de la
LXIII Legislatura del Congreso local y Tlalnemani, A.C.

Asimismo, se llevo a cabo el Seminario para la igualdad de género y el
empoderamiento politico de las mujeres en los meses de febrero a octubre del 2017 y fue
dirigido principalmente a las mujeres militantes de los partidos politicos nacionales con
registro, para su formacion y participacion como candidatas en la eleccion federal del 2018
y en la eleccion del Congreso local de Aguascalientes en el mismo afo.

En conjunto con la Coparmex a través de su comision para el desarrollo
democratico con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas de Aguascalientes
(CIDE), la delegacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y una
organizacion de la sociedad civil que se llama “Aguascalientes Como Vamos” se conformé
la Comision para el desarrollo democrdtico, con el objetivo de crear dos productos:

1) El Indice Aguascalientes en el que se realizaria un concentrado de estadisticas
que generan diversas instituciones a nivel local y mostrarlas en un solo documento en el
cual se visualicen todos los indicadores de seguridad, social, salud pubica, educacion,
empleo, etcétera y lo que se percibe como desarrollo democratico para que las y los
tomadores de decisiones tengan la informacion oportuna y pertinente, y

2) El Informe Aguascalientes, que seria la version local del Informe pais sobre la
calidad de la ciudadania en México, con el cual se pretende medir percepciones de
ciudadania y comunidad, es decir, indagar

como es que las personas se perciben primero como ciudadanos para que
entiendan su importante papel en la transformacion de la sociedad y sean
ellos agentes de su propio cambio, ademas también como se perciben
interactuando con otros entes de la sociedad para que generen redes y a

través de las redes sean mas virtuosos en lo que le exhiban a las autoridades
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de los tres 6rdenes de gobierno. (Fragmento de entrevista, 15 de marzo,
2018)

En este sentido es importante que la gente, ademds, conozca las muy variadas
formas de incidencia, tales como los mecanismos de democracia directa, el método para
hacer vinculante la transparencia con la rendicion de cuentas, si es que existe y si es
accesible para la ciudadania, asi como la importancia del fortalecimiento del sistema penal
para que se reduzcan los niveles de impunidad, ya que de acuerdo con el Indice Global de
Impunidad México 2018, México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial con 69.21 puntos
en conjuncion con los delitos no denunciados que ascienden a 93.7 por ciento segun la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (citada en el
IGIM 2018).

Es decir, que los aspectos de exigencia a que refiere el INE tienen una gama muy
amplia de posibilidades de aplicabilidad para el seguimiento por parte de la sociedad
mexicana de los asuntos publicos, y asi activar los mecanismos de exigencia de la
fiscalizacion de los recursos publicos y de la transparencia en su manejo, asi como de las
formas de obligar al deslinde de responsabilidades. La socializacion y posibilidades para
esta aplicacion son datos que muchas veces quedan dispersos o difusos en una cantidad
vasta de informacién que nos llega simultaneamente y que probablemente se vean
limitadas con la falta del pleno acceso a educacion formal de calidad para la comprension
de la importancia de preocuparse y ocuparse de los asuntos publicos, asi como por la falta
de tiempo libre e interés para invertirlo en dichas cuestiones.

Para las autoridades electorales resulté muy importante que se continuara con el
esquema de convenios de colaboracién entre instituciones diversas y organizaciones de la
sociedad civil. Otra cuestion que resultd importante subrayar fue que la Estrategia se
formalizara bajo una vision de politica publica ya que esto da la pauta a que los objetivos
sean mds claros, que sean mas asequibles y concretos que en los programas anteriores de
educacion civica del INE, sin embargo, también se expresé que la forma de
implementarlos ha resultado un tanto complicada.

A mi me toca la parte de implementacidn, ;no?, de repente viene una

estrategia nueva, por ejemplo, nos comentaron que venian los Didlogos
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para una cultura civica, nos sabiamos que iba a venir este ejercicio desde
hacia unos 4 meses antes, no nos habian llegado aun los cémos, o sea, no
teniamos la metodologia y eso implicaba que nos tuvieran como a la
expectativa de qué era lo que iba a pasar. Entonces cuando llegan ya las
metodologias, cuando llegan ya las herramientas, obviamente es ejecutar y
poner en marcha en muy corto tiempo, y lograr los objetivos en corto
tiempo... no digo que esté mal, ha sido muy bueno, de hecho, en todos los
ejercicios Aguascalientes ha sido de los primeros Estados en llevar a cabo
los ejercicios. (Fragmento de Entrevista, 15 de mayo, 2018)

Como pudimos observar, por motivo de las extensas y numerosas tareas que realiza
el INE ha tenido algunas dificultades para implementar la ENCCIVICA, ya que dichas
actividades se superponen con otras que requieren grandes cantidades de recursos
econdmicos y tiempo, o dejan margenes de tiempo muy cortos para su planeacion, ademas
de que la informacion misma de como se iba a realizar la implementacion del primer

ejercicio de la Estrategia (las mesas de didlogo), tardé en llegar al nivel local.

Coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

De acuerdo con el Programa inicial de implementacion, después de la reforma a la
legislacion en el afio 2014, cuando se cred al INE, se dejé también a los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) la encomienda de la formacién en la educacion civica
y al INE como el operador de elecciones y promotor del voto, asi como de apoyo a los
OPLE en la tarea formadora (2017, p. 8).

Para lograr los efectos de coordinacién entre organismos electorales estatal y
nacional, se realizé un Convenio marco de la ENCCIVICA que permitiera desarrollar los
proyectos comunes en materia de promocion del voto y participacion ciudadana que
incluyen las actividades descritas y de manera principal las mesas de didlogo y los
conversatorios.

Una ventaja para las autoridades que ha facilitado la coordinacion ha sido la de
recibir formatos preestablecidos y estandarizados de llenado para el registro de las diversas

actividades, ya que habilitan el Mecanismo de Evaluacion y Seguimiento para que puedan
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alimentarse los indicadores que se estdn generando a partir de la aplicacion de la
Estrategia.
Eso te da como cierto nivel de tranquilidad, o sea, te vienen los manuales, te
viene el objetivo, te vienen los pasos a seguir para cumplir el objetivo de
cada una de las actividades en la ENCCIVICA y eso permite que a nivel
nacional la réplica de los ejercicios sea lo mds similar entre cada uno de los
estados. (Fragmento de entrevista, 15 de mayo, 2018)

Otro aspecto caracteristico es que la coordinacion de cada evento por parte de la
autoridad local o estatal se organiza de manera turnada o alternada, es decir, en una
ocasion organiza el INE y en la siguiente el IEE y asi funciona también con otras
actividades como la capacitacion del personal encargado de llevar a cabo las actividades de

la Estrategia.

Respuesta de la ciudadania a los ejercicios de la ENCCIVICA.

Se destac6 que una constante es la falta de publico para los eventos del INE de manera
general, por lo que habitualmente se busca audiencias cautivas como lo representan las
instituciones de educacion formal con sus estudiantes y se concluye que la caracteristica es
casi siempre una observada participacion forzada o no natural.
El problema principal es que vayan, cuando van es excelente, pero el que
vayan es complicado (...) tuvimos en la Universidad Tecnoldgica del
Retofio el primer conversatorio, fueron alrededor de 60, 70 muchachos, que,
si hubiera sido abierto y voluntario no hubiera ido ni uno, y ya que estan ahi,
hacen unas preguntas maravillosas, demuestran interés, hacen comentarios
pertinentes, se nota que estan informados. (Fragmento de entrevista, 15 de
mayo, 2018)

Asi, encontramos que se reconoce que las personas tienen opiniones importantes
qué aportar, pero no se ha podido establecer una forma de hacer conexién con la
ciudadania para que vean en su participacion un asunto de trascendencia, aunque como ya
se ha expuesto, este seria solo uno de los factores que provocan una falta de interés por los

asuntos publicos y participacion con un entendimiento civico de lo politico.
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A través de estos ejercicios es lo que hemos estado provocando (...) que los
mexicanos nos animemos a hablar de un tema que ha sido vetado por mucho
tiempo, incluso mal catalogado que es la politica. Cuando la politica tiene
que ser algo que nos involucre a todos en un sentido positivo y que sea un
elemento de cohesion social mds que un elemento de division social,
entonces, ése abrir las conversaciones, €se abrir la oportunidad para
escucharnos, identificarnos aun con diferencias ideoldgicas, ha sido bastante
positivo. (Fragmento de entrevista, 15 de mayo, 2018)

En este sentido, es verdad que es necesario incentivar mas todavia, la apertura de
los temas que casi siempre domina la clase politica-partidista o gente con experiencia en el
tema y con reconocida autoridad para hablar al respecto, y no porque no exista
participacion con entendimiento civico de lo politico por parte de ciudadanas y ciudadanos
pertenecientes a cualquier espectro o sector de la sociedad, sino para buscar que se torne en
un proceso mas consciente, mas informado y para comprender la importancia de las
palestras en las cuales se vierten opiniones. Precisamente este es un punto que hemos
venido estableciendo ya que ademads de ello, no solamente puede ser beneficioso hablar en
los sitios donde sea posible la existencia de mds resonancia, sino que esas opiniones sean
potenciales de verse reflejadas en su colocaciéon como temas en agendas publicas e
incidencia en la toma de decisiones de asuntos publicos.

Algunas de las dificultades précticas con las que se encuentran las y los
funcionarios del sistema electoral, es que independientemente del ejercicio que se esté
aplicando en promocion del fortalecimiento de la cultura civica que implica a la
motivacion a que la gente participe en ellos, cotidianamente escuchan testimonios de gente
que desde su propia experiencia ha visto la comision de delitos o fraudes electorales, lo
cual les reafirma que participar no tiene sentido si es posible la alteracion de los resultados,
sin que se haga algo al respecto o se dé un ejercicio obligatorio de rendicién de cuentas y
deslinde de responsabilidades para quien infringe la ley.

Entonces ya no estan hablando de cosas que escucharon, son cosas que
vivieron, y por mas que trates de decirles que somos quienes tenemos que

hacer el cambio, que tenemos que participar, que tenemos que tener
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incidencia, que tenemos que confiar los unos en los otros (...) te das cuenta
que, pues que esta cafion, o sea, y no porque yo viva en un mundo rosa, a mi
también me ha tocado ver cosa y media, pero yo sé que hay formas en las
cuales tu puedes tener una incidencia el problema y es que aunque yo
conozca esas alternativas, ;cudntas personas no las conocen? (Fragmento de
entrevista, 15 de mayo, 2018)

Finalmente se encontré que, para la autoridad electoral, las consecuencias de vivir
en un débil estado de derecho no permiten que la gente vea su participacion como
necesaria, sino que por el contrario se retraiga a ambito de lo privado tras comprobar que
su voz no ha sido escuchada cuando han intentado participar y que poco se hard respecto
de los actos de ilegalidad que han vivido y atestiguado en diferentes esferas de su vida,
incluida la politica y la relacionada con los partidos.

Es asi que la desafeccion por lo publico se ve reforzada por los innumerables actos
de corrupcidn que salen a la luz publica dia con dia y con el hecho de que desde el ambito
de la gobernanza existen acciones débiles que no logran atacar problematicas de fondo ni
existe una linea de gobierno clara de combate directo a las principales problemdticas que
aquejan a México de manera conjunta y vinculada, y que ademas pueda probar su

efectividad.

Mesas de dialogo tematicas.

Las mesas de didlogo son actividades que se planearon como parte de la cuarta
linea de accidn que es la “Creacion de espacios para el didlogo democratico” y sobre las
cuales se establecieron los llamados “Criterios orientadores para la organizacion e
implementacién de los Didlogos para una Cultura Civica”.

las mesas de didlogo también buscan acortar la distancia y reducir los
desencuentros entre los partidos politicos y la ciudadania, con la finalidad de
eliminar las barreras y los perjuicios para generar un acercamiento directo y
genuino entre los actores democraticos por excelencia y, con ello, fortalecer
al régimen democratico. (Plan Inicial de Implementacion de la

ENCCIVICA, 2016, p. 34)
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Como parte de los objetivos a corto plazo que establece la ENCCIVICA, se
encuentra como una de las “actividades inmediatas” a implementar, la generacién de un
“intenso didlogo social”, a lo cual se le dio el nombre de Didlogos para una Cultura Civica
y cuyo objetivo es

construir puentes de entendimiento entre actores sociales y politicos a
partir de la identificacion de agendas comunes, analisis de las plataformas
electorales de los partidos, incorporacion de nuevos temas comunes a la
agenda publica y politica del pais, construccion de identidades partidarias
y formacién de capital social positivo. (ENCCIVICA, 2016, p. 24)

En relacion a ello, el afio 2017 se llevé a cabo en el Estado de Aguascalientes la
mesa inicial de didlogo en el Museo Descubre y la segunda mesa tuvo como sede la
Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA) organizada de manera conjunta entre el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral. Para el caso de las mesas de
didlogo distritales se realiz6 la misma dindmica organizada por ambos institutos y fueron
llevadas a cabo en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y en la
UAA.

Sobre este aspecto es preciso apuntar que los ejercicios realizados en las
instituciones académicas mencionadas representan un adecuado punto de partida, pero el
didlogo se continta acotando a espacios de educacion formal y en horarios laborales, con
lo cual, bajan considerablemente las posibilidades de incluir de manera significativa a
personas que cominmente no asisten por voluntad propia a eventos de este tipo.

Se entiende por parte de las autoridades electorales que el propdsito de accionar el
didlogo entre las y los miembros de la ciudadania aguascalentense es conocer de cerca la
opinion de la gente y permitir que se expresaran en las mesas de didlogo.

Dicen que en el principio de la parsimonia, la explicacion mds sencilla esta
la respuesta correcta, entonces era darle voz a todas, porqué, porque los
jovenes se quejan de que precisamente no tienen espacios de expresion, (...)
las personas salieron a respondernos precisamente en su opinion y

concepcion del mundo, a qué se debe el déficit democratico y por qué como
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ciudadanos nos hemos alejado de los asuntos publicos. (Fragmento de
entrevista, 15 de marzo, 2018)

Como ya se ha expuesto en el Capitulo 2, encontramos visos de democracia
deliberativa en estas cuestiones de generacion de didlogo entre actores sociales porque
como se surgiere en los resultados de las entrevistas, la gente no tnicamente se sienta a
expresar sus ideas y escuchar a otras personas, sino que, a partir de esto, se generan
debates y se impulsa a que las personas tomen posturas en torno al tema seleccionado que
fue lo que sucedio en este ejercicio de la Estrategia.

Sin embargo, como lo hemos detallado, los resultados de estas acciones no llevan a
una vinculacion directa, en el sentido de que estos no llevan a la colocacion de los temas
tratados en la agenda publica ni han conseguido, como se pretende de acuerdo el Plan
Inicial de Implementacion del INE (2017, p. 25), la injerencia de la opinion de la
ciudadania en los asuntos que ocupan a los partidos politicos en sus estatutos, por citar
algunos ejemplos, sino que solamente quedan registrados en los ejercicios del INE y
OPLE, que de cualquier forma ya representa un buen comienzo.

la participacion como ejercicio ciudadano el descubrimiento importante fue
que piden que se sigan realizando esos ejercicios para conocer de viva voz,
pero también nos dicen que creemos un mecanismo mds eficiente para
exigirle cuentas aquellos que ya elegimos, pero sobretodo, ademas de
exigirles cuentas, fincarles responsabilidades porque no se vale que se
apropien de un dinero publico que no es de ellos y ademas se vayan
impunes. (Fragmento de entrevista, 15 de marzo, 2018)

Respecto de los grupos de personas que fueron invitadas a las mesas de didlogo se
encuentra que se busco la inclusién de una composicion paritaria por sexo, identidad sexo-
genérica, edad, personas de los pueblos originarios, mujeres jefas de familia, empresarias,
estudiantes, y por sectores, el empresarial y el obrero, asi como de las y los representantes
de partidos politicos.

Invitamos a todos los partidos con registro pero pocos en verdad atendieron
el llamado, entonces hubiera sido interesante y hasta sano para el debate que

estuvieran ahf presentes los dirigentes de los partidos politicos y los
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legisladores; fueron dos legisladores, uno federal y uno local pero se
retiraron por eso que ellos llaman cuestion de agenda cuando no entendieron
que la cuestion era €sa, escuchar a la ciudadania sobre los temas que
precisamente se sienten ellos o perciben que les afecta en el ejercicio de los
derechos y libertades. (Fragmento de entrevista, 15 de marzo, 2018)

Cabe destacar que en el Plan Inicial de Implementacion de la ENCCIVICA no
solamente se propone la asistencia de las y los representantes de partidos politicos a los
ejercicios, sino que una parte de los resultados esperados de los “didlogos para una cultura
civica” es que “los ciudadanos que participan en los didlogos, incorporan sus ideas y
propuestas en las agendas de los partidos y sus plataformas electorales” (2016, p. 25), asi
como que la ciudadania incremente su confianza en dichos partidos para que
posteriormente esto funcione como una forma de control ciudadano ya que este ejercicio
generaria la exigencia al cumplimiento de los acuerdos realizados en presencia de
servidores y servidoras publicas.

Y sobre los aspectos que faltarfa cubrir por parte de la ENCCIVICA, desde el punto
de vista de la autoridad electoral, seria la implementacion de las mesas de dialogo en
periodos de campana:

Me gustaria que estos ejercicios se hicieran ahorita en la época de campanas
porque ellos son los que estdn necesitados de tener el contacto con la
ciudadania, entonces seria muy sano que hiciéramos ese ejercicio con
candidatos y candidatas y que, de verdad, mas que ir a hacer una propuesta
fueran a escuchar lo que la gente percibe porque las propuestas ya sabemos
que son genéricas, no hay ninguna una novedad. (Fragmento de entrevista,
15 de marzo, 2018)

Precisamente sobre el eje del didlogo se establece la necesidad de incrementar la
deliberacion, el debate y el contacto humano para la construccion de agendas. Sin
embargo, una de las criticas mas comunes hacia las y los politicos en campana, es
precisamente que en este periodo escuchan y prometen indiscriminadamente para después
no volverse a parar ni responder a la gente que con la que se comprometieron y de la cual

obtuvieron sus votos.
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Conversatorios: Aproximacion interpretativa.

Primer “Conversatorio para el didlogo con jovenes”

Dado el inicio del evento que llevo por nombre “Conversatorio para el dialogo con
jovenes”, organizado por el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, para comenzar se
explico la dindmica a las y los estudiantes de la Universidad Tecnoldgica del Retofio
ubicada en el municipio de El Llano y los beneficios de que se tuviera un acercamiento con
autoridades electorales para poder preguntarles sobre su trabajo y las dudas en torno al
tema electoral:

Quiero invitarlos para que participen lo mas que puedan, aprovechen, aqui

en esta mesa tienen a las principales autoridades electorales en nuestro

estado, a los encargados de organizar todas las elecciones y pocas veces

tenemos esta oportunidad (...) entonces cualquier inquietud que tengan (...)

este es el momento para que las resuelvan con las personas que les pueden

dar la informacién adecuada y sobre todo no los tienen lejos, no estan en sus

oficinas, los tenemos aqui sentados junto a nosotros. (Fragmento de version

estenografica, 22 de marzo, 2018)

El ejercicio de este caso particular consistio en un panel de autoridades electorales
y una persona perteneciente a la academia, quienes debieron responder a la pregunta: “; Por
qué habra elecciones confiables y seguras el primero de julio?” y se otorgaron 5 minutos
para que cada quien lo expusiera. Posteriormente se paso a la “segunda ronda” en la que se
dio el espacio para que el experto académico hiciera cuestionamientos a las autoridades del
panel y estas debieron responder en 2 minutos cada quien, finalmente se realizé una tercera
ronda para responder a las preguntas del publico.
El panel fue conformado por el Magistrado presidente del Tribunal Electoral del

Estado de Aguascalientes, Héctor Salvador Hernandez Gallegos; el titular de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales en el estado, Guillermo Rafael
Escéarcega Alvarez; el Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral, Luis Manuel
Bustos Arango y el académico Javier Avila Monsiviis, del Tecnolégico de Monterrey

campus Aguascalientes.
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La primera exposicion consistio en hablar sobre la “ciudadanizacion” del sistema
electoral mexicano, sucedida en la década de los 90 y su institucionalizacién como un
organismo auténomo, independiente del Poder Ejecutivo.

Ya hay ciudadanos, no empleados de gobierno ni integrantes de partidos
politicos (...) Ciudadanos comunes y corrientes con cierto conocimiento en
el drea electoral (...) Habra 1 millén 400 mil funcionarios de casilla (...) no
hay ninguna autoridad electoral, no hay ninguna autoridad federal en las
casillas, en las casillas vamos a encontrar exclusivamente ciudadanos (...)
No hay otro sistema en el cual podemos tener tanta confianza porque no
estamos hablando ni de partidos politicos, no estamos hablando de
funcionarios que estan en el gobierno, sino que estamos hablando de
nuestros vecinos. (Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018)

En este sentido, el discurso institucional busca rescatar las acciones histdricas que
han abonado a la democracia y encontramos que es una forma apropiada de resaltar los
elementos positivos del sistema electoral mexicano o los avances que se han dado para
fortalecerlo porque estas ganancias han sido el resultado y logro de afios de lucha de la
sociedad civil, que finalmente han llevado a pequefios y grandes cambios dependiendo de
las circunstancias y coyunturas, y que sirven para reconocer que los avances no se han
dado por si solos 0 como una concesion de quienes realizan y ejecutan los cambios
legislativos si no que detras llevan el empuje de muchas personas que analizan, estudian,
investigan, actdan, activan redes y se vinculan para presionar o demandar a que estos
cambios sucedan.

Al hacer hincapié en que la jornada electoral es llevada a cabo por personas
comunes que son el grueso de la poblacién y que en dado caso puede ser la persona mas
corriente, aquella que es igual o parecida a mi, puede tener signos positivos respecto de la
confianza que se busca generar en el proceso, sin embargo, se ha subrayado en la literatura
previa sobre estadisticas que demuestran la baja confianza que las y los mexicanos tienen
entre si, es decir, entre iguales.

Otra intervencion habl6 sobre la participacion del publico, buscé animarlo e hizo

algunas bromas que generaron expresiones de la audiencia y comentarios, destaco que las
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autoridades tienen la obligacion de permanecer cercanas a las personas por lo que a sus
facultades normativas respecta, y les extendid la invitacion para conocer las oficinas del
organismo que encabeza en un recorrido que organiza la institucion de manera cotidiana
para explicar el trabajo que ahi realizan.
Yo he tenido un suefio de poder llegar a todas las colonias, a todos los
estudiantes, con todos ustedes y poder platicarlo y por fin se hizo realidad,
iqué bueno que ya lo iniciamos!, que es una obligacién de nosotros estar
cercanos a ustedes, nosotros no somos los guru, ni los més importantes (...)
nosotros somos ciudadanos como ustedes y tenemos la obligacion de
platicarles, decirles qué hacemos (...) yo escucho en todos los discursos ‘y
los jovenes son los mas importantes, los jovenes para acd, los jovenes para
alld’ (...) No hemos hecho absolutamente nada como instituciones para
verdaderamente convencerlos de que salgan ustedes a participar.
(Fragmento de version estenogréfica, 22 de marzo, 2018)

También se ha discutido previamente sobre las dificultades de las diferentes
democracias alrededor del mundo con respecto a los bajos niveles de participacién
ciudadana y electoral, y sobre el hecho de que la participacion electoral en México sea
equiparable a la de democracias consolidadas, esto entre otros factores, nos sitia en un
punto en el que el enfoque ha virado en sentido de tener que “convencer” de las bondades
de este sistema. El contexto mexicano que circunscribe a sus instituciones de gobierno
como propiciadoras de un débil Estado de derecho reune elementos particulares como el
hecho de que aun cuando exista una tasa de participacion electoral no despreciable, los
estudios también muestran que el aspecto cualitativo del ejercicio del voto sigue siendo
tema de analisis, ya que se ejerce el derecho para perpetuar un sistema en el que no se cree
ni se confia mucho, como un tipo de inercia que podria indicar que se vota por mantener
las cosas como estan o por motivos distintos a los deseables para el fortalecimiento de la
democracia.

Primero tenemos que hacerlos entender, comprender qué es lo que estamos
haciendo (...) nosotros en el papel en donde estamos tenemos la obligacion

de que sepan que nosotros vamos a cuidar lo que hagan los institutos
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electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, ;cémo lo vamos a
hacer?, pues resolviendo las cuestiones que se presenten, ;qué pasa con
esto?, cuando un ciudadano se siente agraviado por algo, tiene un Tribunal
que lo respalde y eso somos nosotros (...)

Hacemos encuestas preguntamos a los jovenes, si supieran la respuesta, ‘jay
no, que flojera!, es lo mismo, ;levantarme?, ;y después de una borrachera?,
mucho menos’; no hay interés para comprender lo importante que es su
voto, si verdaderamente ustedes, entendiéramos o comprendiéramos la
importancia que tiene el ir a votar, yo no dejaria de ir a votar, por €so nos
buscan los partidos. (Fragmento de version estenogréfica, 22 de marzo,

2018)

Decir que las y los jovenes seguramente votarian si comprendieran lo que implica

este ejericio sin que se los expliquen, deja a medias un didlogo que es necesario, pero que

ademas, implica una evaluacion sobre qué es lo que estan realizando las instituciones a las

que les compete esta tarea, para que las personas sepan de la importancia de su voto que

comienza por el conocimiento de sus derechos politicos-electorales, de hecho, es

recurrente que se hable en estos ejercicios de que la ciudadania tiene derechos, incluso que

se subray6 que aparejado a un derecho, siempre existe una obligacion, pero que se ahonde

poco o se aborde de manera somera en cudles son esos derechos y esas obligaciones. El

tema es complejo y es como cualquier materia curricular que requiere horas de estudio y

analisis.

Tiene que haber participacion por parte de ustedes como jovenes, yo creo
que las condiciones estan dadas para que el dia de la eleccion salga en
beneficio de la sociedad (...) confien en las autoridades electorales (...)
existe lo que yo le llamo el tripié, la autoridad administrativa, la que da
legalidad (jurisdiccional) y la autoridad que es la procuracion de justicia
(...) Salvaguardar el voto, nosotros somos la parte de la procuracion de
justicia, las denuncias que vamos a recibir por parte de la ciudadania,
estardn abiertas todas las agencias del Ministerio Publico en el estado (...)

Que la gente se sienta comoda, nosotros no somos una autoridad que
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incomoda, al contrario, estamos para proteger los intereses de ustedes.
(Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018)

En este punto especifico, quien expuso, habl6 de la separacion de actividades y
facultades en el tema electoral y sobre el papel que le corresponde que es hacer cumplir la
ley, sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que hizo para que su discurso fuera mds
comprensible, yendo desde términos técnicos hasta ejemplificaciones para explicarse
mejor, resulta insuficiente este tiempo para comprender las facultades y competencias que
tiene cada autoridad electoral. Desde los conocimientos bdsicos de lo que implica un delito
electoral hasta las actividades que incurren en actos de ilegalidad caracterizadas en tipos
penales, asi como el procedimiento de denuncia son cuestiones que no alcanzan a tratarse
sino de manera general.

Yo habia escrito inicialmente ante la pregunta (...), porque yo voy a estar
participando, porque yo estoy en un Consejo Distrital y en este consejo
distrital me voy a asegurar que se cumpla todo lo que se pide... nos
metemos a este tren porque nos encanta andar como ciudadanos, es un
compromiso ciudadano, no solo estar mirando desde fuera, quejandonos
sino participando (...). Aqui en Aguascalientes, como somos un estado
chico, todo esta visible, todo mundo puede ir a una sesion distrital, puede ir
al Consejo General, puede ir al Tribunal (Electoral), puede ir al Instituto
Nacional Electoral, a los consejos federales del INE que existen aqui, esta
abierto (...) el dia de la jornada electoral (...) ahi pueden estar. (Fragmento
de version estenogréfica, 22 de marzo, 2018)

Es valido explicar a la gente que hablar del problema con el conocimiento de causa
que confiere el ser participes del proceso electoral en las variadas formas que encontramos
en el sistema mexicano, es una forma mds constructiva de abordar dicha problematica que
a través del simple y futil hecho de quejarse. Pero, decir que participar en las elecciones es
garante de un proceso limpio nos sigue dejando en la periferia de la problematica de la
participacion. Aqui el planteamiento seria cuestionar si al INE le interesa construir una

participacién ciudadana como tedricamente se aborda en la ENCCIVICA o insistir en una
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campafia para exculparse por lo que las demds instituciones y actores hacen en perjuicio de
la credibilidad del sistema politico mexicano.

Podemos definir que en el Instituto se trabaja en la insistencia de que se conozcan
sus facultades y labores, lo cual es un acierto, sin embargo, la complejidad del sistema
electoral en términos de los elementos de seguridad que se han creado a partir de la
desconfianza, tiene un trasfondo y una razén de ser que obedece a una problemadtica
multifactorial, sobre lo cual, el INE no puede quedar al margen, ya que es el que aporta a
que se lleve a cabo una de las fases de renovacion del sistema que gobierna y que establece
como se eligen los cargos de eleccion popular asi como el encargado de administrar el
proceso. El Instituto es parte de un sistema, el alimentador que hace que funcione una parte
del mismo pero que sin esa parte no existiria “el todo”.

En continuidad con la exposicion que realizé el experto académico prosiguioé a
realizar preguntas a los mismos miembros del panel las cuales fueron las siguientes:

Al doctor Bustos (Consejero Electoral), aunque es ciudadano, todo el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral, ;cudl es la
influencia de los partidos politicos ahi?, puesto que se sientan en la mesa de
los Consejos, entonces, ;hay una influencia de ellos?, ;como es?, ;hasta
donde llega esa influencia?, porque bueno, hay una sensacion de que los
partidos politicos en vez de ayudarnos, nos estan deteniendo (...) Al
magistrado (presidente del Tribunal Electoral), ;como evitar que la eleccion
llegue al Tribunal? (...) Y al licenciado Guillermo (fiscal de la Fepade),
(como realizar una denuncia?, ;es igual de dificil que cualquier otro proceso
cuando hacemos una denuncia? Muchos no hacemos denuncia porque
decimos ‘;5, 8 horas voy a estar ahi!” y entonces eso hace que no queramos
hacer denuncias, ;es igual de complicado o es mucho mas sencillo? (...)
(Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018)

En este caso el académico fungié como quien realiza preguntas con el
conocimiento y experiencia que le preceden, pero a la vez se posiciond como ciudadano y
por ende como aliado de la audiencia, lo cual puede fungir como la introduccién del

ejercicio al debate, pero no de primera mano por el publico sino por alguien del mismo
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panel que puede aportar una guia sobre qué preguntas haria una persona que conoce o esta
familiarizada con el tema.

El consejero respondid a la pregunta del académico, sobre la influencia de los
partidos politicos en las sesiones del Consejo General, explicé como se conforma dicho
organo, dijo que los consejeros y consejeras son apartidistas y que uno de los principios
rectores es la imparcialidad y la objetividad.

En el tiempo que yo he estado como consejero electoral, ninguna de las
intervenciones de una consejera o un consejero ha sido con tintes
extremadamente partidistas, entonces, en ese sentido, hacia nosotros, hacia
los integrantes del consejo, no hay ninguna influencia. Con respecto al papel
que juegan los partidos politicos, obviamente, los representantes de partidos
politicos, el papel que juegan en el Consejo, pues es defender los intereses
del partido (...) No todo es negativo con respecto a la participacién de los
partidos politicos en la mesa del Consejo, hay aportaciones valiosas en la
construccion de los acuerdos, en la aprobacion de reglamentos (...).
(Fragmento de version estenogréfica, 22 de marzo, 2018)

Aqui encontramos una expresion tautologica al obtener una llana y simple negacién
en respuesta a la pregunta que hace referencia a la influencia de los partidos politicos, sin
dar mas explicaciones, ademds de que esto fue seguido de la frase “ninguna de las
intervenciones de una consejera o un consejero ha sido con tintes extremadamente
partidistas”, lo cual deja entrever que a estas alturas es imposible negar la influencia de los
partidos politicos no solo con las intervenciones de los representantes de partido en las
sesiones del Consejo sino directamente en las y los miembros del Consejo General del
OPLE por la manera en la que éstos ultimos fueron elegidos, situacion que ya fue abordada
en el primer capitulo en relacion con el Consejo General del INE y que se replica en cada
Estado.

Posteriormente se dio respuesta por parte de la autoridad del Tribunal Electoral en
Aguascalientes, quien explico qué es un juzgado, en qué consisten sus funciones de manera
muy general, y el tramite que se da a las denuncias cuando los partidos politicos no estan

de acuerdo con los resultados de las elecciones.
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Lo importante y trascendente es que las instituciones se crearon para
resolver este tipo de controversias, existieron siempre, yo recuerdo desde
1991 que no existia el Tribunal Electoral, era la propia autoridad electoral
quien resolvia las controversias, era juez y parte (...) lo que vamos haciendo
los partidos politicos y lo que vamos haciendo los ciudadanos va generando
que se tengan que crear este tipo de instituciones para defender los derechos
politicos electorales de un ciudadano, es una especie de amparo (...)

Si desaparecen los tribunales que desaparezcan, esto se trata de certeza, lo
vemos en las boletas electorales, yo les decia yo podria hacer las boletas
electorales en una hoja de esta naturaleza y sale mucho mas barato, si, nada
mads que la confianza del ciudadano no es tan facil y no hemos sido
educados en este tipo de confianza en las instituciones (Fragmento de
version estenografica, 22 de marzo, 2018)

La respuesta al cuestionamiento de como evitar que la eleccion se judicialice no
quedo respondida, sino que el discurso se centrd en continuar con la explicacion de la
actividad del Tribunal Electoral y los beneficios de contar con una institucion de tal
naturaleza. Responder a la pregunta que se le realiz6 hubiera implicado que la autoridad
abordara posiblemente los temas de violencia politica y la problemética de que los
procesos electorales son constantemente cuestionados e impugnados cada vez.

Hacerles entender que una boleta sale carisima con todas las medidas de
seguridad y sin embargo hay muchas boletas que se quedan porque no son
utilizadas, porque al ciudadano simplemente no le gust6 el candidato o no
quiso ir a votar y eso si es un costo para el pais y esa conciencia y esa
responsabilidad y esa obligacion si se las tenemos que dejar al ciudadano.
(Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018)

Finalmente, para responder sobre las posibles complicaciones del proceso de
denuncia ciudadana el dia de la jornada electoral ante la Fiscalia Especializada para los
Delitos Electorales, se ofrecié una explicacion sobre la denominada Unidad de Atencion
Temprana, a la cual se puede ingresar la queja por escrito o por comparecencia, y detalld

que el proceso de acercamiento de la ciudadania se realiza sin contratiempos ya que llevan
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a cabo una atencion “de primera mano” a las denuncias y cuentan con personal en cada uno
de los Ministerios Publicos del estado, aunque no se hablé del nimero de integrantes que
componen la Fiscalia Especializada ni otras cifras relacionadas con la capacidad de
respuesta o tiempo de denuncia y resolucion del caso, etc. “Nos interesa mucho la cultura
de la denuncia, que tengan la certeza de lo que en un momento dado nos dan vista generara
tramites y se llegard hasta lo ultimo en cuanto se convierta en carpeta de investigacion”

(Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018).

Sesion de preguntas de las y los jovenes

Se proporciona en algunos casos la version estenografica de las preguntas que hicieron

estudiantes debido a que adicionalmente utilizaron el espacio para expresar algunas

opiniones en torno a sus dudas o para hacer una justificacion de las mismas.
Las campafias de los partidos politicos no me dan toda la informacién, como
que nada mas dicen lo que quieren que escuchemos y muchas veces no sé
cudl es, de donde viene el candidato, qué ha hecho, qué ha hecho bien, qué
ha hecho mal, cudl es su campafia en lo local, no solamente las promesas
que ellos quieren que sepamos sino sus planes completos.
(Donde se puede o con quién se puede asistir para tener esa informacion?, y
saber qué es imparcial, qué no, no me lo estdn dando y no me van a decir
todo lo malo porque no les gusta el candidato; sino que sea algo neutral,
algo justo, que me digan todo lo bueno y todo lo malo, qué me esta
ofreciendo ese candidato y de qué partido en especifico. (Fragmento de
version estenografica, 22 de marzo, 2018)

Como respuesta a esto se aporto la cifra de spots que habria de publicitarse para el
proceso electoral préximo y que seria cercana a los 60 millones de spots con una duracion
de 30 segundos cada uno, y se afiadié que no son el medio para conocer la informacién
suficiente, para lo cual se encuentran las plataformas legislativas virtuales de los partidos
politicos en donde esta la totalidad de las propuestas y también disponibles en la pdgina del
INE como lo oficialmente registrado.

En 2018, la plataforma de nombre #Verificado2018 que se establecié en México se

dedic6 de manera general a revisar las noticias e informacion que circulé publicamente
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sobre las campaiias electorales para comprobar su veracidad y de manera especifica nos
interesa subrayar que escudriié también las frases dichas por las y los candidatos a los
diferentes cargos de eleccion popular que se disputaron, como las expresadas en los
debates oficiales. Cabe destacar que el proyecto fue convocado por AJ+ Espafiol, Animal
Politico y Pop-up Newsroom, asimismo, fue apoyado por fundaciones de grandes empresas
internacionales como Facebook, Google y Twitter, entre otras, y en alianza con empresas y
organizaciones nacionales e internacionales dedicadas al periodismo y a la defensa de
quienes ejercen esta profesion. De esta manera se conformo equipo colaborativo que tuvo
el objetivo de contribuir a disminuir la brecha de desinformacién entre la poblacion en lo
relacionado con las campaiias electorales, sin embargo, ni este ni otros casos ejemplares
que buscan finalmente el fortalecimiento de la democracia, fueron mencionados en el
conversatorio.

Otra pregunta que surgi6 fue:

(Por qué no se digitalizan los votos?, en ese caso ya no se tendria que
controlar tanto a la gente, (ya) que la gente puede ir con un partido o no y
los votos anulados los pueden rellenar, yo sé que hay personas que son las
que estan vigilando, pero si las personas que estan vigilando también son de
ese partido, porque ustedes no pueden controlar al millén de casillas que hay
en el pais; y tengo otra pregunta, ;qué pasa con los votos anulados, o sea,
cuando las personas no van a votar? (Fragmento de version estenografica,
22 de marzo, 2018)

La respuesta sobre la falta de digitalizacion de los votos fue abordada por el aspecto
de la desconfianza que existe en las instituciones y entre los mismos actores politicos los
elementos que se configuran para que no se legisle al respecto. El expositor habl6 de la
Ley General de Institutos y Procedimientos Electorales, en la cual por ahora solo existe la
posibilidad de realizar el voto via electronica para quienes residen en el extranjero. Explico
asi que la desconfianza a la manera de votar fisica que actualmente utilizamos, se
trasladaria a su vez al formato electrénico, ya que es disefiado y administrado por la misma
autoridad electoral de la que se desconfia, por lo que la situacién no seria muy diferente.

“Seria lo ideal, no tendriamos tantos gastos, tendriamos resultados mas tempranamente (...)
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¢(Quién autoriza las leyes? Pues el Congreso, los partidos politicos integrantes del
Congreso, por eso no tenemos todavia esa posibilidad del voto electronico (Fragmento de
version estenografica, 22 de marzo, 2018).

Seguidamente se dio una explicacion del tratamiento que se le da a las boletas
anuladas conforme lo marca la ley, se ofrecid una descripcion detallada del proceso y se
hizo hincapié en la importancia de participacion de la ciudadania en dicho proceso para
darle confiabilidad.

La siguiente pregunta fue “;por qué entregar tantos recursos a los partidos politicos
para sus campafias?” y la ultima, “;de qué manera se penaliza el delito electoral y cuanto
tiempo puede llegar a tardar una respuesta?”’. Solo tuvieron oportunidad de participar 4
jovenes estudiantes con sus preguntas y hasta ahi se solicité que se pudiera proceder a
responderlas por los tiempos establecidos para el conversatorio.

Como respuesta a lo primero se hablé de la cifra del financiamiento publico para
los partidos a nivel local y federal anual, en ese momento se escucharon expresiones de
asombro por parte de la audiencia. Se hablé de que si es “un gasto exagerado”, sin
embargo, la autoridad explicé que la reforma del afio de 1977 que declar¢ a los partidos
politicos como instituciones de interés publico, contribuy6 para mejorar las condiciones,
competitividad y pluralidad de los partidos ya que estaban en evidente desventaja frente
hegemonico PRI en ese entonces, lo cual permitié ademas la alternancia en el gobierno
federal y que la oposicion o propuestas diferentes ganaran fuerza en general.

Creo que el financiamiento publico ayudé mucho para esta construccion de
la democracia a los partidos politicos, también el financiamiento publico
evita, -y los limites, los topes de gastos de campafia-, limita que dinero
ajeno, dinero ilegal pueda entrar a los partidos politicos (...) no sé si eso
responde su pregunta, dice que no, ;si 0 no? (pregunté al joven y prosiguio),
por lo menos es una justificacion de porqué es el financiamiento publico.
(Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018)

Finalmente, la respuesta a la pregunta sobre los delitos electorales fue informar
sobre Ley General en materia de delitos electorales, que deslinda responsables, establece

tipos de sanciones y vincula con el proceso de investigacion, se ofrecid una descripcion
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técnica y otra ejemplificada, y se dijo que debido a la carga de trabajo el tiempo de
resolucion puede variar por lo cual no es posible decir cuanto tardan en resolver los
asuntos. El ponente pregunt6 si quedo aclarado el tema, y el estudiante respondié que si.

Para cerrar el ejercicio se procedio a dar el micr6fono una vez mas a las autoridades
para que ofrecieran sus conclusiones a la audiencia, con lo que se perdi6 la oportunidad de
escuchar las conclusiones de lo que las y los jévenes pudieran haber aprendido o rescatado
de la platica, o también para opinar sobre las respuestas que les dieron las autoridades.

Una de las conclusiones fue solicitar a la audiencia que ‘“sean promotores del voto,
convenzan a todos sus compaifieros, no puede haber alguien en la universidad que no vaya
a votar”, (Fragmento de version estenografica, 22 de marzo, 2018).

Las dificultades de la observacion en este tipo de ejercicios es que se aplican con
grupos unicos que no se volveran a congregar en la misma sala para continuar con el tema
que incluya a los mismos ponentes, por lo que el enfoque principal es el discursivo, los
aspectos formales del ejercicio, si estos facilitan o no la interaccion entre el publico y las
autoridades y el tipo de inquietudes que se presentan por parte de la ciudadania con el
enfoque particular en el tema de participacion ciudadana.

Los ejercicios destinan muy poco tiempo a la audiencia, por lo que muy pocas
personas alcanzaron a realizar preguntas y no hubo oportunidad de réplica por parte del
publico a las respuestas de las autoridades presentes, o al menos no se propicid la misma.

Los ejercicios que se prestan para promover el didlogo entre autoridades y
ciudadania estan sub explotados debido a que existen dudas basicas que algunas personas
tienen sobre su sistema electoral y politico, cuando el foro podria ser aprovechado para
charlar y debatir sobre cuestiones politicas y sociales que estdn pendientes en el tema
electoral en relacion con las competencias de las autoridades que estan presentes y con la

institucion a la pertenecen.

Segundo “Conversatorio para el didlogo con jévenes”
Este fue el segundo ejercicio en el que se realizé observacion y fue llevado a cabo el dia 11
de mayo del 2018 en el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) campus

Aguascalientes. La tematica fue “El papel de las instituciones electorales para garantizar el
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voto libre y secreto” y en esta ocasion fue organizado por el Instituto Nacional Electoral
delegacion Aguascalientes.

La dinamica de este ejercicio fue explicada y fue casi idéntica al primer
conversatorio, de igual manera las personas representantes de los organismos electorales a
nivel local que estuvieron en el panel realizaron una exposicién de 5 minutos en torno a la
temadtica , el académico tuvo un tiempo de 6 minutos para debatir o exponer su postura lo
que las autoridades electorales dijeron y posteriormente se paso a la intervencion del
publico, sobre lo cual se informé que el tiempo podia ser utilizado para exponer opiniones
o preguntas a las y los panelistas. “Nuestra y nuestros conversadores solo responderdn a las
dudas y comentarios que planteen el publico presente” (Fragmento de version
estenogréfica, 11 de mayo, 2018).

El panel fue conformado por la consejera presidenta de la Comision de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral (IEE), Diana Cristina
Cardenas Ornelas, el maestro Jesus Ociel Baena Saucedo, Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Aguascailentes, el titular de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales en el estado, Guillermo Rafael Escircega Alvarez y
el académico por la Universidad de Guanajuato, Jesus Aguilar Lopez.

La primera exposicion consistié en hablar de como se conforma el Consejo General
del IEE, sobre lo complejo del proceso de seleccion que se lleva a cabo para elegira 7
consejeros ciudadanos, y la division del estado en 18 distritos electorales locales, de los
cuales se eligen también a 5 consejeros distritales por cada uno de los 18 distritos, estos
ultimos hacen la recepcion de los votos y un recuento de los mismos, “estamos hablando
de autoridades, de personas que no tienen interés politico, que son los encargados de hacer
esta parte del conteo y de darle legalidad a todo el proceso electoral” (Fragmento de
version estenogréfica, 11 de mayo, 2018).

También se habl6 de la importancia del “otro grupo de ciudadanos que apoyan en la
organizacion de los procesos electorales” que son los capacitadores-asistentes electorales
(CAE’s), quienes para el afio 2018 en Aguascalientes debieron capacitar y ayudar a la
conformacion de las mesas directivas de las 1570 casillas que se instalaron en el estado. A

su vez el primer conteo de votos lo realizan las y los funcionarios de mesas directivas de
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casilla por lo cual la capacitacion que reciben de los CAE’s es muy importante, “estamos
hablando de los ciudadanos organizando las elecciones para nosotros mismos” (Fragmento
de version estenogréfica, 11 de mayo, 2018). Y el dltimo grupo de ciudadanos es el de los
observadores electorales que es la participacion voluntaria de ciudadanos en la vigilancia
del proceso electoral. Con ello se dio una explicacién de como la ciudadania conforma y se
involucra en el proceso de inicio a fin.

La siguiente intervencion hablé de las instituciones como “la verdadera herencia de
la ciudadania” y sobre las cuales existen dos retos, primeramente, que la institucion haga
su tarea y seguidamente la falta de interés de la ciudadania. “No hay interés de la
ciudadania en participar ni de involucrarse en estas actividades que son trascendentales
para nuestra entidad”, (Fragmento de version estenogréfica, 2018). Sobre lo primero
ahondo en la historia y logros del INE y sobre la segunda abord¢6 los beneficios de la
posibilidad de judicializar los procesos electorales y también recupero la historia de la
creacion de un Tribunal Electoral y el camino que se tuvo que recorrer para que
perteneciera al Poder Judicial de la Federacion y que tuviera facultades vinculantes para
tener mas efectividad.

la institucionalizacion justamente es lo que nos empodera a la ciudadania, si
nosotros no nos apropiamos de estas instituciones que nos invitan a
fortalecer y a respetar nuestros derechos, yo creo que estamos por el camino
equivocado; el dia de mafiana me gustaria tener un auditorio donde se hable
de este tipo de temas completamente lleno, no es que haya sido por falta de
invitacion, de comunicacion, sino que la ciudadania es la que se debe de
estar involucrando. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

En este punto consideramos necesario insistir en que el tono continda siendo de
reclamo o aleccionador para la audiencia, la cual, especificamente en este caso, fue
conformada por estudiantes de carreras afines a la ciencia politica, es decir, de jovenes en
preparacion académica que se interesan por estos temas. Un ejemplo es que participaron en
dicho foro estudiantes que pertenecen a la Universidad Autonoma de Aguascalientes,
quienes tuvieron que hacer un traslado a esta institucion que se encuentra en las afueras de

la ciudad.
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Como hemos descrito también, hablar de los avances en materia electoral que han
sido resultado de lucha por parte de la ciudadania para tener instituciones mas fuertes es un
acierto, sin embargo, actualmente el tema de la judicializacion de los procesos ha generado
controversia por su utilizacion desmedida por parte de los representantes de los partidos
politicos o de los candidatos a cargos de eleccion popular, lo cual habla de la falta de
aceptacion de los resultados oficiales que a su vez implica falta de consolidacion de la
institucion como temas que no pueden evadirse. Lo que no queda claro es lo que las
autoridades entienden por apropiacion ciudadana de las instituciones.

La siguiente intervencion abord6 de manera casi similar el tema que le compete a
su institucion en los dos conversatorios que documentamos para este andlisis, ya que
estuvo presente en ambos. Abordé lo que es la Fepade, que se dedica a la prevencion,
persecucion y castigo de delitos electorales, también hablé de los sujetos obligados y sobre
la debida coordinacion con la federacion. Reiteré que estardn abiertas todas las agencias
del Ministerio Publico el dia de la jornada electoral.

Como parte de la siguiente fase, toco el turno del académico de este panel el cual
debia comentar o debatir lo que se habia expuesto hasta ese momento.

“¢Qué pasa con los jovenes?, los jovenes lamentablemente se alejan de los
procesos electorales, son quienes mds suman en la lista nominal, pero
también son quienes menos votan (...) y lo que preocupa al INE -por eso
hace este tipo de foros-, es un acercamiento a los jovenes, aqui a lo mejor no
estd a reventar el auditorio pero via internet, estamos rompiendo ahorita, el
Facebook, de entradas, que es ahi donde muchas veces se conectan y se
enteran los muchachos de los asuntos de politica, es este esfuerzo que no
hay que dejar de hacerlo”. (Fragmento de version estenografica, 11 de
mayo, 2018)

Lo ideal seria que las personas jovenes estuvieran participando, tanto en espacios
virtuales como en espacios fisicos ya que ninguna actividad se contrapone a la otra. La
critica deja implicito que a la gente le parece mas facil opinar o pronunciarse en redes
sociales como forma de participacion que activarse para participar en espacios fisicos.

Actualmente la realidad virtual es un campo de fuerza y batalla respecto del cual, las
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empresas, organizaciones, instituciones y demds grupos de poder reconocen la importancia
de las redes sociales de las personas y dedican importantes recursos economicos y de
tiempo para poder llegar a las personas a través de las mismas. Abordar el problema desde
el pesimismo o desde los prejuicios sobre plataformas como Facebook, Twitter, YouTube,
Instagram, por citar solo algunas, aporta a que nos alejemos de la perspectiva comprensiva
de su utilizacion y la forma en la que pueden servir para causas sociales como la del
impulso de la participacién ciudadana que propone la ENCCIVICA.
Ahora en la siguiente fase les va a tocar a ustedes muchachos preguntarles
aqui a los invitados, yo los reto a que les pregunten a ellos, cualquier duda,
que los cuestionen de lo que quieran y ellos sabrdn responder de manera
precisa a sus dudas ‘oye, ;es cierto que las credenciales de elector las
falsifican?, ;es cierto que si yo denuncio no se persigue a quien cometio un
delito electoral?, ;se puede hacer fraude el dia de la eleccion?’, es decir
todas esas dudas haganlas ahora. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de
mayo, 2018)

Encontramos aqui que existe una similitud en el rol que jugaron los perfiles
académicos en los dos conversatorios, ya que estos fungieron como guias de la audiencia
sobre los temas que pueden preguntar, sobre todo los que se consideran prejuicio hacia el
INE como el del “fraude electoral”, ya que a lo largo de las entrevistas y discursos
pronunciados por las autoridades electorales, hemos documentado que la intencién es
hablar del tema del “fraude” como un mito actual, un hecho del pasado que resulta
imposible seguir pensando que se fragua desde la institucion debido al proceso de
ciudadanizacion del que ha sido objeto desde los afios 90.

La idea es como decian los compaiieros panelistas, la idea es desterrar la
desconfianza de los resultados electorales y que si exista una sana, -0jo-, una
sana incertidumbre de los resultados electorales, que ése era el problema que
tenfamos antes, antes los jovenes, otro incentivo para no participar y no
solamente de los jovenes, a muchos en general, era que ya se sabia de
antemano el resultado (...) ahora tenemos una sana incertidumbre, a pesar de

que hay muchas encuestas a nivel nacional que te pueden estar proyectando
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quién pudiera ganar, todavia nadie lo da por sentado, todo mundo esta
respetando el primero de julio para ver qué decide la ciudadania. No se vale
descalificar un proceso electoral, como se ha dicho, la eleccion la organizan
los ciudadanos para los ciudadanos (...) Tenemos instituciones electorales
casi perfectas, perfectibles todavia (...) espero haber generado algunas

inquietudes. (Fragmento de version estenografica, 11 de mayo, 2018).

Sesion de preguntas de las y los jovenes

La primera intervencion fue una opinion de un joven sobre los procesos electorales, el
sistema electoral mexicano, participacion electoral, etc., cuando enseguida fue
interrumpido por personal del INE para solicitarle hiciera una pregunta a la y los
panelistas. Cabe recordar que al inicio del ejercicio se explic la dinamica, la cual
contemplaba comentarios o preguntas por parte del publico, elementos que cominmente
sirven para dialogar o debatir, sin embargo, la opinién del joven fue descartada y con ello
el ejemplo para desincentivar que la audiencia emitiera opiniones.

- Personal del INE: ; Tienes alguna pregunta?, por favor...

-Joven: Si, bueno, una duda ;cudl sera el papel de las tecnologias de

informacion en el proceso...?

- INE: ;A quién se la diriges en especifico?

-Joven: A quien desee contestarla, nada mds, ;cudl serd el papel de la

tecnologia en este proceso?

-INE: Muchas gracias. Les contestamos asi inmediatamente, por favor, para

hacer este didlogo mds agil. (Fragmento de version estenografica, 11 de

mayo, 2018).

La consejera respondio que el papel de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC’s) tendrian un importante desempefio en las encuestas de salida, en los
primeros resultados de la jornada electoral proxima y posteriormente en los resultados
preliminares que se mostraran en la pagina oficial del INE. Al respecto, advirtid sobre la
falta de capacitacion en el procesamiento de informacion por parte de la ciudadania, en

parte, por la abundancia de informacién que actualmente existe.
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El dato importante seria a utilizar, no con reservas, pero si con inteligencia
las redes de informacion y sobre todo a no quedarnos a ser demdcratas de
sofé, o sea, estas personas que participan a través de sus mensajes,
solamente a través de las redes sociales, sino que hay momentos en los
cuales, como ciudadanos tenemos que desconectarnos de la virtualidad y
presentarnos a los espacios publicos y apoderarnos de los espacios publicos
como ciudadanos en especial el dia de la eleccion, porque tu voto solamente
vale el primero de julio cuanto tu te levantas, vas a la casilla y lo depositas
en la urna. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Reconocer y resaltar la importancia del voto de las personas no quiere decir que se
asuma como la unica forma de participacion, sin embargo, encontramos como discurso
recurrente en hablar de ello como tema principal, sobre todo con la jornada electoral tan
proxima, es por ello que también estos foros pueden perder su enfoque y continuar con la
promocion del voto identificada como una necesidad prioritaria a atender, en vez de atacar
los motivos por los cuales, la gente, participa con su voto a lo sumo, si es que lo hace.

También se dijo que para el tema de denuncia la FEPADE se apoya de las TIC’s
como herramienta para captacion de denuncias, respecto de lo cual se desarroll6 una
aplicacion tecnoldgica para teléfonos inteligentes llamada “Fepadenet™.

La autoridad del Tribunal Electoral hablé acerca del esfuerzo de la institucién para
tomar ventaja de las TIC’s, utilizarlas como herramienta para dar a conocer el trabajo,
mejorar la difusion sobre las resoluciones del Tribunal y tenerlas disponibles al publico,
para que se conozcan los medios de impugnacion y la transmision en vivo de las sesiones a
través de infografias y otros productos.

Las instituciones electorales trabajan bajo una modalidad de méaxima
publicidad, es decir, que todo sea transparente (...) todavia falta saberlas
encuadrar mas en que la gente le sepa dar utilidad porque efectivamente las
infografias son una maravilla porque rapido te enteras de asuntos complejos,
pero 0jo, un ciudadano de la calle se mete a ver una sesion del Tribunal, se

mete a ver una sesion del Consejo (General del INE) donde hay mucho
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tecnicismo, se puede extraviar facilmente. (Fragmento de version
estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Las infografias tienen diversas funciones porque permiten conocer de manera
rapida temas complejos, ademds de que proporcionan datos y cifras que ayudan a que el
impacto de la informacion incremente, es decir, son graficos con funcién de difusion y
educativa, por lo cual, puede ser benéfico para las instituciones que abordan cuestiones
dificiles de explicar y comprender, que se planee estratégicamente una campafia social para
la eficiencia y eficacia de los mensajes.

La siguiente pregunta fue “;es posible o0 no un fraude?”.

Yo creo que ya hay que brincar ese cerco, ya es imposible que haya un
fraude o que haya una malversacion de los procedimientos dentro de la
casilla, hace muchos afos la ciudadania volteaba a ver lo que ocurria dentro
de la casilla (...) Hoy la ciudadania sabe perfectamente y los partidos
politicos, que se voltea a ver fuera de la casilla, de lo que esta ya no al
alcance por ejemplo del INE, pero si al alcance de la Fepade o de la Fiscalia
local y que después repercutira en los Tribunales. (Fragmento de version
estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Se dijo que las deficiencias estan fuera de la casilla, es para otro analisis en que a
las diferentes instituciones les corresponda actuar, la ultima instancia que es la
jurisdiccional o judicial es la que determinard si hubo algtin actuar ilegal o no. Se habl6
también de que el fraude se da cuando la autoridad electoral es la que estd involucrada en
manipular los votos a beneficio de alguin candidato o candidata, lo cual, con la
ciudadanizacion de las casillas, es casi imposible.

La siguiente pregunta consisti6 en el tema de las candidaturas independientes para
la presidencia de la Republica:

Soy estudiante (...) mi inquietud es que es notorio, podemos ver como casi
siempre este tipo de espacios se encuentran semivacios porque no hay como
mucho interés, pudiera parecer, de parte de los jovenes, pero a mi me
inquieta el hecho de que, por ejemplo, para estas elecciones uno de los

hechos que yo pude ver que causé como que mds malestar o incertidumbre
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ante la poblacion, fue por ejemplo el hecho de que se aprobara la
candidatura de Jaime Rodriguez a pesar de las inconsistencias que habia con
sus firmas, y en cambio no se aprobara la candidatura de Maria de Jesus que
sus firmas no presentaban tantas inconsistencias. Entonces, yo pude
observar en la poblacion como se veia un malestar de decir por qué si se esta
premiando el cumplir, pero no la honestidad, entonces como podemos
generar esa confianza en los jovenes, en las instituciones de nuevo, porque
vemos que es lo que no se tiene. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de
mayo, 2018)

La joven comenz6 por explicar que lo que se observa como apatia a simple vista,
tiene implicaciones mds profundas apuntalando asf a la critica difundida en medios de
comunicacion sobre el manejo institucional que se le dio al registro ante el INE de las
candidaturas independientes de Maria de Jesus Patricio Martinez y al candidato Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén “El Bronco™, la primera en representacion del “Concejo
Indigena de Gobierno” y el segundo como gobernador del Estado de Nuevo Leodn.

Las respuestas se dieron en el orden siguiente:

Aqui es muy importante una cosa, los jovenes, los chavos, ven a la politica
como algo alejado, como algo que no les afecta en su vida (...) Si los
jovenes no entienden que lo privado tienen un trasfondo publico y que todas
las decisiones y sus anhelos personales tienen una implicacion politica, en
ese momento (...) cuando quieran salir a pedir trabajo, que vean que estan
limitadas las posibilidades de trabajo, que estan limitadas las posibilidades
de emprendimiento (...) entonces es cuando les cae el ‘veinte’ a los chavos
(...) que debieron haber participado para realmente meterse en la eleccion y
saber por quién estaban eligiendo; no le echo la culpa a la educacion, pero si
le echo la culpa a la poca formacion que hemos promovido directamente
universidades, escuelas, mismas instituciones electorales, nos falta
sensibilizar a los jovenes (Fragmento de version estenogréfica, 11 de mayo,

2018)
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También habl6 de que la mejor publicidad es la de “boca en boca” y solicit6 a las y
los jovenes que apoyaran con esa labor porque asi es mds fécil llegar a la juventud. En una
problematica de participacion como la nuestra que obedece a diferentes factores, es
razonable que la culpa pueda ser repartida también entre sociedad, instituciones y contexto
para tratar de no cometer injusticias, sin embargo, como ya lo hemos mencionado, la
responsabilidad institucional es grande y demandada por diversa legislacion interna.

Yo creo que estamos ante una pregunta incomoda para muchos, pero muy
importante, la candidatura independiente es una institucion para la
ciudadania, el hecho de que veamos a més participantes yo creo que es
benéfico, independientemente de que a muchos no les guste, si les
preguntamos a los que si votaron por ella y a los que si dieron su firma yo
creo que aplaudieron esa decision del Tribunal.

En materia jurisdiccional a unos les gustan las resoluciones a otros les
disgustan, nunca vamos a tener una empatia total, eso es imposible, en
materia judicializada unos ganan, otros pierden; en el caso del ‘Bronco’ lo
que rescato de la resolucion es que se estd empoderando a la candidatura
independiente, se estd haciendo un llamado a la institucion, a la autoridad
administrativa para que sea mds cuidadosa, yo ya estuve dentro del lado del
INE ahora estoy dentro del Tribunal. Sin embargo, respetando también sus
procedimientos es una oportunidad que tiene el justiciable de ser escuchado
y en caso de que se sienta inconforme puede ser escuchado y oido y vencido
en un juicio (...) no se le estd dando la victoria, se le estd dando la
oportunidad de contender, ya va a ser la propia ciudadania la que determine
si le da o no la victoria. (Fragmento de version estenografica, 11 de mayo,
2018)

Aqui nos parece importante resaltar que las autoridades pocas veces hablan
directamente sobre un tema polémico como el del sefialamiento de la joven, el cual se
enmarca en un debate ético y de valores, es decir, la joven preguntd por qué se premiaba el
cumplir con los requisitos y no asi la honestidad. Independientemente de si el

cuestionamiento tiene lugar en el ambito juridico o no, es necesario que se explique a la
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ciudadania lo que la autoridad piensa de su pregunta y que se responda sin rodeos,

cuestiones necesarias para iniciar un didlogo franco.
Las candidaturas independientes es una institucion que esta empezando, si,
yo hablo del lado de la ciudadania, si, nos pareci6 a todos muy raro como
acontecieron las cosas, pero fue bajo una estructura normativa que le
permitid a este candidato independiente meterse en la boleta electoral, lo
que esperamos en un futuro es que efectivamente el INE perfeccione la
aplicacion para que no tengamos estos lios, porque si uno se mete a
investigar como pasaron las cosas dice ‘ok, al parecer si habia algunas cosas
algo extrafas en la aplicacion y (inaudible) como se fueron decidiendo las
cosas’, pero la decision final la van a tomar todos ustedes. (Fragmento de
version estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Como se puede observar esta esta ultima es la postura del académico en el panel y
creemos que las denominaciones ‘raro’ o ‘extraio’ poco ayudan para resolver dudas o
explicarse y explicar fendmenos sociales complejos como el tratado. Se pone el énfasis
como en las demds intervenciones, sobre el tema de derechos politicos conquistados por
parte de la ciudadania al haber logrado las candidaturas independientes de partidos
politicos. Este verdaderamente es un reclamo ciudadano y un derecho conquistado, sin
embargo, no se puede permanecer para siempre recordando un avance cuando el contexto
pone a prueba la adecuacion y actuacion eficaz y eficiente de las instituciones para la
garantia de ese derecho recientemente reconocido.

Lo siguiente fue el cuestionamiento sobre la forma de acercarse de las autoridades
electorales a las personas mds alejadas del medio urbano y se respondié sobre el trabajo del
Instituto Estatal Electoral en la labor de proximidad con comunidades y municipios a
través de los 18 consejos distritales ubicados y distribuidos entre la poblacion, de la firma
de convenios con instituciones, y de la difusion masiva a nivel nacional a través del INE,
etcétera. También se anuncid que se estd fomentando la creacion de un area de asesoria
juridica, que se ha creido necesaria para la defensa de los derechos politico-electorales, asi
como la permanencia de todos los agentes del Ministerio Publico en todos los municipios

para la recepcion de denuncias sobre el tema electoral.
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La siguiente pregunta verso también en relacion a los motivos del INE para no
implementar el voto electronico, pues se considera esta posibilidad para combatir la
desconfianza en el proceso. Las contestaciones son parecidas a las del ejercicio anterior asi
que se omitiran de este analisis, salvo la respuesta que habla sobre la ENCCIVICA.

El INE hizo un estudio importantisimo, la ENCCIVICA, que es una
estrategia nacional de cultura civica, que su objetivo final es generar una
cultura participativa donde la ciudadania se apropie o se reapropie de
espacios publicos, pero 0jo, eso va a llevar mucho tiempo.

(Qué detectamos desde la academia?, que las familias lamentablemente las
familias en lugar de promover valores democraticos, muchas veces son
valores autoritarios (...) desde la familia no se le enseia al nifio, al
adolescente a dialogar, a convencerlo con argumentos, sino que todo es por
la fuerza. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Encontramos recurrencia en el argumento sobre los cambios que la ENCCIVICA
busca generar y el vasto tiempo que se requiere para lograrlos y aunado a ello una
explicacion de por qué es dificil generar cambios desde las instituciones. Lineas atras se
abord¢ también el tema de que las personas tienen que ser conscientes de las implicaciones
o repercusiones que hay en la vida privada, de las decisiones que la ciudadania toma o deja
de tomar sobre los temas publicos-politicos, y encontramos una insistencia en las
autoridades de hablar sobre los limites de su actuacidn, en vez de hablar de las areas de
oportunidad de las mismas.

La siguiente y ultima pregunta realizé un planteamiento que versaba sobre el
proceso de aprendizaje que el INE haya podido generar, en relacién con las dificultades de
la organizacion de las mesas directivas de casilla, debido a que estas deben ser
conformadas por ciudadanas y ciudadanos para recibir y resguardar los votos en cada
jornada electoral y resulta ser una actividad dificil de llevar a cabo por la falta de interés o
el abierto rechazo a participar de manera voluntaria.

Yo que fui requerido para la capacitacion como funcionario de casilla me
doy cuenta de que hay muchos problemas desde antes del dia de las

elecciones, me dijeron que habian sido como solicitados alrededor de 600
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personas, fuimos 4 y eran 60 personas las requeridas para las casillas que se
iban a instalar o que se van a instalar mas bien en la region en donde yo
Vivo.

Entonces mi pregunta es ;qué se ha aprendido de procesos pasados en este
aspecto?, porque estoy seguro de que esta apatia no es nueva, y también que
el hecho de seguir buscando gente para cumplir con el nimero de
funcionarios necesarios es muy costoso. Entonces, ;qué se estd haciendo?,
por ejemplo, si se estan considerando incentivos o negativos para que la
gente cumpla con esta responsabilidad. (Fragmento de version
estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

Una autoridad hablé de la obligatoriedad de participar en los procesos electorales
como funcionarias y funcionarios de casilla que tiene la ciudadania y que esta estipulada en
la ley, otra mas habl6 de las experiencias que han tenido con las personas como el
desconocimiento sobre el proceso y dichas obligaciones. Sin embargo, observamos la
persistencia en no abordar el cuestionamiento de manera directa, ya que la pregunta verso
en el sentido del trabajo de prospectiva de las autoridades electorales hacia la reduccion de
costos y efectividad de otros recursos, y sobre el proceso de aprendizaje tras cada proceso
electoral como manera de autoevaluacion. Otra de las respuestas fue la siguiente:

Muchos piden dinero y no saben que es su obligacion o si si, lo ven como
una carga. Yo creo que aqui es la corresponsabilidad de parte de la
ciudadania y el compromiso de participar y ser el testigo nimero uno de que
las cosas se estén llevando a cabo (...) ahora le falta la parte a la ciudadania,
no a la institucion. (Fragmento de version estenogréfica, 11 de mayo, 2018)

El desconocimiento de las obligaciones ciudadanas no es exclusivo del tema
electoral y la educacidn es tan precaria en lo civico como en las demds dreas del
conocimiento. Por citar un ejemplo, México fue el ultimo lugar en la tltima evaluacién
Pisa de los miembros de la OCDE para la compresion matemadtica, lectora y en ciencias; y
la deficiencia no es solo educativa, sino que las carencias en las personas también son de
oportunidades y para millones implica que ni siquiera pueden asegurar sus necesidades

basicas cubiertas. La crisis es multifacética, ya que toca diversas esferas como la
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econdmica, la poliitica y la social, y afecta consecuentemente la vida civica o de

responsabilidades ciudadanas.
Yo creo que, si no nos asumimos como lo que somos, ciudadanos que
tenemos derechos, que tenemos obligaciones y que queremos vivir en un
pais donde sus autoridades se eligen democraticamente eso tiene que venir a
fuerza con un costo, nadie viaja gratis. El asunto es que si nos cuentan toda
la parte bonita de todos los derechos que tenemos, pero cuando llega la parte
de las obligaciones ahi siempre hemos sido muy laxos a la hora de hablar
con los alumnos, de hablar con los hijos, de hablar con los sobrinos,
etcétera. (Fragmento de version estenografica, 11 de mayo, 2018)

Finalmente se comenté en las conclusiones del ejercicio que la intencidn es que
“los jovenes sean promotores y protagonistas de la transformacion democratica que
necesita México” (Fragmento de version estenografica, 11 de mayo, 2018), sin embargo,
hasta este punto se explord poco en cémo seria esto posible.

Cada quien haga lo que le corresponda, enamérese de su funcidn, transmita
a través se sus redes sociales el conocimiento en materia electoral y vamos a
ir fortaleciendo la ciudadania (...) La gente muchos de ellos lo que menos
piensan es en los procesos electorales, si es asi, los que nos inmiscuimos yo
creo que tenemos una gran responsabilidad sobre nuestros hombros y de ir y
de generar esa semilla en los demas. (Fragmento de version estenogréfica,
11 de mayo, 2018)

Quedo bastante explorado el papel que le falta realizar a la ciudadania, no asi las
areas de oportunidad de las instituciones tanto para el acercamiento adecuado con la
sociedad como para que los ejercicios aplicados puedan tener un aprovechamiento que sea
maximizado y repercuta en el inicio del didlogo que necesitamos las y los mexicanos para
la generacion de acuerdos y la organizacion desde abajo que pueda establecer las bases
para poder trazar un rumbo asequible y determinado por la misma sociedad.

Cada autoridad aport6 un discurso particular y de manera general abordaron y

explicaron el papel que desempefian en su institucion y para qué sirve cada una. En otros
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discursos se problematizaron cuestiones de la vida politica del pais y panoramas
problematicos de baja participacion ciudadana.

Se habl6 también de la importancia de la apropiacion de las instituciones por parte
de la ciudadania pero no se especifico lo que las autoridades entienden por apropiacion
ciudadana de las instituciones. Una proporcion de las autoridades se caracterizé por
adoptar un tono de reclamo o aleccionador, por contraparte, algunas otras autoridades
adoptaron posturas mds comprensivas y explicativas de los fendmenos sociales o de sus
funciones dentro de su institucion. También encontramos un tercer tipo de discurso que se
limito a la descripcidn de sus actividades.

Encontramos como tema recurrente la invitacion e importancia del voto para los
comicios que estaban proximos en el momento de los ejericicios, pero una falta de
conexion con las implicaciones que tiene, por ejemplo, para la participacion ciudadana o
como ejercicio de los derechos politicos.

En cuanto a nuestra unidad de anélisis, es inexistente el abordaje de la promocion
de una ciudadania activa y tampoco se habl6 de como se inspri6 la Estrategia al retomar
este término y la lucha del derecho a tener derechos, en la que la sociedad no solamente
colabora organizdndose en el reconocimiento de sus derechos, sino que forma parte del
proceso mismo de la definicién misma del tipo de sociedad en el que se desea vivir, como

lo mencionamos en el capitulo 2.

Conclusiones

Con este estudio, se analiz6 diversa documentacion relacionada con la politica publica
creada por el Instituto Nacional Electoral llamada Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023, la cual, entre uno de los objetivos que se propone, se encuentra el de abatir el
fendmeno de la baja participacion ciudadana en la sociedad mexicana, que es generada por
diversos factores pero que es atravesada de manera importante por “una de las mas grandes
fallas estructurales” que es la desigualdad social.

Se establecié que a partir de reconocer estos factores y realizar un estudio anual

representativo a nivel nacional como lo es el Informe Pais sobre la Calidad de la
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Ciudadania en México, se busca generar una agenda publica nacional para la conformacion
de una ciudadania de calidad.

A la estrategia le preceden programas sobre la labor de fomento de la educacion
civica por parte del INE a través de los diversos procesos por los que ha atravesado como
institucién. Dichos procesos no fueron lineales o direccionados siempre al avance y
consolidacién de la democracia, sino que fueron resultado de diversas luchas de la
sociedad civil, presion de la opinién publica y de partidos politicos que en su momento se
han conformado como oposicion, y generaron coyunturas que obligaron a los grupos
politicos de poder a ceder de vez en vez para liberalizar a la institucion en busqueda de su
ciudadanizacion. Actualmente el INE tiene asuntos pendientes para lograr liberarse de los
grupos politicos a través de la seleccion de su Consejo General por parte del Poder
Legislativo entre otros asuntos que le generarian mayor independencia de dichos grupos.

En relacion con el tema de participacion ciudadana se observé que la concepcion
establecida en la ENCCIVICA tiene fundamentos inspirados en el trabajo de la sociedad
civil de diversos paises latinoamericanos como Brasil en donde la lucha fue a través de
comprender el dominio sobre los pueblos no solamente recaia en las condiciones
desiguales que propiciaban su pobreza econdmica, sino que el papel cultural represent6 un
punto clave para la sumision de la poblacion y la discriminacion, marginacion y exclusion
de diversos grupos. Fue asi como a través de un ejercicio de reconocimiento los derechos
politicos y con bases éticas, se genero el surgimiento de nuevos sujetos politicos, quienes
pugnaban, ademas, por el reconocimiento de lo que definian como sus derechos.

Es asi como la Estrategia recupera la expresion “desde abajo” de la ciudadania que
busca fomentar, aportada por (Dagnino, 2005), definida como el proyecto politico de los
“no-ciudadanos”, es decir, que se adopte la postura de la lucha por la ampliacion de los
derechos, por parte de las comunidades o sectores que han sufrido vulneracion de sus
derechos para que puedan establecer sus propias agendas. Ejercer la ciudadania implica
que las y los sujetos excluidos del real goce y garantia de sus derechos sean criticos de la
dindmica que genera la politica neoliberal en un contra discurso que reta al régimen y sus
practicas de opresion y en general, que se realicen reclamos relacionados con la

ciudadania.
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En el ultimo capitulo dimos cuenta de la experiencia de la Institucion en la
aplicacion de los ejercicios que incluye la Estrategia tanto lo reportado por medios
nacionales como lo realizado a nivel local, en Aguascalientes. Encontramos diversas
dificultades, pero nada mas preocupante que las continuas controversias que surgen a nivel
politico, la ultima noticia sobre corrupcion fueron las observaciones que difundi6 la
Auditoria Superior de la Federacion sobre gastos no comprobados del INE que ascendieron
a 11 millones de pesos en junio del 2018.

Respecto de los ejercicios que propone la ENCCIVICA, documentamos la
aplicacion de los conversatorios y realizamos entrevistas sobre las mesas de didlogo. Sobre
las ultimas observamos que son ejercicios en los que se reldnen a personas pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil y de otros sectores de la poblacion en conjunto con
miembros de los partidos politicos para que se llevaran a cabo rondas de intervencion por
cada una de las partes y se hablara sobre los temas que decidieran, eran importantes para la
sociedad. La primera dificultad fue que los miembros de los partidos politicos estuvieron
practicamente ausentes ademads de que las discusiones no tuvieron la repercusion social
necesaria para iniciar con los cambios propuestos por el INE.

En relacion con los “Conversatorios para el didlogo con jovenes”, los cuales
consistieron en paneles conformados por autoridades electorales de distintas jerarquias y
organismos electorales y una persona perteneciente a la academia, quienes intervenian a su
vez para responder la pregunta o tema que propusiera la institucion organizadora, en
ocasiones el INE, en otras, el Instituto Estatal Electoral, finalmente se abrié una sesion de
preguntas por parte de la audiencia. Los ejercicios se realizaron en instituciones educativas
con las cuales la autoridad electoral organizadora celebré convenios de colaboracion
previamente.

De manera general, encontramos que el acercamiento con la poblacidn, sobre todo
con la de jovenes, se puede optar por discursos comprensivos y empaticos para que las
sesiones puedan ser mejor aprovechadas. También sugerimos que se puedan adecuar mejor
los formatos para que se pueda dar un mayor espacio a las intervenciones, asi como para
que se dé oportunidad de intercambiar opiniones sobre las respuestas de las autoridades y

asi retroalimentar el didlogo.
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La ENCCIVICA retne una literatura muy vasta que se agrupa en sus tres ejes de
trabajo y diez componentes que buscan atender a las poblaciones histéricamente
discriminadas, pero a la vez se observa demasiado ambiciosa para lo que puede lograr el
INE al buscar promoverlo todo a la vez y con la carga de trabajo que ya de por si tienen los
organismos electorales en el pais en la organizacion de las elecciones. Sin embargo, dichos
ejes si proporcionan una base s6lida de lineamientos con los que deberia laborar cualquier
institucion. El problema de buscar atacar todos los temas a la vez, es que como pudimos
analizar en el tema de participacion ciudadana, se desatienden aspectos relevantes y de
origen que no pueden ser dejados de lado si se busca su aplicacion integra.

Otra cuestion importante a destacar es que en términos de lo que establece la
participacion ciudadana en la Estrategia, los discursos de las autoridades si mencionan la
necesidad de generar una ciudadania activa y de la importancia de la participacion para el
cambio de aprecio por los valores democraticos, pero en ningiin momento se hace una
relacion con lo que tedricamente se establecio ni se explica lo que implica la ciudadania
activa o la lucha por el derecho a tener derechos.

La participacion ciudadana inspirada en lo que se ha logrado en sociedades
latinoamericanas como una activa y que persigue el derecho a tener derechos, definidos
estos por esa misma sociedad, puede incentivarse a través de atacar la desigualdad social
que afecta estructuralmente a México, asi como de generar mejores condiciones de vida; el
INE puede reconocerlo y buscar formas de difundir en principio estos impedimentos asi
como sensibilizar a la poblacién para que pueda trazar su propio rumbo, a través de
retomar y difundir las experiencias y buenas practicas que se han originado en otros paises,
especialmente los cercanos, pero sobre todo, del reconocimiento de los logros de la

sociedad mexicana en el ejercicio de la ciudadania.
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