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Prologo

Eduardo Roldan*

La trayectoria académica y profesional del doctor Armando Lopez Velarde
Campa es amplia y distinguida. Es doctor en Derecho por la Universidad Na-
cional Autonoma de México. Es académico de formacion y de vocacion, es
experto en Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales, es autor
y coautor de multiples libros.

Estoy cierto que el doctor Lopez Velarde Campa esta convencido que la
Universidad da la educacion y formacion para transformar la realidad de un
pais, porque crea las oportunidades que se deben seguir dando a los jovenes,
que la investigacion debe dar luz a la solucion de los problemas y que a través
del conocimiento y de la cultura se pueden preservar, mejorar y fortalecer los
principios y valores de la poblacion universal. Todo lo anterior solo refleja
las bases solidas de su formacion y los valores personales que lo han distin-
guido desde su juventud.

Los internacionalistas sabemos de la importancia del Derecho Internacio-
nal en general y del Derecho Comercial y la globalizacion en particular. De ahi
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la relevancia del libro intitulado Derecho comercial y globalizacién. Temas selec-
tos, escrito por el doctor Lopez Velarde Campa.

En ese entorno, es indispensable destacar que hoy tenemos un libro in-
novador, pues nos ayuda a comprender el Derecho Comercial Internacional
como internacionalistas. Es una labor encomiable en la difusion y ensefianza
del Derecho Economico Internacional Contemporaneo.

¢Qué tiene de particular este libro? En sus cinco capitulos y tres anexos
nos plantea una gran sintesis de los multivariados temas sobre el Derecho
Comerecial y la globalizacion que actualmente vive el mundo. Tiene un aparato
critico muy completo, bien estructurado. Nada le sobra, nada le falta. Tiene la
dosis académica adecuada y necesaria. Utiliza la bibliografia clasica y la contem-
porénea. También recurre a la hemerografia especializada, a los documentos
inéditos y por supuesto abreva, en esta época del alto impacto de los mass
media, de la cibergrafia propia de nuestros tiempos.

En este campo del conocimiento, las abreviaturas son un bien necesario
y por ello el doctor Lopez Velarde Campa nos salpica elegantemente de ellas,
hecho que nos hace mas amigable la lectura. Todo lo anterior da al libro con-
fiabilidad y certeza en el contenido de la investigacion.

El libro es original, versatil, 4gil, amigable. Es recomendable. A través de
sus capitulos, el autor nos traslada y nos lleva didacticamente por la historia
reciente del Derecho Comercial Internacional y la globalizacion que se ha
generado en nuestros dias. El doctor Lopez Velarde Campa lo hace a través
de la clasificacion de los principales conceptos y categorias analiticas pro-
pias y esenciales del Derecho Comercial Contemporaneo y la globalizacion.
Esto lo hace a partir del andlisis de los principios del Derecho Comercial, 1os
acuerdos internacionales y las declaraciones ministeriales relativas al co-
mercio de bienes y servicios tales como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), y su transformacion a Organizacién Mundial
del Comercio (0MC), hasta llegar a lo mas novedoso de nuestros dias: el co-
mercio electronico.

Fl doctor Lopez Velarde Campa, en suma, analiza los retos y desafios del
Derecho Comercial Internacional, su cumplimiento y el incumplimiento en
ciertos casos. Bl mayor valor del libro es su actualidad, con nuevos conceptos,
con datos estadisticos, graficas amigables, casos especificos y nuevas catego-
rias analiticas del Derecho Comercial Internacional; pues éste no es estatico y
si muy dindmico, como la realidad internacional.

Por otra parte, es indispensable remarcar que las organizaciones inter-
nacionales como el GATT devenido en OMC, la OCDE, la FAQ, el FIDA, el SELA, la

6 * Eduardo Roldan



ALALC, la ALADI, la CARICOM, el MERCOSUR, el ALBA, la UE, la CEDEAO, el ANZCERTA,
el PNUMA, la ONUDI, el PMA, la UNCTAD, el ASA, etcétera, son instituciones y/o
acuerdos que, a pesar de estar integrados por Estados, tienen sus propias nor-
mas y dindmicas. Toman decisiones de alta importancia, como regular el sistema
economico, fomentar el desarrollo social y econémico (y la preservacion del
medio ambiente; pues hoy el cambio climdtico es una realidad y la busqueda
para preservar el derecho a la alimentacion y de sus principios vigentes, tales
como el de sostenibilidad, equidad, responsabilidad y transparencia), y de una
economia verde que redunde en beneficio de todas las naciones que habita-
mos un solo planeta. Por ello, tenemos que ser conscientes de la necesidad de
lograr un desarrollo sostenible conjunto.

El poder de las organizaciones economicas internacionales y sus labores
son multifacéticas: van desde la busqueda de la preservacion del comercio de
bienes libre de barreras arancelarias y no arancelarias, del comercio de servi-
cios, y el comercio de la tecnologia de la informacion, de la proteccion a la pro-
piedad intelectual, de la seguridad alimentaria hasta las negociaciones justas y
eficientes de sus reglamentaciones equitativas.

Este libro analiza in extenso los acuerdos regionales que se han generado
dentro del proceso de la globalizacion que vivimos hoy en dia. Documenta de
manera clara las fechas de notificaciéon y su entrada en vigor. Al conjunto
de esas organizaciones o acuerdos, algunas veces se les ve como instituciones
obedientes o subordinadas a los poderes facticos de las relaciones interna-
cionales, pero se olvida la importancia histdrica que han tenido para sostener
un orden econdmico internacional mds o menos estable, no perfecto, pero si
perfectible.

Nada es perfecto, todo es perfectible. Sin duda, todas esas organizaciones
y acuerdos internacionales requieren cambios y adaptaciones al mundo de
este siglo Xx1, comenzando por la ONU, el BM, el FMI, etcetera.

El andlisis permanente del Derecho Comercial y de la economia globaliza-
da es un ejercicio democratico e indispensable en el mundo contemporaneo,
pues las relaciones comerciales internacionales nos benefician y/o afectan a
todos. Esto implica, por lo tanto, dar continuidad en cuanto a los éxitos obte-
nidos en el pasado, buscar la diversificacion comercial de las dreas geograficas
de accidén APEC, ALBA, TLCAN, AP, UE, ANZCERTA, etcétera y cuantas veces sea
indispensable la modificacion de las prioridades segun sean fundamentales al
interés de las naciones en el interés general y no solo de unos cuantos paises.

En la actual coyuntura resulta particularmente importante resaltar que
cualquier negociacién economica internacional —en la compleja diplomacia
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economica moderna—, es altamente especializada e implica un quid pro quo.
El dar mucho a cambio de poco o nada, implica mds que negociacion, subor-
dinacion. Y ésta, hoy en dia, es inaceptable.

A mivel politico, se puede sefnialar que en el plano multilateral la accion
debe darse de manera permanente en los organismos economicos internacio-
nales; en virtud de que la capacidad para resolver adecuadamente los retos
urgentes que plantean la cooperacién econdmica internacional y los proble-
mas globales no admiten espera. Es claro que se requiere de un activismo
multilateral para hacer efectivas las necesarias reformas econémicas y adecua-
ciones internacionales del Derecho Comercial Contemporaneo.

El comercio, la educacion y las tecnologias son los motores del desarrollo
histérico para cualquier pais. Por ello, se requiere reformar y fortalecer el sec-
tor educativo-tecnologico, facilitar el comercio exterior, asi como todo lo que
implica modernizacion de leyes fiscales y la adecuacion del sistema aduanal de
las naciones en su conjunto. Todo estd vinculado.

Resulta importante destacar que el comercio incrementara si hay mayor
competitividad, entonces ese motor de desarrollo es prioritario. Ese es el desa-
fio y la respuesta. Si se es competitivo a nivel internacional, cada pais va a salir
adelante. Se requiere del apoyo empresarial con una vision moderna de cam-
bio y una del Estado que ayude a sus corporaciones, como los grandes paises
lo han hecho (EUA, Francia y Alemania) con incentivos fiscales. Esto significa
reducir ciertas cargas, modernizar la planta industrial y las leyes tributarias
y aduaneras. Debe haber menos regulaciones y ser mds transparentes, con
ello se facilitaria el comercio, la educacion y la innovacion tecnoldgica para
promover el desarrollo integral y una distribucién equitativa de la riqueza
mundial.

Lopez Velarde Campa plantea los temas de la nueva agenda global y pre-
senta un nuevo enfoque a los topicos tradicionales, dando por sentado una
reestructuracion previa global, integral-multidimensional de los temas trata-
dos. Y, de esta forma, da cabida a nuevas propuestas de solucion a problemas
relativos a la seguridad alimentaria, a la cooperacion para el desarrollo, al
cambio climatico, al agua, al desarrollo sustentable, etcétera.

Sin duda, todas estas organizaciones internacionales requieren cambios
vy adaptaciones al mundo de este siglo XxX1. Hoy mds que nunca debemos
aprender mds y tener fuentes de inspiracion en académicos, como el doctor
Lopez Velarde Campa, para hablar y escribir a través de la razon y proponer
respuestas constructivas a los problemas mundiales. En esta linea de reflexion
debemos tener siempre presente el pensamiento de Albert Einstein cuando
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decia: “No podemos seguir resolviendo los problemas actuales con la misma
forma de trabajo que nos trajo hasta aqui”.

De esta forma sintetizamos las ideas planteadas por el autor del libro
que aqui presentamos. La obra tiene grandes méritos: es analitica, estd bien
escrita y es agil en su lectura. Esto es muy encomiable y merece un gran
reconocimiento.






Introduccion

Fl titulo Derecho Comercial y Globalizacién. Temas selectos, parte de la premisa
que la globalizacion —entendida desde su ambito neoeconomico y comercial—
requiere de normas y codigos internacionales que le den certidumbre, orden y
civilidad.

Fn este sentido, entendemos por globalizacion también al fendémeno juri-
dico, que tanto naciones como empresas y demas actores, son los mas intere-
sados en imponer conductas que garanticen y hagan viable dicho fenémeno.

Desde la reorganizacion que sigui¢ a la Segunda Guerra Mundial, fue del
maximo interés de los Estados impulsar politicas de pleno empleo, crecimiento
economico y desarrollo social con base en la promocion de un comercio mas
justo y equitativo.

De ahi la necesidad de generar una conferencia o acuerdo, que fuera base
de reglas primigenias para ordenar el comercio mundial. Asi, el GATT de 1947
(por sus siglas en inglés), significd un primer esfuerzo multilateral al que infini-
dad de paises se adhirieron para gozar de iguales derechos, garantias y acceso
a los diversos mercados.

Sin embargo, desde la década de los ochenta —pero con mayor claridad
en la de los noventa—, las dimensiones economicas, comerciales y transaccio-
nes monetarias o financieras alcanzaron tal nivel, que con gran asombro nos
permitieron percibir que estdbamos ante una nueva era, sin precedente en el
ambito internacional.

Para entonces, los esquemas surgidos en el contexto de la posguerra fue-
ron insuficientes; siendo necesaria la creacién del organismo internacional
materializado finalmente como la institucion de la OMC.

Bajo esta idea, la presente obra ha seleccionado temas propios a la glo-
balizacion econdmico-comercial, al tiempo que son importantes no solo para
los actores directamente involucrados, sino también para la cotidianidad de los
individuos.



El eje comun de dichos temas y de otros que a primera vista parecieran
estar fuera de éste, es el comercio mundial, al cual se vinculan de un modo u
otro, como se expondra mds adelante.

En consecuencia, el libro sefiala ejemplos palpables de relaciones entre
ambos fenémenos: comerciales y sociales, destacando el vinculo con la terce-
ra generacién de Derecho Comercial. Es decir, se advierte que en cualquiera
existen areas que involucran el intercambio de bienes o servicios que estdn
siendo regulados.

Los ejemplos buscan indicarnos dichas mecéanicas y procedimientos, y dar
cuenta de que gran parte de nuestras vidas se inscriben de algun modo en los
procesos economico-sociales y juridicos sistematizados.

Los temas selectos responden a dindmicas globalizantes —amplias tanto
por sus dimensiones geograficas como poblacionales—, que dificilmente se
encontraria a alguna nacion, organizacion o grupo social al que no lo afecte:
ya forman parte de nuestro lenguaje, de nuestro pensamiento colectivo y de
nuestra reflexion mds profunda.

También se encuentran presentes en la agenda mundial —tanto de las Na-
ciones Unidas como de otros 0I—, y existen movimientos y ONG en diferentes
paises que discuten y toman partido a favor o en contra.

De ahf la urgencia de sistematizar las bases juridicas que atafien a cada
uno de dichos fenémenos, conocer las agencias u ¢rganos internacionales
involucrados de manera directa y observar como el intercambio entre estos
factores son a su vez generadores de otros actores o hechos que requieren,
en consecuencia, ser reglamentados.

Ess imprescindible analizar cada decisiéon de la OMC en los rubros que se
abordan en esta investigacion, y observar como las diversas fuerzas naciona-
les e internacionales operan para la salvaguarda de sus intereses, exigiendo
el cumplimiento de la norma o cédigo de conducta, e incluso buscando sus
excepciones.

Conceptos como medio ambiente, agua, energéticos, interés nacional,
soberania alimentaria, seguridad, proteccion, apertura y otros, son ya vocabu-
lario comun desarrollado en los diversos tratados e instrumentos juridicos de
la oMC.

Se analiza entonces cada caso y como estas dindmicas de fuerzas, inte-
reses, negociaciones y bases jurfdicas interactian, produciendo normas para
afectar al ciudadano —aunque éste ni siquiera se dé por enterado—. Debemos
sefialar que dicho esfuerzo de andlisis e investigacion, por estar inscrito en el
campo del Derecho, destaca primordialmente en la comprension y el estudio
de normas juridicas.

|2 * Jesus Armando Lopez Velarde Campa
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El primero se refiere al comercio electronico. Cuando Internet paso al
dominio publico, surgieron los intentos del e-commerce, aunque no se conce-
bian grandes expectativas sobre esta nueva forma de intercambiar bienes y
servicios, suponiendo, que las formas de comercio tradicional no serian susti-
tuidas por muchos afios, y el comercio “virtual” seria un mero complemento.

Al inicio no se puso tanta atencion en su regulacion; sin embargo, su
crecimiento exponencial parece habernos tomado por sorpresa. De tal ma-
nera que lo primero y mds evidente fue la certeza juridica que se otorgaba a
empresas y consumidores para la realizacion de las compraventas. El fraude
fue otro tema presente, asi como la logistica, el comercio transfronterizo, las
aduanas, etcétera. De tal suerte que, cuando nos dimos cuenta, estdbamos de
cara al fendmeno que caminaba solo, con beneficios, si, pero con un sinnime-
ro de problemas colaterales.

Se hizo evidente la necesidad de regular estas actividades. Primero por
mads obvio, lo referente a la seguridad de las propias transacciones economi-
cas, las formas de pago, el uso de tarjetas de debito y crédito, la certidumbre
Vv proteccion de datos, y otros elementos. Estamos frente a una dinamica que,
a diferencia de los intercambios tradicionales, no esta plenamente normada.

Debemos sefialar que mientras en los usos y costumbres tradicionales se
cuenta con todo un acervo de acuerdos, tratados, instituciones y 01 que los
regulan, en el comercio virtual la ausencia de bases juridicas puede conducir
a ilicitos, abusos, malos manejos, inestabilidad y defraudacion, con graves
efectos, tanto para los individuos, como para evasion fiscal.

Es interesante, porque hemos desarrollado ejercicios que precisan la forma
en que se generan derechos a partir de estas ausencias; en el caso de los servi-
cios, se busca —si acaso existe— en su regulacion algo que pudiera adecuarse,
ampliarse o modificarse, para hacer frente al tsunami del comercio electronico
de servicios.

Una segunda cuestién abordada es el ATI 1996 y su ampliacion hasta 2015:
hoy las TIC son imprescindibles para el desarrollo de cualquier sociedad. Re-
sulta innegable que en todos los érdenes de la vida se requieren dichos instru-
mentos para eficientar y optimizar estas actividades.

Reconocemos la utilidad de las tecnologias de punta en el campo educativo,
de la medicina, del transporte de carga y pasajeros, por sefialar solo algunos.
De ahi su necesidad de abrir todo el acceso a dichos bienes y servicios subya-
centes a la mayor parte de los Estados y no soélo a paises desarrollados.

Por ello, el ATI 1996 busco su liberalizacion comercial vinculada a pro-
cesos de comercio global, eliminaciéon de aranceles, obstaculos no aran-
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celarios y otras medidas que pudieran, de alguna manera, menoscabar su
libre intercambio.

Como sabemos la produccién tecnoldgica ha crecido de manera extraor-
dinaria: dia a difa surgen nuevos productos que rebasan lo basico, hoy en dia
contamos con sistemas de computo en una variedad de tabletas, teléfonos y
televisiones inteligentes, relojes y una multiplicidad de artefactos o articulos
que sirven para despertarnos, preparar café, disefiar nuestra agenda, recor-
darnos nuestras reuniones, GPS para orientarnos por las calles de cualquier
lugar, o simplemente recomendarnos una pelicula y comprar los boletos del cine,
teatro o0 avion.

La dificultad surge cuando esta realidad virtual es tan amplia, compleja
y dindmica que las reglas mundiales (particularmente las del ATI 1996) son
insuficientes para su normalizacion, haciendo necesario renovarlo y generar
el marco que corresponda con los nuevos avances. De este modo, y de
manera pragmatica, el ATI 2015 amplia la lista de productos en tecnologias
de la informacion.

Los problemas vinculados al medio ambiente, como usos del agua, la
contaminacion del aire, el cambio climatico, los efectos en el aumento de la
temperatura, la acidez de los mares, el deshielo de los polos, el incremento
en los niveles del mar, la intensificacién de los fendmenos naturales —como
tsunamis, sismos, sequias, tornados, huracanes, entre otros—, hablan de un
problema global que no sdélo afecta y pone en riesgo la viabilidad de una na-
cion, sino también de la humanidad.

Por ello, en un tercer plano y desde la optica del comercio multilateral, or-
ganismos como la OMC buscan reconocer cudles son los aspectos que afectan
al medio ambiente. Asi, por ejemplo, el mds obvio es la reduccion de barreras
arancelarias y no arancelarias de bienes y servicios para reducir o mitigar el
cambio climatico, con insumos de paneles solares, productos para la genera-
cion de energia ed¢lica u otras fuentes limpias.

Se busca facilitar el comercio para que cualquier Estado o persona pueda
tener acceso —de manera rapida y competitiva—, a productos que ayuden a
reducir los indices de contaminacion ambiental; ya que el espiritu que anima
a la normatividad relativa a la proteccion del medio ambiente en materia co-
mercial, es precisamente el uso racional y sostenible de recursos naturales, al
tiempo que impulsa el desarrollo de economias verdes.

El cuarto tema que hemos desarrollado se refiere a la seguridad alimenta-
ria, tema que, igual a los anteriores, es sumamente delicado por su complejidad.

Se advierten variables vinculadas a lo alimentario, que van desde uso y
destino de tierras de cultivo y el cuidado de selvas —pero también a la aplica-
cion de fertilizantes, pesticidas, el uso de agua o la forma en que se pesca ma-
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tando a otras especies como victimas colaterales—, hasta cuestiones como la
agroindustria, el empaque y etiquetado, las normas fitosanitarias, la soberania
alimentaria, la proteccion de selvas o la agricultura, haciendo de este sector un
drea compleja que cruza multiplicidad de intereses.

Por si esto fuera poco, también vinculamos a mercados especulativo-
financieros, mercados de futuro, que determinan en gran medida el destino de
una variedad de bienes o commodities y servicios. Lo que se observa, dada su
complejidad, es una limitada regulacion.

En el caso de la oMC, basicamente lo que atiende —ademas de las medidas
fitosanitarias—, es la capacidad de los Estados de adherirse a exenciones de
determinados productos alimenticios; aunque tenga diversos tratados interna-
cionales sobre la base de la seguridad alimentaria.

En esta logica, también se advierte el &nimo aspiracional de garantizar
una alimentacion adecuada y balanceada para cada ser humano. Es importan-
te anotar que este animo se ha traducido en el derecho a la alimentacion, que
desafortunadamente queda como letra muerta: todavia existen 795 millones de
seres humanos con malnutricion en el mundo, no obstante los ODM de la ONU.

En el ultimo capitulo analizamos cdmo la OMC ha buscado generar bases
juridicas para normar el comercio, la inversion, las subvenciones, las regula-
ciones financieras, aduaneras, fitosanitarias; los derechos de autor y la pro-
piedad intelectual por mencionar algunas, pero al mismo tiempo reconoce y
promueve el desarrollo de los ACR como una forma pragmadtica de avanzar en su
liberalizacion de manera expedita y funcional y en la que ademads se reconocen
dindmicas de intercambio que existen entre las diversas economias.

Debemos serialar que en este tipo de acuerdos se busca no contravenir re-
glas generales de comercio establecidas por la oMC. De ahi que en la nueva ge-
neracion de los ACR se sigan procedimientos de consulta, notificacion, integracion
de normas y otros mecanismos, de tal suerte que garanticen la observancia de
tratados establecidos a fin de no afectar a terceros Estados.

Este mecanismo ha permitido que, en algunos casos, los ACR puedan
avanzar mas en aquellos temas en los que, por su naturaleza multilateral y el
numero de paises que participan en la OMC, no han podido lograrlo, ejemplo
cldsico es la UE. En este sentido, parte de su dindmica es que dichos alcances
mas profundos a nivel regional puedan tener también un impacto mundial.

Como podemos observar, la lectura de esta investigacion pretende con-
textualizar como la globalizacion ha complejizado a tal grado los intercambios
humanos en todos los niveles, que dificilmente podremos encontrar algo coti-
diano no afectado por estas practicas.
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De ahi la complejidad de elaborar marcos regulatorios del comercio mun-
dial que sirvan al proposito cldsico de impulsar el intercambio financiero, eco-
nomico, el pleno empleo, y demds rubros que signifiquen bienestar, progreso,
sustentabilidad e inclusién social para la felicidad del ser humano.

Concluimos que el Derecho sigue siendo materia imprescindible en la
globalizacion, evitando desorden y caos; por el contrario, brinda respuestas
inteligentes en aras de mejorar nuestra vida.



Capitulo primero

Comercio electrénico (e-commerce)

El comercio electronico —entendido como la produccién, distribucién, comer-
cializacion, venta o entrega de bienes y servicios por medios electrénicos—, se
lleva a cabo a través de diferentes redes de telecomunicaciones, como: el telé-
fono, el fax, la television, los sistemas electronicos de pagos y transferencias
monetarias y el intercambio electrénico de datos e Internet.!

Sin embargo, la creacion de Internet abrid un sinntimero de nuevas posi-
bilidades de comercio: se pueden realizar transacciones de manera interactiva,
CON una o m4s personas, en tiempo real; y transmitir de sonidos, iméagenes y
lextos a un costo muy reducido.

Se ha erigido como el medio mas flexible para llevar a cabo el comercio
electronico y por regla general puede combinarse con otros mecanismos de
comercializacion, como es el pago via transferencia y el envio postal, visita
personal a la tienda, etcétera.

PROBLEMAS FISCALES

El uso de Internet por parte de las instituciones gubernamentales —para la
realizacion de tramites propios de recaudacion fiscal como la presentacion de
declaraciones de impuestos y tratamiento de datos por medios electrénicos—,
han mostrado ser eficaces: ademads de reducir costos de administracién e in-
tercambio de informacién entre autoridades fiscales de diferentes paises, ha
facilitado la observancia y el control tributario.

Por el contrario, la gestion de impuestos resulta complicada, ya que es mas
arduo seguir la pista de transacciones en lineas imponibles —especialmente si

'Cfr: Nieto Melgarejo, Patricia, Nociones generales sobre el comercio electrénico, pp. 2 y 3,
disponible en: http://www.derecho.usmp.edu.pe/cedetec/articulos/el_comercio_electronico.pdf
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los registros de pagos estdn cifrados o son parte del comercio internacional—,
la recaudacion del IvA o impuesto sobre ventas a través de fronteras se hace
mas dificil.

El va, por ejemplo, debe ser recaudado por las autoridades del pais en el
que se consume el producto. Sin embargo, en lugar de cobrar el impuesto al
consumidor, los gobiernos suelen cobrérselo al tltimo vendedor, partiendo del
supuesto que el consumo tiene lugar en un sitio muy proximo. El comercio
basado en Internet puede hacer mucho mas costosa la recaudacion del IVA en
caso de transacciones sometidas a varias jurisdicciones, lo cual desalienta la
compraventa de productos.?

Otro problema es la gravacion de impuestos a empresas que implique
habitualmente una presencia fisica o establecimiento comercial en un pais, ya
que, en caso de comercio electrénico, la empresa puede no requerir en abso-
luto dicha presencia, y entonces tendria que redefinirse.

INFRAESTRUCTURA

La mayor disponibilidad de infraestructura y acceso a la misma son requisitos
indispensables para la participacion del Estado y sus ciudadanos en el comer-
cio electrénico a través de Internet. No puede haberlo si no hay acceso a ele-
mentos infraestructurales indispensables. Se requiere la instalacion de equi-
pos, programas, acceso a redes y su respectiva actualizacion, ya que la
evolucion tecnoldgica seguird a un ritmo acelerado y a medida que se perfec-
ciona, crecen los mercados.

A nivel nacional no basta con tener adelantos tecnolégicos, las politicas ofi-
ciales también desempefian su papel. Los gobiernos contribuyen a determinar
si productores y consumidores podran beneficiarse del comercio electronico
vy bajo qué condiciones.

Los Estados Miembros de la OMC se obligan a respetar la normatividad,
a garantizar el acceso a la infraestructura para el comercio electrénico y a
cumplir los compromisos respecto al acceso de los mercados. En especifico:

 ATI 1996, elimina una serie de aranceles sobre productos indispensables
para la infraestructura del comercio electronico e Internet.

« Fn el marco del AGGS se negociaron compromisos sobre comercio electro-
nico, en materia de acceso a mercados, trato nacional y principios de regla-
mentacion en el sector de telecomunicaciones basicas.

2El Comercio Electrénico y el papel de la oMG, Estudios Especiales II, OMC, 2012, p. 45.

18 = Jests Armando Lépez Velarde Campa



* Anexo sobre Telecomunicaciones del AGCS, garantiza el acceso a redes y
servicios publicos de telecomunicaciones y su utilizacion.?

El 13 de diciembre de 1996, en la primera Conferencia celebrada en Singa-
pur, un total de 28 Miembros firmaron la Declaracion Ministerial sobre Comer-
cio de Productos de Tecnologia de la Informacion (ATI 1996) que elimina obs-
tdculos arancelarios a una gran variedad de productos indispensables para el
comercio, “reconoce la importancia de productos de tecnologia en el desarrollo
de las industrias de informacion y expansion dindmica de la economia mun-
dial, la méaxima libertad del comercio mundial de productos de tecnologia de
informacion y fomentar el desarrollo tecnoldgico continuo en todo el mundo”.

Por tanto, los Estados acordaron consolidar y eliminar derechos de adua-
na y demds cargas sobre una gran cantidad de productos, en cuatro fases, la
ultima concluyd el 1 de enero de 2000.5

Como ya se mencioné en el marco del AGCS, los gobiernos prosiguieron
con las negociaciones sobre comercio de servicios en materia de telecomuni-
caciones basicas, y finalmente en febrero de 1997 tuvieron como resultado el
compromiso de 69 gobiernos.

Sin embargo, no siempre queda claro en las listas de los Miembros del
AGCs hasta qué punto los compromisos de acceso a mercados y trato nacio-
nal abarcan el suministro de servicios de Internet, ya que un Miembro puede
comprometerse a abrir todo su sector de telecomunicaciones bdsicas para que
abarque estos servicios. En cambio, otros s6lo se comprometieron a liberalizarlo
parcialmente, en cuyo caso se tuvo que especificar si se deseaban liberalizar.®

El Anexo sobre Telecomunicaciones de la OMC busco proteger derechos de
usuarios de servicios de telecomunicaciones, principalmente el acceso a redes
¥ servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y su utilizacion. El
parrafo 5 senala:

Cada Miembro se asegurard de que se conceda a todo proveedor de servicios del
otro, en términos y condiciones razonables y no discriminatorios, acceso a redes y
servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y utilizacion de los mismos,
para el suministro de cualquier servicio consignado en su Lista.”

3Cfr. Ibidem, p. 51.

“Ibidem, p. 52.

¢Cfr, Declaracién Ministerial sobre Comercio de Productos de Tecnologia de la Informa-
cion (ATI 1996).

°Cir. Bl Comercio Electrénico y el papel de la oMc, op. cit., p. 55.

7 Anexo sobre Telecomunicaciones de la oMc, 1995, parrafo 5.
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Dicha obligacién se entiende sin perjuicio del cardcter confidencial de las
transmisiones, el suministro de un servicio universal y la proteccion de la in-
tegridad técnica de las redes. Ademds, se aplican independientemente de que
un Miembro se haya comprometido o no a liberalizar el acceso a su sector de
telecomunicaciones bésicas con arreglo al AGCS.

Asimismo, “permite que exista un grado indispensable de confianza en
que el acceso a la infraestructura necesaria para la realizacion del comercio
electronico no se vea frustrado por un comportamiento anticompetitivo”,® ya
que si surgiera, los Miembros tendrian derecho a pedir una reparacion.

PRODUCTOS TRANSMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS

La oMc dispone de regimenes de acceso a mercados: GATT 1994 en caso de
mercancias y AGCS en servicios. Sin embargo, la cuestion estriba en si es re-
querido un acuerdo especifico en materia de comercio electronico, o si dichos
tratados son adecuados y suficientes para regular la materia. No obstante, la
cuestion es si el comercio electronico puede regularse mediante normatividad
en materia de mercancias y servicios o reglas distintas.

Para sefialar si dichos acuerdos pueden servir para regular adecuadamente el
comercio internacional, debemos sefialar al menos cuatro diferencias importantes:

» Fl GATT 1994 recoge la obligacion general de trato nacional mientras que,
en el AGCS la obligacion depende de compromisos especificos asumidos a
nivel sectorial.

« Bl GATT 1994 contiene la prohibicion general de restricciones cuantitativas,
mientras que el AGCS permite la utilizacion de éstas cuando los gobiernos
desean mantener limitaciones al acceso de mercados.

« Fl GATT 1994 prevé imposicion de derechos de aduana a importaciones cuan-
do los Miembros no han consolidado aranceles nulos, mientras que en el AGCS
se habla poco de derechos de aduana o de impuestos en general, salvo para
decir que cualquier régimen debe ser compatible con los compromisos del
Miembro en materia de trato nacional incluidos en su lista de especificos.

o El GATT 1994 se concentra en el comercio transfronterizo de mercancias y
el Accs —ademas del comercio transfronterizo—, considera parte del co-
mercio de servicios la presencia comercial en una jurisdiccion extranjera y el
comercio mediante establecimiento, asi como el movimiento de personas
fisicas.?

#Fl Comercio Electrénico y el papel de la oMC, op. cit., p. 56.
*Cir. Idem.

20 * Jestis Amando Lopez Velarde Campa



Otra cuestion es que “solo las corrientes de informacion digitalizada trans-
mitidas a través de Internet, que tienen un cierto tipo de contenido, pueden
considerarse semejantes al comercio de mercancias”.*® Por ejemplo, libros,
que pueden transmitirse digitalmente pero al mismo tiempo considerarse
mercancia, en cambio, los datos contenidos en un disco compacto o progra-
mas especialmente destinados a un cliente se considerardn productos que no
son seriados y se clasificardn como servicios. Si las transacciones a través de
Internet no se consideran comercio de mercancias ni de servicios, quiz4d sea
necesario adoptar nuevas normas o reexaminar las existentes. Entonces se
plantean importantes interrogantes en cuanto al régimen aplicable.!!

ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS (AGCS)

Para los efectos del Accs, la doctrina ha clasificado los servicios en cuatro
sectores:

* “Contribuyan al desarrollo de la infraestructura del comercio electronico,
como servicios de telecomunicaciones e informatica y conexos.

¢ Puedan entregarse por medios electrdnicos, por ejemplo, los prestados a
empresas de espectdculos y financieros.

* Complementarios, incluido el electrénico, como postales, correos y trans-
portes.

* Obtengan beneficios de cardcter general, mediante la reduccion del costo,
mayor rapidez de transmision de datos, procesamiento electrénico de formu-
larios administrativos, etcétera”.!?

Fl primero es sobre infraestructura. Respecto del segundo, que abarca la
entrega electronica de servicios, un numero relativamente amplio de paises
ha contraido compromisos de servicios de seguros y bancarios, u otros finan-
cieros, aunque el grado de cobertura subsectorial es muy variable:

* Servicios de seguros, bancarios y otros financieros: solo el 17 y 15 por
ciento de paises Miembros de la OMC, los han adquirido.

0 Jdem.
“Cfr. Ibidem, p. 58.
2[hidem, p. 59.
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« Servicios profesionales: han asumido compromisos 74 paises, y el 19 por
ciento garantiza su acceso transfronterizo plenamente liberalizado en cada
subsector.

« Servicios de distribucion: han adoptado obligaciones un numero relativa-
mente pequeno de 34 paises, en el caso de los servicios comerciales al por
mayor y 33 en servicios comerciales al por menor.

» Servicios de ensefianza: sélo 20 paises han contraido compromisos res-
pecto de la ensefianza superior y de adultos, entre el 60 y el 50 por ciento
han garantizado su acceso liberalizado.

+ Servicios de agencias de viajes: 86 paises han adquirido responsabili-
dades y la mitad de ellos han garantizado el suministro transfronterizo
sin limitaciones y las dos terceras partes el consumo en el extranjero sin
limitaciones.

» Servicios de esparcimiento y de agencias de noticias: 28 y 14 paises respec-
tivamente han adquirido compromisos.*?

ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO (ADPIC)

La relacién entre los derechos de propiedad intelectual y el comercio electro-
nico, implica proteccion del derecho de autor, de los derechos conexos, de las
marcas de fabrica o del comercio y de nombres de dominio.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay, tuvieron como resultado el Acuer-
do sobre los ADPIC, asi la proteccion de la propiedad intelectual se convirtio en
parte del sistema multilateral de comercio vigilado por la OMC.

Las disposiciones contenidas en el Acuerdo tienen como objetivo contri-
buir a la promocion de la innovacién tecnoldgica y transferencia y difusion de
tecnologia, en beneficio de productores y usuarios de conocimientos.**

Existen algunos problemas relacionados con las dificultades para deter-
minar la ley aplicable, ya que, si bien los consumidores podian encargar pro-
ductos a otros paises por correo, telefax o teléfono, la existencia del mercado
electrénico mundial hizo que aumentara considerablemente.

Por las caracteristicas propias de Internet, los titulares de derechos de autor
se resisten a transmitir sus materiales, temen que dicha transmision dé lugar

2 (Cfr. Ibidem, p. 63.
Y Cfr. Ibidem, p. 67.
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a la difusion incontrolada y copias de fonogramas, peliculas, programas de
ordenador y otros protegidos, en detrimento de los sectores de la economia.

Otros acuerdos que protegen estos derechos son: Acuerdo sobre los ADPIC,
Tratado ompI de Derecho de Autor (1996) y Tratado de la oMPI sobre Interpre-
taciones o Ejecuciones y Fonogramas (1996).

El Acuerdo sobre los ADPIC obliga a Miembros de la OMC a cumplir (art. 1)
obligaciones sustantivas prescritas en el Acta de Paris de 1971 del Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas. Asimismo, refuer-
za la aplicacion de derechos de autor mediante diversos recursos (Seccion
2: Procedimientos y recursos civiles y administrativos arts. 42-46, Seccion 5:
Procedimientos penales art. 60), vigilancia del cumplimiento de obligaciones
y utilizacion del mecanismo de solucién de diferencias (Parte V. Prevencion y
solucion de diferencias arts. 63 y 64). En lo que se refiere a la tecnologia digital,
sefala que los programas de ordenador, sean fuente u objeto, deben protegerse
como obras literarias y las bases de datos y demds compilaciones o de otros
materiales, deben ser protegidas como tales en virtud del derecho de autor,
incluso cuando contengan datos que no estén protegidos como tales, con
arreglo al derecho de autor.*s

El Tratado de la omPI sobre Derecho de Autor y el Tratado de la oMPI
sobre Interpretaciones o Ejecuciones y Fonogramas, se basan en el Acuerdo
sobre los ADPIC pero van mads alld. Las principales mejoras relativas a la
utilizacion de las obras y fonogramas en Internet y otras redes de comunica-
ciones, se refieren al derecho de comunicacién (art. 8), la elusion de medidas
tecnologicas (art. 11) e integridad de la informacion sobre la gestion de dere-
chos (art. 12).1%

DECLARACIONES MINISTERIALES, DECISIONES, DEBATES Y
PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO

La preocupacion por llegar a consensos de vocacidn universal, que regulen el
comercio electronico y la problemadtica que de éste derivan, ha hecho que la
OMC se erija como principal foro de debate. A continuacion analizaremos las
Declaraciones Ministeriales que se han adoptado, asi como los temas aborda-
dos en diversos debates auspiciados por el Consejo General.

=(Cfr. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), 1994.

5 Cfr. Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, 1996 y Tratado de la oMPI sobre Inter-
pretaciones o Ejecuciones y Fonogramas, 1996.
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DECLARACION MINISTERIAL DE GINEBRA {1998)

Adoptada en el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia Ministerial el
20 de mayo de 1998, insta al Consejo General a establecer un Programa de
Trabajo para examinar las cuestiones relacionadas con el comercio electrénico
mundial, tomando en cuenta las necesidades econdmicas, financieras y de
desarrollo de los Estados. En dicho Programa, el Gonsejo debe considerar la
participacion de los ¢rganos competentes de la OMC y elaborar informes sobre
los progresos alcanzados.'”

Con base en esta Declaracion, el 25 de septiembre de 1998, la oMC adoptd
el Programa de Trabajo sobre Comercio Electronico, que incluyd el examen de
cuestiones relacionadas con la infraestructura necesaria.

En dicho Programa, el Consejo General desempeiia un papel preponderante,
ya que es encargado de dar seguimiento a sus avances y ejecucion. Asi, se debe
tomar en cuenta la labor de otras 01 y de ONG.*®

Asimismo, establece que le corresponde al CCS, examinar tanto el comer-
cio electronico en el marco del AGCS, como: “alcance, trato de Nacion mas
favorecida, transparencia, participacion de los paises en desarrollo, regla-
mentacion nacional, normas y reconocimientos, competencia, proteccion a
la intimidad, moral y fraude, trato nacional; acceso a redes y servicios publi-
cos de transporte de telecomunicaciones y utilizacion de los mismos [Anexo
sobre Telecomunicaciones); derechos de aduana; cuestiones referentes a la
clasificacion”.*

Instruye al CCM a examinar las siguientes cuestiones: “acceso de los
productos relacionados con el comercio electrénico a los mercados; valoracio-
nes derivadas de la aplicacion del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo
VII del GATT 1994; aplicacion del APTLI; derechos de aduana y demads cargas
segun se definen en el articulo II del GATT 1994; normas con relacion al comer-
cio electronico; normas de origen y clasificacion”.?

Sefiala como obligacion del Consejo del ADPIC, estudiar: “proteccion y obser-
vancia del derecho de autor y derechos conexos; marcas de fabrica o de co-
mercio; las nuevas tecnologias y acceso a la tecnologia” 2!

El ccD analizard “efectos del comercio electrénico en las perspectivas co-
merciales y econdmicas de los paises en desarrollo, especialmente PYMES; parti-

7 Cfr. Declaracion sobre el Comercio Electronico Mundial (1998), oMC, 20 de mayo de 1998.

18Cfr. Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, Consejo General, OMC,
W/T/L/274, 25 de septiembre de 1998.

4 Jdem.

20 Jdem.

2 Jdem.

24 = Jests Armando Lépez Velarde Campa



cipacion de paises en desarrollo en el comercio electronico, en particular como
exportadores de productos entregados por medios electronicos; mejor-acceso
a la infraestructura y transferencia de tecnologia, y movimiento de personas
fisicas; uso de la tecnologia de la informacién en el sistema multilateral de co-
mercio; repercusion del comercio electronico en los medios tradicionales de
distribucién de mercancias fisicas; y consecuencias financieras del comercio
electrénico” 22

DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA (2001)

Adoptada el 14 de noviembre de 2001, en su pérrafo 34, sefiala que el comercio
electronico plantea tanto nuevos desafios como oportunidades a los Miembros
de la oMC en vias de desarrollo, por lo cual reconoce la importancia de crear
un entorno favorable para su progreso. Insta al Consejo General a presentar un
informe sobre los avances del Programa de Trabajo y continuar con la practica
de no imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electronicas.®

DECLARACION MINISTERIAL DE HONG KONG (2005)

Adoptada el 18 de diciembre de 2005, en su parrafo 46, sefala que los Minis-
tros tomaron nota de que aun no se habia concluido el examen de las cuestio-
nes comprendidas en el Programa de Trabajo, y solicita revitalizar esa labor y
debatir sobre el trato comercial y los programas de informatica.?*

SEXTO DEBATE ESPECIFICO SOBRE
COMERCIO ELECTRONICO (2005)

Previa a la Reunidn Ministerial de Hong Kong, el 7 y 24 de noviembre de 2005,
WT/GC/W555, el Consejo General debatio sobre cuestiones transversales rela-
cionadas con el comercio electronico.

“Se centrd principalmente en dos cuestiones: prorroga de la moratoria de
la imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electronicas y trato
comercial a los programas informaticos”.** Sin embargo, otro tema fundamen-
tal fue el del desarrollo.

2 Idem.

23 Ofr Declaracion Ministerial de Doha, 2001.

2 Cfr, Declaracion Ministerial de Hong Kong, 2005.

% Sexto debate especifico sobre el Comercio Electrénico, celebrado los dias 7 y 21 de
noviembre de 2005 bajo los auspicios del Consejo General, 30 de noviembre de 2005.
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Respecto a la moratoria de la imposicion de derechos de aduana a trans-
misiones electronicas, EUA propuso la posibilidad de hacerla permanente y
vinculante durante el desarrollo del Programa de Doha para el Desarrollo.

Con relacion a programas informaticos, EUA deseaba que los Ministros
reconocieran los beneficios especiales “que en los ambitos del crecimiento,
desarrollo y productividad que proporciona el comercio de productos de
programas informaéticos, pidieron también que los Ministros proporcionasen
orientacion en Hong Kong para trabajar con miras a asegurar la liberalizacion
del trato comercial de los programas informaticos que se suministran de forma
electrénica” 2

“Asimismo, reconocio el efecto positivo de la liberalizacion del comercio de
programas informaticos y se presto apoyo al inicio de debates, en el marco del
Programa de Trabajo de 2006".2

Se afirmo también que “el enfoque que se adoptara con respecto a la libera-
lizacion del trato de los programas informaticos, debia incorporar la dimensién
del desarrollo y respetar cabalmente el principio de la no discriminacion, y que
ninguna de las consideraciones relativas a los programas informaticos podia
perjudicar la posicion de los Miembros en cuanto a que los suministros por
via electronica constituian una mercancia o un servicio”,? algunos Miembros
sostuvieron que “el debate no debia limitarse solamente a los programas infor-
maticos, sino que debia abarcar todos los productos y servicios de la tecnolo-
gia de la informacion que facilitan el comercio electronico” 2

DECISION MINISTERIAL DE GINEBRA (2009)

Adoptada el 2 de diciembre de 2009, los Ministros expresaron su preocupacion
al no haberse concluido el examen sobre las cuestiones comprendidas en el
Programa de Trabajo, por lo cual encomendaron al Consejo General “la tarea
de realizar exdmenes periddicos de los progresos alcanzados en las reunio-
nes de julio de 2010, diciembre de 2010 y julio de 20141. Dichos informes se
tomarfan como base para la adopcion de decisiones sobre esta materia”.*
Asimismo, sefialaron que el Programa de Trabajo deberia incluir los si-
guientes temas: “desarrollo, principios fundamentales de la OMC, no discrimi-

% [dem.
¥ Idem.
* Jdem.
* Idem.
 Decision Ministerial de Ginebra, 2009.
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nacion, previsibilidad, transparencia y debates sobre el trato comercial de los
programas de informadtica que se suministran de forma electronica” 3

SEPTIMO DEBATE ESPECIFICO SOBRE
COMERCIO ELECTRONICO (2009)

En ese mismo anio, se llevo a cabo el séptimo debate relativo al Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electrdnico, celebrado los dias 8, 13, 22 y 27 de octu-
bre, y 2, 4 y 6 de noviembre, bajo los auspicios del Consejo General.

Su objetivo fue examinar la situacion del Programa de Trabajo sobre el Co-
mercio Electronico. “Varios Miembros expresaron preocupacion por el hecho de
que no se hubiera llevado a cabo ninguna labor en el marco del Programa de Tra-
bajo desde la Conferencia Ministerial de Hong Kong de diciembre de 2005”3

Asimismo, resaltaron la necesidad de reforzar dicho Programa estable-
ciendo un plan especifico, también debatieron la posibilidad de realizar un
examen intermedio que serviria de antecedente para posteriores examenes, y
debatieron de manera detallada los elementos de las recomendaciones que se
transmitirian a los Ministros por medio del Consejo General.*

La moratoria sobre la imposicion de derechos de aduana al comercio elec-
trénico, la mayoria de los Miembros estaban a favor de una prorroga hasta la
siguiente Conferencia Ministerial.?

OCTAVO DEBATE ESPECIFICO SOBRE
COMERCIO ELECTRONICO (2011)

Celebrado los dias 20 y 28 de octubre, y 9 y 16 de noviembre, tuvo como objeti-
vo examinar la situacion del Programa de Trabajo sobre el Comercio Flectronico,
las delegaciones destacaron distintas propuestas y documentos presentados en
los 6rganos competentes y sefialaron que se habia revitalizado. Expresaron
también su interés por seguir avanzando sobre la base de propuestas existentes
¥y otras comunicaciones.®

# Jdem.

* Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico, Debates especificos bajo los aus-
picios del Consejo General, Informe presentado para la reunion del Consejo General del 17
de noviembre de 2009. WT/GC/W613, 9 de noviembre de 2009.

% Cfr. Idem.

% Cfr. Idem.

# Cir. Octavo debate especifico sobre el Comercio Electronico celebrado los dias 20 y 28
de octubre, y 9 y 16 de noviembre de 2011 bajo los auspicios del Consejo General, WT/GC/W
644, 29 de noviembre de 2011.
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Se senald que la labor sustantiva continuaria en los 6rganos competentes
del Programa. Varios Miembros, recalcando la importancia del desarrollo y de
la pequenia industria, sefialaron que los aspectos del comercio electrénico
relacionados con el desarrollo eran cuestiones transversales tratadas en otros
organos y que el texto debia tomar en cuenta esto.*

En lo que se refiere a la prorroga de la moratoria sobre la imposicion de
derechos de aduana a las transmisiones electronicas, la mayoria se mostro a
favor de que continuara hasta la Novena Conferencia Ministerial de 2013,

PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO.
DEBATES ESPECIFICOS (2011)

En el ccs, mediante debates especificos (30 de noviembre y 1 de diciembre) se
emprendieron diversas iniciativas. “En respuesta a una peticion formulada por
EUA, la Secretaria realizo una recopilacion de elementos relacionados con el
suministro electronico de servicios”.*

Asimismo, “la UE y EUA presentaron una propuesta conjunta ($/C/W/338)
sobre principios relacionados con el comercio para apoyar la expansion de
redes y servicios de las TIC y aumentar su desarrollo. EUA también presento
una comunicacion (S/C/W/339) titulada Programa de Trabajo sobre el Comer-
cio Electréonico: Medidas encaminadas a asegurar que las normas comerciales
apoyen los avances innovadores en las aplicaciones y plataformas informa-
ticas, como para moviles y la prestacién de servicios de computacion en la
nube”.®®

Cuba, Ecuador, Nicaragua, Bolivia y Venezuela, presentaron una comuni-
cacion conjunta al Consejo General, al cCM y al ¢CD (documento de triple sig-
natura WT/GC/W/635, G/C/W/650, WT/COMTD/W/179) titulada: Participacion
eficaz de paises en desarrollo en el comercio electrénico, como medio para
combatir la pobreza; que se debatio en dichos ¢érganos. “La comunicacion
contenia también una propuesta para la adopcion de una Decision por parte
de los Ministros en la Octava Conferencia Ministerial”.?

% Cfr. Idem.

¥ Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico, Debates especificos bajo los aus-
picios del Consejo General, Informe para la reunion del Consejo General de los dias 30 de
noviembre y 1 de diciembre de 2011 WT/GC/W/645, 18 de noviembre de 2011.

% Jdem.

# Jdem.
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PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO.
DEBATES ESPECIFICOS (2013)

En el Octavo Periodo de Sesiones de la Conferencia celebrado en Ginebra en
diciembre de 2011, “los Ministros adoptaron una Decision en la que se pedia,
entre otras cosas, que continuara la revitalizacion de la labor en el marco del
Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico, sobre la base del mandato,
directrices existentes y propuestas presentadas por los Miembros; encomen-
daron al Consejo General que realizara exdmenes periodicos del progreso del
Programa de Trabajo en sus reuniones de 2012 y 2013, sobre la base de los
informes presentados por los drganos de la oMC".4?

Al respecto, el Programa debia seguir examinando aspectos relacionados
con el comercio, entre otras cosas, la mejora de la conectividad a Internet y el
acceso a tecnologias de la informacion, telecomunicaciones y sitios publicos,
expansion de la telefonia movil, programas de informatica que se suministran
de forma electronica, computacion en la nube, proteccion de los datos confi-
denciales, privacidad y proteccion del consumidor.*

Ademés, debe incorporar las cuestiones que surjan de debates y evolucion
en el uso del comercio electronico, para mejorar oportunidades economicas,
con especial atencion a la situacion de los paises en desarrollo, particularmen-
te de los paises menos adelantados y menos conectados.*?

PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO.
EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS (2014)

El informe de progresos realizados en materia de comercio electrénico en la
OMC (10 y 11 de diciembre de 2014), fue elaborado por el Embajador Alfredo
Suescum. Sefiala que la mayoria de las delegaciones opinaron que “el Progra-
ma sobre el Comercio Electronico formaba parte del trabajo ordinario de la
OMC, debia continuar”.*® Asimismo, otras delegaciones comentaron que “no
habia ningin mandato para iniciar negociaciones sobre resultados concretos

“Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrdnico, Debates especificos bajo los aus-
picios del GC Informe para la reunion del Consejo General de 241 de noviembre auspicios del
Consejo General, Informe para la reunion del Consejo General de 24 de noviembre de 2013,
WT/GC/WE76, 11 de noviembre de 2011.

“ Cfr. Idem.

“ (Cfr. Idem.

3 Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, Examen de los Progresos realizados,
Informe del Embajador Alfredo Suescum, Amigo de la Presidencia, WI/GC/W/692, 8 de di-
ciembre de 2014.
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0 posibles para el comercio electronico de aqui a la Décima Conferencia Minis-
terial. En cuanto a cuestiones horizontales y transversales, algunos considera-
ban mads adecuado proseguir debates e intercambio de experiencias, que ini-
ciar negociaciones”.*

Con relacion a la moratoria “respecto de los derechos de aduana sobre las
transmisiones electrdnicas, si bien algunos estaban a favor de su permanen-
cia, otros lo pensaban prematuro, ya que era sensible y habia cuestiones rela-
cionadas con el comercio pendientes de examinar. También se expresé apoyo
a la idea de dar prioridad a cuestiones y preocupaciones relacionadas con el
desarrollo, asi como al vinculo entre comercio electronico y PYMES”.*

PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO.
EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS (2015)

Este segundo informe sobre progresos de la oMc (27 y 28 de julio de 2015)
en materia de comercio electronico, es nuevamente elaborado por el Emba-
jador Alfredo Suescum. Dicho examen sostiene que algunas delegaciones
expresaron su disposicion “a considerar posibles resultados para la Décima
Gonferencia Ministerial, mientras que otras opinaron que el momento aun no
era apropiado”.*®

En tanto, otras “consideraron que el Programa sobre el Comercio Elec-
tronico no incluia un mandato de negociacion. Las delegaciones destacaron
asimismo la importancia de adoptar un enfoque ascendente, impulsado por los
Miembros. Se sefald que los progresos realizados en los 6rganos competentes
de la OMC eran desiguales, y que las deliberaciones se centraban en gran me-
dida en el pilar de los servicios”.*”

Asimismo, el informe sefiala que: “se recibid un respaldo general que la
atencion se centrara en las PYMES, pero también se sefiald que interesaban
igualmente otras cuestiones, tales como: flujo de datos, privacidad, firma elec-
tronica, etcétera”.*® En este apartado varias delegaciones insistieron en que
era el momento de dejar los talleres e intercambio de informacion para pasar
a aspectos mas concretos.

“ Idem.

“ Idem.

“Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, Examen de los Progresos realiza-
dos, Informe del Embajador Alfredo Suescum, Amigo de la Presidencia, WT/GG/W/704, 24 de
julio de 2015.

¥ [dem.

4 [dem.
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El documento sostiene que “una delegacion afirmo que, sin proponer que
empezara una negociacion de disciplinas multilaterales, estaba dispuesta a
examinar con los Miembros el modo de elaborar un programa de trabajo so-
bre el comercio electrénico para la fase posterior a Nairobi. Otra delegacion
puso de relieve que para que la OMC mantuviera su pertinencia era importante
examinar a profundidad la cuestiéon del comercio electrénico. Algunos paises
en desarrollo sefialaron que aun se estaban elaborando leyes relativas al co-
mercio electronico y que solo podrian participar en debates conceptuales, no
estaban en disposicion de adoptar medidas”.*

i Jdem.






Capitulo sequndo

Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (At 2015

Las tecnologias son elemento fundamental para la erradicacion de la pobreza
y la generacion de empleos dignos, e influyen de manera directa en el creci-
miento industrial de los Estados. Es indudable el vinculo entre éstas en el
desarrollo sostenible y en el bienestar general.

Su importancia en el comercio internacional —especificamente las refe-
rentes a la informacién—, fomenta la prestacién de servicios publicos bésicos,
mejora el acceso al conocimiento y a la educacién, ademds de empoderar a
sectores marginados.®

Sin embargo, de acuerdo con el Informe sobre Medicién de la Sociedad de la
Informacion 2015 de la UIT, la banda ancha y el Internet no llegan a los que méas
podrian beneficiarse, ya que la mayor parte de su acceso es en paises desarro-
llados y sigue siendo escaso en los paises en vias de desarrollo.5!

A pesar de que desde el afio 2000 ha aumentado considerablemente “el
acceso y la utilizacion de las TIC, sobre todo en lo que se refiere a los servicios
de telefonia movil e Internet”,’ el informe revela que un 57 por ciento de la
poblacion mundial sigue sin estar en linea (véanse las siguientes gréficas).

% Cfr. Ciencia, tecnologia e innovacion para la agenda de desarrollo despues de 2015,
Informe del Secretario General, Comision de Ciencias y Tecnologia para el Desarrollo, Con-
sejo Bcondmico y Social (E7CN.16/2014/2), 17° periodo de sesiones, 2015.

1 Ofr. Informe sobre Medicion de la Sociedad de la Informacion 2045, Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT), 2015.

5 Idem.
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Gréfica 1
Cambios en las principales TIC a nivel munidial, 2000-2015*
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Fuente: Informe sobre Medicion de la Sociedad de la Informacion 2045, Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), disponible en: http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/pu-
blications/misr2015/MISR2015-ES-8.pdf

Gréfica 2
Acceso a las TIC segun el estado de desarrollo, 2015
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Asimismo —tanto en paises en vias de desarrollo como desarrollados—,
la brecha digital (considerando ésta como un fenémeno multidimensional), se
encuentra basada en “las capacidades de tener acceso a los recursos en linea,
la segregacion es en realidad una exclusion tecnoldgica, pero que como
muchas segregaciones estd basada en la carencia de recursos econémicos que
permitan tener acceso a los recursos digitales”.*® De ahi la preponderancia de
permitir a traveés del comercio y mediante eliminacion de barreras no arance-
larias y arancelarias el acceso a medios tecnologicos.

Por ello la ulT, adopto la Agenda Conecta 2020, que establece como metas:

* “Crecimiento: permitir y favorecer el acceso a un mayor uso de las TiC.

* Inclusion: reducir la brecha digital y proporcionar banda ancha para todos.
* Sostenibilidad: gestionar los desafios resultantes del desarrollo de las TiC.
* Innovacion y Sociedad: mejora y adaptacion al cambio tecnologico”.s

En el mismo sentido, la preocupacién de la comunidad internacional sobre
estas problematicas impuls¢ su inclusion en la nueva agenda mundial denomi-
nada oDs o Agenda 2030, que comprende 17 objetivos y 169 metas.*

Los 0ps fueron adoptados por la ONU el 25 de septiembre de 2015, en el
marco de la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, basados en los ODM.

* Objetivo 1: Garantizar que todos los hombres y mujeres, tengan los mis-
mos derechos a las nuevas tecnologias.

* Objetivo 4: Aumentar sustancialmente a nivel mundial el niimero de becas
disponibles en programas de tecnologia de informacion y comunicaciones,
en paises desarrollados y en desarrollo.

* Objetivo 5: Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de informacion y comunicaciones, para promover el empodera-
miento de la mujer.

* Arrison, Sonia, “What digital divide?, C/NET News.com, marzo 13, 2002, disponible en:
hup://news.com.com/2010-1071-858537.html [marzo 24, 2004], citado por Rodriguez Gallardo,
Adolfo, La brecha digital y sus determinaciones, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2006, p. 25.

*Conecta 2020: El establecimiento de una agenda global para el sector de las TIC, UTI,
disponible en: http://www.itu.int/en/plenipotentiary/2014/newsroom/Documents/backgroun-
ders/pp14-backgrounder-connect-2020.pdf

*No podemos dejar de mencionar que los 0DS, incluyen también temas como: erradicacion
del hambre, pobreza y desigualdad, fendmenos intimamente ligados al concepto de salario.
Es increible que en América Latina, México tenga de los niveles salariales mas bajos. Para
mayor informacién, véase Mancera, Miguel Angel (coord.), Del salario minimo al salario digno,
Talleres de Arte Grafico, México, 2015.
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» Objetivo 8: Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en
paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, incluso en el
contexto del Marco Integrado Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada
con el Comercio para los Paises Menos Adelantados.

= Objetivo 9: Aumentar de forma significativa el acceso a tecnologia de la infor-
macion y comunicaciones, y esforzarse por facilitar el acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados a mds tardar en 2020.

* (Objetivo 16: Garantizar el acceso publico a la informacion.*

Mencion especial merece el Objetivo 17, que sostiene en materia de tecnologia:

» “Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y trian-
gular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a ellas y
aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente
convenidas, entre otras cosas mejorando la coordinacion entre los meca-
nismos existentes, en particular en el ambito de las Naciones Unidas, y
mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

« Promover el desarrollo de tecnologias ecoldgicamente racionales y su
transferencia, divulgacién y difusion a los paises en desarrollo en condicio-
nes favorables, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales,
por mutuo acuerdo.

= Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnolo-
gia y mecanismo de apoyo a ciencia, tecnologia e innovacion para paises
menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologia instrumental,
en particular de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones”.*

Asimismo, el Informe de la Economia de la Informacion (2015). Liberar el
potencial del comercio electrénico para los paises en desarrollo, de la UNCTAD,
establece la necesidad de mejorar el acceso a infraestructura y servicios de
TIC fiables y asequibles, sefiala que estos elementos son esenciales y que la
“infraestructura de banda ancha es necesaria para aprovechar todas las opor-
tunidades que ofrece el comercio electrénico, incluso utilizando las soluciones
de la computacion en nube y la compra de productos digitales”.>

5 Ofr: Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) dispo-
nible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

s (Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), Organizacion de las Naciones Unidas, dispo-
nible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

*Informe de la Economia de la Informacion 20415. Liberar el potencial del comercio
electrénico para los paises en desarrollo, de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), Naciones Unidas, 2015.
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Figura 1
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible
en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

ACUERDO SOBRE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION (1996)

Se adopto la Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecno-
logia de la Informacion, en la primera Conferencia Ministerial de la oMC, en
Singapur, en diciembre de 1996 por 29 Estados.

Obligd a los paises signatarios a suprimir por completo los aranceles a
determinados productos de tecnologia de la informacion, mediante reduccio-
nes iguales a los tipos de los derechos de aduana a partir de 1997 hasta el
ano 2000, dejando abierta la posibilidad de poder ampliar plazos y realizar su
aplicacion anticipada.®®

De conformidad con el Apéndice B. Lista de productos (Anexo 1), del Anexo:
Modalidades y productos comprendidos,* abarco:

* Ordenadores (computadores): Mdquinas automaticas para tratamiento de
informacidn, capaces de recibir y procesar asistencia de una unidad central

*(fr Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la Infor-
macion [ATI), 1996.

*El Anexo Modalidades y productos comprendidos cuenta con dos Apéndices: A. Lista
de Partidas de SA y B. Lista de productos.
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a traves de Lelefonia, senales de television, sonoras, visuales, analdgicas o
digitales.

¢ Amplificadores eléctricos como repetidores de los productos de linea
telefénica.

+ Visualizadores de panel plano (incluidos los de cristal liquido, electrolumi-
niscentes, de plasma y demads tecnologias).

* Equipo de LAN y WAN.

= Pantallas de control: unidades de visualizacion automaticas para tratamien-
to de informacion con tubos de rayos catddicos.

» Dispositivos de alerta de radiomensajes y sus partes.

* Equipo de telecomunicaciones, semiconductores, equipos de fabricacion,
los semiconductores de nueva generacion.

* Sistemas de navegacion GPS.

* Instrumentos para la fabricacion de circuitos impresos, satélites de teleco-
municaciones, adaptadores multimedia y pantallas tactiles, entre otros.*

Su firma y ratificacion implicd, ademas de ser un cuerdo historico, el impulso
¥ promocion para que muchos usuarios pudieran adquirir una amplia gama de
tecnologias, alentando a la cooperacion cada vez mds estrecha entre los paises.

MODALIDADES

El Anexo: Modalidades y productos comprendidos de la Declaracion Ministerial sobre
el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion (1996), establece que
todo Miembro de la oMC, o Estado o territorio aduanero distinto en proceso de
adhesion a la oMC, podra participar de la expansion del comercio de productos
de tecnologia, de conformidad con las siguientes modalidades y productos:

» (Cada participante incorporara los productos enumerados en el Apéndice
A de la Declaracion (los productos clasificados o clasificables en las parti-
das del sA 1996 y todos los productos especificados en el Apéndice B del
Anexo de la Declaracion, estén o no incluidos en el Apéndice A, a su lista
anexa al GATT 1994 y a su lista sobre acceso a mercados para mercan-
cias, anexa al Acuerdo de la oMC.

* (ada parte proporcionara a los demas participantes lo antes posible o has-
ta el 1 de marzo de 1997, un documento que contenga: los pormenores

% (fr. Apéndice B. Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia
de la Informacion (ATI), 1996.
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sobre como prevera el trato arancelario adecuado en su lista de concesio-
nes anexa al Acuerdo sobre la OMC, y una lista de las partidas detalladas del
SA a las que correspondan los productos especificados en el Apéndice B.
* Dichos documentos se examinardn y aprobaran el 1 de abril de 1997. Pos-
terior a este proceso cualquier modificacion se realizara de conformidad con
la Decision del 26 de marzo de 1980 sobre Procedimientos para la modifi-
cacion o rectificacion de listas de concesiones arancelarias (275/25).50

El Anexo dispone que para la modificacidn de las listas establecidas en los
Apéndices A y B, se realizarian:

* ‘la eliminacién de dichos derechos de aduana se llevard a cabo mediante re-
ducciones en tramos iguales de los tipos, a no ser que los participantes acuer-
den lo contrario. Salvo acuerdo en contrario, cada participante consolidaré a
mas tardar todos los aranceles aplicados a los productos enumerados en los
Apéndices el 1 de julio de 1997 y hard efectiva la primera de esas reducciones
de los tipos el 1 de julio de 1997, la segunda el 1 de enero de 1998 y la tercera
el 1 de enero de 1999, y la eliminacion de los derechos de aduana quedara
completada el 1 de enero del afio 2000. Los participantes acuerdan alentar la
eliminacion auténoma de los derechos de aduana antes de las fechas indica-
das. En cada fase, el tipo reducido debera redondearse al primer decimal; y

* la eliminacion de los demaés derechos y cargas de cualquier clase citados, en
el sentido del parrafo 1 b) del articulo II del Acuerdo General, quedard com-
pletada el 1 de julio de 1997, a no ser que en el documento facilitado por el
participante a las demads partes para su examen se indique lo contrario” &

OBSTACULOS NO ARANCELARIOS

La oMC a través del CPECPTI (G/IT/49 del 13 de noviembre de 2000) determind
un Plan de trabajo sobre Medidas no Arancelarias.
Se establecen tres fases a seguir:

* ‘“Identificar medidas no arancelarias que se constituyan en obstdculo para
el comercio de productos comprendidos en el ATI 1996.

% Cfr. Anexo: Modalidades y productos comprendidos de la Declaracion Ministerial sobre
el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion (aT1), 1996.
" Jdem.

Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ar) 2015 = 39



= Examinar sus repercusiones econdmicas y en el desarrollo y los beneficios
que pudieran obtener los Miembros al combatir los efectos injustificados de
distorsion del comercio por dichas medidas.

* Examen del Comité de los resultados de la fase Iy II".%

Por tanto, los Estados deberdn verificar si en sus sistemas juridicos inter-
nos existen medidas no arancelarias que afecten el comercio como:

¢ Sanitarias y fitosanitarias

* (Obstdculos técnicos al comercio

» Inspeccion previa a la expedicion y otras formalidades

* FEspeciales de proteccién al comercio

* Licencias no automaticas, contingentes, prohibiciones y de control distintas
a las establecidas en tratados internacionales

¢ De control de precios, incluidos cargas e impuestos adicionales

* Financieras

* Que afecten a la competencia

¢ En materia de inversiones relacionadas al comercio

* Restricciones a la distribucion

« Restricciones relacionadas con los servicios de posventa

* Subvenciones

» Restricciones a la contratacion publica

* Relacionadas con las exportaciones, etcétera.®

Asimismo, la falta de armonizacion normativa internacional “levanta multi-
tud de obstaculos al comercio, puesto que encarece de forma considerable los
costos de la observancia (con la duplicidad de los procedimientos de prueba y
certificacion, por ejemplo) y retrasa la entrada de los productos al mercado”;®
por lo que los expertos han recomendado:

e Transparencia: creacion de una base de datos central, donde se pudieran
encontrar prescripciones administrativas y técnicas, para cada producto y
por cada pais.

52Plan de Trabajo sobre Medidas no Arancelarias, Comité de Participantes sobre la Expan-
sion del Comercio de Productos de Tecnologias de la Informacion, omc, G/IT/19, 13 de no-
viembre de 2000.

2(0fr Clasificacion internacional de Medidas no Arancelarias, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 2012.

& Taller sobre obstdculos no arancelarios que afectan al comercio de productos de tec-
nologias de la informacion. Comité de participantes sobre la Expansion del Comercio de
Productos de Tecnologia de la Informacion, oMC, Informe Féctico del presidente presentado
bajo su responsabilidad, mayo de 2015.
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* Procedimientos de evaluacion de la conformidad: reconocimiento de la de-
claracion de conformidad del proveedor en todo el mundo, en lo que se
refiere a la compatibilidad electromagnética.

» RBtiquetado electrénico: adopcion del etiquetado electronico de manera
universal.

* Otras: armonizacion de précticas en materia de eficiencia energética y formu-
lacion de politicas comerciales en colaboracion con el sector privado.®

Como se observa el “abordar los obstdculos no arancelarios que afectan a
los productos de tecnologia de la informacion es un componente importante
del Acuerdo. La dificultad consiste en asegurar que los participantes puedan
alcanzar sus legitimos objetivos de politica publica, como la proteccion de sus
consumidores y del medio ambiente, de manera que no restrinja mas de lo
necesario y facilite el comercio de productos de tecnologia de la informacion”.

PARTICIPANTES DEL ATI (1996)

Actualmente, a diciembre de 2015, el ATI 1996 cuenta con 53 participantes, que
abarcan 82 Estados o territorios aduaneros distintos en proceso de adhesion a
la oMC (el ultimo en adherirse fue la Republica de Kazajstédn, el 27 de julio de
2015), entre los cuales no se encuentra Méwzico, y representan el 96 por ciento del
comercio mundial de productos de tecnologias de la informacion.®”

Cabe mencionar que los Estados que ya eran Miembros de la oMC en el
momento de su participacion en el ATI 1996 debian atenerse al procedimiento
para la modificacion y rectificacion de listas, y que de estos Estados, 37 ya lo
han hecho; la lista de la UE incluye los compromisos de sus 28 Miembros; los
compromisos de Afganistdn y Republica de Kazajstan en el marco del ATI 1996
se aplicaran después de su adhesion a la OMC.5¢

8 Cfr. Idem.

“Taller del Comite del ATI de la OMC sobre obstdculos no arancelarios que afectan al
comercio de productos de tecnologias de la informacion, mayo de 2015, disponible en: https:/
www.wto.org/spanish/tratop_s/inftec_s/workshopmay15_s/workshopmay15 s.htm

¥ Cfr. Situacion de la aplicacion, Comité de Participantes sobre la Expansion del Comer-
cio de Productos de Tecnologia de la Informacion, OMG, 5 de octubre de 2015.

Cfr. Idem.
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Cuadro 1
Participantes del ATI 1996

Afganistan Honduras Nueva Zelandia
Albania Hong Kong Oman

Arabia Saudita India Panama

Australia Indonesia Peru

Bahrein Islandia Qatar

Canada Israel Republica Dominicana
China Japon Republica Kirguisa
Colombia Jordania Seychelles

Corea* Kazajstan Singapur

Costa Rica Kuwait Suiza

Egipto Macao Tailandia

EFl Salvador Malasia Taipei Chino
Emiratos Arabes Unidos Marruecos Tayikistdan

Estados Unidos de América Mauricio Turquia
Federacion de Rusia Moldova Ucrania

Filipinas Montenegro Unién Europea
Georgia Nicaragua Vietnam
Guatemala Noruega

*Véase Roldan Acosta, Eduardo, Las grandes potencias en la peninsula coreana. ¢Qué pasa en
Corea del Norte y Corea del Sur?, AMEI, México, 2015.

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (0M¢), Comité de Participantes sobre la Expansion
del Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion, Situacion de la aplicacion, 5 de octubre de
20415, disponible en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(%20@
Symbol=%20g/it/*%20and%20@Title=%20status%200f%20implementation%20)&Language =SPANI
SH&Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged =true#

NEGOCIACIONES Y AMPLIACION

Es en funio de 2012, con motivo del 15 aniversario del ATI 1996, que 33 de los
Miembros de la OMC, comengzaron las negociaciones para su ampliacion, con
el objetivo de incluir mas productos, ello derivado del acelerado crecimiento
de las tecnologias de la informacion.

Muy pronto otros se unieron llegando a 54 Estados negociadores y fue
tras 17 Rondas que el 24 de julio de 2045, la mayoria acord¢ eliminar aranceles
en 2041 productos. Por lo cual se adoptd la Declaracion sobre expansion del
comercio de productos de tecnologia de la informacién (ATI 20456), incluye el
Anexo A con la enumeracion del sA 2007 y sus subpartidas, asi como las listas
del Anexo B sobre productos especificos a ser cubiertos por la Declaracion y
clasificados en el SA 2007.
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El comercio anual de esos productos esta calculado en méas de 1.3 mi-
llones de ddlares anuales y constituye el 7 por ciento del comercio mundial
total.®®

La aprobacion del ATI 2015, en palabras del Director General de la oMc,
Roberto Azevédo, “es el mayor acuerdo de la OMC en 18 anos, se eliminardn
los aranceles al comercio en tal magnitud que tendrd un impacto enorme. Per-
mitird que se mantengan precios bajos, incluso en otros sectores que utilizan
productos tecnol6gicos como insumos, y creard empleos, esto es mas grande
que un acuerdo global entre los sectores de automocién, comercio de textiles,
ropa, hierro o acero, en comun’,”® expreso.

PARTICIPANTES DE LA AMPLIACION

Los siguientes Miembros de la OMC, son los que se han puesto de acuerdo
sobre la expansion del comercio global de productos de tecnologia de la
informacion.

Cuadro 2
Participantes del ATI 2015

Albania Israel
Australia Japon
Canada Malasia
China Montenegro
Corea Noruega

) Costa Rica Nueva Zelanda
Estados Unidos  Singapur
Filipinas Suiza
Guatemala Tailandia
Hong Kong Territorio Aduanero de Taiwén, Penghu,

Kinmen y Matsu

Islandia Unién Europea

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (oMc), Consejo General, Declaracion sobre la ex-
pansion del comercio de productos de tecnologia de la informacion, 28 de julio de 2015, disponible
en: https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/wt-1-956 e.pdf

% Cfr. El Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacién (aT1), oMc, disponible en: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/inflec_s/inftec_s.htm

" Expreso.ec. La OMC retirard los aranceles de 201 productos tecnoldgicos a partir del
20186, 27 de julio de 2015, disponible en: http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart
=8183293&idcat=38269&tipn=2
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ELIMINACION DE ARANCELES

La Declaracion sobre la expansion del comercio de productos de tecnologia de
la informacioén, por la cual se amplia el ATI 1996, establece que salvo acuerdo en
contrario de las partes, y sin perjuicio de la realizacion de productos naciona-
les requisitos de procedimiento, cada parte deberd eliminar todos los derechos
de adu.ana y otros derechos'a cargos de cualquier tipo sobre los productos enu-
merados en los anexos de la siguiente manera:

* la eliminacion de los derechos de aduana en tramos iguales, la primera
reduccion de la tasa el 1 de julio de 2016, la segunda reduccion de dicha
tasa a mas tardar el 1 de julio 2017, la tercera el 1 de julio 2018, la elimina-
cion de todos los aranceles se hard efectiva el 1 de julio 2019; y

* la eliminacion de los demads derechos y cargas de cualquier tipo, en el sen-
tido del articulo II: 1 (b) del GATT 1994, serda completada el 1 de julio 2016.7*

Es decir, los participantes se comprometieron a aplicar en tres anos: cua-
tro reducciones anuales iguales de los derechos de aduana, comenzando en
2016 y concluyendo en 2019. Sin que esto obstaculice a las Partes para aplicar
de manera inmediata y auténoma la eliminacion de los derechos de aduana
para productos, por ejemplo que cuenten con un arancel bajo.

Para su implementacion, cada una de las Partes tuvo que entregar el 30
de octubre de 20415, un proyecto de calendario con los detalles de su lista de
concesiones. Estos proyectos deben ser revisados y aprobados a mds tardar
el 4 de diciembre del mismo afio.

Después de este proceso cada Parte presentard su calendario aprobado,
con sujecion a la finalizacion del procedimiento interno; requisitos, como una
modificacion de su Lista de Concesiones, de acuerdo con la Decision del 26
de marzo de 1980 sobre Procedimientos para la modificacion o rectificacion de
las listas de concesiones arancelarias, como lo senalamos en el apartado de
modalidades, referente al proceso de modificacion de las listas de los Apéndi-
ces A y B del ATI 1996.

Asimismo, las modificaciones de cada Parte a su Lista de Concesiones
deberdn contener:

* Productos clasificados con HS 2007 subpartidas listadas en el Anexo A,
crear, en su caso, subdivisiones en su Lista de Concesiones a nivel nacional;

7 Cfr. Declaracion sobre la expansion del comercio de productos de tecnologia de la in-
formacion, Consejo General, OMC, 28 de julio de 2015.
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* Productos especificados en el Apéndice B, adjuntar un anexo a su Lista de
Concesiones, incluyendo todos los productos del Apéndice B, que consiste
en especificar de manera detallada la clasificacion arancelaria de dichos
productos, ya sea en el &mbito nacional o linea arancelaria del sA 6.7

BARRERAS NO ARANCELARIAS

Por medio de esta Declaracion las Partes se comprometieron a intensificar las
consultas relativas a las barreras no arancelarias en tecnologia de la infor-
macion. Por lo cual, también se pronunciaron a favor de apoyar el posible de-
garrollo de una version mejorada del Programa de Trabajo sobre las barreras
no arancelarias.

OTRAS CONSIDERACIONES

Los participantes se reunirdan periodicamente por lo menos un afio antes de las
enmiendas al Sistema Armonizado de Nomenclatura de la OMA, y a mds tardar
en enero de 2018, para revisar la cobertura de productos especificados en los
Anexos.

La Declaracion estd abierta a la aceptacion de todos los Estados Miem-
bros de la omC. Debe ser notificada al Director General, para ser transmitida a
las demaés Partes. Cabe mencionar que, aunque no participen de las negocia-
ciones, “todos se beneficiardn del resultado porque los participantes elimina-
ran por completo los derechos que gravan las importaciones de los productos,
independientemente del Miembro de la OMC que los haya producido”.”

Ello de conformidad con el principio de nacién mds favorecida que impide
a los paises Miembros establecer discriminaciones entre sus interlocutores
comerciales, por lo que exige que si a un pais se le da una ventaja especial, se
tiene que otorgar la misma a todos los demas.

PRODUCTOS INCORPORADOS

Mediante el ATI 2015, se pretende eliminar los aranceles de un total de 201
productos (Anexo 2), entre los que podemos mencionar: adhesivos de capa

2Cir. Idem.

“Los Miembros de la OMC se acercan a un acuerdo sobre la ampliacion del ATI, OMC,
Noticias, 18 de julio de 2015, disponible en: https://www.wto.org/spanish/news_s/newsi5 s/
ita 20jul15 s.htm
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libre 6pticamente transparente y adhesivos liquidos, paneles de la pantalla,
unidades de intercambio de calor, partes de filtracion o purificacién de
maquinaria y aparatos para liquidos, semiconductores de nueva genera-
cion, micrémetros, partes de filtrar o depurar las méaquinas y aparatos
para gases, equipos para la fabricacion de semiconductores, los lentes
opticos, pesaje de maquinaria, dispositivos de navegacion por GPS; maqui-
nas, aparatos y equipos medicos, planchas, cilindros y demds elementos
impresores; partes y accesorios de mdquinas y aparatos para imprimir
mediante planchas, cilindros; ldmparas fluorescentes de catodo frio, proce-
sadores y controladores, incluso combinados con memorias, amplificadores,
etcétera.™

APLICACION

A fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones del ATI 1996 y por supues-
to también de su ampliacion (ATI 2015), de conformidad con lo dispuesto en
la Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacion (WT/MIN(96)/16), se cred el CPECPTI.

En su ultimo Informe (2015) se concedio la condicion de observadores al
CCl y a la OCDE, en tanto que la OMA fue invitada también a asistir.

Comunic6 que el Comité continud sus deliberaciones acerca del pro-
grama de trabajo sobre medidas no arancelarias, con la intencién de im-
pulsar y ampliar su labor sobre los obstdculos no arancelarios que afectan
al comercio de productos de tecnologia de la informacion. Las principales
cuestiones planteadas fueron: transparencia, normas para el reconoci-
miento de los resultados de pruebas, etiquetado electronico y eficiencia
energética.”

También indicd que como consecuencia de las discrepancias en materia de
clasificacion, relativa a la aprobacion de 18 productos consignados en la lista I-A,
del Apéndice B, cinco participantes del ATI 1996, solicitaron asistencia técnica.

Asimismo, respecto a la ampliacién del ATI 2015 afirmé que la mayoria
de los participantes entregaron la documentacion para la ratificacion y modi-
ficacion de sus listas de productos, por lo cual se encuentran en periodo de
revision y en su caso aprobacion.

" Cfr. Declaracion sobre la expansion del comercio de productos de tecnologia de la in-
formacion, op. cit.

75 Cfr. Informe 2015, Comité de Participantes sobre la Expansion del Comercio de Produc-
tos de Tecnologias de la Informacion, oMc, 2015,
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El Informe sefiala que en las reuniones del 8 de mayo y el 14 de octubre
de 2015, “el Comité tomd nota de las negociaciones plurilaterales sobre la am-
pliacién de productos celebradas por algunos participantes y del logro de un
acuerdo al respecto (WT/L/956). El Comité acordd volver a tratar esta cuestion
en sus futuras reuniones”.”s
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Capitulo tercero

Medio ambiente

“Las tendencias ambientales y econémicas no estdn aisladas, guardan una
estrecha relacion. Gran parte del dafio ambiental se debe al incremento de la
actividad econdmica mundial”,” por ello el comercio internacional se convirtid
en motor del calentamiento global. En este sentido, los organismos encargados
de regularlo, como la OMC, son parte fundamental.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (GATT) 1994

La Declaracion de Marrakech del 15 de abril de 1994, adoptada por los minis-
tros de la Ronda Uruguay, afirma que ademas de diversos documentos y acuer-
dos se determino acoger una Decisién sobre Comercio y Medio Ambiente.*

Aprobada por el CNC y los ministros de la reunion celebrada en Marrakech,
Marruecos, el 14 de abril de 1994, recuerda que de conformidad con el Pream-
bulo del Acuerdo por el que se establece la OMC, reconoce que la actividad
economica y comercial debe:

tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen conside-
rable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar
la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la
utilizacién ¢ptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e in-
crementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas ne-
cesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econdmico.”®

””Manual de comercio y economia verde, 3* ed., United Nations Environment Programme-
International Institute for Sustainable Development, Ginebra, Suiza, 2014, p. 3.

*Vease Declaracion de Marrakech, 15 de abril de 1994.

s Acuerdo por el que se establece la OMC, 1994.
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Asimismo, retomando la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del Programa 24, que expone los 27
principios que deben regir la proteccion del sistema ambiental y el desarrollo
mundial. Entre los que destacan:

» “Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable en armonia con
la naturaleza (Principio 1).

» Los BEstados tienen derecho soberano a aprovechar sus recursos naturales
con la responsabilidad de velar porque su explotacion no cause danos al
medio ambiente (Principio 2).

» Fl derecho al desarrollo debe realizarse de tal forma que responda de ma-
nera equitativa a las necesidades tanto de desarrollo como ambientales de
las generaciones presentes y futuras (Principio 3).

* Los Estados deberdn cooperar para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra (Principio 7).

« Los Estados promulgaran leyes sobre el medio ambiente (Principio 141).

» Los Estados deberdn cooperar en la promocion del desarrollo sustentable
a fin de abordar de la mejor manera posible los problemas de degradacion
ambiental (Principio 12)".7¢

Asimismo, reconoce los logros alcanzados en la Decision sobre Comercio
de Servicios y el Medio Ambiente de 1994, que insto al CCMA a realizar examen
e informe sobre la relacion del comercio de servicios y el medio ambiente,
incluida la pertinencia de acuerdos intergubernamentales sobre esta materia y
el desarrollo sostenible.®

Recordo el ADPIC, asi como la labor del Grupo de las Medidas Ambientales
y el Comercio Internacional, el ccD y del Consejo de Representantes.

Asi también, mediante este documento recomend¢ al Consejo General
de la OMC, que en su primera reunion estableciera un CCMA, abierto a la par-
ticipacion de todos los Miembros, cuyo mandato seria de conformidad con la
Decision del cNC del 15 de diciembre de 1993 y el preambulo en comento, el
siguiente:

» PEstablecer la relacion entre las medidas comerciales y ambientales a fin de
promover un desarrollo sostenible.*

7 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

= Cfr. Decision sobre el Comercio de Servicios y el Medio Ambiente, 1994.

*S$in embargo, en México, no se han tomado las medidas adecuadas para llevar a cabo
un desarrollo sustentable, por ejemplo, en materia forestal, nuestro pais estd sufriendo un
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* Recomendar normas que incrementen la interaccion entre medidas comer-
ciales y las ambientales, evitar medidas comerciales proteccionistas y adhe-
sion a disciplinas multilaterales que garanticen capacidad de respuesta a
los objetivos ambientales establecidos en el Programa 24, particularmente
el Principio 12.

* Vigilar las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales. '

En el marco de su mandato, también se le impuso estudiar:

* “Relacion entre disposiciones del sistema multilateral de comercio, politi-
cas ambientales y medidas comerciales con fines ambientales.

* Relacion entre normas del sistema multilateral de comercio, cargas, im-
puestos y prescripciones (normas, reglamentos técnicos, prescripciones
en materia de envases, embalaje, etiquetado y reciclado) aplicados con fi-
nes ambientales.

* Mecanismos de solucién de diferencias del comercio multilateral y los pre-
vistos en los acuerdos sobre medio ambiente.

» FEfecto de medidas ambientales en mercados.

* Exportacion de mercancias prohibidas en el pais de origen”.

En el informe 2015 del cCMA, conforme a los parrafos 32, 33 y 51 de la De-
claracion de la Ronda Doha, con referencia al efecto de medidas medioambien-
tales en el acceso a mercados, especialmente respecto a paises en desarrollo,
sostuvo que siete delegaciones compartieron sus experiencias en materia de
eficiencia energética.

Por ejemplo, la UE present6 dos elementos de su marco general de politica
energetica: diseno ecoldgico, por el cual se eliminan del mercado productos de
menor eficiencia energética y etiquetado energético.

Tailandia expuso una politica en materia de energia, la cual incluye incen-
tivos financieros, normas y reglamentacion, sensibilizacion y gestion de subven-
ciones. Canadd presento su programa ecoENERGY, que apoya a sus nacionales
para reducir su gasto energetico y las emisiones de gases de efecto invernadero.

grave proceso de desertificacion, de acuerdo con cifras de la Fao, de 1990 a 2005, la superficie
forestal se redujo 1.4 por ciento. Nos estamos acabando los bosques y no estamos generando
condiciones de crecimiento econdmico. Véase Gertz Manero, Alejandro, Auditar la Ecologia,
Universidad de las Américas, México, 2014.

#Cir. Disposiciones pertinentes de la OMC: texto de la decision de 1994, Decision sobre
el Comercio y el Medio Ambiente, disponible en: https://www.wlo.org/spanish/tratop_s/
envir_s/issub_s.htm

*Decision sobre el Comercio de Servicios y el Medio Ambiente, op. cit.
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En otros temas, China explico el programa denominado Estrategia para
una Civilizacién Ecologica, cuyos objetivos son intensificar la proteccion del
medio ambiente, promover ideales del desarrollo verde, lograr bajas emisiones
de carbono, realizar reformas, promover innovaciones en la materia y sensi-
bilizar a la poblacion.®

También sefald que en las reuniones de junio de 2015, los Miembros des-
cribieron sus experiencias contra la explotacion ilegal de madera y promocion
de la explotacion legal. Rusia indicd que su Ley de Madera en Rollos de 2013,
daba seguimiento al ciclo de vida de la madera desde el momento de la tala
hasta la elaboracién o exportacion de la misma. Malasia presento su Sistema
de Certificacion de Madera, que incluye Ordenacion Forestal y Cadena de
Custodia.

En las reuniones de octubre de 2015, varios paises sefialaron las medidas
adoptadas por sus gobiernos contra la pesca INDNR. México presento las si-
guientes: registro de embarcaciones, vigilancia por satelite e inspecciones
a bordo, asimismo reafirmé que la cooperacion regional y multilateral eran la
mejor forma de redoblar esfuerzos en la materia. La UE destaco la importancia
de crear una cultura de cumplimiento de normas.*

Respecto del ABA, el cual detallaremos mas adelante, Australia explico que
en abril de 2015 se habia elaborado la lista de bienes, sin embargo, que los Es-
tados seguian negociando los productos que deberfan ser incluidos. Asimismo,
los Estados Miembros continuaban estudiando férmulas que permitieran al
Acuerdo ser un documento evolutivo ¥ como otras cuestiones conexas (servicios
y obstaculos no arancelarios).®

(OTROS ACUERDOS

Ademas del marco general de la Declaracion de Marrakech del 15 de abril de
1994, encontramos que el tema medioambiental se encuentra de manera
transversal en diversos acuerdos:

 Acuerdo OTC: Establece prescripciones técnicas y mediante su Comité ana-
liza que las medidas ambientales no constituyan practicas proteccionistas.
« Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias: Establece normas sobre alimentos, salud de animales y preservacion
de los vegetales; asimismo, reconocen la posibilidad que tienen los Estados

#(0fr, Informe 2045 del Comité de Comercio y Medio Ambiente, OMC, 2015.

# Cfr. Idem.
% Cfr. Idem.
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Miembros de la organizacién para adoptar medidas normativas cuya finali-
dad sea proteger el medio ambiente.

* Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias: Prohi-
be a los Estados Miembros otorgar subvenciones, pero les permite impul-
sar la adopeidn de tecnologias verdes.

* ADPIC: permite mediante los derechos de propiedad intelectual promover el
acceso a tecnologias verdes, asi como otorgar incentivos concretos para su
transferencia.

* Acuerdo Plurilateral de la OMC sobre Contratacion Publica: permite que los
Estados Miembros puedan preparar, aprobar o aplicar especificaciones
técnicas que impulsen la contratacion publica verde.

Estos reafirman la conexién intrinseca entre medio ambiente ¥y comercio
internacional y la oportunidad que tiene de instaurarse como promotor e im-
pulsor de mejores practicas ambientales.

En consecuencia, dichos acuerdos otorgan a los Estados cierto margen
de libertad para adoptar medidas en beneficio del medio ambiente, siempre
¥y cuando cumplan con los principios de la oMC, como el de trato nacional o
nacién més favorecida.

DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA (2001)

La Bonda Doha de 2001, cuyo objeto fue reformar de manera sustancial el
sistema multilateral de comercio y apoyo a los paises en desarrollo, impulsa a
los Miembros de la OMC a fortalecer sus compromisos en materia de desarrollo
sostenible, con ello inicia las primeras negociaciones sobre comercio y medio
ambiente.® En el parrafo 6 de la Declaracién de la Ronda Doha, reafirman:

* Su compromiso con el desarrollo sostenible, la salvaguarda y proteccion
del medio ambiente;

* Los esfuerzos realizados por los Estados para efectuar evaluaciones am-
bientales estatales de sus politicas comerciales;

» La posibilidad que tienen para adoptar medidas de proteccion a la salud,
vida de las personas, animales, vegetales y medio ambiente;

* La cooperacion entre la OMG, PNUMA y otros organismos intergubernamen-
tales que se ocupan del medio ambiente y desarrollo.®

®Cfr. Actividades de la OMC y el reto del cambio climético, 0MC, 2015, disponible en:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/climate _challenge s.htm
# Cfr. Declaracion Ministerial de Doha, 2001.
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Asimismo, en su parrafo 31. Comercio y medio ambiente, propone la cele-
bracion de negociaciones sobre:

1. “Relacion entre normas de la OMC y las establecidas en los AMUMA.

1I. Procedimientos para intercambio de informacion entre secretarias de los
AMUMA y comités pertinentes de la OMC.

I1I. Reduccion o eliminacion de obstaculos arancelarios y no arancelarios
de bienes y servicios ecoldgicos o ambientales”® como convertidores
cataliticos, colectores de aguas residuales, alcantarillas, retretes o fo-
sas sépticas, filtros de aire o servicios de consultoria sobre gestion de
aguas residuales, eliminacién de desperdicios, reduccion de emisiones
de vehiculos, lucha contra el ruido, proteccion del paisaje, etcétera, ello
con la finalidad de poder adquirir tecnologias ambientales a bajo costo
y de alta calidad, lo cual impulsaria la innovacion y transferencia de
tecnologia. La liberalizacion de bienes y servicios ambientales ayudara
a mejorar la eficiencia energética, reducir emisiones de gas de efecto
invernadero y a tener un impacto positivo en la calidad del aire, agua y
suelo.

BIENES AMBIENTALES

La Declaracion de la Ronda de Doha en su parrafo 31 establece como obliga-
cion de los Estados Miembros la liberalizacion de bienes ambientales, que se
calcula que para 2020 este mercado serd equivalente a 4.9 billones de dodlares.®
Con ello se busca impulsar mayor acceso de éstos con la consecuente reduc-
cion de sus precios. Bsta liberalizacion también impulsaria el desarrollo de
tecnologias limpias.

La doctrina ha clasificado a los bienes ambientales en tres grupos: ges-
tion de contaminacion, que comprende tecnologias destinadas al control y
tratamiento de la contaminacion; tecnologias limpias, consignadas a la pro-
mocidn, disefio y aplicaciéon de tecnologias para el buen aprovechamiento de
recursos; gestion de recursos, bienes destinados a facilitar el uso sostenible
de recursos.®

8 Idem.

#(fr. Cosbey, Aaron, Integracion verde. El Acuerdo sobre Bienes Ambientales y su impacto
regional, Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable, 2014, disponible en: http://
wwwi19.iadb.org/intal/icom/data/Integraci%c3%B3n%20Verde.pdf

% Cfr. Ramirez Ocampo, Jorge, ¢No TLC?: el impacto del tratado en la economia colombiana,
Editorial Norma, Colombia, 2007, p. 495.
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Cuadro 3
Importaciones de bienes ambientales

Aranceles efectivos

Farticipacién global (%) Posicion aplicados (%)
UE 16.3 1 2.2
EUA 12.0 2 14
China 1141 3 2.8
BRepublica de Corea 6.3 4 5H
Taiwan 4.3 5 n.d.
Japon 2.9 6 0

Notas: Bienes ambientales definidos como la lista “basica” de 26 productos a nivel de seis di-
gitos del sA, comunes a muchas listas presentadas por los Miembros en las negociaciones de bienes
y servicios ambientales. Los aranceles estdn ponderados en funcién del comercio y toman en cuen-
la acuerdos comerciales preferenciales. Datos de 2009.

Fuente: Adaptado de Yoo y Kim, 2011.

El APEC cuenta ya con una lista probada 241 Estados en la Reunion de Vla-
divostok, Rusia, en 2012, basada en la definicion de bienes ambientales y en
las 11 categorias de la OCDE:

* Lucha contra la contaminacion atmosférica
* Tratamiento de las aguas residuales

* Gestion de desechos solidos y peligrosos

* Regeneracion

* Saneamiento y descontaminacion de suelos y aguas
* Amortiguacion de ruidos y vibraciones

* Vigilancia, andlisis y evaluacion ambientales
* Tratamiento de agua potable

¢ Otros sistemas de reciclaje

* Instalaciones de energia renovable

* Tratamiento del calor y energia

* Conservacion del suelo®

Los Miembros de la oMC como: Canadd, Corea, EUA, Japon, Noruega,
Nueva Zelanda, Taipei Chino, la UE, Suiza, Arabia Saudita, Filipinas, Qatar
y Singapur, han propuesto una lista de productos que asciende a 650 lineas
arancelarias a nivel de seis digitos del sa, entre los que podemos mencionar:
turbinas eolicas e hidroeléctricas, calentadores de agua solares, tanques para
produccion de biogds, revestimientos para captura de metano.

“Cfr Idem.
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Fl problema que conlleva realizar una lista es que muchos bienes que en
este momento no se consideran como ambientales en el plazo de 5 o 10 afnos
pudieran incluirse en esta categoria, por lo cual también se estd negociando si
deberia haber un mecanismo de reexamen para garantizar que el proceso de
liberalizacion siga renovandose.

No obstante, en enero de 2014, un grupo de 14* Miembros se comprome-
tieron a iniciar negociaciones (Declaracion Conjunta respecto al comercio de
productos ambientales, 2014) sobre bienes ambientales, tomando como base la
lista de 54 bienes del APEC* con la intencién de reducir los aranceles de éstos
a finales de 2015.%

En julio de 2014 comenzaron oficialmente negociaciones, fuera de la
OMC, 8e estima que serd un acuerdo plurilateral abierto, igual que el ATI 2015.
Se incluyeron Islandia, Israel y Turquia, llegando a un total de 17 Estados
negociantes.*

Aun se encuentra en discusion, para cuando el ABA sea adoptado, se
considera que entrard en vigor una vez que Se sume una masa critica de
Miembros, es decir paises que representen gran parte del comercio mundial
de los bienes liberalizados (por ejemplo el 90 por ciento), y extendido a todos
los Miembros con base del principio de la NMF.

Meéxico es exportador de varios de los productos contenidos en la lista
de 54 bienes ambientales del APEC como: “aparatos para purificar y depurar
agua (1.6 por ciento del comercio mundial), células fotovoltaicas solares (1.6
por ciento), instrumentos para medida o control de presion (5.9 por ciento),
calentadores de agua por energia solar (15.5 por ciento) y como el exportador
m4as importante de México es EUA —Miembro del ABA—, es probable que se
vea beneficiado por el mayor acceso a los mercados”.®

* Australia, Canadd, China, Costa Rica, UE, Hong Kong, Japon, Corea, Nueva Zelanda,
Noruega, Singapur, Suiza y Taipei Chino.

*Véase Lista de bienes ambientales del APEC en: APEC, Metting Papers, Leader’s Declara-
tions, Annex C- APEC List of Enviromental Goods, 2015.

%2 (Cfr. Declaracion Conjunta respecto al comercio de productos ambientales, 2014.

® Cfr. Center for Trade and Sustainable Development, 2015, disponible en: http://www.
ictsd.org/bridges-news/puentes/news/negociadores-del-acuerdo-sobre-bienes-ambientales-
revisan-lista-de

% Cosbey, Aaron, op. cit.
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Cuadro 4
Paises negociadores del ABA

Australia Canada

China Corea

Costa Rica Estados Unidos de América
Hong Kong Islandia

Israel Japon

Nueva Zelanda Noruega

Singapur Suiza

Taiwan Turquia

Union Buropea (28 miembros)

Fuente: Elaboracién propia con datos del International Center for Trade and Sustainable De-
velopment, 2015, disponible en: htp://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/negociadores-
del-acuerdo-sobre-hienes-ambientales-revisan-lista-de

SERVICIOS AMBIENTALES

Servicios ambientales son los que obtenemos a partir de nuestro entorno na-
tural vinculados a la provision de agua, aire y alimentos, estan clasificados
como:

“Soporte. Biodiversidad, ciclo de nutrientes, formacion de suelo, produc-

cion primaria, polinizacién y control biolodgico.

e Provision. Alimento, materias primas, recursos geneticos, medicinales y
ornamentales.

» Regulacion. Regulacion de gas, clima y agua, prevencion de disturbios y tra-
tamiento de desechos.

e Culturales. Belleza escénica, recreacion, informacion cultural, artistica, es-

piritual e historica, ciencia y educacion”.®

Los servicios ambientales considerados por la oMC en su Lista de Clasi-
ficaciéon Sectorial de los Servicios, elaborada durante la Ronda Uruguay,” han
tenido una amplia aceptacion y se han consolidado en el marco del AGCS. Mas
de 40 Miembros han adquirido compromisos especificos, en varios subsec-

s Instituto de Ecologia (INECOL), clasificacion de servicios ambientales, 2045, disponible
en: http://www3.inecol.edu.mx/maduver/index.php/servicios-ambientales/2-clasificacion.
html

*Basada en gran medida en la Clasificacion Central Provisional de Productos de las Na-
ciones Unidas (CPC).
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tores o en todos ellos, lo cual representa el 80 por ciento del PIB de todos los
Miembros de la oMC.%%

En la Ronda Uruguay las negociaciones se llevaron a cabo principalmente
en materia de servicios de alcantarillado, eliminacién de desperdicios y sanea-
miento; y de manera menos importante a otros servicios ambientales como:
limpieza de gases de escape, vigilancia de emisiones, reduccion y control de
nivel de contaminantes atmosféricos.*

Las actuales deliberaciones sobre servicios ambientales relacionadas con
el comercio tienen como objetivos:

* Alcanzar un alto nivel de acceso a los mercados.

* Adoptar nuevos compromisos relativos a los modos 1, 2, 3 y 4. Es decir, de
conformidad con el AGCS los cuatro modos de realizar el comercio de servi-
cios son: suministro de servicios de un pais a otro, es decir transfronterizo;
consumo en el extranjero, cuando consumidores o empresas utilizan servi-
cios en otro pais; presencia comercial, las empresas establecen sucursales
en el extranjero; y movimiento de personas fisicas, cuando los particulares
se desplazan al extranjero para suministrar servicios en otro pais.®

DECLARACION MINISTERIAL DE HONG KONG (2005)

El mandato del parrafo 31 de la Declaracion Ministerial de Doha, es reafirmado
en el parrafo 30 de la Ronda de Hong Kong de 2005, que reconoce los progre-
sos alcanzados en el marco del apartado i) del mencionado pérrafo 341, sobre
la relacion entre las normas de la OMC y las de los AMUMA, Asi como los logros
referentes al mandato ii) del parrafo 31, respecto a procedimientos para el in-
tercambio de informacion; y la labor desarrollada, apartado iii) del ya mencio-
nado, en cuanto la reduccién o eliminacion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios de los bienes y servicios ecoldgicos o ambientales.

Asimismo, insta a los Estados a completar rapidamente los trabajos de
reduccion o eliminacion de los obstdculos arancelarios de bienes y servicios
ambientales.*

“0Cfr. Servicios Relacionados con el Medio Ambiente, OMC, 2045, disponible en: https:/
www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/environment_s/environment_s.htm

#Cfr. Bl Sistema Multilateral de comercio y el cambio climético, oMc, 2006, disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/climate_change s.pdf

*®Cfr. Servicios, AGUS, OMC, 2015, disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/
dda_s/status s/serv s.htm

#Cfr. Declaracion Ministerial de Hong Kong, op. cit.
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SOLUCION DE DIFERENCIAS

En materia de medio ambiente y salud humana se han llevado a cabo seis procedi-
mientos (EUA cuatro en contra, de los cuales en tres no se adoptd resolucion y
dos como reclamante) de grupos especiales, de conformidad con el GATT 1947:

* BUA. Impuestos aplicados a los automoviles (informe distribuido el 11 de
octubre de 1994), reclamacion de la UE. Resolucion no adoptada.

« EUA. Restricciones a la importacion de atun (informe distribuido el 16 de
junio de 1994), reclamacion presentada por la UE. Resolucion no adoptada.

e EUA. Restricciones a la importacién de atin (informe distribuido el 3 de
septiembre de 1991), reclamacion presentada por México y otros paises.
Resolucion no adoptada.

¢ Tailandia. Restricciones a la importacion de cigarrillos e impuestos inter-
nos sobre cigarros. Resolucion del 7 de noviembre de 1990. Reclamacion
presentada por BEUA.

* (Canada. Medidas que afectan a las exportaciones de arenque y salmon sin
elaborar. Resolucion del 22 de marzo de 1988. Reclamacion presentada por
EUA.

= EUA. Prohibicion de las importaciones de atun y productos de atun proce-
dentes de Canada. Resolucion del 22 de febrero de 1982.

Es importante destacar el caso en el que participd el gobierno mexicano
(EUA-Restricciones a la importacién de atin), ya que implicaba la exigencia de
un pais a otro de como legislar sus reglamentos ambientales y sobre si las nor-
mas de comercio permitian adoptar medidas en contra del método o proceso
de elaboracion de mercancias o solo sobre la calidad de éstas.

La Ley de EUA de Proteccion de los Mamiferos Marinos contenia medidas
de proteccion a los delfines que obligaban a las flotas pesqueras nacionales
asi como a otros paises que pescaban en el Océano Pacifico, ya que si un pais
queria exportar a EUA tenia que demostrar que habia cumplido con dicha
normativa, de lo contrario se embargaban todas sus importaciones pesqueras.

El Grupo Especial determind que EUA no podia embargar las importa-
ciones de atin procedentes de México simplemente porque los reglamentos
mexicanos no estdn conforme a los de estadounidenses, afirmd que las nor-
mas del GATT 1947 no permitian que un pafs adopte medidas especiales a fin de
intentar que su legislacién nacional se cumpla en otro pais, lo que constituiria
la figura de extraterritorialidad.!*

wo (Gfr. México y otros paises contra los Estados Unidos: “atin-delfines”, oMC, 1991.
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México* decidié no continuar con el caso y prefirio realizar consultas bila-
terales con el gobierno de EUA a fin de llegar a una solucion fuera-del marco
del GATT 1947.

Cabe mencionar que los Informes y Resoluciones adoptadas en cada uno
de los procedimientos de solucion de diferencias en cualquier materia, y espe-
cificamente en la ambiental, sirven de precedentes no obligatorios para futuros
procesos, de ahi su importancia.

A partir de 1995, mediante el procedimiento de solucion de diferencias de
la OMC se incorporaron tres (dos en contra de EUA). Estos se refieren a con-
troversias concernientes a los apartados b) y g) del articulo XX del GATT 1994,
excepciones denominadas diferencias relativas a cuestiones ambientales,

Los apartados b) y g) articulo XX del GATT 1994, dice a la letra:*

Articulo XX: Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en forma
que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta al comercio
internacional, ninguna disposicién del presente Acuerdo serd interpretada en el sen-
tido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales;

g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de
que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o
al consumo nacionales.

Dicho articulo prescribe que los Estados antes de tomar una medida al
amparo de éste deben justificar dos condiciones: que se refiera a alguna de las
dos excepciones (apartado b) o g)), que sea necesaria y/o relativa a la conserva-
cién de recursos naturales, y que no constituya un mecanismo discriminatorio
o injustificable entre los paises en los que prevalezcan las mismas condiciones.

*México siguiendo los mandatos de la potencia estadounidense decide retirar su caso del
organismo internacional. No es la primera vez que nuestro pais adopta las encomiendas
del vecino del Norte. Véase Ibarra Palafox, Francisco, La privatizacion bancaria en México, Siglo
XXI, México, 2015.

01 Cfr. Practicas de solucion de diferencias del GATT/OMC con relacion a los apartados b),
d) y g) del articulo XX del GATT, disponible en: https:/www.wto.org/spanish/tratop_s/envir s/
edis00_s.htm

*El articulo XIV del AGCS contiene la misma disposicion en la clausula introductoria y el
mismo apartado b).

12 GATT de 1994.
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De no cumplir ambos supuestos, la medida no podra justificarse al amparo del
articulo XX del GATT 1994.

En la préactica, los casos presentados con referencia al aparatado b) han
versado sobre consumo de cigarros, proteccion de los delfines, amianto o
asbesto y su repercusion en la salud humana, o acumulacion de neumaticos
de desecho. En lo que se refiere al apartado g), para la proteccion de delfines,
atunes, tortugas, entre otros.'®

Los casos ante la OMC, son:

* CE. Medidas que afectan al amianto (asbesto) y a los productos que contie-
nen amianto. Dictamen del 5 de abril de 20041. Reclamacion de Canada. En
éste, el Grupo Especial y el Organo de Apelacién rechazaron la impugna-
cion de Canada (segundo productor mundial de amianto) a la prohibicion
impuesta por Francia a la importacion de dicho producto resolviendo a fa-
vor de las CE.'™ Las CE alegaron que tomaron dichas medidas a fin de pro-
teger la salud humana (art. XX del GATT 1994), ya que el amianto es un
producto toxico y cancerigeno, por el que, segun la oMs, “al menos 90 mil
personas mueren cada ano por cancer de pulmon, mesotelioma y asbesto-
sis relacionados con la exposicion al amianto en el trabajo”.**®

» EBUA. Prohibicion de las importaciones de determinados camarones y pro-
ductos del camaron. Resolucion del 6 de noviembre de 1998. Reclamacion
presentada por India, Malasia, Pakistan y Tailandia. Las leyes de EUA, en
especifico la Ley de Especies amenazadas de 1972, prohibia la captura de
las tortugas marinas, por lo cual exigia a los pescadores utilizar DET para
excluir a las tortugas de sus redes. Asimismo, el articulo 609 de la Public
Law 101-102 de 1989, senalaba que no se podrian importar a EUA camaro-
nes pescados con tecnologias que pudieran afectar a las tortugas marinas.
Los Estados reclamantes senalaban que estas disposiciones los obligaban
a utilizar el DET a fin de poder comercializar camarones con EUA. El organo
de apelacion senald que los Estados tenian derecho a adoptar medidas
comerciales para proteger el medio ambiente, la salud humana y la vida
de personas y animales, especies amenazadas y recursos agotables (art.
XX del GATT 1994), siempre y cuando no resultara en la discriminacion de
los Miembros de la oMC. EUA perdio el caso, no por la proteccion del medio

1 Gfr. Practicas de solucion de diferencias del GATT/OMC con relacion a los apartados b),
d) y g) del articulo XX del GATT, op. cit.

1% Gfr. Dictamen Comunidades Europeas (CE)-Amianto, 2004.

05 La informacion.com, Amianto: la letal exportacion de Canada, 1 de julio de 2011, dis-
ponible en: http://noticias lainformacion.com/mundo/amianto-la-letal-exportacion-de-canada_
mgAUal.8sp2sbmB5ucxSih/
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ambiente sino porque las medidas adoptadas tenifan un efecto discrimina-
torio (incompatible con el art. XI del GATT 1994).106

* EUA. Pautas para la gasolina reformulada y convencional. Resolucion del 20
de mayo de 1996. Reclamacion presentada por Venezuela y Brasil. Los recla-
mantes alegaban que EUA exigia determinadas caracteristicas quimicas a la
gasolina importada, diferentes a las que solicitaba a las gasolinas naciona-
les, lo cual constituia una violacion al principio de trato nacional (art. I1I del
GATT 1994), no podia justificarse mediante el articulo XX del GATT 1994, Tan-
to el Grupo Especial como el 6rgano de apelacion coincidieron con los ale-
gatos de los reclamantes, EUA tuvo que modificar su legislacion interna.10?

CAMBIO CLIMATICO

A pesar de que la OMC actua como foro para la solucion de diversas problema-
ticas ambientales, el cambio climdtico no estd expresamente sefialado como
parte de su programa de trabajo, ni en su normatividad. !

No obstante, las medidas referentes al cambio climatico se encuentran
intimamente ligadas al crecimiento econdmico, desarrollo humano y por tanto
afectan de diversas maneras al comercio global.

Por ejemplo, la eliminacién de obstdculos arancelarios y no arancelarios
de bienes y servicios ambientales, ayudard a mejorar la eficiencia energética, a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero y contribuir a la mitigacion
del calentamiento global.

Es indudable la vinculacién entre comercio y globalizacién y la emision
de gases de efecto invernadero, recordemos que en los ultimos 50 arios “la
participacion del comercio internacional en el PIB mundial ha aumentado del
5.5 por ciento de 1950 a 2005".10¢

Ademads, de conformidad con el documento El sistema multilateral de comer-
cio y el cambio climético, de la oMc, los efectos del comercio global en el cambio
climético pueden dividirse en tres:

* FEscala: relacion de las emisiones de gas de efecto invernadero con el incre-
mento de la produccion o actividad econdmica consecuencia de la liberali-
zacion del comercio mundial.

Cfr. India y otros paises contra los Estados Unidos: “camaron-tortugas”, 1998.
7Cir. Venezuela y Brasil contra los Estados Unidos: “gasolina”, 1996,

" Cfr. El sistema multilateral de comercio y el cambio climadtico, op. cit.

109 [dem.
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* Composicion: las emisiones de gas dependeran de los sectores de produc-
cién que se privilegien en un determinado pais, dependiendo de las venta-
jas competitivas que este sector le dé en el comercio global.

* Técnica: puede ayudar a disminuir las emisiones, ya que mayores oportu-
nidades de comercio pueden incitar a los exportadores a desarrollar nue-
vos productos, servicios y tecnologias benéficas para el medio ambiente.!?

Como se observa, el efecto de la técnica puede ayudar a mitigar la emision
de gases de efecto invernadero. De ahi que la Ronda Doha haya puesto espe-
cial énfasis en la eliminacion de aranceles a bienes y servicios ambientales,
sobre todo del intercambio de tecnologia limpia.

En este sentido, el cOTC es de gran utilidad, ya que se constituye como fo-
ro idoneo donde los Estados Miembros pueden debatir sobre los reglamentos
técnicos adoptados por los gobiernos para mitigar el cambio climatico, y vigila
que las medidas adoptadas por éstos no constituyan obstaculos al comercio
global y ello sin dejar de cumplir su funcién protectora del medio ambiente.

Por ejemplo, el cOTC ha examinado reglamentos sobre: “normas relativas al
ahorro de combustible para automaviles, requisitos de disefio ecoldgico aplicables
a los productos que utilizan energia; programas de eficiencia energética para los
productos de consumo y valores limite de emisiones para motores diesel”.!*!

Otro importante organo es el CCMA, que ha examinado diversas cuestio-
nes relacionadas con el cambio climdtico, como los beneficios para el medio
ambiente de la reduccion de restricciones comerciales de sectores de energia
y silvicultura.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la OMC aun falta mucho por hacer,
es necesario un acuerdo multilateral, en el que participen los principales Esta-
dos generadores de emisiones de gas de efecto invernadero, cuyo objetivo sea
regular la relacion entre comercio mundial y calentamiento global.

Actualmente las alertas por polucion se han vuelto continuas en las urbes
como: Mildn, Beijing, Nueva Delhi, Teherdn, Ciudad de México, Sao Paulo, El
Cairo, Roma. Sabemos que el nivel elevado de contaminacion es un fendomeno
ligado a la concentracion de gente: datos sefnalan que en 1994 habia 2,300
millones de personas en zonas urbanas, en 2014 habia 3,900, la mitad de la
poblacion mundial; y estudios prospectivos de la ONU estiman que en 2050
serd de 6,300, lo que significard el 70 por ciento.!'?

1 Ofr, Idem.

11 Jdem.

“2(0fr. Fl Pais, Internacional, Las alertas por contaminacion se vuelven cotidianas, 2 de
enero de 2016, disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2016/01/02/actua-
lidad/1451760610 6909411 .html
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La grave afectacién de la salud humana es indudable, Maria Neira, directo-
ra de Salud Publica y Medio Ambiente de la omS, afirma que la contaminacion
causa 7 millones de muertes prematuras al aio, no solo por enfermedades res-
piratorias, sino por infartos y deficiencias cardiovasculares, ya que las pM2.5
entran al sistema sanguineo.*?

Por ello, algunas ciudades establecieron sistemas de alerta, basados en es-
calas de colores, donde el nivel méas alto es el rojo, sin embargo, son medidas
de emergencia no de prev®ncion.

Destaca el caso de China, pais que determind alerta roja el 7 y 18 de di-
ciembre de 2015 en Beijing, derivado de la alta concentracion de pM2.5 que
alcanzaron los 400 y que en algunas regiones superaba 500 microgramos por
metro cubico de aire, cuando la recomendacion de la OMS es de 25 por metro
cubico, por lo cual suspendieron actividades al aire libre y clases, restringieron
el trafico de vehiculos, construccion e industrias, se prohibiod el uso de fuegos
artificiales, preparacion de carne al aire libre, etcétera.”* Sin embargo, como
se dijo el problema no es privativo de esa ciudad; en la capital de nuestro pais,
también el 25 de diciembre de 2045 se activo la fase de precontingencia am-
biental, debiendo suspender actividades al aire libre.!*®

EcoNOoMIA VERDE

De conformidad con estudios del PNUMA, la economia verde es aquella que debe
“mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce
significativamente los riesgos medioambientales y la escasez ecologica”. '

En este sentido, la oMC asume una importante funcion, ya que de confor-
midad con su sistema normativo tiene como objetivos mejorar los niveles de
vida, pleno empleo, utilizacion de recursos mundiales de manera sostenible y
proteger el medio ambiente.

Asimismo, su normativa incluye derechos especiales para los paises en
desarrollo, asi como la posibilidad que tienen sus Miembros de adoptar medi-
das relacionadas con el comercio y proteccion del ambiente, procura equilibrio

“3(Cfr. Terra, Internacional, Prohibe China vehiculos durante cuatro dias por contingencia
ambiental, 18 de diciembre de 2045, disponible en: http://diario.mx/Internacional/2015-12-
18_4c9143f4/prohibe-china-vehiculos-durante-cuatro-dias-por-contingencia-ambiental/

14 Cfr. Idem.

15 (fr. Economiahoy.mx, México DE, en alerta por contaminacion de aire, 25 de diciembre
de 2015, disponible en: hutp://www.economiahoy. mx/sociedad-eAm/noticias/7245285/12/15/
Mexico-Mexico-DF-en-alerta-por-la-contaminacion-en-el-aire.html

6 Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacién de la
pobreza. Sintesis para los encargados de la formulacion de politicas, PNUMA, Francia, 2014, p. 2.
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entre éstas en la busqueda de una economia verde, y su aplicacion de manera
no discriminatoria, arbitraria o que constituya un mecanismo proteccionista.

Cada Estado tiene plena libertad en decidir cudles serdn las medidas que
adopte para llevar a cabo la transicion hacia una economia verde, dependiendo
de su nivel de desarrollo, marcos juridicos, sistemas politicos, instituciones,
recursos y retos ambientales.*'”

Dicha transicion puede ser mediante impuestos, licencias negociables,
prescripciones ambientales; fijando técnicas de eficiencia energética, control
de emisiones, reduccion de residuos, gestion de bosques, vida silvestre y hdbi-
tats; establecimiento de métodos de produccion, entre otros.

La oMC busca impactar en la proteccion del medio ambiente sin afectar el
comercio global, por ello el Acuerdo oTC y el Comité respectivo desempefian
un papel fundamental, al establecer normas para que no sean discriminatorias.

Figura 3

Medicion de la transicion
Agricultura
Edificaciones i /\ £ Slian
Ciudades 1. Sectores principales 2. Disociacion del crecimiento B
Energia *Inversion ($) del impacto CRCHOIE
Bosques *Empleo (puestos de trabajo) *Uso de energia (por $ PIB) g
Industria *Produccion (§) +Uso del agua [por $ Pis) epmye:l
Turismo *Uso de materiales (por $ PIB) p I‘il.nmp esd
Transporte «Generacion de residuos (por § pig) | 3¢€0CIONados
Residuos
Agua

3. Total de indicadores

de progreso y bienestar, ’
p. ej. ahorros netos ajustados,

indices de bienestar, reduccion

de pobreza, indicador de

Progreso genuino.

Asociados: Eurostat, OCDE, PNUMA, Division de estadistica de la oNU, Banco Mundial.
Fuente: Economia verde, Mediciones e indicadores, Documento informativa, PNUMA, 2042,

disponible en: http://web.unep.org/greeneconomy/files/publications/sp_ge_indicators_es.pdf

W7 Cfr. Ibidem, p. 9.
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Capitulo cuarto

Seguridad alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando “todas las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nu-
tritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”.**® Por tanto im-
plica disponibilidad, utilizacion y estabilidad en los precios y mercados de
productos alimenticios, asi como acceso al agua potable para consumo huma-
no,” proteccion a la salud humana, principalmente grupos vulnerables.

En el 2008, su incremento exagerado amenazo la seguridad en todo el
mundo,* afectando mds a los paises de bajos ingresos y con déficit alimentario,
poniendo en riesgo los avances alcanzados mediante los 0DM, de relieve las
deficiencias de los sistemas econdmicos.

Ello como consecuencia de “los efectos acumulados de tendencias a largo
plazo, tales como: el aumento de la demanda de alimentos debido al crecimien-
to de la poblacion mundial y el descenso de la inversion agricola; un mecanis-
mo de oferta y demanda inmediato, en particular relacionado con el ascenso de
los precios del petréleo y la desviacion del cultivo de maiz para la produccion

"¢ Marco Amplio para la Accién Actualizado, Fquipo de Tareas de Alto Nivel sobre la
Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria, 2010.

*En un mundo donde existe demanda ilimitada de productos agropecuarios y una canti-
dad limitada de éstos, agua y alimentos se convierten en recursos geoestratégicos. Bn este
sentido, Alfredo Jalife sostiene que el siglo XX estuvo marcado por el control del petrdleo y el
siglo XxI lo serd por el agua. Véase Jalife-Rahme, Alfredo, Las guerras globales del agua, Orfila,
Meéxico, 2015.

*México no fue la excepcion, ya que el valor de las importaciones de productos
agropecuarios (2005-2008) se vio impactado por el alza sin precedentes de los precios. Véase
Zamanillo, Ramodn, “Tendencias y perspectivas del comercio agropecuario en México”, en
Oropeza Garcia, Arturo (coord.), El comercio exterior y la gestion aduanal en el siglo XxI, UNAM-
11J, México, 2009.
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de etanol; asi como determinadas respuestas, como el acaparamiento, que
exacerbaron la volatilidad de los precios”. "¢

Derivado de la inseguridad alimentaria, a pesar de la disminucion progre-
siva de personas que no cuentan con alimentos suficientes desde 1990, al ano
2015 todavia existian 795 millones de personas subalimentadas, uno de cada cua-
tro ninos tenia retraso del crecimiento. La gran mayoria de estas personas se
encontraba en paises en desarrollo: en Asia dos terceras partes del continente
padecian hambre; en Africa subsahariana, para 2016 se calcula que la tasa de
desnutricion serd de casi 23 por ciento.!?

La volatilidad en los precios de los alimentos se ha incrementado sin
precedente, generando tension y ansiedad sobre todo en paises en vias de
desarrollo, ya que repercute en su seguridad alimentaria y en el poder adqui-
sitivo de las familias, afectando a los mas vulnerables.

En informe “Volatilidad de los precios y seguridad alimentaria” hacen reco-
mendaciones a fin de evitar el alza desmesurada de los precios de productos
agricolas:

* Creacion de un sistema normativo capaz de garantizar el acceso de alimentos
en todos los paises, tomando en consideracion las problematicas de politicas
publicas sobre seguridad alimentaria asi como la heterogeneidad de los Miem-
bros de la oMC y la aplicacion de normas diferenciadas para los PBIDA.

* (Gestion eficiente de las existencias del mercado agricola mediante accion
coordinada de paises (como SIMA), ya que a menor oferta de un producto
mayor precio y volatilidad.

» FElaboracion de reglamentacion mads estricta de mercados de futuros.

* Regulacion de demanda de productos alimenticios, la adquisicion ilimitada
por parte de consumidores ricos afecta negativamente a consumidores
mads pobres, si consideramos que la demanda potencialmente ilimitada se
contrapone a un mundo con recursos limitados.

* Inversion en agricultura y recursos hidrdulicos (ya que sin agua no se pro-
ducen alimentos suficientes) con vision de largo plazo, en sistemas esta-
bles y sostenibles, tanto en tecnologia como en desarrollo.

“9Equipo de Trabajo de Alto Nivel del Secretario General sobre la Seguridad Alimentaria
¥ Nutricién Mundial, oMC, 2015, disponible en: http:/www.un.org/es/issues/food/taskforce/
establishing.shtml

#0Cfr. Fl Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Cumplimiento de los objeti-
vos internacionales para 2015 con relacion al hambre: balance de los desiguales progresos.
PAOD, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y Programa Mundial de Alimentos, 2015.
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Grafica 3
Trayectoria de la subalimentacion en las regiones en desarrollo:
progresos realizados y previstos hacia la consecucion de la meta
de los 0DM y el objetivo de la CMA
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Nota: Los datos relativos al periodo 2014-2016 son estimaciones provisionales.
Fuente: Bl estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2015, FAO, FIDA, Programa Mundial
de Alimentos, disponible en: http:/www.fao.org/3/a-i4646s.pdf

* Incremento del costo de utilizacion de recursos no renovables a fin de fomen-
tar la creacion de modelos sostenibles,
* (Creacion de programas nacionales de estrategias de seguridad alimentaria.'*!

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA (ASA) (1994)

En virtud de las disposiciones de la OMC, los paises pueden restringir la expor-
tacion de productos agropecuarios, solo temporalmente, de conformidad con
el parrafo 2 inciso a) articulo 12 del AsA, tomando en cuenta efectos de restric-
cion en paises importadores y notificando a la OMC antes de aplicar la medida,
a efecto de examinarla junto con los importadores.

El articulo 12 dice:

Parte VI. Disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones a la importacion.
Cuando un Miembro establezea una nueva prohibicion o restriceion a exportacio-

' Cfr. Volatilidad de los precios y seguridad alimentaria, Informe del Grupo de Expertos
de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2011, pp. 12-16.
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nes de productos alimentarios de conformidad con el parrafo 2 a) del articulo XI del
GATT 1994, observara las siguientes disposiciones:

a) Fl Miembro que establezca prohibicion o restriceion a la exportacion tomaré
debidamente en consideracion los efectos en seguridad alimentaria de sus importa-
dores.

b) Antes de establecerla notificard por escrito, con la mayor antelacion posible, al
ca, facilitdndole informacion sobre aspectos tales como: naturaleza y duracion de
la medida; celebrara consultas, cuando asi se solicite, con cualquier otro Miembro
gue tenga interés sustancial como importador respecto a cualguier cuestion rela-
cionada con dicha medida. El Miembro que establezca la prohibicién o restriceion
a la exportacion facilitard, cuando asi se solicite, la necesaria informacion a ese otro
Miembro”. 12

Cabe mencionar que de los 77 procedimientos de solucion de diferencias
en los que se invoca este Acuerdo, ninguno hace referencia al parrafo 2 inciso
a) articulo 12 del mismo, es decir, no hacen mencion a la prohibicion o restric-
cion a la exportacion de productos por causas de seguridad alimentaria.

COMITE DE AGRICULTURA (CA) DE LA OMC

Fue creado con el objetivo de supervisar el cumplimiento del ASA, asi como de
celebrar consultas con los Miembros sobre toda cuestion relacionada con su
aplicacion.'*

De conformidad con su Preambulo al Comité le corresponde:

“Tomando nota de que los compromisos en el marco del programa de reforma de-
ben contraerse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en consi-
deracion las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad alimentaria y
la necesidad de proteger el medio ambiente; tomando asimismo en consideracion
el acuerdo de que el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo es
un elemento integrante de las negociaciones, y teniendo en cuenta los posibles
efectos negativos de la aplicacion del proceso de reforma en los paises menos ade-
lantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios”.'*

En este sentido, se adopta la “Decision sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del Programa de Reformas en los paises menos

22 Acuerdo sobre la Agricultura (ASA), 1994.

23 (0fp, Decision del Consejo General del 341 de enero de 1995, Comité de Agricultura de
la omc, oMc, WT/1L/43, 17 de febrero de 1995.

124 Acuerdo sobre la Agricultura (ASA), 1994, op. cit.
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adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios”.

Los Miembros reconocen que una mayor liberalizacion del comercio de
productos agropecuarios puede tener efectos negativos en paises menos ade-
lantados y en vias de desarrollo como “la no disponibilidad de suministros su-
ficientes de productos alimenticios basicos de fuentes exteriores en términos
v condiciones razonables, e incluso dificultades a corto plazo para financiar
niveles normales de importaciones comerciales de productos alimenticios
basicos”.’® Por ello se comprometen a:

» Examinar el nivel de ayuda alimentaria y establecer un compromiso en
esta materia para satisfacer necesidades legitimas de paises en vias de
desarrollo durante el programa de reforma, de conformidad con el Comité
AA, establecido en el Convenio AA 1986. Este Convenio institucionalizé la
asistencia prestada por diversos paises a otros deficitarios en alimentos. 2

* Asegurarse que una proporcion creciente de productos se suministren a
los paises menos adelantados y en desarrollo, en forma de donacion total
(art. IV del Convenio AA 1986).

* Prestar asistencia técnica y financiera para mejorar la productividad e in-
fraestructura del sector agricola.

* Dar un trato diferenciado en favor de paises menos adelantados y en de-
sarrollo, importadores netos de productos alimenticios.

Los paises beneficiarios de esta Decision son:

a) Los pafses menos adelantados (PMAs) reconocidos como tales por el Con-
sejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (48): “Afganistan, Angola,
Bangladesh, Benin, Bhutdn, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Co-
moras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Bcuatorial, Haiti, Islas Salomdn, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Reptiblica Democrética
Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe,

2 Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del Programa de
Reformas en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios, Acuerdo de la Ronda Uruguay, 1994.

@ Cfr. Torres Torres, Felipe (coord.), Seguridad alimentaria: seguridad nacional, Plaza y
Valdes, México, 2003, p. 129.
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Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Sudédn del Sur, Timor-Leste, Togo,
Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia”.**”

b) “Antigua y Barbuda, Barbados, Botswana, Cote d'Ivoire, Cuba, Dominicana,
Fgipto, El Salvador, Gabon, Granada, Honduras, Jamaica, Jordania, Kenya,
Malvinas, Marruecos, Mongolia, Namibia, Pakistdn, Peru, Venezuela, Repu-
blica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Senegal, Sri Lanka, Swazilandia, Trinidad y Tobago y Tunez".!**

Los pMAs se determinan mediante tres criterios, segun el Informe de los
paises menos adelantados 2014 “Crecimiento con transformacion estructural:
Una agenda para el desarrollo después de 2045":

* Ingreso per cdpita: minimo 992 ddlares.

» Capital humano: basado en indices combinados: porcentaje de poblacion
desnutrida, tasa de mortalidad infantil, tasa bruta de matricula en la ense-
nanza secundaria, tasa de alfabetizacion en adultos.

* Vulnerabilidad econdmica: basado en un indice compuesto: crisis natura-
les, inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios, vulnerabilidad
fisica a la crisis, vulnerabilidad economica a las crisis, tamafio reducido de
la economia y lejania de la economia.'*

En estos paises con bajos ingresos y niveles minimos de estabilidad eco-
nomica, prevalece la desnutricion a pesar de que en los ultimos afios ha
disminuido en una cuarta parte, aun siguen por debajo de lo deseado; uno
de los factores que los han afectado son los altos precios mundiales de los
alimentos sumamente importantes en la lucha contra hambre y malnutricion
(véase gréfica 4). “Se estima que el rapido aumento de los precios de alimentos
basicos como el maiz y el arroz en 2005-2008, y de 2010- 2011, ha aumentado
considerablemente la incidencia de la subalimentacion (insuficiente ingesta
caldrica), en particular entre las capas mds pobres y en las zonas urbanas”.*¥

Por ello es importante la regulacion de los precios de productos alimenti-
cios y las medidas adoptadas por la OMC para apoyar a los PMAS.

@7Informe sobre los paises menos adelantados, UNCTAD, 2014.

28] ista de la OMC de paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
a los efectos de la decision ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efec-
tos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios (denominada en adelante “la deci-
sion”, G/AG/5/Rev.10. oMc, Comité de Agricultura, 23 de marzo de 2012.

20 0fr. Informe de los Paises Menos Adelantados 2014, op. cit.

130 [dem.
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Grafica 4
Prevalencia de la desnutricion, 1990-2012
(En porcentaje de la poblacion)

OPD PMAS PMAS de Africa  PMAS de Asia  PMAS insulares
v de Haiti

W 1991-1905 M1996-2000 20012005 WR2008-2010 MI2011-2012 - - —Meta para 2045

Nota: Promedios no ponderados. Las linea de puntos representan la meta de los ODM de
reducir la desnutricion a la mitad para 2015 en todos los grupos de PMAS.

Fuente: Informe sobre los paises menos adelantados, 2014, disponible en: http://unctad.
org/es/PublicationsLibrary/ldc2014overview es.pdf

EQUIPO DE TAREAS DE ALTO NIVEL SOBRE LA CRISIS MUNDIAL
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA (ETANCMSA)

La crisis de 2008 e incremento de precios llevo a la creacion del ETANCMSA, por la
Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas en abril de ese afio, inte-
grado por: Secretario General de la ONU, sefior Ban Ki-moon, Presidente, Direc-
tor General de la rAO, sefior José Graziano da Silva, Vicepresidente, OMC y 23
representantes de organizaciones internacionales:

Miembros ETANCMSA (2015)

DAES. Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la ONU

DAP. Departamento de Asuntos Politicos de la ONU

DIP-ONU. Departamento de Informacion Publica de la oNU

DOMP. Departamento de las Naciones Unidas de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz

FIDA. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

0IT. Organizacion Internacional del Trabajo

FMI. Fondo Monetario Internacional

OCHA. Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

oo e
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Miembros ETANCMSA (2015)

11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
241
22
23

24

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

OACNUDH. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

oHRLLS. Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequenios Estados insulares en desarrollo

0sAA. Oficina del Asesor Especial para Africa de Naciones Unidas

uNcTAD. Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

PNUD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

OACNUR, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
uNICEF. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

ONUDL Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

BM. Banco Mundial

PMA. Programa Mundial de Alimentos

oMS. Organizacion Mundial de la Salud

omMe. Organizacion Mundial del Gomercio _

Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Oficina del Representante Especial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Bl Grupo elabord un “Marco Amplio para la Accion” para hacer frente a las

problematicas de seguridad alimentaria y nutricional, y actualizado en 2010,
incluye los siguientes temas:

» ODM: Hace referencia al primer oDM. “Erradicar la pobreza extrema y el

hambre”, que para el afio 2015 finalizo su periodo de seguimiento e inicio
con la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (Agenda 2015-
2030). No debemos estudiar los ODM y los 0DS de manera aislada, sino in-
tegralmente, aplicando una estrategia mds eficaz para alcanzar adelantos
constantes y sostenibles. Ejemplo de esta interrelacion es que “la mayo-
ria de la gente pobre vive en pueblos pequenos o depende de la agricultura,
y que en las naciones mas pobres la agricultura prepara el camino para
el desarrollo econdmico, el desarrollo agricola y rural serda fundamental
para el progreso de una amplia seleccion de indicadores econémicos y
sociales”. ¥

Directrices voluntarias: Fn apoyo de la realizacion progresiva del derecho
a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimenticia
nacional.

131\on Braun, Joachim et al., Agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y los Objetivos de Desarrollo

del Milenio, Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, EUA, 2004.

Segundad alimentana ® 75



¢ (Cinco principios de Roma para la seguridad alimentaria mundial sosteni-
ble: En 2009, la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria aprobd
los siguientes principios: “4. Invertir en planes nacionales que tengan la
finalidad de canalizar los recursos hacia asociaciones y programas bien
disefiados y basados en los resultados. 2. Fomentar la coordinacion estra-
tégica en los planos nacional, regional y mundial para mejorar la gober-
nanza, promover una mejor asignacion de recursos, evitar la duplicacion
de esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas. 3. Fomentar un
planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que comprenda:
medidas directas destinadas a las personas mas vulnerables para hacer
frente inmediatamente al hambre; programas sostenibles a mediano y lar-
go plazo sobre agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y desarrollo
rural, a fin de eliminar las causas fundamentales del hambre y pobreza.
4. Asegurar un papel importante del sistera multilateral mediante la cons-
tante mejora de la eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacion y efica-
cia de instituciones multilaterales. 5. Garantizar el compromiso sustancial
y duradero de todos los asociados de invertir en agricultura asi como de
seguridad alimentaria y nutricion, proporcionando de forma oportuna y
previsible los recursos necesarios para planes y programas plurianuales”.'3
 Directrices voluntarias: sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, pesca y bosques en el contexto de seguridad alimentaria nacional. 1%

Dicho Marco nos habla sobre la escalada de hambre y desnutricion, me-
diante el andlisis del panorama global de seguridad alimentaria y nutricion,
como base de toma de decisiones.

Este documento da prioridad a: agricultura sostenible, gestion de ecosiste-
mas, equidad, malnutricion y derechos humanos, especificamente el derecho
a la alimentacion.

Invita a considerar a la seguridad alimentaria como el resultado de diver-
sas politicas y actividades sectoriales que deben ser abordadas de manera inte-
gral, pero centradas en dos aspectos basicos: reduccion del hambre y garantia
de la seguridad alimentaria sostenible para todos.

Considera que dichos objetivos se pueden alcanzar proporcionando me-
dios suficientes para vivir, ganar dinero y aprender aprovechando su poten-
cial humano y de acuerdo con sus intereses. Por ello propone: apoyar a los
pequenios productores, empresarios, mujeres y jovenes; incentivar mayores y

2 Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimenticia, Roma, 6-18 de noviembre de 2009.

133 Cfr. Marco Amplio para la Accion Actualizado, Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la
Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria, 2010,
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Figura 4

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL:
MARCO AMPLIO PARA LA ACCION

Enfoque general
Enfoque de doble via de la seguridad alimentaria y nutricional

Enfoque integral

— Cuestiones fundamentales que conviene destacar —
Focalizacion de las actividades en los pequenios productores y,
especialmente, lag mujeres

Presentacion de mayor atencion a la resistencia de los medios de vida familiares
Méds y mejores inversiones
Apertura y correcto funcionamiento de los mercados y el comercio
Froceso
Alianzas multisectoriales con muiltiples paries interesadas
Un compromiso politico sostenido y una buena gobernanza
Liderazgo nacional con apoyo regional
Rendicion de cuentas respecto de los resultados

RESULTADO 2
Aumentar la capacidad de recuperacion
a largo plazo y contribuir
a la seguridad alimentaria y nutricional
a nivel mundial

RESULTADO 1
Satisfaccion de las necesidades
inmediatas de las poblaciones
vulnerables
1.1 Asistencia alimentaria de emer-
gencia, intervenciones nutricio- 2.4 Incremento de la accesibilidad y
nales y redes de seguridad mejo- mejora de la orientacion de los
res y mds accesibles sisternas de proteceion social
1.2 Incremento urgente de la produc- 2.2 Incremento sostenido de la dis-
tividad de los pequerios agriculto- poibilidad de alimentos gracias a
res y de la disponibilidad de ali- las pequenas explotaciones agri-
mentos colas productivas y sostenibles
1.3 Ajuste de las politicas comercia- 2.3 Beosistemas mejor gestionados
les y fiscales para ayudar a los para la seguridad alimentaria y
grupos vulnerables a hacer frente nutricional
a las crisis 2.4 Mejor desempeno de los merca-
1.4 Gestion de las consecuencias ma- dos internacionales de alimentos
croeconomicas de las crisis ali-
mentarias y economica
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RESULTADO 3
Mejora de los sistemas de informacion y rendicion de cuentas
3.4 Fortalecimiento de los sistemas de informacidn, seguimiento y rendicion de
cuentas

Fuente: Seguridad Alimentaria y Nutricional: marco amplio para la accion, 20414, disponible en:
http://un-foodsecurity.org/sites/default/files/SUMMARY_UCFA_SP.pdf
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mejores inversiones; desarrollar un correcto funcionamiento de los mercados,
hacer alianzas y mayor rendicién de cuentas.'®

A la oMC corresponde impulsar inversiones en agricultura y seguridad alimen-
taria, que “resulten en mejoras sostenibles de la productividad de los pequerios
productores y del acceso de la poblacion pobre a alimentos nutritivos, que tengan
en cuenta la realidad social y que estén basadas en estrategias a largo plazo para la
seguridad alimentaria y nutricional, la gestion de los ecosistemas y la adaptacion
al cambio climético al mismo tiempo que protegen los derechos humanos”.*#

Asf también, este organismo debe promover la apertura y correcto funcio-
namiento de mercados y comercio, en los que la previsibilidad y la transpa-
rencia desempefien un papel fundamental, encaminados a conseguir la estabi-
lidad de precios y seguridad alimentaria sostenible de todas las personas, en
donde la cooperacion nacional, regional y global garanticen que los mercados
de alimentos carezcan de distorsiones y puedan eliminar restricciones a la
exportacion de productos alimenticios. '™

SISTEMA DE INFORMACION SOBRE
LOS MERCADOS AGRICOLAS (SIMA)

La oMC se encuentra trabajando para asumir su compromiso de apalear la in-
seguridad alimentaria mediante mecanismos propios, y como resultado de una
recomendacion formulada en el Informe sobre “Volatilidad de los precios en
los mercados de productos alimenticios y agricolas: Respuestas de politicas”,*
estd elaborando, en colaboracion con ocho instituciones mas y el Equipo de Ta-
reas de Allo Nivel del Secretario General sobre la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cién Mundial, un SIMA, con la finalidad de detectar condiciones anormales que
afecten la seguridad alimentaria y adoptar acciones y estrategias necesarias.

En este sistema la OMC aporta conocimientos especializados sobre la ma-
teria asi como informacion de politicas comerciales de sus socios, sin otorgar
fondos. Esta plataforma se nutre con informacion fiable y actualizada del
mercado de alimentos, para transparentarla y hacer del conocimiento de los
gobiernos para que adopten medidas adecuadas, basados en el conocimiento

13 Ofr. Idem.

135 [dem.

198 Cfr. Idem.

*El Informe sobre volatilidad de los precios en los mercados de productos alimenticios
v agricolas: respuestas de politica. 2014, es un informe interinstitucional, cuya elaboracion
fue solicitado por los Miembros del G20, fue preparado por: FAQ, FIDA, FMI, OCDE, UNCTAD, PMA,
BM, OMC, 1IPA, equipo de tareas de la oNU, donde afirman que el comercio es un componente
fundamental en cualquier estrategia de seguridad alimentaria.
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adoptar politicas que reduzcan la incidencia y el incremento repentino de pre-
cios, aumentando su capacidad de respuesta.

Cuadro 7
Organizaciones internacionales que colaboran en el SIMA

Banco Mundial (BM)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNGTAD)

Equipo de Tareas de Alto Nivel de las Nacio-
nes Unidas

Fondo Internacional de Desarrollo Agrico-

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

la (FIDA)
Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)

Sin embargo, este mecanismo no es solo para los gobiernos sino para
cualquier actor que pueda incidir o tenga interés en los sistemas economicos
de produccién agricola, como: organismos intergubernamentales, ONG, em-
presas, productores, consumidores, exportadores, intermediarios, etcétera, a
nivel nacional, regional y global, a través de politicas de cooperacion y
coordinacion.*®”

La responsable del andlisis de informacion es la Secretaria del SIMA y
coaordina la FAO. La Secretaria ha desarrollado metodologias adecuadas e in-
dicadores para desplegar sus funciones, apoyada por dos grupos: el Grupo
de Informacion sobre el mercado de alimentos y el Foro de Respuesta Rapida.

El primero es responsable de:

* Proporcionar a la Secretaria informacién continua, precisa, oportuna, fiable
y de calidad sobre las tendencias de demanda a corto plazo.

* Mejorar las estadisticas e informacion del sistema de datos.

* Allegar informacion y hacer andlisis de politicas nacionales y efectos
globales.

El segundo tiene como funciones:

* Ayudar a movilizar el apoyo politico amplio y rapido, para dar respuesta y
tomar medidas sobre cuestiones que afectan a la produccion agricola y a
los mercados en tiempos de crisis.

* Interactuar con la Oficina de la Comision Alimentaria Mundial.

#7Cfr. Agricultural Market Information System (AMIS), Enhancing Market Transparency,
Secretaria del siMA, 20141.
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* Promover el intercambio inicial de informacion entre responsables politi-
cos para la discusion y respuesta en momentos de crisis, '™

DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA (2001)

La Ronda de Doha, establecio (parrafos 13 y 14) la realizacion de un programa
de reforma fundamental a fin de llegar a un comercio equitativo y orientado al
mercado agricola, en el cual los Miembros se comprometieron a: prestar ayu-
da y proteccion, para prevenir y corregir distorsiones en los mercados globa-
les; celebrar negociaciones sobre acceso a mercados, reduccion de todas las
formas de subvenciones y ayudas internas a la exportacion, estableciendo un
trato especial, diferenciado para los paises en desarrollo, atendiendo sus nece-
sidades particularmente la seguridad alimentaria y el progreso rural.'®

DERECHO A LA ALIMENTACION

Este derecho es “universal, y comprende no solo el acceso a los alimentos,
sino ademds que sean de calidad, seguros y considera también aspectos que
reflejan la diversidad ecoldgica, politica y cultural”.*s

Se integra de cuatro elementos fundamentales:

« “Suficiente: suficiente para toda la poblacion.

* Accesible: cada persona debe poder obtener alimento, ya sea gracias a su
produccion propia (ganaderfa y agricultura), o gracias a un poder adquisiti-
vo suficiente para comprar alimento.

¢ Acceso estable y duradero: el alimento debe estar disponible y accesible en
todas las circunstancias (guerras, catastrofes naturales, etcétera).

* Salubre: consumible e higiénico, y en particular el agua debe ser potable”.!4

Asimismo, se rige por los siguientes principios:

* Principio de sostenibilidad y precaucion. Sefiala que los pueblos de confor-
midad con su derecho a la autodeterminacion deben promover el desarrollo

9 Ofr. Idem.

139 Ofr. Declaracion Ministerial de Doha, 2001.

40 Principios basicos de la seguridad e inocuidad alimentaria para los consumidores, Dere-
cho a la alimentacion con todos sus componentes esta reforzado por principios que orientan su
tratamiento. Por principio entendemos aquellos postulados éticos y morales que fundamentan
los derechos humanos, Biblioteca Virtual de Desarrollo sostenible y salud ambiental, Organiza-
cion Panamericana de la Salud, 2015.

“ Humanium. Juntos por los derechos del nifio, Derecho a la alimentacion, 2015, dispo-
nible en: http://www.humanium.org/es/derecho-alimentacion/
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futuro de la produccion de alimentos, que conlleve la proteccion del medio
ambiente.

* Principio de equidad y diferenciacion. Los Estados deben esforzarse por
erradicar la pobreza y aumentar sus capacidades productivas, consideran-
do las desigualdades y la inclusion social de los grupos mas vulnerables.

e Principio de responsabilidad. Los Estados deberan garantizar el acceso a
alimentos y agua, asi como brindar apoyo a programas cuya finalidad sea
la seguridad alimentaria.

» Principio de participacion y transparencia. Se debe incorporar la participa-
cion de todos los ciudadanos en los procesos decisorios de politicas publi-
cas, garantizando en todo momento el acceso a la informacion. 2

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 25 de la DUDH, que a
la letra senala:

“Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion” **

Lo encontramos mads detalladamente en el PDESC, articulo 11:

“Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, a una mejora continua de las condiciones de existen-
cia. Los Estados Partes tomardan medidas apropiadas para asegurar la efectividad
del derecho, reconociendo la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas con-
cretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de princi-
pios sobre nutricion y perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;
b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales con relacion a las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.'*

u2Cfr. Idem.
13 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), 1948.
4 pacto de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PDESC), 1966.
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Ademas, esta consagrado en diversos tratados regionales.*

Sin embargo, a pesar de estar instituido en instrumentos juridicos vincu-
lantes como hemos visto, todavia hay 795 millones de seres humanos con
malnutricién en el mundo, ya que no existen mecanismos operacionales sufi-
cientes y adecuados para su aplicacion y exigibilidad.

En este sentido, en 2004 se adoptaron en la FAO: “Directrices voluntarias
en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién ade-
cuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional” a fin de brindar
orientacion sobre la aplicacion practica de este derecho.!s

Asimismo, el objetivo de las “Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de tierra, pesca y bosques en el contexto de segu-
ridad alimentaria nacional” de 20412, es “servir como referencia y proporcionar
orientacion para mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques con el objetivo primordial de lograr la seguridad alimentaria para
todos y apoyar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion ade-
cuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”.**

Ademas, este derecho es prioridad de la agenda mundial, por lo cual es
parte de los 0DS (Agenda 2015-2030).

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) (2015)

El objetivo numero 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricidon y promover la agricultura, busca alcanzar las siguientes
metas:

* Asegurar el acceso a alimentos a todas las personas, especialmente a las
que se encuentran en estado de vulnerabilidad.
» FPliminar todas las formas de malnutricién.

*En el Sistema Interamericano contamos con el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, del
17 de noviembre de 1988, que en su articulo 12 consagra el Derecho a la alimentacién. Su
violacion es competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que mediante la
adopcion de medidas provisionales, puede protegerlo en tanto se llega a una sentencia. Véase
Corzo Sosa, Edgar, Medidas provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
unNAM-Tirant lo Blanch, México, 2014.

#50fr Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el
Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones, noviembre de 2004, Organizacion de las
Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion, Roma, 2005.

s Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, 2012.
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» Duplicar la produccion agricola e ingresos de productores de alimentos a
pequena escala, mediante acceso seguro y equitativo de recursos necesa-
rios para el sector.

» Asegurar sostenibilidad de sistemas de produccion de alimentos, mante-
niendo los ecosistemas y contra practicas que generan cambio climatico.

* Mantener la diversidad genética de las semillas.*

A la oMC le corresponde aumentar inversiones en infraestructura rural,
investigacion agricola, servicios de extension, desarrollo tecnolégico, bancos
de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion
agricola en paises en desarrollo y menos adelantados; corregir y prevenir
distorsiones comerciales en mercados agropecuarios mundiales, mediante la
eliminacién paralela de todas las subvenciones a exportaciones agricolas y to-
das las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con
la Ronda Doha; “adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de
los mercados de productos bdsicos alimentarios y sus derivados y facilitar el
acceso oportuno a informacion sobre los mercados, en particular las reservas
de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extensa volatilidad de los precios de
los alimentos”.*?

*En sentido contrario, la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
de 18 de marzo de 2005 en México, también llamada “Ley Monsanto”, favorece los intereses de
empresas transnacionales e impulsa la utilizacién de semillas transgénicas. Ademas, aunque la
Ley de Bioseguridad exigia el establecimiento de un régimen de proteccion especial para el
maiz, un decreto presidencial lo elimino y establecié un mecanismo transitorio para decidir
sobre las solicitudes de siembra experimental de maiz genéticamente modificado, por lo cual
empresas como Monsanto, Dow AgroSciences, Pioneer Hi-Bred International y Syngenta, entre
2009, 2010 y 2044 solicitaron 166 permisos para la siembra de maiz transgénico, de los cuales
tnicamente fueron negados 20. En América Latina leyes similares han sido aprobadas en pai-
ses como Pert y Colombia. En Chile, Michelle Bachelet presento en 2009 un proyecto que bene-
ficiaba a estas empresas, sin embargo en 2014 fue eliminada. Véase De Ita, Ana, Maiz, lransgéni-
co en Mézico, Stiftung GEKKO, Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano,
disponible en: http://mapserverceccam.org/tfc/Documentos/El_Surco 1.pdf

147 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible. 2015,
disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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Capitulo quinta

Acuerdos Comerciales Regionales (ACR|

Los ACR son acuerdos reciprocos (mas no por ello simétricos*) y discriminato-
rios (contrario del principio de NMF, piedra fundamental del sistema multilate-
ral de la oMC), que se suscriben entre paises de una misma area geografica o
no, generando su propio régimen comercial preferencial (mercancias y/o servi-
cios), cuyo grado de integracion, trato preferencial, competencias, cobertura
sectorial, aplicacion y condiciones varia dependiendo de los objetivos comunes
de cada una de las partes y de éstas en su conjunto.'**

A pesar de que gran parte del comercio global se regula a través del siste-
ma multilateral de comercio y cruza las fronteras sin pagar aranceles, aun que-
da una porcion que cuenta con obstéculos a la libre circulacion de mercancias
y servicios; es sobre ésta que los paises pueden negociar los ACR. Algunos han
firmado gran cantidad, otros, en cambio, prefieren unicamente adoptarlos
con paises considerados como socios comerciales mas importantes.

Incluyen AAP, ALC 0 UA y pueden ser activos (los que se encuentran en
vigor), inactivos (que se suscribieron en el pasado pero ya no estdn vigentes);
y fisicos, que engloban aspectos comerciales tanto de mercancias como de
servicios.

Se han convertido en mecanismo del Derecho Comercial Contemporaneo,
delatando una tendencia cada vez mas visible de alejamiento del multilateralis-
mo para concentrarse en las regiones.

Los méas modernos van mucho mas alld de la eliminacion arancelaria e in-
tegran clausulas de salvaguarda, cuestiones aduaneras, comercio de servicios,
inversiones, propiedad intelectual, mano de obra, competencia, medio ambiente,

*Sera simétrico cuando establezea las mismas concesiones para todas las partes del ACR,
v asimétrico cuando algunas partes convengan en dar mayores beneficios a otras. La recipro-
cidad es intrinseca a los ACR, ya que cada parte otorga algin tipo de irato preferencial, igual
o en mayor o menor medida dependiendo de cada Acuerdo.

we Ofr. Entender a la oMc, World Trade Organization, 2008, p. 64.
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etcétera, pudiendo ser los primeros pasos hacia procesos de integracion regio-
nal, como en el caso de la UE.*% *

Actualmente existen 603 ACR notificados, de los cuales 258 se encuentran
en vigor, siendo mayoritariamente bilaterales.

Grafica 5
Todos los ACR notificados al GATT/OMG (1949-2015)
por afio de entrada en vigor
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Fuente: Informe anual 2015, OMC, disponible en: https:/www.wto.org/spanish/res_s/booksp s/
anrep_s/anrep45_s.pdf

Cabe mencionar que en el marco de su ampliacion y consolidacion, se es-
tdan proponiendo nuevas negociaciones, “como las del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico entre 12 paises, la mayoria de los cuales tienen ya ACR bilaterales
entre si. Otros ejemplos son el Acuerdo para establecer una vinculacion econo-
mica més estrecha entre la ASEAN y otros seis interlocutores regionales; la AP,

“{fr. Integracion regional y seguridad alimentaria en paises en desarrollo, Numero 45
de la FAO training materials for agricultural planning, Food&Agriculture Org., 2003, p. 7.

*El proceso de integracion europea se genera con la intencion de no volver a vivir con-
flictos tan graves como la Primera y Segunda Guerras Mundiales, sin embargo, los procesos
regionales comienzan mediante mecanismos econdmicos. Véase Lopez Velarde Campa, Je-
sus Armando, La Unidn Europea. Paradigma para la integracion en América del Norte, Universi-
dad Autdnoma de Aguascalientes, México, 20086,
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en la que participan paises que ya tienen ACR bilaterales entre si; y el Acuerdo
Tripartito, que abarca en la actualidad a 27 interlocutores comerciales”,**
Entre los ACR* mds conocidos estan:

» UE*

* TLOAN

* MERCOSUR
* ASEAN

* MCAOM

* ANZCERTA

La relacion entre Acuerdos regionales y multilaterales es de trascendental
importancia para el desarrollo del comercio global, por ello la OMC establece
normas que regulan su liberalizacion, dado que la gran mayoria son firmados
por dos o0 mas Miembros —cabe mencionar que los Estados no Miembros no
estdan obligados—.

Los ACR son notificados a la oMC de conformidad con el parrafo 7 del ar-
ticulo XXIV del GATT 1994, el parrafo 2 C) de la Clausula de Habilitacion, asi
como los AIE en el marco del parrafo 7 del articulo V del AGCS (véase Anexo 3).

GATT 1947 Y CLAUSULA DE HABILITACION

El GATT 1947 (que se aplico con cardcter provisional del 1 de enero de 1948 al
31 de diciembre de 1995), en su articulo XXIV, ya incluia la excepcion del prin-
cipio de NMF, para uniones aduaneras y zonas de libre comercio. En los prime-
ros debates sobre este articulo se discutieron cuestiones relacionadas sobre la
CEE y la AELC.

Sin embargo, fue con la adopcién de la Decision “Trato especial y diferen-
ciado para las zonas de libre comercio” del 28 de noviembre de 1979 (L/4903)
(llamada posteriormente Clausula de Habilitacion), adoptada en la Ronda Tokio
y aplicable al GATT 1994, parrafo 2 inciso c¢), establece que no obstante el articu-
lo I del GATT (y articulo I del AGCS) consagra el principio de NMF, existen cuatro
tipos de trato preferencial discriminatorios (parrafo 2):

150 Informe anual 2015, OMC, 2015.

*Veéase en Anexo 1. ACR. Notificados y activos, lista completa de los ACR en vigor.

*La UE ha sido paradigma para la integracion regional de diferentes continentes. En
Ameérica Latina su ejemplo ha sido bien recibido, creando instituciones supranacionales como:
Bancos, Tribunales, Consejos, Comités, etcétera, se ha llegado a proponer la adopcion de una
moneda unica. Véase Lopez Velarde Campa, Jesus Armando, Unién Europea e integracion
latinoamericana, Miguel Angel Porraa, México, 2014.
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» Preferencia arancelaria de los paises desarrollados a los paises en desarrollo,
de conformidad con el scp. Cabe mencionar que los esquemas del SGP son
unilaterales, por lo que no se consideran ALC, no son ACR;

¢ Preferencias no arancelarias que se rigen por instrumentos multilaterales
negociados en el marco del GATT 1947, pero que no adoptan la forma de
ALC.

¢ Trato especial en favor de PMAS.

¢ Acuerdos regionales concluidos entre paises en desarrollo.?®

Este ultimo se refiere a los ACR, y sostiene que se podra conceder trato
(preferencial) diferenciado y méas favorable a paises en desarrollo sin conceder
dicho trato a los demds Miembros de la oMC, cuando se apliquen acuerdos
regionales a fin de reducir o eliminar aranceles mutuamente.!>

El apartado a) pdrrafo 3 de la Clausula de Habilitacion sostiene que el
objetivo de dicho trato debe ser “facilitar y fomentar el comercio de los paises
en desarrollo”,'*® respecto a terceros, que no debe tener como objetivo poner
obstaculos o crear dificultades indebidas al comercio con otros Miembros de
la OMC, ni constituir impedimento para la reduccion, eliminacion arancelaria y
otras restricciones de conformidad con el principio de NMF.

Asimismo, esta Decision sefala como condicion para que un tratado pueda
ser considerado como acuerdo regional o general: reducir o eliminar mutua-
mente aranceles. Adelante veremos que el articulo XXIV del GATT 1994 senala
unicamente eliminarlos, ademaés no hace referencia a medidas no arancelarias.

Los primeros documentos notificados conforme a esta clausula fueron el
Acuerdo de Bangkok de 1975 y el de la ASEAN de 1978 mas tarde; en 1992, se
recibiria el del MERCOSUR.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (GATT) 1994

Bl articulo XXIV del GATT 1994 “Aplicacion territorial, Trafico Transfronterizo,
Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio”, en su parte introductoria
gostiene que las disposiciones del GATT 1994, particularmente el articulo 1,
referente a la no discriminacion en funcién del origen de las mercancias, no

51 Ofr. Decision Trato especial y diferenciado para las zonas de libre comercio. Clausula
de Habilitacion (1/4903), 28 de noviembre de 1979.

152 Gfr. Idem.

53 Idem.
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impedirfan a los Miembros crear ZLC 0 UA, Unicamente estas dos formas po-
drian constituir una excepcion al principio de NMF.'**

Fl parrafo 4 del articulo en comento sefiala como objetivo de las UA y ZLC
“facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y no erigir obstaculos
al de otros (Estados Miembros) con estos territorios’, asi como “aumentar la
libertad del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concerta-
dos, una integracion mayor de las economias de los paises que participen”,'®®
es decir, se consideraba que regionalismo y multilateralismo podian convivir.
Posteriormente se penso que el incremento de acuerdos regionales no era
deseable para la OMC.

El parrafo 8 del articulo XXI1V, define a ZLC como:

“un grupo de dos o méas Lerritorios aduaneros entre los cuales se eliminen los de-
rechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas (exceplo,
en la medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los
articulos XI, XII, XITI, XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha
zona de libre comercio”."*®

Cabe mencionar que no existe acuerdo respecto a las excepciones sefala-
das en el parrafo anterior, si son exhaustivas o ilustrativas.

El apartado b) del parrafo 5, limita la medida en que pueden verse afectados
terceros Estados por el establecimiento de ZLC; sostiene que se debe garantizar
que los derechos de aduana no sean mds elevados, ni las reglamentaciones mas
rigurosas para los Miembros de la OMC que no sean parte de la ZLC.

Respecto a la UA, el apartado a), parrafo 5, el parrafo 6 y el apartado a) del
parrafo 8 de dicho articulo establecen condiciones necesarias para considerar
la existencia de una UA, y el apartado a) parrafo 8, la define como:

“la substitucion de dos o mds territorios aduaneros por un solo territorio aduanero,
de manera: i) que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comercia-
les restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones auto-
rizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XX) sean eliminados con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territorios consti-
tutivos de la union o, al menos, en lo que concierne a lo esencial de los intercam-
bios comerciales de los productos originarios de dichos territorios”.*

15 Cfy, Taller para capacitadores en politicas y negociaciones multilaterales para la agri-
cultura, BID, 1999, p. 60.

B5GATT 1994,

55 [dem.

157 [dem.
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Respecto a terceros Estados, el inciso ii) apartado a) parrafo 8, sefala que
los Miembros de la UA deben aplicar al comercio con los territorios que no
estén comprendidos en ella, derechos de aduana y demas reglamentaciones
identicas,'*® es decir, establecer un arancel externo comun. Ademas, el apar-
tado a) parrafo 5 senala que los derechos de aduana no deberan ser en su
conjunto mas elevados ni las reglamentaciones comerciales mas rigurosas,
como consecuencia de la UA.

Es obligacion de los Estados Miembros que sean parte contratante en un
acuerdo aduanal o zona de libre comercio —ya sea provisional o no—, notificar
de todo lo concerniente a dicho acuerdo a las demas partes contratantes; si
después de haber estudiado el plan y programa consideran que el acuerdo no
ofrece probabilidades de dar por resultado la unién o zona en el plazo previsto,
formulardn recomendaciones; asimismo, toda modificacion al plan o programa,
debera ser comunicada a las partes contratantes, quienes podran solicitar
consultas si la modificacion parece comprometer o diferir el establecimiento
de la union o de la zona.'®®

ENTENDIMIENTO RELATIVO A LA INTERPRETACION DEL
ARTICULO XXIV DEL GATT 1994

Con la entrada en vigor en 1995 del Entendimiento Relativo a la Interpretacion
del articulo XXIV, se establecieron las siguientes reglas:

» La evaluacion (parrafo 5, inciso a)) de la incidencia general de los derechos
de aduana y demas reglamentaciones, basada en las estadisticas de impor-
tacion de un periodo representativo anterior que facilite la unién aduanera
‘expresadas a nivel de linea arancelaria en valor y volumen, desglosadas
por pais de origen Miembros de la oMC”, 15

¢ Fl plazo razonable (parrafo 5, inciso c]) que no debera ser superior a 10
anos, sin embargo, si los Miembros que sean parte del acuerdo provisional
consideran este plazo insuficiente, dardn al cCM explicacion por la cual se
deba ampliar.

* El procedimiento (parrafo 6) establecido en el articulo XXVIII, desarrollado
en las directrices adoptadas el 10 de noviembre de 1980 (275/27-28) y en el
Entendimiento Relativo a la Interpretacion del articulo XXVIII del GATT

158 0fr. Idem.
9 Ofr. Idem.
" Entendimiento Relativo a la Interpretacion del articulo XXIV del GATT 1994,
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1994, deberd iniciarse antes de que se modifiquen o retiren concesiones de
conformidad con la UA o del acuerdo provisional que le dé origen.

Las negociaciones (parrafo 6) se deberan realizar a fin de conseguir un
ajuste compensatorio satisfactorio, tomando en cuenta las reducciones
efectuadas a la misma linea arancelaria por otros integrantes de la UA al
establecerse. Fn caso que agotado el plazo del articulo XXVIII (10 afios), sin
llegar a un acuerdo sobre el ajuste compensatorio, la UA podra modificar o
retirar concesiones y sus Miembros afectados podran hacerlo en concesio-
nes sustancialmente equivalentes, es decir, el GATT 1994 no obliga a los
paises Miembros de la UA a otorgar un ajuste compensatorio.

El examen de las UA y ZLC (parrafo 7 a)) serd realizado por un grupo de
trabajo, que presentard informe sobre sus conclusiones al CCM, organo que
podra efectuar recomendaciones.

Respecto a los acuerdos provisionales (las normas son las mismas que
aplican a las z1.c y de la UA, los grupos de trabajo también podran efectuar
recomendaciones sobre el marco temporal propuesto y de ser necesario
realizaran nuevo examen. Asimismo, los Miembros estdn obligados a noti-
ficar al ccM todo cambio sustancial al plan o programa. Si en el acuerdo no
estuvieren contemplados, el grupo recomendara que se integren; de no aca-
tar la recomendacion la UA no podra entrar en vigor.

Las UA y ZLC informaran periodicamente al ccMm (185/42) sobre su funciona-
miento, sobre todo las modificaciones o cualquier acontecimiento impor-
tante que las afecte.

Para la solucién de controversias podra recurrirse a disposiciones esta-
blecidas en los articulos XXII y XXIII del GATT 1994, y desarrolladas en el
Entendimiento.

Cada Miembro (parrafo 12) es responsable de cumplir las disposiciones de
Entendimiento Relativo a la Interpretacion del articulo XXIV, y tomard me-
didas necesarias para su observancia.®

COMERCIO DE SERVICIOS

En el marco del comercio de servicios como en el GATT 1994, también se intro-
dujeron excepciones al principio de NMF, es el caso del parrafo 7 articulo V:
Excepcion relativa a los acuerdos de la integracion economica del AGCS, que se
inspird en su correlativo del comercio de mercancias.'®?

1 Ofr. Idem.
w2 (fr Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), 1994.

Acuerdos Comerciales Regionales [ACR] = 91



Dicho articulo también prevé un trato especial y diferenciado; sefiala que
no se impedird a los Miembros ser parte de acuerdos por los cuales se liberali-
ce el comercio de servicios como AIE entre dos 0 mds partes, lo que constituiria
una excepcion a las normas del AGCS.

Establece que dichos acuerdos deben facilitar el comercio y no elevar el
‘nivel global de obstdculos al comercio de servicios dentro de los respecti-
vos sectores o subsectores con relacion al nivel aplicable con anterioridad al
acuerdo”.'®

Asimismo, estos acuerdos deben notificarse al CCS respecto de su adop-
cion o ampliacién, facilitdndole toda la informacion que éste pueda requerirles,
asi también podra establecer un grupo de trabajo para su examen. Cuando
el acuerdo sea temporal deberdn informar periodicamente de su aplicacion al
Consejo y establecerd un grupo de trabajo para realizar recomendaciones.!'®

Respecto de los AIE, los apartados a) y b) parrafo 1 articulo V del AGCS,
senala las condiciones para adoptar este tipo de Acuerdos:

* (Que tenga cobertura sectorial sustancial, es decir en lo esencial de los inter-
cambios comerciales, numero de sectores, volumen, modos de suministro;

* Que establezca la eliminacion de medidas discriminatorias (art. XVII del
AGCS) existentes y/o nuevas.

El parrafo 6 senala que los proveedores de servicios que se puedan be-
neficiar de estos acuerdos (AIE) deben ser: personas juridicas, es decir, fisicas
o morales constituidas con arreglo a la legislacion de alguna de las partes del
AIE; realizar operaciones comerciales sustantivas en el territorio de las otras
partes.

Asimismo, el parrafo 5 articulo V del AGcs, senala que cuando la conclu-
gion, ampliacion o modificacion de un AIE tenga que introducir limitaciones a
los servicios de proveedores de servicios de terceras partes, se tendrad que dar
aviso con antelacion (por lo menos 90 dias) y realizar una renegociacion que
podria generar la compensacion de acuerdo con las disposiciones correspon-
dientes del articulo XXI del AGCS.!5>

Ademas, dicho articulo, parrafo 3, introduce el concepto de flexibilidad
para los paises en desarrollo en lo referente a la eliminacion de las medidas
discriminatorias existentes o nuevas, que se aplicard con respecto al nivel de
desarrollo de cada pais. En el mismo sentido, otorga un trato mas favorable a

163 [dem.
164 Ofr. [dem.
165 Ofr. [dem.
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las personas juridicas que sean propiedad o estén bajo el control de personas
fisicas de las partes.'s®

PROPIEDAD INTELECTUAL

Fl apartado d) articulo 4 del ADPIC, exime del principio de NMF a los acuerdos
internacionales relativos a la proteccion de la propiedad intelectual, que hayan
entrado en vigor antes del 1 de enero de 1995. A la letra dice:

Articulo 4. Trato de la nacion mas favorecida.

Con respecto a la proteccion de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privile-
gio 0 inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de cualquier otro pais
se otorgard inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de todos los demas
Miembros. Quedan exentos de esta obligacion toda ventaja, favor, privilegio o inmu-
nidad concedidos por un Miembro que:

d) se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la propiedad
intelectual que hayan entrado en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo
sobre la oMc, a condicién de que esos acuerdos se notifiquen al Consejo de los
ADPIC y no constituyan una discriminacién arbitraria o injustificable contra los na-
cionales de otros Miembros.'®

CUESTIONES PROCEDIMENTALES

Ademas de las cuestiones sustantivas ya revisadas, existen otras de caracter
procedimental, cuyo cumplimiento es necesario:

Notificacion: Los Estados parte de un ACR, debian notificar a la Conferencia
Ministerial de conformidad con el parrafo 7 articulo XXIV del GATT 1947. Sin
embargo, en 1964 —al crearse el CCD—, y a partir de 1979, de conformidad con
el parrafo 4 de la Cldusula de Habilitacién, las notificaciones se realizaban a
este 6rgano. Asimismo, el Entendimiento Relativo a la Interpretacion del ar-
ticulo XXIV del GATT, confirmo la presentacion de informes periodicos del
funcionamiento de los ACR y el deber de notificar sus modificaciones al Conse-
jo del GATT. Respecto al comercio de servicios, la notificacion debia hacerse al
Consejo de Servicios de la OMC, pero a partir de 1996, el CACR es el receptor.

Revisién y evamen: Presentar el acuerdo y aclarar cualquier aspecto que se
encuentre en duda, ya que la revision tiene por objeto determinar si el ACR

w8 Ofr. Idem.

17 Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio [(ADPIC), op. cit.
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estd conforme a las disposiciones de la oM. El parrafo 7 articulo XXIV prevé
un examen, en la prdctica se creaba un grupo de trabajo para examinar cada
ACR y realizar recomendaciones por consenso, lo que dificultd que se emitie-
ran. El Entendimiento confirmé el examen automatico. El articulo V del AGCS
prevé un examen de los AIE, que se realizaba por grupos de trabajo, después
de 1996, el CACR fue el encargado de realizarlos.

Vigilancia: L.os ACR se encuentran sujetos a supervision por un foro o
grupo de la oMC. Conforme al GATT 1947, era el Consejo, quien recibia los in-
formes de los grupos de trabajo que examinaban los ACR. A partir de 1979, de
conformidad con la Clausula de Habilitacion los examinaban el ccD. En 1995,
el ccM paso a ser el organo de vigilancia del articulo XXIV del GATT 1994, el cCD
se encargd de vigilar la aplicacion de la Clausula de Habilitacion y el ccs, el
cumplimiento del articulo V del AGCS. Posteriormente, en 1996 se creo el CACR,
quien se volvio el principal érgano de vigilancia del articulo XXIV del GATT y
del V del AGCS, mientras que el CCD sigue siendo competente en lo referente a
la Cldusula de Habilitacion.

Informes: Deben presentar informes a los demds Miembros de la organi-
zacion sobre la aplicacion del ACR. El articulo XXIV del GATT 1994, establecid
obligacion de presentar informes bienales sobre el funcionamiento de los
acuerdos (IBDD 18 S/38).

COMITE DE ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES (CACR)

En febrero de 1996, el Consejo General establecio este Comité (WT/L/127) con
el objetivo de examinar los impactos de los ACR y su relacion con el sistema
multilateral, por lo que su mandato fue:

“a) realizar el examen de los acuerdos de conformidad con los procedimientos y
mandatos adoptados por el GCM, el CCS o el CCD, segun los casos, y presentar des-
pués informe al érgano correspondiente para que se adopten las disposiciones
apropiadas;

b) examinar la forma en que debe realizarse la presentacion de los informes reque-
ridos sobre el funcionamiento de dichos acuerdos y hacer las recomendaciones
adecuadas al organo correspondiente;

c) elaborar, segin convenga, procedimientos para facilitar y mejorar el proceso de
examen;

d) examinar las consecuencias sistémicas de esos acuerdos e iniciativas regionales
sobre el sistema multilateral de comercio y la relacién que existe entre ellos, y
formular las recomendaciones adecuadas al Consejo General; y
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e) desempenar cualesquiera otras funciones que le encomiende el Consejo

General”. 168

Los exdmenes, de conformidad con el CACR, tienen dos objetivos: garanti-
zar la transparencia del ACR y evaluar la conformidad del acuerdo con las nor-
mas de la OMC. Estos se hacen sobre la base de la informacion entregada por
los Estados Parte, las respuestas a las preguntas formuladas por los Miembros
asi como las discusiones realizadas en las reuniones del CACR.

Cuadro 8
Acuerdos comerciales regionales examinados
por el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales en 2014

Chile-Malasia (mercancias)
Canadd-Panamé (mercancias y servicios)
Panama-Honduras (mercancias y servicios)

Panama-(Guatemala (mercancias y servicios)

Unién Buropea-Bosnia y Herzegovina (mer-
cancias)

Costa Rica-Peru (mercancias y servicios)

Colombia-Fl Salvador, Guatemala, Hondu-
ras (mercancias y servicios)

Estados Unidos-Omén (mercancias y ser-
vicios)

Turquia-Mauricio (mercancias)

ASEAN-Australia-Nueva Zelanda (mercan-
clas y servicios)

Chile-Nicaragua (mercancias y servicios)

China-Singapur (mercancias y servicios)

Nueva Zelanda-Taipei Chino [mercancias
v servicios)

Canadéa-Jordania (mercancias)

Republica de Corea-Turquia (mercancias)
Panama-Nicaragua (mercancias y servi-
ciog)

Ampliacion de la Unién Europea (28)
[mercancias y servicios)

‘Costa Rica-Singapur (mercancias y servi-

cios)

Peri-México (mercancias y servicios)
Ucrania-Montenegro (mercancias y servi-
cios)

Mercado Comun de la Comunidad del
Africa Oriental (servicios)
Australia-Malasia [mercancias y servicios)
México-Uruguay (mercancias)

Union Europea-Serbia (servicios)
Estados Unidos-Republica de Corea (mer-
cancias y servicios)

Nota: En el cuadro figuran 25 acuerdos, 17 de los cuales abarcan tanto las mercancias como

los servicios, 6 las mercancias y 2 los servicios.

Fuente: Informe Anual 2015, om0, disponible en: https://www.wto,org/spanish/res_s/booksp s/

anrep_s/anrepib_s.pdf

Sin embargo, las diferencias de interpretacion de las normas que regulan
los ACR, la falta de regulacion dentro del sistema global y su creciente expan-
sion, dieron como resultado que en el marco de los festejos de los 10 anos de
la oMC, se presentara el Informe Sutherland (2004).

58 Decision del 6 de febrero de 1996, Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CAGR),

WT/L/127, 1996.
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Este documento afirmaba que “el trato de NMF ha dejado de ser la regla,
para ser casi la excepeion. Es cierto que gran parte de los intercambios comer-
ciales entre las economias importantes siguen realizandose bajo el régimen de
NMF, pero, lo que se ha calificado de ‘marana’ de uniones aduaneras, mercados
comunes, zonas de libre comercio regionales y bilaterales, preferencias y una
gama innumerable de diversos acuerdos comerciales, casi ha llegado al punto
en que el trato de NMF se ha convertido, en general, en un trato excepcional”.!s

Por tanto, proponia contrarrestar la proliferaciéon de los ACR mediante la
reduccion de los aranceles de conformidad con el principio de NMF y las medi-
das no arancelarias acordadas en los tratados multilaterales, asi como aclarar
el significado del articulo XXIV del GATT 1994.

MECANISMO DE TRANSPARENCIA PARA LOS
ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES (ACR)

Durante las negociaciones de la Ronda Doha en 2001, uno de los paquetes de
negociacion se dedico a los ACR y en dicha Declaracion, parrafo 29 se dispuso
la celebracion de negociaciones para mejorar los procedimientos de los ACR.

Asimismo, durante 2001 el CACR, gracias a su trabajo de exploracion, de-
termino que dos eran los aspectos a mejorar: procedimientos y transparencia.
Fste trabajo fue resumido por la Secretaria de la OMC y adoptado en el “Com-
pendio de cuestiones relacionadas con los acuerdos comerciales regionales”
(TN/RL/W/8/Revi1) de 2002, que habla sobre las prescripciones basicas de la
OMC en materia de transparencia aplicables a los ACR, los mecanismos de vigi-
lancia multilateral, relacion e interaccion entre las normas de la OMC y las de
los ACR y el alcance de diferentes expresiones.!”

En la Conferencia Ministerial de Hong Kong de 2005, se solicité al Grupo
de Negociaciones sobre las Normas que llegara a una decision provisional en
2006.

En este contexto, se adoptd la Decision (WT/L/671) de 2006, del Consejo
General, que dio origen al “Mecanismo de Transparencia para los Acuerdos
Comerciales Regionales (ACR)", de aplicacion provisional (parrafo 22 del
Mecanismo).

19 Informe Sutherland. El futuro de la oMc. Una respuesta a los desafios institucionales
del nuevo milenio, Informe del Consejo Consultivo al Director General Supachai Panitchpakdi,
OMC, Suiza, 2004.

0 0fr, Compendio de cuestiones relacionadas con los acuerdos comerciales regionales
(TN/RL/W/8/Rev.1), omc, Grupo de Negociacion sobre las normas, 2002,
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Mecanismo que establece, sin afectar el contenido del articulo XXIV del
GATT 1994, el V del AGCs o la Clausula de Habilitacion:

* Los Miembros que participen en nuevas negociaciones encaminadas a
adoptar un ACR informardn pronta y voluntariamente a la OMC.

* Los Miembros que hayan firmado un ACR, informarédn sobre el mismo, sefia-
lando: nombre oficial, alcance, fecha de firma, calendario para su entrada
en vigor o aplicacion provisional, direccion de sitio web, y cualquier infor-
macién de cardcter no reservado y accesible al publico. Esta informacion
se enviard a la Secretaria de la oMC.'"*

Asimismo, realiza precisiones procedimentales en: notificacion, procedi-
mientos para aumentar transparencia, ulteriores notificaciones, presentacion
de informes, érganos encargados de aplicacion del Mecanismo, apoyo técnico,
entre otras disposiciones.!”

Por tanto, los Miembros de un ACR, deben notificar lo antes posible —no
después de la ratificacion del ACR y antes del trato preferencial de las partes—.
Debe contener articulos con arreglo a los cuales hace la notificacion, texto
completo del acuerdo, pdgina web, asi como lista, anexo o protocolo conexo.'”

Introduce un procedimiento para aumentar la transparencia de los ACH,
que comienza con la notificacion y termina aproximadamente un afo después.
Dicho procedimiento es el siguiente:

Etapas

1 Notificacién por las partes del ACR Miembros de la oMC.

2 Presentacion de los datos establecidos en el Mecanismo (como anexo) por las partes
a la Secretaria de la OMC, en un plazo de 10 semanas o 20 si todas las partes sean
paises en desarrollo.

3 Redaccion de la presentacion factica por la Secretaria de la OMC, documento que
contiene la informacion sobre el acuerdo y que es transmitida a los Miembros al
menos 10 semanas antes de la reunion para el examen del ACR de que se trate.

4 Preguntas y respuestas escritas de los Miembros de la oM, distribuidas al menos
tres dias antes del examen del ACE.

5 Examen del ACR, mediante una reunion formal.

6 Nota informal sobre lo ocurrido en el examen, que puede encontrarse en la base de
datos de los ACR.77*

71 Cfr. Mecanismo de Transparencia para los acuerdos comerciales regionales, Consejo
General, oMC, Decision del 14 de diciembre de 2006, WT/1/671.

72 Cfr. Idem.

78 Cfr. Idem,

17 Idem.
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El Mecanismo establece también la existencia de una base de datos elec-
tronica sobre cada ACR (parrafo 24 del Mecanismo), denominado “Sistema de
Informacion sobre los Acuerdos Comerciales Regionales de la OMG” (SI-ACR).
Este senala que:

“24. La Secretaria de la OMC establecera y mantendra una base de datos electronica
actualizada sobre cada ACR. Esa base de datos incluird informacién pertinente rela-
cionada con los aranceles y el comercio, y dard acceso a todo el material escrito de
que disponga la OMC sobre los ACR anunciados o notificados. La base de datos de los
ACR deber4 estructurarse de modo que sea facilmente accesible al publico”.'”

Este sistema se encuentra disponible en la siguiente pagina web: http://
rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx

Cuenta con informacion en inglés, francés y espanol sobre los ACR, de
acuerdo con el pais o territorio o por criterios, asi como listas de todos los ACR
en vigor, de notificaciones y anuncios previos, informes y cuadros predefinidos
y recapitulativos que contienen las estadisticas de la OMC respecto de los ACR
en vigor.

En la busqueda por pais se encuentra un mapa para seleccionar el de su
interés, asi como una ficha de identidad y todos los ACR que haya firmado el Es-
tado. En la busqueda por criterio, se despliega una combinacion de pardmetros
para obtener la lista de los ACR, como: alcance y tipo de acuerdo, estatus, fecha
de entrada en vigor, signatarios, afio en el que se notificd a la OMC, situacion
del examen en la OMC, busqueda de palabra, etcétera.

REGIONALISMOS

De 1948 a 1994 dirigi¢ el &mbito multilateral del comercio el GATT 1947, como
acuerdo provisional, hasta la entrada en vigor del GATT 1994, por 1o que los ACR
gque en esa época se suscribieron, como el de BENELUX de donde surgiria la UE,
se regularon por el primero, en un momento histérico donde las UA y las ZLC
apenas comenzaban.

Fue con la creacién de la CEE de 1957, que realmente comenzo la relacion
del GATT de 1948 y los ACR, y en cada continente proliferaron este tipo de
acuerdos:

* América: ALALC, ALADI, SELA, CARICOM, CAN, MERCOSUR, ALBA, TLCAN, etcétera.
e Asia: ASEAN, CCG, etcétera.

175 [dem.
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* FBuropa: CEE se transformé en UE, ALCEC, etcétera.
¢ Africa: CEDEAO, MCAOM, CEMAC, CEMAO, CAQ, etcétera.
» (ceania: ANZCERTA, elcétera.

Estas organizaciones de integracién pueden firmar ACR con otros paises,
por ejemplo la UE cuenta 37 ACR en vigor:

Cuadro 9

Espacio Economico Euro-
peo (EEE)

Tratado de las CE

Albania

Andorra

Argelia

Autoridad Palestina
Bosnia y Herzegovina
Camerun

Chile

Colombia y Peru
Corea

Cote d'Tvoire

Egipto

Estados del Africa Austral
y Oriental
FEstados del CARIFORUM APE

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Georgia
Islandia
Islas Feroe
Israel
Jordania
Libano
Marruecos
Meéxico
Montenegro
Noruega

Paises y Territorios de Ultra-
mar (PTU)

Papuia Nueva Guinea/Tiji
Republica de Moldova

San Marino

Serbia

Siria

Sudafrica
Suiza-Liechtenstein
Tunez

Turquia

Ucrania

Veéase Lopez Velarde Campa, Jesus Armando, Unién Europea e integracion Latinoamericana,
Miguel Angel Porriia, México, 2014,

Fuente: Flaboracion propia con datos del si-ACh, disponible en: http:/rtais.wto.org/Ul/Public-
SearchByMemberResult.aspx?MemberCode=918&lang=3&redirect=1

Esta es la lista de sus ACR previamente anunciados:

Cuadro 10

Africa del Oeste
Canada

Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (cDAM) Malasia

Comunidad del Africa Oriental (CAO)

Filipinas

India Tailandia
Japon Tunez
Vietnam

Marruecos Estados Unidos
Singapur

Véase Lopez Velarde Campa, Jesis Armando, Unién Buropea e integracion Lalinoamericana,
Miguel Angel Porrua, Meéxico, 2014.

Fuente: Flaboracion propia con datos del s-ACR, disponible en: hitp://riais.wio.org/Ul/Public-
SearchByMemberResult.aspx?MemberCode=918&lang=38&redirect=1






Conclusiones

En el mundo actual se requieren politicas estatales y acciones coordinadas
para hacer frente a los retos de la globalizacion. En este sentido, el sistema
juridico internacional, preponderantemente los tratados, deben regular nuevas
politicas y dar respuesta eficaz.

La mayoria estdan relacionadas a los campos economico y comercial, por lo
que organismos como la OMC, cuya finalidad ultima es generar mejores niveles
de vida, ingresos reales mds altos y pleno empleo, deben impulsar la adopcion de
acuerdos y/o el perfeccionamiento de las normas existentes.

En materia de comercio electronico todavia hay mucho por realizar. Los
examenes de trabajo sobre este tema revelan la existencia de diversas proble-
madticas que aun no se han analizado y otras en las que el avance ha sido
escaso. Bsta incertidumbre requiere la adopcién de un tratado exclusivo, que
genere certeza y seguridad juridica para todas las partes. Se necesita fomentar
la creacion de infraestructura y regular relaciones entre Estados, a fin de evitar
conflictos de leyes y fortalecer el acceso a este mecanismo de compra-venta de
bienes y servicios.

Con relacion a las tecnologias de la informacion y comunicacion, es pre-
ponderante que todos los Estados se adhieran al ATI 2015, cuyo objetivo es la
supresion arancelaria y libre circulacion de las TIC. Es inadmisible que un gran
porcentaje de la poblacion se encuentre marginada por la falta de conectividad. Por
ello, es necesario que todos los seres humanos puedan adquirir productos
tecnoldgicos y estar comunicados mundialmente, eliminando la brecha digital,
generandose empleos y mayores niveles de bienestar.

Por lo que respecta a la ecologia, la OMC tiene el mandato de impulsar el
desarrollo sostenible, asi como proteger y preservar el medio ambiente, para
que todo ser humano tenga una vida saludable, tanto las generaciones presentes
como las futuras. El organismo debe continuar impulsando la liberalizacion de
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bienes ambientales y el desarrollo de tecnologias limpias, a traves de la adop-
cion del ABA. Asi como, dar paso a las negociaciones de eliminacion arancelaria
de servicios ambientales.

Con referencia a la seguridad alimentaria, ésta se encuentra ligada intrin-
secamente con el poder adquisitivo de las personas y la regulacion de los
precios de los alimentos en el mercado agropecuario. Por lo que, la falta de
acuerdos especificos impacta directamente en la poblacion, particularmente en
la mas vulnerable. No basta con una simple excepcion temporal a la exporta-
cion de productos agropecuarios, ni un sistema de informacion, se requieren
normas juridicas. Claro ejemplo, es la manipulacion que hacen las multinacio-
nales con las semillas de maiz transgénico en perjuicio de los pueblos que aun
defienden su derecho ancestral a seguir cultivando el maiz originario.

Respecto a los acuerdos comerciales regionales, reconocidos por la OMC,
que profundizan la cooperacién entre Estados en materia econdmica, han de-
mostrado que pueden dar solucién a problematicas locales y especificas como:
mano de obra, propiedad intelectual y medio ambiente, entre otros. Por lo
tanto, se deben impulsar como una gran herramienta para generar desarrollo,
crecimiento, bienestar economico y social.

Por todo lo anterior, urge que el Derecho Comercial Contemporaneo dé res-
puesta a éstas y otras problematicas, pero sobre todo que el futuro sistema
juridico global tenga como objetivo central la proteccion y el bienestar de los
seres humanos. Por ello, en el presente texto asumimos el compromiso de
analizar temas selectos y especializados, a fin de encontrar areas de oportuni-
dad y propuestas, que puedan mejorar la calidad de vida de las personas.



Anexo |
Apéndice B. Lista de productos, AT 1996

Lista positiva de los productos especificos que quedardn comprendidos en el
ambito del presente Acuerdo cualquiera que sea la partida del SA en que estén
clasificados.

Cuando se especifiquen partes, éstas quedaran comprendidas con arreglo
a la nota 2 b) de la seccion XVI y las notas del capitulo 90 del saA, respectiva-
mente.

Ordenadores (computadores): Mdquinas automadticas para tratamiento de
informacién capaces de 1) registrar el programa o los programas de proceso y,
por lo menos, los datos inmediatamente necesarios para la ejecucion de €se o
de esos programas; 2) programarse libremente por el usuario de acuerdo con
sus necesidades; 3) realizar cdlculos aritméticos definidos por el usuario, y
4) realizar, sin intervencion humana, un programa de proceso en el que pue-
dan, por decision légica, modificar la ejecucion durante el tratamiento.

El Acuerdo abarca las maquinas automaticas para tratamiento de informa-
cién que sean capaces 0 no de recibir y procesar con la asistencia de una
unidad central de proceso senales de telefonia, sefiales de television u otras
genales sonoras o visuales analdgica o digitalmente procesadas. No estdn com-
prendidas en el presente Acuerdo las maquinas que realicen una funcion
propia distinta del tratamiento de informacion, o incorporen una maguina au-
tomatica para tratamiento de informacion o trabajen en relacion con tal maquina,
que no estén especificadas de otro modo en la parte A o en la parte B.

Amplificadores eléctricos utilizados como repetidores en los productos de
linea telefénica comprendidos en el presente Acuerdo, y partes de los mismos.

Visualizadores de panel plano (incluidos los de cristal liquido (LCD), electro-
luminiscentes, los de plasma y demads tecnologias) para productos comprendi-
dos en el presente Acuerdo, y partes de los mismos.
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Equipo de red: aparatos para Red de Area Local (LAN) y Red de Area Ex-
tensa (WAN), incluidos los productos utilizados exclusiva o principalmente
para permitir la interconexion de maguinas automaticas para tratamiento de
informacién y las unidades de las mismas para formar una red utilizada pri-
mordialmente para compartir recursos tales como: unidades centrales de
proceso, dispositivos de almacenamiento de datos y unidades de entrada y
salida —incluidos los adaptadores, multiples de impulsos (hubs}—, repetidores
en linea, convertidores, concentradores, puentes y direccionadores y conjun-
tos de circuitos impresos para incorporacion fisica en maquinas automaticas
para tratamiento de informacion o unidades de las mismas.

Pantallas de control: unidades de visualizacion de maquinas automaticas
para tratamiento de informacion con tubo de rayos catodicos con trama de
puntos de separacion inferior a 0.4 mm, que no pueden recibir ni procesar
senales de television ni otras seflales sonoras o visuales procesadas analdgica
o digitalmente sin la asistencia de la unidad central de proceso de un ordena-
dor segun se define en el presente Acuerdo.

Por consiguiente no estan comprendidas en el ambito del Acuerdo las te-
levisiones (ni aun las de alta definicion).

Unidades de memoria de disco dptico para maquinas automaéticas para
tratamiento de informacion (incluidas las unidades ¢bD y DVD), puedan o no
escribir/registrar ademas de leer, inclusive en sus envolturas.

Dispositivos de alerta de radiomensajes, y sus partes.

Trazadores, sean unidades de entrada o de salida de la partida Nuim. 8471
del sA 0 maquinas de dibujo o trazado de la partida Num. 9017 del SA.

Estructuras de circuitos impresos para los productos comprendidos en el
presente Acuerdo, incluidas las estructuras de esa clase para conexiones ex-
ternas, como las tarjetas que cumplen la norma PCMCIA.

Esas estructuras de circuitos impresos constan de uno o mas circuitos impre-
sos de la partida Num. 8534 con uno o mas elementos activos montados en ellos,
con o sin elementos pasivos. “Elementos activos” significa diodos, transistores y
dispositivos semiconductores similares, sean o no fotosensibles, de la partida
Num. 85441, y circuitos integrados y microestructuras de la partida Num. 8542.

Unidades visualizadoras de panel plano para proyeccion utilizadas con las
maquinas automadticas para tratamiento de informacion, capaces de visualizar
informacién numeérica generada por la unidad central de proceso.

Dispositivos patentados de memoria de formatos, incluidos los medios
para los mismos, para maquinas automaticas para tratamiento de informa-
cion, con o sin medios desmontables y sean de tecnologia magnética, Optica u
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otra, incluidas las unidades de memoria de cartucho Bernoulli Box, Syquest o
Zipdrive.

Fquipos de perfeccionamiento multimedia para maquinas automaticas
para tratamiento de informacion y unidades de los mismos, acondicionados para
la venta al por menor y que consten de, al menos, altavoces y/o microfonos
ademads de una estructura de circuito integrado que permita a las maquinas auto-
maticas para tratamiento de informacion y a las unidades de las mismas pro-
cesar senales sonoras (tarjetas de sonida).

Adaptadores multimedia que desempenan una funcion de comunicacion:
dispositivo de microprocesador, que incorpora un modem para acceso a Inter-
net y que tiene una funcién de intercambio de informacion interactivo.
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AAP
ABA
ACR
Acuerdo ADPIC

Acuerdo OTC

Siglas y abreviaturas

Acuerdos de Alcance Parcial o Provisional
Acuerdo sobre Bienes Ambientales
Acuerdos Comerciales Regionales
Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio (1994)

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (1994)

ABLC (EFTA, por sus siglas en inglés) Asociacion Furopea de Libre Comercio

AFTA (por sus siglas en inglés)

Area de Libre Comercio

AGCS (GATS por sus siglas en inglés) Acuerdo General sobre el Comercio de

AIE
ALADI

ALALG

ALBA

ALGC

Servicios (1994)

Acuerdos de Integracion Econdmica
Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion

Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio

Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América

Acuerdos de Libre Comercio

ALCEC (CEFTA, por sus siglas en inglés) Acuerdo de Libre Comercio de Europa

AMEIL

AMUMA

Central (20086)

Asociacion Mexicana de Estudios Inter-
nacionales, A. C.

Acuerdos Multilaterales sobre Medio Am-
biente



ANZCERTA (por sus siglas en inglés) Acuerdo Comercial de Relaciones Econo-

AP
APEC (por sus siglas en inglés)

APTA (por sus siglas en inglés)
APTLI

ASA
ASEAN (por sus siglas en inglés)

ATT 1996
ATI 2015

BENELUX (por sus siglas en inglés)
BID

BM

CA

CACM (por sus siglas en inglés)
CACR

CAFTA-DR (por sus siglas en inglés)
CAN

CAO (EAC, por sus siglas en inglés)
CARICOM (por sus siglas en inglés)

micas mads estrechas entre Australia y
Nueva Zelanda (1983])

Alianza del Pacifico

Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pa-
cifico

Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (1975)
Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion (1979)
Acuerdo Sobre la Agricultura (1994)
Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico

Acuerdo sobre Tecnologia de la Informa-
cion (1996)

Ampliacion del Acuerdo sobre Tecnologia
de la Informacion (2015).

Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Comité de Agricultura

Mercado Comun Centroamericano
Comité de Acuerdos Comerciales Regio-
nales

Acuerdo de Libre Comercio entre Republi-
ca Dominicana, Centroamérica y EUA
(2006)

Comunidad Andina de Naciones
Comunidad del Africa Oriental
Comunidad del Caribe

CARIFORUM (por sus siglas en inglés) Foro del Caribe

CCD
CCG (GCe, por sus siglas en inglés)

CCI

CCM

CCMA

CCs

CD (por sus siglas en inglés)
CDAM

130 = Jests Amando Lopez Velarde Campa

Comité de Comercio y Desarrollo
Consejo de GCooperacion de los paises
Arabes del Golfo/Consejo de Cooperacién
del Golfo

Centro de Comercio Internacional
Consejo de Comercio de Mercancias
Comité de Comercio y Medio Ambiente
Consejo del Comercio de Servicios

Disco Compacto

Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional



CE

CEDEAO (ECOWAS, por sus siglas en

inglés)
CEE
CEMAC

CEMAO

OFZ (por sus siglas en inglés)
cIS (por sus siglas en inglés)
CNC

Comité AA

Convenio AA

coTC

CPC (por sus siglas en inglés)

CPECPTI

DAES
DAP

DET
DF
DIP-ONU

DOMP
DUDH

DVD (por sus siglas en inglés)
EAEC (por sus siglas en inglés)
EAEU (por sus siglas en inglés)
ECO (por sus siglas en inglés)
EEA (por sus siglas en inglés)
EEE

ETANCMSA

EUA

Comunidades Buropeas

Comunidad Fconomica de los Estados de
Africa Occidental

Comunidad Economica Europea
Comunidad Economica y Monetaria de
Africa Central

Comunidad Econdmica y Monetaria de
Africa Occidental

Zona BEcondmica Comun

Comunidad de Estados Independientes
Comité de Negociaciones Comerciales
Comité de Ayuda Alimentaria

Convenio de Ayuda Alimentaria (1986)
Comité de Obstaculos Técnicos al Co-
mercio

Clasificacion Central Provisional de Pro-
ductos de Naciones Unidas

Comité de Participantes sobre la Expan-
sién del Comercio de Productos de Tec-
nologias de la Informacion
Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales de las Naciones Unidas
Departamento de Asuntos Politicos de las
Naciones Unidas

Dispositivo Excluidor de Tortugas
Distrito Federal

Departamento de Informacién Publica de
las Naciones Unidas

Departamento de las Naciones Unidas de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948)

Disco Digital Versatil

Comunidad Econdmica Buroasiatica
Union Beondmica Euroasiatica
Organizacion de Cooperacion Economica
Area Econdmica Furopea

Espacio Econdmico Europeo

Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Ori-
sis Mundial de la Seguridad Alimentaria
Estados Unidos de América

Siglas y abreviaturas * 131



FAO (por sus siglas en inglés)

FIDA
FMI

Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo Monetario Internacional

GATT (por sus siglas en inglés) 1947 Acuerdo General sobre Aranceles Adua-

neros y Comercio (1947)

GATT (por sus siglas en inglés) 1994 Acuerdo General sobre Aranceles Adua-

GPS (por sus siglas en inglés)
IIPA (IFPRI por sus siglas en inglés)

INECOL

IVA

LAN (por sus siglas en inglés)
LCD (por sus siglas en inglés)
MCAOM (COMESA, siglas en inglés)

MERCOSUR
NMF

OACNUDH

OACNUR

OCDE

OCHA (por sus siglas en inglés)
0DM

0Ds

o1

OIT

OMA

OoMC

OMPI

OMS

ONU
ONUDI
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neros y Comercio (1994)

Sistema de Posicionamiento Global
Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias

Instituto de Ecologia

Impuesto al Valor Agregado

Red de Area Local

Pantalla de Cristal Liquido

Mercado Comun del Africa Oriental y
Meridional

Mercado Comun del Sur

Nacién Mds Favorecida

Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos

Oficina de las Naciones Unidas de Coor-
dinacion de Asuntos Humanitarios
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-
2015)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-
2030)

Organismos Internacionales
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de Aduanas
Organizacion Mundial del Comercio
Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual

Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial



ONG
OSAA (por sus siglas en inglés)

OTC

PATCRA (por sus siglas en inglés)
PBIDA

PCMCIA (por sus siglas en inglés)
PDESC

Pesca INDNR

PM2.5

PMA

PMAS

PNUD

PNUMA

PTU (OCT, por sus siglas en inglés)
PYMES

SA

SELA

SGP
SI-ACR

Organizaciones No Gubernamentales
Oficina del Asesor Especial para Africa de
las Naciones Unidas

Obstaculos Técnicos al Comercio
Acuerdo de Comercio y Relaciones Co-
merciales entre Australia y Papuia Nueva
Guinea (1976)

Paises de Bajos Ingresos y con Déficit de
Alimentos

Asociaciones Internacional de Tarjeta de
Memoria para Ordenadores Personales
Pacto de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1976)

Pesca Ilegal, No Declarada y No Regla-
mentada

Particulas en suspension de menos de 2.5
micras

Programa Mundial de Alimentos

Paises Menos Adelantados

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Paises y Territorios de Ultramar
Pequenias y Medianas Empresas

Sistema Armonizado

Sistema Econdmico Latinoamericano y
del Caribe

Sistema Generalizado de Preferencias
Sistema de Informacion sobre los Acuer-
dos Comerciales Regionales de la OMC

SIMA (AMIS, por sus siglas en inglés) Sistema de Informacion sobre los Merca-

TIC

UA

UIT

dos Agricolas

Tecnologias de Informacion y Comuni-
cacion

Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (1994)

Uniones Aduaneras

Union Europea

Union Internacional de Telecomunica-
ciones
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UNCTAD (por sus siglas en inglés)  Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo

UNICEF (por sus siglas en inglés) Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

UN-OHRLLS (por sus siglas en inglés) Oficina del Alto Representante para los Pai-
ses Menos Adelantados, los Paises en De-
sarrollo sin Litoral y los Pequerios Estados
Insulares en Desarrollo

WAN (por sus siglas en inglés) Red de Area Extensa

ZLC Zona de Libre Comercio
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