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Resumen

Esta investigacion describe el proceso de recepcion e implementacion del
Marco Curricular Comun (MCC) de la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior en Aguascalientes, a diez afios de su inicio, a través de la experiencia
de actores de la gestion del sistema en instancias estatales y federales publicas
gue operan en la entidad. Muestra algunos procesos de su implementacion,
destacando condiciones del contexto de la gestion del sistema, avances en la
implementacion de la reforma y las caracteristicas que dificultan su
implementacion.

Es un estudio cualitativo que utilizo la entrevista a profundidad para recoger la
perspectiva de funcionarios seleccionados intencionalmente por su
conocimiento de la implemetacion de la reforma. Recupera las aportaciones de
la investigacion de implementacion de politicas publicas y el cambio educativo,
entre otras. La pregunta de investigacion que orient6 el estudio es: ¢Cual es la
experiencia de los actores de las instancias de gestion del Sistema publico
federal y estatal de Educacion Media en el proceso de recepcion y puesta en
marcha del Marco Curricular Comun en el bachillerato de Aguascalientes?
Los resultados muestran que hubo condiciones de la gestion del sistema al
inicio de la reforma que no fueron consideradas y situaciones que surgieron en
el contexto local que no fueron atendidas oportunamente para una promocion
efectiva de la implementacion del Marco Curricluar Comun. Encuentra diez
aspectos del funcionamento del sistema que, segun los funcionarios
entrevistados, mejoraron su desempefio con la implementaciéon de la reforma
pero que siguen representando retos importantes para que la mejora continte,
asi como cuatro condiciones del funcionamiento del sistema que limitan, al
mismo tiempo, la atencién al Marco Curricular Comun y a la reforma en general.
Concluye reiterando la importancia que tiene, en el disefio y operacion de una
reforma, considerar las condiciones de las estructuras locales que seran
responsables de apropiarsela e implementarla, asi como reconsiderar el rol de

las instancias centrales encargadas de la reforma a nivel nacional.
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Abstract

This research describes the process of receiving and implementing the
Common Curriculum Framework (CCM) of the Comprehensive Reform of
Higher Secondary Education in Aguascalientes, ten years after its inception,
through the experience of the actors in the management of the system in
instances state and federal agencies that operate in this State.

It shows some processes of the implementation of the Common Curriculum
Framework, highlighting the conditions of the context of the management of the
system, the advances in the implementation of the reform and the
characteristics that hinder its implementation.

It is a qualitative study that used the in-depth interview to gather the perspective
of informants intentionally selected for their knowledge of the implementation of
the reform. Retrieves the contributions of research on the implementation of
public policies and educational change, among others. The research question
that guided the study is: What is the experience of the actors of the
management instances of the federal and state public system of higher
secondary education in the process of reception and implementation of the
Common Curriculum Framework in Aguascalientes?

The results show that there were conditions of the management of the system
at the beginning of the reform that were not considered and situations that arose
in the local context that were not attended in a timely manner for an effective
promotion of the implementation of the Common Curriculum Framework. Find
ten aspects of the operation of the system that improved its performance with
the implementation of the reform but still represent important challenges for the
improvement to continue, as well as four conditions of system functioning that
limit, at the same time, the attention to the Common Curricular Framework and
to the reform in general. It concludes by reiterating the importance, in the design
and operation of a reform, of considering the conditions of the local structures
that will be responsible for appropriating and implementing it, as well as
reconsidering the role of the central agencies in charge of the reform at the

national level.

12



Introduccién

En nombre de la pretendida mejora de la calidad educativa, se han generado
diversas politicas federales que provocaron una dinamica de cambios continuos en
distintas dimensiones del servicio educativo. Después de la modernizacion
educativa de 1992, valorada como uno de los pactos politicos mas importantes del
siglo XX (Zorrilla, 2002), orientada a mejorar la calidad a través de una reforma
curricular y promover la descentralizacion la educacion basica, dos afios después
se reformé la educacion preescolar (1994); luego de mas de una década, se reformo
la secundaria (2006) y muy poco después vino la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (2008); después la de primaria (2009) y recientemente, la Reforma
Integral de la Educacion Basica (2011) asi como una nueva actualizacion en
preescolar (2011). Actualmente esta por iniciar el modelo educativo y curricular de
2017 (PEP, 1994; SEP, 2006; DOF, 2008; SEP, 2011, SEP, 2017).

Se modifico la Ley General de Educacion para fortalecer la autonomia de la
gestion escolar, la gratuidad del servicio educativo y el establecimiento paulatino de
escuelas de tiempo completo en educacion basica (DOF, 2015). Otras expresiones
relevantes de esa tendencia que afectan directamente la Educacion Media Superior
(EMS) -y a otros niveles educativos-, fueron la creacion de la Subdireccion de
Educacion Media Superior en 2005, la declaracion en 2012 de la obligatoriedad del
bachillerato, el establecimiento en 2013 del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (articulo 3° constitucional fraccion 1X) que otorga autonomia al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y la creacion del Servicio
Profesional Docente (fraccion Il del articulo 3°) para el ingreso, promocion y

permanencia de los docentes por concurso de oposicion.
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No obstante, algunos tienen reservas sobre lo que los citados esfuerzos
pueden lograr. Palacios (2002), por ejemplo, encuentra evidencias “que se imponen

constantemente” sobre lo que denomina crisis de la educacion:

La crisis esta ahi, existe, y sus dimensiones superan la frontera de los paises, los
planes de ensefianza y los intentos de reforma [...] el problema de la escuela
preocupa en todos los paises y a todos los niveles, no habiéndose hallado todavia
la estrategia adecuada para solucionarlo a pesar de los esfuerzos, las inversiones y

la urgencia de hallar una solucién” (p. 12)

Garcia Gomez (2003), por su parte, encuentra una situaciéon decadente en
los sistemas publicos de ensefianza y destaca lo habitual con que los discursos
politico-administrativos y profesionales proclaman grandes lemas, “pero nos
encontramos a diario con usos sociales que contribuyen al deterioro de los centros
educativos” (p. 14).

Contrariamente, Martinez Rizo (2012a, p.25) puntualiza -aceptando que no
todo va bien y reconociendo las serias dificultades existentes-, que “ningun dato
soporta las opiniones pesimistas de que el nivel de aprendizaje de los alumnos ha
empeorado, por el contrario, las cifras muestran mejora significativa en primaria y
estabilidad en secundaria” (Martinez Rizo, 2012a, p. 25). Sobre el bachillerato, dice
gue es dificil hasta para los paises mas desarrollados, lograr que todos los jévenes
lo concluyan con buenos niveles de aprendizaje para enfrentar los retos que plantea
una economia avanzada y que “de hecho, ningun pais lo ha conseguido
plenamente” (p. 62).

La investigacion que aqui se presenta explora el proceso de implementacion
de la RIEMS (2008) en Aguascalientes, haciendo eco de la preocupacion por
indagar las condiciones en las que el sistema estatal y nacional de bachillerato se
dirige o no al logro de los objetivos que esa politica educativa plantea y buscando
captar los avances que los actores reconocen. Se centra en las condiciones que
enmarcan los procesos de las instancias intermedias de gestion del sistema local
de educacion media superior. La reforma enfrenta diversos y complejos rezagos

histéricos de atencion a la demanda, de coordinacion entre subsistemas, de

14



relevancia y pertinencia de la formacion, etc., pero hay escasos estudios que den
cuenta de su implementacion en las entidades del pais.

Esta claro que decretar la reforma, sustentarla normativamente y concretarla
en un Marco Curricular Comun (MCC) desde las instancias centrales del sistema,
no provoca la articulacion administrativa y académica de los subsistemas, la
identidad formativa de los estudiantes, la calidad de la formacion y otras asignaturas
pendientes. A ello le sigue un proceso complejo de implementacion, frente a una
diversidad enorme de condiciones de operacion. Estudiar ese proceso desde la
gestion de la implementacion curricular es el interés de esta investigacion,
focalizando la atencion en las instancias de la estructura organizativa ubicadas entre
la autoridad federal y/o estatal y la implementacion del MCC en las escuelas
publicas de la entidad.

Se documentan aspectos de la problematica y avances de implementacion
desde tres instancias estatales y tres federales que contribuyen a la gestidn
curricular. Las estatales son la Direccion de Educacion Media y Superior del
Instituto de Educacion de Aguascalientes y dos coordinaciones académicas que
operan como organismos publicos descentralizados: Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos de Aguascalientes (CECYTEA) y Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Las federales son la Delegacion de la
Secretaria de Educacion Publica en el Estado de Aguascalientes, la Representacion
Estatal de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y la Direccion de un
Plantel adscrito a la Direccion General de Bachillerato (DGB) .

El significado que atribuyen a su experiencia en la gestion los funcionarios que
han tenido una participacion relevante en ese proceso, es el objeto de estudio de
esta investigacion. El capitulo uno problematiza desde los retos de la EMS en el
pais y desde un panorama sobre como se estd implementando la RIEMS en
Aguascalientes, mostrando la complejidad con la que se estructur6 el sistema ante
el crecimiento de la demanda, que afecta las condiciones de gestion locales a partir
de la desconcentracion del servicio educativo en el pais con la modernizacion
educativa en 1992. Presenta el objeto de estudio, la pregunta y objetivo de

investigacion.
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El capitulo dos es un marco contextual del sistema de educacion media
superior, que presenta algunos rasgos de sus resultados y caracteristicas
destacadas; se hace una reflexion sobre la cohesion que tiene como sistema
ademas de una vision panoramica de la situacion del curriculo que opera en él y el
papel de la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Académico (COSDAC) para
promover el Marco Curricular Comun en el pais.

El capitulo tres explora los referentes teoricos del estudio empezando por la
influencia que ha tenido la nueva gestion publica en las reformas educativas,
abordando luego los conceptos de centralizacion, desconcentracion vy
descentralizacion que permiten entender la problematica de la implementacion de
las reformas. Se hace luego una reflexion de la necesidad de estudiar las reformas
en lo local y se destacan algunas aportaciones de estudios en ese terreno para
finalizar con un panorama general de los estudios de implementacion de politicas
educativas y los constructos principales que han aportado para comprender ese
fenomeno.

El capitulo cuatro presenta las caracteristicas del método que se implemento
para disefiar el acercamiento, obtener y analizar los datos que se presentan. Se
informa que se trata de un estudio cualitativo que utlizé la entrevista a profunidad
con ocho informantes clave de susbsistemas federales y estatales para construir
una imagen de la implementacion del Marco Curricluar Comun desde la experiencia
de funcionarios de la gestion.

El capitulo cinco presenta la discusion de los resultados del estudio. Muestra
las caracteristicas del contexto de la gestion curricular en la que se inserté la
reforma, que incluye, entre otros, subsistemas con dificultades y una instancia
estatal recién creada que participé sélo en la distribucién de recuros, asi como
dificultades iniciales para ponerla en marcha como el rechazo de los docentes y la
prisa de la autoridad federal por operarla. Se analiza si efectivamente se esta
operando el Marco Curricular Comun en las instituciones de los subsistemas del
estado desde la vision de los actores entrevistados que basicamente piensan que
no es el caso. Posteriormente se destacan diez aspectos en los que la reforma ha
generado un impacto positivo en el sistema de educacion media superior, desde la
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obtencion de recursos y becas, implementacion de programas para estudiantes,
docentes y directores; activacion de la interaccion entre subsistemas y otros. Se
concluye sefalando cuatro mecanismos de la implementacion que limitan los
procesos de la reforma y el Marco Curricular Comun que tienen que ver con las
atribuciones de las instancias de gestion, el empoderamiento de algunas y la
marginacion de otras, el compromiso de los actores y la necesidad de una instancia
con poder y recursos para coodinar el funcionamiento de la Educacion Media
Superior en la entidad.

Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones que se derivan del estudio.
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1. Problemaética de investigacion

A partir de un sintético panorama construido con base en la investigacion educativa
y los diagnésticos de programas educativos de distintas administraciones federales,
en este capitulo se muestran las problematicas de la Educacién Media Superior
(EMS) en el pais y posteriormente se mencionan las condiciones de la oferta de
este servicio en Aguascalientes.

1.1. La Educacidon Media Superior (EMS) desde la Investigacion Educativa

En el segundo estado del conocimiento del Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE) 1992-20021, un estudio sintetizaba asi sus retos:

La complejidad del desarrollo mundial y la heterogeneidad de los sectores
productivos, asi como los requerimientos del desarrollo exigen respuestas del nivel
medio en los siguientes ambitos: el conocimiento relevante; la heterogeneidad del
alumnado; el transito hacia la educacion superior; y nuevas formas de organizacion
y gestion (De Ibarrola y Gallart, 1996; citadas en Zorrilla y Villa Lever, 2003: 133).

Construir respuestas efectivas en tales ambitos es un reto vigente de la EMS.
De Ibarrola y Gallart también sefialaron la falta de identidad, irrelevancia de
certificados y contenidos para el futuro del estudiante, diferencias en calidad,
segmentacion entre y al interior de modalidades, formacion sin aplicacién en el
mercado de trabajo, entre otras, y propusieron diversificar la oferta garantizando
calidad y formacién basica equivalente asi como evaluacién institucional y de
resultados (De Ibarrola y Gallart, 1996; citadas en Zorrilla y Villa Lever, 2003). Esas
problematicas permanecieron al margen de las decisiones de politica educativa y
algunas de sus propuestas se consideraron hasta 12 afios después, con la RIEMS

Otro estudio contemporaneo del anterior indicd la necesidad de perfiles
profesionales con estandares de competencia internacional, actualizar a los
docentes, instituir un Sistema Nacional de EMS a cargo de un subsecretario, admitir
a todos los estudiantes con capacidad, mismas reglas de organizacién y admision
en todas partes y para todos, curriculo nacional para permitir movilidad, ampliar la
participacion de los actores econdmicos y sociales asi como periodos de trabajo en
empresas para los estudiantes (Talan, 1994, citado en Zorrilla y Villa Lever, 2003).
Actualmente hay avances al respecto, toda vez que se cuenta con un subsecretario
para este tipo educativo a partir de 2005, hay un disefio curricular nacional gracias
a la RIEMS y se han hecho esfuerzos de actualizacion docente, pero las reglas de

! Se consideraron 83 documentos en esa revision entre libros, articulos, tesis y documentos
oficiales. Se retoman resultados que muestran algunas preocupaciones relevantes.
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organizacion bajo un sistema nacional es un reto pendiente, razon por las cual este
trabajo centra aqui su interés.

También se sefald la ineficiente coordinacion entre niveles de gobierno y
entre éstos y las Instituciones, la competencia desigual entre escuelas y programas
asi como la dificil relacion entre crecimiento y equidad del sistema (Villa Lever, 2000;
en Zorrilla 'y Villa Lever, 2003).

Al principio de los afios noventa, el gobierno federal hablaba de la pretension
de fortalecer la soberania y presencia de México en el mundo; de crecimiento
econdémico estable; de democracia, libertad y justicia, lo que exigia, entre otras
cosas, calidad educativa y mas escolarizacion (ANMEBYN, 1992). La declaracion
de obligatoriedad de la secundaria a partir del 5 de marzo de 1993, en el contexto
del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal; con la
modificacion de los articulo 3° y 31° de la Constitucidn asi como la modificacion, en
julio de ese afio, de los articulos 3° y 4° de la Ley General de Educacién, impact6
en la demanda y agregé complejidad a la EMS.

La matricula de secundaria crecié un 26.22% al pasar de 4, 341, 924
estudiantes en el ciclo escolar 1993-1994 a 5, 480, 202 en el ciclo 2001-2002
(SEByN, 2002). En 2013 atendia un total de 6, 571, 858 estudiantes; crecié 26.6%
de 2000 a 2006 y de 2006 a 2012, creci6 25.1% (INEE, 2014). En 2014 atendia
casi dos millones 300,000 alumnos mas que antes de la obligatoriedad, eso equivale
relativamente a la poblacion de algunos paises, como Jamaica, Namibia y
Botsuana, y es mayor que la poblacion total de muchos otros (Banco Mundial, 2015,
en linea).

La poblacion joven siguié creciendo y, paralelamente, aparecieron tres
demandas en la formacion a nivel internacional: 1) requerimiento de habilidades
laborales mas complejas, 2) intensificacion del interés por formar ciudadanos mas
participativos y 3) extension de la expectativa del derecho basico a la educacion
(Martinez Rizo, 2012b). Esto demandd mayor acceso y cred nuevas expectativas
sobre el bachillerato, reconfigurando el reto de la politica y la busqueda de
soluciones a este problema publico (Merino y Cejudo, 2011) y educativo. No
obstante, la investigacién en implementacién de politica educativa en EMS es
limitada. EI COMIE calificaba a la politica educativa en general como una gran
incégnita en tanto proceso politico (Loyo y Miranda; 1993) y afirmaba en 2002 que
habia pocos trabajos en los niveles meso —instancias intermedias de gestion del
sistema-, especialmente en educacion basica y media superior (Flores Crespo,
2011).
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Hay una relacién dialéctica entre nivel macro, meso y micro del sistema, la
implementacion de reformas educativas no es lineal, los agentes educativos y
actores politicos dependen cada vez mas de los recursos de otros para impulsar
sus politicas y programas (Flores Crespo, 2011), en esa complejidad esta inmersa
la RIEMS. En ausencia de una politica educativa federal integral para el bachillerato
antes de 2007 y como parte de una ola reformadora internacional, distintos
subsistemas en México reformaron su curriculo, a principios de la década pasada.?
Aunque independientes, coincidieron en enfatizar competencias bésicas, enriquecer
y flexibilizar el curriculo y centrarse en el aprendizaje y en las competencias (DOF,
2008a). Desde una perspectiva latinoamericana, rasgos destacados de las reformas
en distintos paises fueron:

- cambios de estructura: en general se paso de organizacion por disciplinas a
organizacion por areas de conocimiento, que no es el caso en México

- reforma curricular: centradas en competencias ciudadanas y laborales

- cambios en estilos de gestion: margenes mas amplios para elegir algunos
contenidos y ofrecer orientacion educativa como apoyo a los alumnos
(Tedesco y Lopez, 2013).

Pero su impacto ha sido menor al esperado. Tedesco y Lopez (2013) indican
que la educacion media estd en estado critico en la region, en gran medida,
argumentan, por los limitados recursos con los que los paises latinoamericanos se
enfrentan a deudas historicas con sectores desfavorecidos. La vinculacién del
bachillerato con las demandas del mundo productivo, por otra parte, se ha
complejizado por el crecimiento de la matricula y la dificil adaptacion de la oferta a
los rapidos y profundos cambios del mundo laboral. Delors (1996) predijo que el reto
mas importante de las préximas reformas seria precisamente la formacion de los
jovenes. A esto se suma, para la region latinoamericana y México, la
heterogeneidad, segmentacion, inequidad y exclusién social, que caracteriza a sus
sistemas educativos.

Hay varias razones mas que dificultan una formacién integral pertinente a los
intereses de los jovenes. Ellos crean y consumen una subcultura en la que por lo
general la escuela no es atractiva; las familias favorecidas les protegen mas tiempo,
retrasando en muchos la madurez psicolégica en comparacion con décadas
pasadas. Académicamente, mayor atencion a una demanda creciente aumenta los

2La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) actualizé el curriculo del Colegio de Ciencias
y Humanidades (CCH) en 2001. El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
y la Direccién General de Bachillerato emprendieron respectivamente su reforma en 2003, mientras
que el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica y el Bachillerato del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) lo hicieron, respectivamente, un afio después, en 2004. En 2006, la UNAM hizo una nueva
actualizacion del Plan de Estudios del CCH. En el afio siguiente, cuando inicia la administracién
2007-2012, se propone la RIEMS. (DOF, 2008a)
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jévenes menos preparados para aprovechar este nivel por deficiencias de calidad
en niveles previos (Martinez Rizo, 2012b), muchos estudiantes trabajan y estudian
simultaneamente experimentando serias y fundadas dudas sobre su futuro. Por todo
ello, los sistemas educativos en bachilllerato, tienen problemas para adaptarse a las
demandas que se les reclaman (Aristimuiio y De Armas, 2012).

El analisis anterior retomado principalmente de aportaciones de la Investigacion
Educativa (De Ibarrola y Gallart, 1994; De Ibarrola y Gallart 1996; Talan, 1994; Villa
Lever, 2000; Zorrilla 'y Villa Lever, 2003; Flores Crespo, 2011; Martinez Rizo 2012;
Aristimufio y de Armas, 2012; Tedesco y Lopez, 2013) muestra la complejidad del
panorama de la Educacion Media Superior en el plano nacional y regional. Se
proponen aqui siete rasgos gue sintetizan su problematica:

1. Aumento de acceso al sistema y problemas asociados a la masificacion
(pérdida de calidad, dificultad para atender la diversidad de perfiles de
estudiantes)

2. Dificultad de los sectores mas pobres para acceder al servicio, que
impacta en cobertura, en oportunidades laborales y de desarrollo

3. Rapidez y complejidad de los cambios sociales y laborales que la EMS
debe atender para mantener su relevancia

4. Incertidumbre sobre la formacion que debe ofrecerse a la juventud ante
el dinamismo de los patrones culturales y sociales, que afecta tanto su
pertinencia como su relevancia

5. Ambivalencia en su funcion: es transito para unos y terminal para otros

6. Dificultades para lograr la formacion integral por las condiciones de vida
y subcultura de los alumnos.

7. Necesidad de una formacién pedagdgica en buena parte de los
profesores

Ademas, cabe presumir la existencia de incertidumbre y dudas en los actores
educativos por la implementacion de la RIEMS.
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1.2 El subsistema de EMS en los programas educativos federales

A continuacién se presenta la situacion de la EMS que describen los diagndsticos
de los programas del sector educativo a partir de 1989, como complemento y
confirmacion de la problemética descrita anteriormente desde la Investigacion
Educativa.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 indicé la falta de
opciones adecuadas para la atencion de zonas apartadas, instituciones al limite de
su crecimiento a pesar del aumento de la demanda, actualizacibn docente
insuficiente, gran diversidad curricular y deficiente vinculacion (SEP, 1989). El
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 acentuaba la necesidad de
estandares y criterios de evaluacion para mejorar las instituciones, la existencia de
casi 300 planes de estudio y reconocia, nuevamente, que la falta de coordinacion
institucional dificultaba su definicion. El bachillerato propedéutico, decia este
documento, no ofrecia respuestas pertinentes y efectivas a su naturaleza. Los
bivalentes y técnico-profesionales no siempre respondian a las necesidades del
trabajo, asimismo, no habia atencion a la heterogeneidad de condiciones del pais
(SEP, 1995).

La administracion de gobierno 2001-2006, advertia sobre la baja eficiencia
terminal; planes, programas y ambientes de estudio rigidos; otra vez la diversidad
curricular con contenidos cargados de informacion, infraestructura deficiente; poca
colaboracién e intercambio académico; desigualdad de recursos; funcionamiento
irregular de instancias de coordinacion; escasa vinculacion; coordinacion deficiente
con los demas tipos educativos asi como falta de informacién sobre este sistema.
Su objetivo estratégico 2.3.2 buscaba una EMS de buena calidad y su primer
objetivo particular asociado, proponia una reforma curricular con planes y
programas flexibles, sistemas de tutoria individual y grupal, asi como practicas
educativas basadas en competencias laborales, entre otras cosas. Fijo la meta de
tener una reforma curricular en 2002 (SEP, 2001) pero no fue lograda. En esa
administracion se creo0 la Subsecretaria de Educacion Media Superior, en enero de
2005.

Como se observa, habia coincidencia en las problematicas detectadas, pero
no esfuerzos estratégicos de gran alcance para atenderlas, hasta que en el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, finalmente, se contemplo su reforma
integral. Establecieron seis objetivos para todo el sistema educativo, con estrategias
y lineas de accion para cada nivel. Ocho estrategias se definieron para la EMS
dentro del primer gran objetivo; de esas estrategias las que se reflejaron en la
Reforma son: la integracion de un Sistema Nacional de Bachillerato (SNB),
respetando la diversidad de modelos y certificacion nacional; la definicion de
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aprendizajes minimos requeridos; las competencias para la vida y el trabajo y el
establecimiento de servicios de tutoria (SEP, 2007).

El objetivo cinco estableci6 nueve estrategias, una para mejorar las
competencias de docentes, directivos y administrativos que inicialmente no se
enmarcaron en el SNB sino en los Centros de Formacion para el Trabajo. El altimo
objetivo enfatizé el fortalecimiento de competencias para la gestion de los planteles
(SEP, 2007), que se convirtié central en la reforma de bachillerato.

Es claro que la —insuficiente- investigacion disponible y el disefio
programatico de sucesivas administraciones federales han reconocido las
profundas y complejas problematicas que enfrenta la EMS. Un denominador comun
es la problemética curricular, caracterizada fundamentalmente por la carencia de
identidad en la oferta formativa y la falta de vinculacion, coordinacion y organizacion
del sistema, lo que fortalece la relevancia de focalizar este estudio en las instancias
de gestion del sistema estatal. Ciertamente la falta de identidad formativa no supone
como mejor respuesta uniformar la oferta educativa; su diversidad es un rasgo
deseable ante la heterogeneidad de la poblacion a la que se dirige, pero no se ha
logrado facilitar suficientemente el transito de estudiantes entre subsistemas y la
unidad de la oferta con opciones diversas y adaptadas a las necesidades en la
realidad es todavia un reto, pese a los esfuerzos hechos en ese sentido.

1.2.1 Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS)

La RIEMS se formalizo a finales de 2008 y principio de 2009 con los Acuerdos
legislativos publicados por el Diario Oficial de la Federacion, que dejan constancia
de su perspectiva, contenido y pretensiones: Creacion del Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB) en un marco de diversidad -442-, Competencias del Marco
Curricular Comun -444-, Opciones educativas de las distintas modalidades -445-,
Competencias docentes -447-, Competencias del perfil del director -449-,
Lineamientos para particulares -450-, Reglas de operaciéon del programa de
infraestructura -478-, Lineamientos para el ingreso al SNB -480-, Bases para el
funcionamiento del Comité Directivo del Sistema Nacional de Bachillerato -484- y
una actualizacion de tres acuerdos anteriores (442, 444y 447) el 488. (DOF, 2008a;
2008b; 2008c; 2008d; 2008e; 2008f; 2008g; 2009a; 2009b; 2009c). Ademas, como
se sefald, en el ultimo afio de la administracion 2007-2012, el 2 de febrero, se
reformd la Constitucion para establecer la obligatoriedad de la Educacion Media
Superior
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La Reforma planteé tres principios estratégicos. 1) reconocer modalidades y
subsistemas, acordando un nudcleo formativo para disminuir la dispersion en la
oferta; 2) aumentar relevancia y pertinencia de Planes de Estudio, atendiendo
necesidades personales, sociales y laborales de alumnos con una oferta flexible y
formacion laboral pertinente; 3) posibilidad de transitar entre subsistemas y
escuelas, ya que la rigidez y desvinculacion favorece la desercion, buscando la
portabilidad de los estudios (DOF, 2008a).

La operacion en todas las modalidades de un nucleo formativo flexible y
pertinente que opere con fluidez la portabilidad de estudios en favor de los
estudiantes, supone ajustes en el nivel de gestion en el escenario local del servicio,
procesos de comunicacion y trabajo conjunto entre modalidades, aspecto al que no
se hace referencia explicita en los principios estratégicos.

De los principios se derivaron cuatro ejes de actuacion. El primero es el Marco
Curricular Comun (MCC), basado en competencias para un bachillerato nacional
con salidas general, tecnolégica y profesional. No con tronco comun -minaria
reformas previas e impondria una reestructura-, sino con desempefios terminales
compartidos, promoviendo la flexibilidad con varios niveles de concrecion del Marco.
El segundo es la definicién y regulaciéon de las modalidades, especificando las
existentes y ampliando las opciones aprovechando las TIC. EIl tercero son los
mecanismos de gestion, con seis componentes: planes institucionales de
orientacion y tutoria, formacion docente, profesionalizacion de la gestion, mejora de
instalaciones y equipo, evaluacion integral y mecanismos de transito entre
modalidades. El cuarto eje es la certificacion en el Sistema Nacional de Bachillerato,
complementaria a la que otorgan las instituciones (DOF, 2008a)

Los ejes permiten pensar en posibles estrategias locales de implementacion
desde la gestion del sistema (distintos niveles de concrecién del MCC y mecanismos
de transito en las modalidades), pero ha sucedido muy poco al respecto en
Aguascalientes, como se vera. Para el desarrollo y mejora de la planta docente y
la profesionalizacion de la gestion, se creo el Programa de Formacion Docente de
Educacion Media Superior (PROFORDEMS) y el Programa de Formacién de
Directores (PROFORDIR) sobre competencias definidas en los acuerdos 447 y 449
respectivamente, coordinados por la ANUIES. La Certificacion del SNB esta a cargo
del Consejo para la Evaluacion de la Educacion Media Superior (COPEEMS).

La administracion 2013-2018 ha dado continuidad a la Reforma. El segundo
objetivo de su Programa Educativo, pretende “Fortalecer la calidad y pertinencia de
la educacion media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México” (SEP, 2013: 3). Planted revisar el sistema de
incentivos para el ingreso al SNB, mejorar indicadores para la toma de decisiones y
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desarrollar programas de actualizacion, entre otros. EI Programa muestra interés
por renovar esfuerzos, impulsar y actualizar los elementos fundamentales de la
reforma, pero se hace a partir de minima informacion sobre los procesos de
implementacion hasta el momento en las distintas entidades, carencia que esta
investigacion pretende atender.

Elgobierno federal ha promovido la infraestructura y equidad apoyando a
estudiantes, la formacion de los docentes y directores, entre otros; sin embargo, los
rasgos generales de la problematica se mantienen. A finales de 2013, cinco afos
después de iniciar la reforma, la Subsecretaria de Educacion Media Superior,
sefalaba que los problemas persistentes eran “la desarticulacion sistémica; débil o
nula comunicacion entre subsistemas y planteles; falta de cooperacion; calidad
educativa desigual de los subsistemas; falta de movilidad y transito -de los alumnos-
entre subsistemas” (Subsecretaria de Educaciéon Media y Superior, 2013a: 100).

Ante este panorama surgen diversas inquietudes ¢ Coémo se esta implementando
la reforma en modalidades en crecimiento como Telebachillerato comunitario, o el
bachillerato no escolarizado para estudiantes con discapacidad?® ¢Estan los
subsistemas estatales en condiciones de orientar la adaptacion del MCC en
instituciones que operan en circunstancias especiales? ¢Como se adaptara la
actualizacion docente y directiva asi como la orientacion educativa, lo mismo que la
evaluacion para entrar al SNB a las realidades de los distintos subsistemas? Por
ejemplo, la misma Subsecretaria de Educacion Media Superior, en el caso de la
orientacién educativa, ha sefalado que “no podran definirse los mismos criterios
para las modalidades escolarizadas y no escolarizadas” (DOF, 2008a: 81).
Adicionalmente, el SNB tiene una serie de indicadores de infraestructura que
muchas instituciones no cumplirian de entrada, por lo que la inequidad en la calidad
del servicio en distintas modalidades se esta dando en este tipo educativo (Taméz
y Martinez, 2012), entre muchas otras inquietudes.

Aun no hay procesos eficientes de certificacion y revalidacion de estudios,
como se vera a continuacion, y todavia es muy dificil que los alumnos transiten de
un subsistema a otro. ¢CoOmo estan enfrentando las modalidades, desde esa
rigidez, la implementacion del Marco Curricular Comun, considerando que deben
compartir la responsabilidad de formar competencias genéricas comunes y algunas
disciplinares?

8 El Telebachillerato atendia a 5,529 estudiantes en las 16 entidades en las que se habia
implementado en 2013 y se proyectaba que para el siguiente afio hubiese 1,000 planteles mas,
(SEMS, 2013a: 43) El bachillerato para discapacitados se cre6 en 2008 y pretendia duplicar en 2014
la poblacion atendida en 2013.
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1.3Delimitacién de la problemética: implementacién del MCC en
Aguascalientes*

Hay incipiente investigacion en Aguascalientes sobre la EMS. El Departamento de
Educacion de la Universidad Autbnoma de Aguascalientes credé una linea de
investigaciéon que toma como objeto de estudio general a ese tipo educativo.
Previamente y como parte de ella, los trabajos abordan distintas tematicas, como el
de Romo (2002), Martinez (2004), Ramirez (2008), Guzman, (2011), Gomez (2012),
Coiffier (2013), Pereyra (2013) y Milan (2015), entre otros. Un trabajo aborda el
funcionamiento del sistema (Camacho, 1997), pero ninguno la problematica de la
gestion en la implementacion del curriculo.

Esta literatura reporta problemas locales que expresan el contexto nacional
esbozado. EI centralismo provoco incapacidad en las entidades para crear sus
opciones formativas y los estados debieron tomar decisiones coordinados por la
administracion central (Camacho, 1997, Martinez, 2004). También un estudio refiere
la falta de esfuerzos conjuntos y la distancia entre planes de estudio en el Estado:

La atomizacion [del sistema] hace muy problematica cualquier gestion de conjunto,
tanto de nivel medio superior como en su vinculacién con el superior y con el
mercado de trabajo” (Martinez, 2004, p. 54)... “[el sistema se caracteriza por la]
dispersion en la oferta de servicios y estructura curricular... ” (p. 79-80).

La formacion tecnolégica, por ejemplo, carecia de integracion de las
instancias de coordinacion del sistema para facilitar el transito de los alumnos entre
instituciones (Martinez, 2004). EI centralismo, sus repercusiones y una identidad
dispersa entre modalidades, con normativas distintas, hacen del sistema local un
escenario complejo para implementar el MCC.

1.3.1 La gestién del sistema educativo y el bachillerato en Aguascalientes

La planificacion del sistema educativo local a través de los programas de
sucesivas administraciones emanadas de distintos partidos politicos se han
ocupado centralmente de la educacion basica, omitiendo esfuerzos estratégicos de
largo alcance, integrales, simultaneos, precisos y basados en informacién generada
localmente para el desarrollo del bachillerato y atencion a su problematica
especifica. Los compromisos fijados para el desarrollo de la educaciéon media

4 El panorama que se muestra de las condiciones con las que opera el SEMS de Aguascalientes en
este apartado se desprende de entrevistas realizadas a informantes que tienen amplio conocimiento
sobre su funcionamiento, ademas del analisis de documentos oficiales y de estados de la cuestion
sefialados previamente. Se entrevist6 al Licenciado Fernando Zepeda que ocupd un cargo en la
Direccion de Educacién Media Superior y Superior del IEA; al Profesor Mario Cruz Palomino, Director
del Bachillerato Jesus Reyes Heroles, a la Mtra. Patricia Cervantes, Directora estatal de CONALEP
y a dos asistentes que ampliaron la informacién proporcionada por la Mtra. Cervantes.
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superior en los programas educativos de sucesivas administraciones locales se
caracterizan por estar al margen de la politica federal o ser reactivos a ella. No es
posible verificar si se cumplieron algunos de ellos, la administracién que coincidié
con la puesta en marcha de la reforma no la consideré como parte de su prospectiva
del desempefio del sistema ni las que han seguido se han involucrado activamente
en ella.

La desconcentracion educativa en administraciones previas a la
modernizacion educativa (Refugio Esparza Reyes: 1974-1980; Rodolfo Landeros
Gallegos: 1980-1986) se aplicé en Aguascalientes con la resistencia sindical y, en
opinion de Barba (1996), la lucha del sindicato por puestos directivos limito los
alcances de esas politicas, lo mismo en la administracion en la que se firmé el
ANMEBYN de Miguel Angel Barberena Vega (1986-1992).

La administracion de Otto Granados Roldan (1992-1998) partio de un
diagnostico de la educacion en la entidad que evidencio la poca experiencia en el
manejo de la educacion basica, producto de la centralizacion. Se hizo patente la
necesidad de una ley estatal de educacion adecuada y habia carencias en las areas
de planeacion, programacion, evaluacion e investigacion educativa, asi como falta
de coordinacion entre organismos y agencias federales como CONAFE, CAPFCE,
INEA, etc. (Barba, 1996). En los diez afios posteriores se fortalecieron esas
funciones del sistema pero principalmente en la atencion a la oferta de educacion
en preescolar, primaria y secundaria. La Direccion de Educacion Media Superior se
cred apenas en 2007, un poco antes de la propuesta de la RIEMS.

Es evidente que en los diagnosticos del sistema estatal de esas
administraciones no hubo ejercicios analiticos detallados sobre educacién media
superior. EIl discurso programatico local, igual que la modernizacion educativa
federal, estaba enfocado en la educacion basica. En la administracion de Felipe
Gonzalez Gonzalez, (1998-2004) no se describe la problematica de la educaciéon
estatal en su programa educativo. El eje dos, que se refiere a “Educacion y
formacion integral’, la EMS se menciona en el objetivo 1.6 al especificar
simplemente que se hara ejercicio de la rectoria del sistema, mencionando como
demandas ciudadanas la vinculacion la EMS con el sector productivo, diagnosticar
la demanda de EMS asi como evaluar su calidad (Gobierno del Estado, 1999), sin
especificar programas ni lineas de accion para ello. Tal evaluacion de su calidad
no fue llevada a cabo.

El Plan de educacion de la administracion de Luis Armando Reynoso Femat
(2004-2010) describe la cobertura de la EMS, especifica el tipo de control de
escuelas a las que asisten los alumnos —publico y privado-, la modalidad a la que
asisten, la ubicacion de la poblacién atendida, su eficiencia terminal, etc., pero no
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se hacen mayores consideraciones. También se menciona genéricamente que el
crecimiento de los jévenes “demanda mayores esfuerzos en materia de educacion
media superior” (Gobierno del Estado, 2005, p.63). En la propuesta de gobierno no
se menciona a la EMS en los programas de trabajo ni las lineas de accion.

En el periodo 2010-2016 (Carlos Lozano de la Torre) en el programa
educativo se afirmé que la EMS y Superior presentaban los mayores rezagos
porque casi 100 mil jévenes no tuvieron acceso (p. 168) y que la absorcion de EMS
ocupaba el 19° lugar nacional con cobertura de 61.7%, mientras que en el ciclo
1997-1998 ocupaba el 13° (p. 170y 173). Se citan resultados de la prueba ENLACE
en habilidad lectora y matematica y de la prueba PISA en habilidades lectoras. El
apartado denominado “Prospectiva”, afirma que se “resaltara el impulso” a la
educacién media y superior porque “son los niveles que requieren mas atenciéon
dentro del sistema educativo” (p. 182). Dentro de la estrategia 5.1 “Calidad
educativa para una formacion de excelencia” en el objetivo de “elevar la calidad de
la educacion” se establecié la meta de aumentar el porcentaje de estudiantes con
logro elemental en espafiol de 64% a 85% y en matematicas de 32% a 55%; asi
como aumentar el puntaje de la prueba PISA en habilidad lectora de 449 a 469 y en
matematicas de 442 a 460 (Gobierno del Estado, 2010, p. 184).

No se especifican las estrategias para lograr esos avances ni con base en
qué se definieron. Ademas, técnicamente no es posible determinar si el avance
proyectado se logré en ambas pruebas. La aplicacion 2015 de la prueba PISA se
realizd solo en dos escuelas de Aguascalientes con la participacion de 162
estudiantes, no hay resultados por entidad, s6lo nacionales, por ello no se puede
establecer a nivel del sistema de bachillerato local si el desempefio de los alumnos
avanzo los 20 puntos fijados como meta en habilidad lectora ni los 18 puntos fijados
de avance en matematicas. Los resultados de la prueba ENLACE, con base en la
cual se fijaron los porcentajes de avance en espafiol y matematicas, no son
comparables entre si (SEP, 2017, en linea) y se aplicd por ultima vez en 2014,
siendo que la meta era para 2016. La prueba PLANEA sustituyé a ENLACE y se
aplicé por primera vez en 2015, sus resultados tampoco estan alineadas
técnicamente con ENLACE. El INEE establecié apenas en ese afio una linea base
para que las subsecuentes aplicaciones si sean comparables a partir de 2016°.

La administracion 2016-2022 publicé su Plan Estatal de Desarrollo con un
retraso considerable, después de mayo de 2017, en donde establece la meta de
incrementar la eficiencia terminal del bachillerato del 66% al 77% dentro de la linea
de accion “Implementar acciones para reducir la reprobacion y desercion”, también
se establece la linea de accién denominada “Implementar el programa “prepa para

> Las comparaciones validas son de planteles contra si mismos.
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todos”, con la meta de lograr una escolaridad promedio de 11.2 afios, todo esto
dentro del objetivo “Garantizar la calidad para favorecer el logro educativo de los
estudiantes” (Gobierno del Estado, 2017, p. 73). No hay referencias a la
implementacion de la RIEMS en la entidad ni estrategias definidas por la
administracion para fortalecer ese proceso.

1.3.2 Subsistemas de EMS: esfuerzos desvinculados por atender la
creciente demanda

La diversidad de la oferta del bachillerato y las consecuencias de ello en la
dispersion de la gestibn desde las entidades intermedias del sistema en
Aguascalientes y en el pais es producto de la necesidad de atender a la demanda
creciente de Educacion Media Superior, entre otras razones. Es decir, sin la
existencia de una Secretaria encargada de la atencidn especifica de este tipo
educativo, se crearon instancias de gestion independientes que construyeron su
propio perfil. Para entender mejor esa diversidad conviene recordar brevemente la
conformacion de las principales modalidades de la oferta, que al mismo tiempo
determinan las opciones formativas publicas del SEMS que operan en
Aguascalientes.

La Escuela Nacional Preparatoria fue el primer Bachillerato General, fundada
en 1867. Ofrecia cultura general cientifica y preparacion para la universidad. En
1954 adoptd un plan de estudios de cinco afios para egresados de primaria y otro
de dos para egresados de secundaria. En 1973 se creo el Colegio de Bachilleres
con areas formativas obligatorias (basica y especifica), capacitacion para el trabajo
y un area paraescolar —sin valor creditico-, con funcion terminal y propedéutica
(DGB, 2016, en linea)

El Congreso Nacional de Bachillerato (1982) definio los objetivos formativos
del nivel y atribuyé a la SEP los Programas Maestros de las materias del tronco
comun (Acuerdo 77). El Acuerdo 91 de 1983 aprobo el bachillerato internacional y
el Acuerdo 159 de 1991 cambié los Centros de Bachillerato Pedagogico a Centros
de Estudios de Bachillerato (CEB) con formacion Pedagogica y General, hoy a cargo
de la Direccion General de Bachillerato (DGB).

La DGB fue ampliando sus atribuciones, formaliz6 su estructura organizativa
en 1994 y establecio sus facultades actuales en 2005, en el reglamento interior de
la SEP. La Direccion de Sistemas Abiertos se incorporé a ella en 1993, en esta
década se establecieron los Colegios de Bachilleres en las entidades®; en 1996 se
encargo también del Programa de Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD),

6 Organismos estatales con Plan de Estudios y Normativa de la DGB
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y en 2002 se le responsabilizé de otorgar reconocimiento de validez oficial de los
estudios a bachilleratos particulares (DGB, 2016, en linea).

Antes de la adopcién del MCC se reformé curricularmente en 2003-2004 y en
2006-2007, en el ciclo 2009-2010 inici6 la adopcién del MCC. Ademas de coordinar
los subsistemas de Centros de Estudio de Bachillerato (CEB), las particulares
incorporadas, la Educacion a Distancia y la Preparatoria Abierta, también coordina
el Telebachillerato Comunitario, y la preparatoria federal Lazaro Cardenas. En
Aguascalientes hay cuatro escuelas que dependen directamente de esta direccion,
dos federales por cooperacién y una particular’, asimismo hay 17 planteles de
educacion a distancia en el Estado (CEMSAD), 78 telebachilleratos y otras
instituciones de diversas unidades administrativas asumen su Plan de Estudios,
como algunas particulares y estatales.

Los Bachilleratos Tecnoldgicos iniciaron en 1969 con los Centros de
Bachillerato Tecnoldgico, Agropecuario, Industrial y del Mar. Dos afios después, en
1971, se creod la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior (SETYS) que se
transformé dos afos después, justo antes de la reforma de la Ley Federal de
Educacion en 1973, en la Subsecretaria de Educacion Media, Técnica y Superior
(SEMTyYS). Las reuniones nacionales de directores de EMS en 1975 y en 19768
definieron el tronco comun de la formacion tecnoldgica, puesta en practica hasta
1981 con el apoyo del Consejo Nacional de Educacion Tecnologica (CosNET,
creado en 1979) (DGB, 2016, en linea). En 1979 la Direccion General de
Ensefianzas Tecnoldgicas Industriales y Comerciales (DGETIC) se transformé en
la Direccién General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGTI), subordinada a la
Subsecretaria de Educacion Media Técnica y Superior recién creada.®

Un poco antes, en 1976, la SEMTyS, de la que dependia la DGTI, se transformo
en la Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas (SEIT); las
secundarias técnicas formaban parte de ella pero pasaron en 1978 a la Direccion
General de Secundaria Técnica, de tal manera que la DGTI s6lo atendié Educaciéon
Media Superiora partir de ese afio, lo que permitido que se formara el Sistema de
Educacion Tecnoldgica, dependiente de la SEIT, integrado por cinco direcciones
incluyendo la DGTI.1° La SEP cre6 dos modalidades de ensefianza: Terminal, para

7*JesUs Reyes Heroles”, “Aguascalientes” y los CEBS 8/4 y 8/5; y otras asumen su Plan de Estudios:
las federales por cooperacion “Benito Juarez” y “Prof. David Gutiérrez Acosta” asi como la de la
Universidad Cuauhtémoc y la de la Universidad Del Valle

8 En Querétaro y Guanajuato respectivamente.

9 El érgano de consulta de la SEP, el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Técnica se crea
en 1975 y tres afios después se transforma en el Consejo del Sistema Nacional de Educacién
Tecnolégica (COSNET).

10 |nstitutos Tecnoldgicos, Educacion Tecnolégica Industrial, Educacién Tecnolégica y Agropecuaria,
Ciencia y Tecnologia del Mar, y la Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo.
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profesionales técnicos de areas intermedias de la actividad productiva a través de
los Centros de Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicios (CETIS) y
Bivalente, para ingresar al nivel superior y/o incorporarse al trabajo, a través de los
Centros de Bachillerato Tecnologico, Industrial y de Servicios (CBTIS).

En 1981, los planteles de la CBTIS se identificaban como Agropecuarios,
Forestales o de Servicios, segun la formacion que ofrecian. La DGTI intenté una
desconcentracion de funciones creando en 1984 las Coordinaciones Regionales,
gue cambiaron a Subdirecciones Regionales en 1987 y en 1990 a Coordinaciones
Estatales (DGB, en linea), actualmente se encuentra en proceso de revision esa
estructura.

La creacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) el 22 de
enero de 2005 provoco ajustes: la DGTI se integré a la SEMS (Acuerdo 351) junto
con otras cinco direcciones: la Direccibn General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (DGTA), Direccién en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM),
Direccion General de Bachillerato (DGB), Direccion de Centros de Formacion para
el Trabajo (DGCFPT) y la Direccion de Educaciéon Secundaria Técnica (DGEST).
Cinco pertenecen simultdneamente a la Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnologica y son asistidas por la Coordinacion Sectorial de Desarrollo Académico
(COSDAC) —Antes CosNET- a excepcidn, claro, de la DGB. Actualmente operan en
Aguascalientes nueve CBTIS, dos CETIS, seis CBTA, un Centro de Estudios
Tecnologicos de Aguas Continentales (CETAC) y tres CECATIS (Educacion Media
Aguascalientes, 2016, en linea). Ademas, hay cinco instituciones particulares que
asumen su Plan de Estudios.!?

El Colegio Nacional de Formacion Profesional Técnica (CONALEP) se creo por
decreto presidencial en abril de 1978 con régimen de Organismo Publico
Descentralizado (OPD) para formar a egresados de secundaria como profesionales
técnicos. El decreto se modificd en 1993 para incluir capacitacion laboral,
vinculacion intersectorial, apoyo comunitario, asesoria y asistencia tecnologica a
empresas. El siguiente afio (1994) se reformé el Plan de Estudios y se adopto la
Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC) (CONALEP, 2016, en linea)
y en 1998 inicié la acreditacion de planteles como Centros de Evaluacion de
Competencias Laborales con base en las Normas Técnicas de Competencia
Laboral. En 2003 se reform¢ otra vez el plan de estudios para innovar y consolidar

11 Para profesionales técnicos de areas intermedias de la actividad productiva a través de los
Centros de Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicios (CETIS).

12 Colegio Alexander Hamilton A.C., Centro de Bachillerato Técnico en Computacién (CBTC),
Instituto Roosevelt, Instituto Latinoamericano Juventud y la Universidad Cuauhtémoc (IEA, 2010).
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la EBNC en lo que se llam6 Educacion y Capacitacion Basada en Competencias
Contextualizadas (CONALEP, 2016, en linea).

La RIEMS pretende fortalecer este modelo tres aspectos: calificacion técnica,
formacién civica y ambiental, y provocé una segunda modificacion al decreto de
creacion en 2011 para otorgar bachillerato a egresados. La Unidad Central coordina
a los Colegios Estatales, a la Unidad de Operacion Desconcentrada (Ciudad de
México) y la representacion de Oaxaca (CONALEP, 2016, en linea). En
Aguascalientes operan siete planteles ofreciendo 20 carreras (CONALEP
Aguascalientes, 2016, en linea).

Finalmente, los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECYTES) se
crearon durante la implementacion de la politica de la modernizacion educativa. La
SEP propuso el modelo en 1991 y nacieron como OPD vinculados al sector social
y productivo de cada entidad.*® A las entidades les toca -al menos formalmente-
reportar resultados de evaluaciones; establecer una junta directiva que sesione
cuatro veces por afio; contratar personal calificado; facilitar la asistencia académica,
técnica y pedagdgica de la SEP; hacer seguimiento de egresados; crear en cada
plantel un 6rgano de vinculacion con el sector productivo y de servicios; integrar un
patronato para obtener recursos adicionales; acreditar y certificar la formacion
segun lo establece la SEP; informar de su estructura, perspectivas de crecimiento y
necesidades de personal asi como entregar a la SEP su programa operativo anual
y evaluar los planteles para incorporarlos al SNB (Coordinaciéon Nacional del
CECYTE, en linea). En Aguascalientes se firmo6 el convenio de creacién de los
CECYTEAS el 16 de agosto de 1993 y en 2016 funcionaban 13 planteles con un total
de 19 especialidades (Gobierno del Estado de Aguascalientes, en linea).

En el Estado hay otras opciones, como las preparatorias de Instituciones
adscritas a Instutuciones de Educacion Superior. La Universidad Auténoma
incorpora a 15 escuelas con un Plan de Estudios propio, ademas de contar con dos
campus; el consorcio Anahuac a una escuela y el ITESM a otra. El IEA coordina 76
escuelas particulares (IEA, 2017) y hay exclusivas de la administracion estatal
(Normal del Estado, Bachillerato en Artes y Humanidades, Bachillerato del Deporte).

Esta configuracion diversa, con origenes y contextos de desarrollo
independientes, deberia ser una fortaleza del sistema educativo, pero derivo en la

13 E| ordenamiento juridico que los creé se denomina “Convenio de Coordinacién” entre la SEP y las
entidades. Se defini6 que la federacion aportaria la mitad de su presupuesto; formularia
observaciones y modificaciones a planes y programas, matricula y estructura educativa; brindaria
asistencia académica, técnica y pedagdgica, acordaria la actualizacién de docentes con el CECYTE,
coordinaria y concentraria acciones de planeacién educativa; asesoraria en evaluacién y supervision
asi como apoyaria en la difusién y extension de la cultura tecnolégica (Coordinacion Nacional del
CECYTE, en linea).
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dispersién de la identidad formativa y en otras problematicas. Las rutas, procesos
de desarrollo y crecimiento de las instancias de gestion de los distintos subsistemas,
sus normativas, identidades, vinculos con instancias de autoridad nacionales o
estatales y, sobre todo, los procesos de organizacion de las modalidades, se
configuraron sin una instancia coordinadora. Cada modalidad tiene relaciones y
tensiones propias al interior y con autoridades administrativas federales y locales.

Al inicio del ciclo escolar 2016-2017, el sistema estatal de bachillerato atendi6 a
58,983 estudiantes a través de 309 escuelas y 3,995 profesores, logrando un
65.59% de eficiencia terminal al cierre del ciclo 2015-2016. ElI 73% de los
estudiantes estudiaron en el municipio de Aguascalientes, en 172 escuelas
atendidas por 2,731 profesores. EIl 27% se ubicaron en los otros 10 municipios,
siendo Calvillo, Jesus Maria, Pabellén de Arteaga y Rincén de Romos los de mayor
matricula después de Aguascalientes, con un promedio de 2,363 estudiantes; les
siguen Asientos, Cosio, El Llano, San Francisco de los Romo y Tepezala, con un
promedio de 1,287 estudiantes; San José de Gracia atendio a 486 (IEA, 2016).

El grueso de los alumnos, ocho de cada diez, fue a una escuela federal o
publica estatal. Las primeras atendieron al 35.11% y las segundas al 35.66%. El
particular atendio a 22.90% y el autbnomo a un 6.34%. Por modalidad, el general
atendio al 46.70%, el tecnologico al 45.25%, el técnico bachiller al 7.59% vy el
profesional técnico apenas al .45% de la matricula total (IEA, 2016); estos datos han
sido considerados para la conformacion del objeto de estudio de esta investigacion.
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Tabla 1 Escuelas y alumnos por modalidad, subsistema y sostenimiento

Modalidad Escuelas | Alumnos
Subsistema

Sostenimiento

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica 10 4,591
Publico 10 4,591
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion 1 43
Privado 1 43
Direccion General de Educacion en Cienciay Tecnologia del Mar 1 611
Publico 1 611
Direccién General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria 6 3,844
Publico 6 3,844
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial 28 13,005
Publico 20 11,588
CBETIS 16 8,575
CETIS 4 3,013
Particular 8 1,417
Direccién General de Bachillerato 98 10,500
Publico 91 8,422
Federal 13 5,180
Telebachillerato Comunitario 78 3,242
Particular 7 2,078
Direccion General de estudios cientificos y tecnoldgicos del

estado

Publico 39 11,703
CECYTEA 21 9,748
EMSAD 18 1,955
Instituto Tecnoldgico de estudios superiores de Monterrey 1 458
campus Aguascalientes

Privado 1 458
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado 106 9,738
Publico 32 2,018
BACHILLERATO DEL DEPORTE 1 144
BACHILLERATO EN ARTES Y HUMANIDADES JOSE GUADALUPE POSADA 1 107
ESCUELA NORMAL DE AGUASCALIENTES 2 974
TELEBACHILLERATO 28 793
Particular 74 7,720
Universidad Anahuac

Particular 1 161
Universidad Publica Autbnoma 19 5,797
Publico-Auténomo 3 3,831
Particular 16 1,965
TOTAL 310 60,451

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA, 2016.
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Las once competencias genéricas del MCC son comunes a las modalidades,
transversales y transferibles (refuerzan la adquisicion de otras)'#. Las disciplinares
basicas, también comunes, sustentan las genéricas y estan organizadas en campos
disciplinares (matematicas, ciencias experimentales, ciencias sociales vy
comunicacioén); las disciplinares extendidas no son compartidas por todos,
fortalecen la especificidad de las modalidades dando continuidad a los campos
formativos y fortaleciendo el dominio de competencias que los subsistemas
requieren. Las profesionales se apoyan en distintas normas laborales nacionales,
internacionales e institucionales seguln sea conveniente; se desarrollan y despliegan
en contextos laborales especificos y se construyen desde la perspectiva del trabajo
(DOF, 2008b).

La diferencia esta en las competencias disciplinares extendidas vy
profesionales que las modalidades enfatizan en su formacion. La figura 1 muestra
la variedad de modalidades, subsistemas y sostenimiento de instituciones que
deben atender los distintos tipos de competencias del MCC en los méas de 60,000
estudiantes de bachillerato en la entidad.

1.3.3 ¢Como se vive laimplementacién de la reforma en la entidad?

La intensidad con la que en Aguascalientes se dan los procesos de implementacion
del MCC y la motivacion de los actores para llevarlos a cabo, varian en los distintos
subsistemas debido, entre otras cosas, a las distintas condiciones de operacion y a
la desigualdad de los recursos disponibles para su implementacion. Hay
subsistemas que histéricamente han tenido mas acceso a recursos que otros, como
es el caso de los CBTIS, respecto de CONALEP y CBTAS; a su vez, todos ellos
tienen una situacion mas favorable que el Telebachillerato, lo que se refleja en
infraestructura, condiciones laborales de los docentes y oportunidades de
actualizacion, etc. (F. Zepeda, comunicacion personal, 10 de febrero de 2015). Con
el paso del tiempo, esta condicion amplia las brechas entre subsistemas e impacta
en el mayor desarrollo de algunas iniciativas de implementacion de la Reforma,
como el MCC.%*®

La implementacién no es solo asunto de recursos. Son fundamentales el
escenario local y las dinamicas propias de los equipos de trabajo para que la

4 Las competencias son: autodeterminaciéon y cuidado de si, expresién y comunicacion,
pensamiento critico y reflexivo, aprendizaje autdnomo, trabajo colaborativo y responsabilidad social
(Cfr. Acuerdo 444).

15 Rockwell, sefiala que “las politicas oficiales s6lo lograran modificar las condiciones de las escuelas
si influyen en el destino de los recursos publicos y se orientan hacia la democratizacion de la gestién
escolar” (1996: 256), pero esta condicién de desigualdad estructural no promueve precisamente un
uso mas racional o equilibrado de los recursos, siempre insuficientes, por lo demas.
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Reforma se adapte a ellas. El escenario institucional -institutional setting- es el
espacio donde se determina el desarrollo de una politica (Berman, en Aguilar, 1994:
256) En el mismo sentido Rockwell sefiala:

La tendencia hacia la centralizacion del poder o bien la lucha por la autonomia local
han afectado, por ejemplo, el sentido final de reformas educativas que pugnan por
una mayor democratizacion de la vida escolar. Las escuelas se fundan o se
clausuran, se apoyan o se rechazan, en gran medida segun los desenlaces de la
negociacién politica entre diversas fuerzas comunitarias, estatales y federales
(Rockwell, 1996:256)

En Aguascalientes hay una dependencia administrativa y académica con las
oficinas centrales de los subsistemas federales que operan en el sistema
(Bachilleratos Generales adscritos a la Direccion General de Bachillerato,
CONALEP, CBTIS, Agropecuario (CBTA), los Centros de Formacion para el Trabajo
Industrial (CECATI) y los Telebachilleratos comunitarios. En el caso de los Colegios
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Aguascalientes (CECYTEA) se debe
tomar consideracion de instancias federales, como se ha sefialado.

La intervencion del Instituto de Educacion de Aguascalientes (IEA), no
obstante su rol de maxima autoridad educativa en el estado, es minima en los
procesos de implementacion de la Reforma y del MCC debido a las atribuciones de
las estructuras centrales. Las lineas de trabajo, los sistemas de control escolar,
contratacion de profesores, la cuestion financiera, etc., estdn normados a nivel
federal por subsistema (P. Cervantes, comunicacion personal, 18 de febrero de
2015), estos aspectos finalmente impactan en la implementacién del curriculo.

La SEMS ha propuesto el Espacio Comun de la Educacion Media Superior
(ECEMS) para promover la convergencia académica; concretamente, busca
integrar subistemas, adoptar el MCC y fomentar el ingreso al SNB, faciltar movilidad
y portabilidad de estudios, realizar proyectos y programas compartidos asi como
alentar integracion y desarrollo de cuerpos académicos y redes de colaboracion
(SEMS, 2014, en linea); pero no hay evidencia de que se haya avanzado en ese
sentido, no se sabe de acciones especificas de apoyo a la gestion del MCC en
Aguascalientes derivadas de ese espacio.

También opera una “Comision de Portabilidad y Equivalencia”, para favorecer
el transito de alumnos entre subsistemas. Es coordinada por el IEA, donde
participan principalmente las modalidades publicas, federales y estatales con apoyo
federal; no asi las autonomas, particulares-universitarias y estatales. En el caso de
CONALEP por ejemplo, la documentacion de estudiantes que quieren ingresar a
esta modalidad, provenientes de otras, tiene que ser enviada a las oficinas centrales
en México para que alla se tome la decision, alumno por alumno, de si procede la
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portabilidad y qué asignaturas pueden considerarse equivalentes (P. Cervantes,
comunicaciéon personal, 18 de febrero de 2015). Por esa razén, ademas de que en
esa comision no estan representados todos los subistemas, sus integrantes de esta
comision no tienen atribuciones formales de impulsar una propuesta especifica
sobre la gestion de la implementacion del MCC.

¢En qué medida es posible formular una estrategia local para atender, desde la
gestion, las competencias geneéricas, disciplinares y profesionales que propone el
MCC?, ¢cuales son las condiciones que, como sistema estatal, se estan creando
para que eso suceda?

El IEA a través de la Direccion de Educacion Media y Superior, tiene un
margen estrecho para incidir en esos procesos asi como para generar y dar
continuidad a la definicién, consenso, apoyo mutuo y operacion de iniciativas de los
actores, si las hubiere. Las modalidades entregan informacion al IEA con datos que
los caractericen en distintos rubros, pero las decisiones de gestion de
implementacion de la Reforma, del uso de los recursos, de discusion de las
problematicas en torno a la gestion del Marco Curricular, etc., estan fuera de su
alcance.

A esa relativa independencia o aislamiento de algunos subsistemas respecto
de la autoridad local se suma la falta de comunicacion entre ellos. No hay un
efectivo intercambio académico a nivel de representantes de las modalidades que
muestren evidencia de acciones de gestion para atender el MCC, tampoco hay
eventos estudiantiles, interaccion sistemética entre docentes de distintas
modalidades, proyectos conjuntos o actividades sociales que se gestionen
alrededor de las competencias del MCC. Han existido actividades que bucan el
trabajo conjunto tanto de estudiantes como de profesores y directivos, pero han sido
pocas y de bajo impacto.

En principio, los subsistemas federales son coordinados en la entidad por la
Representacion de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (RESEMS)*®,
instancia que ha permanecido acéfala desde 2013. Los integrantes de esos
subsistemas se reunen, pero su actividad se centra principalmente en el
seguimiento a la implementacion de programas federales, como “Construye T”,
entre otros, y tiene presencia en la designacion de los directores de las instituciones.
El CONALEP y CECYTEA, que son subsistemas con caracter descentralizado, no

16 Se espera que esta instancia haga funciones de vinculacion con la autoridad educativa del Estado,
con el sector productivo y con otras instancias para, entre otras cosas, apoyar las iniciativas de la
Reforma, asi como canalizar la implementacién de programas que la impulsen, entre otras.
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sob formalmente convocado por esta instancia, aunque se busca su involucramiento
debido a las bondades que tiene dicho programa.

Entre las instituciones del sistema principalmente estatal, como puede
llamarsele a instituciones sin vinculos -0 con vinculos acotados- con subsistemas
federales que incluye a) escuelas adscritas las instituciones de educacion superior
con planes de estudio propios;’ b) escuelas estatales co-financiadas con la
federacion, como CECYTEA y bachilleratos generales; c) escuelas particulares
incorporadas al IEA y a la UAA d) bachillerato de la Normal del Estado; e)
Telebachilleratos estatales, f) Bachillerato del deporte, g) Bachillerato en Artes y
Humanidades; no hay comunicacion, ni acciones de gestion que provoquen
iniciativas transversales de atencién curricular. Las que dependen de las
universidades y las particulares estan ausentes en los espacios destinados al
Espacio Comun de la Educacion Media Superior. El IEA ha intentado que se
implemente el Plan de Estudios de la Direccion General de Bachillerato en las
distintas modalidades estatales que no son tecnoldgicas, pero existen aun algunas
instituciones particulares que no lo han asumido completamente.

No estéa explicito en la RIEMS cémo deben contribuir las instancias estatales
de gestidon para promover esa clara identidad formativa en la EMS a través del MCC,
reconociendo la pluralidad de la matricula y la importancia de atenderla (DOF,
2008b), pero atendiendo al mismo tiempo la dispersion sefialada. El segundo
articulo del acuerdo 444 plantea que el MCC esta “orientado a dotar a la EMS de
una identidad, que responda a sus necesidades presentes y futuras” (DOF, 2008b:
2) y el articulo tres sefala:

Las competencias genéricas que han de articular y dar identidad a la EMS y que
constituyen el perfil del egresado del SNB son las que todos los bachilleres deben
estar en capacidad de desempeniar... (DOF, 2008b: 2 —subrayado propio)

Se infiere que desde el disefio de la reforma, el problema de la articulacion e
integracion de la oferta se resuelve con la estrategia de disefio curricular, no con un
disefio de gestion especifico que se aplique localmente para promover la identidad
desde las instancias intermendias. Se espera que las modalidades disefien su
propio modelo educativo enriqueciendo al MCC, acepta adaptaciones curriculares
para las necesidades de la poblacion a la que se atiende y propuestas de
actividades extracurriculares, ademas de la adaptacién que hacen los profesores en
el aula, pero en la perspectiva de algunos actores locales, existe una impresion
distinta. Algunos directores de los subsistemas han manifestado que se pierde la

17 Universidad Autonoma de Aguascalientes, Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de
Monterrey y Universidad Anahuac.
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identidad de los subsistemas, que el Marco Curricular Comun podria atentar contra
“lo especial” que tienen las modalidades y contra la tradicion propia que han
desarrollado en el tiempo (P. Cervantes, comunicacion personal, 18 de febrero de
2015).

Ante esta situacién ¢ en qué condiciones estan los procesos de gestion en las
instancias intermedias del sistema, al interno de las modalidades y en la autoridad
local que, en coordinacion con la autoridad federal, dan seguimiento a esta
“transformacion del curriculo™? ¢Existen decisiones orientadas por el Marco
Curricular Comun en el nivel de organizacion de las modalidades? ¢Hay personal
encargado de seguir puntualmente la gestion de las modificaciones de los planes
de estudio en las modalidades federales y las decisiones de implementacion, para
promover acciones equivalentes de gestion en las modalidades estatales, tanto
particulares como publicas y autonomas? No se han estudiado estos procesos en
el Estado. Segun Rockwell (1996), en la definicion del uso de espacios, tiempos,
fondos, etc., entran en juego valores intangibles, como el sentido de las palabras, el
prestigio de cierta tradicion y la percepcion de la calidad educativa, que en este caso
se ha interpretado como una agresion a la identidad y a la tradicion de los
subsistemas, especialmente de los federales.

Por otra parte, hay condiciones que se suman a la problematica. Por ejemplo,
la dindmica de trabajo que se ha instaurado en la citada Comision de Portabilidad
y Equivalencia de Estudios. En febrero de 2015 esta comision tenia
aproximadamente tres afios funcionando y no se habia establecido un solo acuerdo
para avanzar en esos procesos. Hay rotacion de las personas comisionadas y no
hay productos a los que se les pueda dar seguimiento. Los esfuerzos locales por
impulsar la portabilidad y equivalencias entre subsistemas, por minimos que sean,
no son conocidos por las instancias centrales encargadas precisamente de tomar la
decision de si un estudiante en transito puede ser admitido en los subsistemas
federales. La investigacion en implementacién de politica sefiala que los actores
participan en la politica como un juego (Bardach, en Aguilar, 2003). Juegos que
provocan retraso y bajo desempefio de una politica, como el de “tozudez”, “no es
nuestro problema”, “excluir al tipo raro”, entre otros. Esto puede aplicarse a la
dinamica de esa Comision.

Sintéticamente, hay problemas de desarticulacion del sistema, débil o
inexistente comunicacion entre subsistemas y planteles asi como poca
colaboracion; desigualdades en la calidad educativa asi como minima movilidad y
transito de los alumnos. Las problematicas relevantes que se han sefialado a partir

39



de este analisis alrededor de la implementacion del MCC en el sistema publico de
EMS de la entidad, son:

- desigual acceso a recursos entre los subsistemas y condiciones distintas para
operar esfuerzos explicitos de implementacién del MCC

- marcada dependencia de los subsistemas federales de sus oficinas centrales en
México para tomar decisiones de tipo administrativo y académico

- participacion limitada de la autoridad local para provocar procesos de atencion
a las problematicas que se presentan, especialmente con respecto a la atencién
explicita a las competencias del MCC

- dificultad para construir acuerdos concretos de avance en procesos especificos
-como el de portabilidad y equivalencia- que favorece el transito de los
estudiantes entre subsistemas

- ausencia de algunas modalidades principalmente estatales en actividades
relacionadas con la discusion o iniciativas de gestion del MCC

- interpretaciones distintas al espiritu de brindar identidad a la EMS mediante el
MCC por parte de actores de distintos subsistemas

- procesos lentos y productos no conocidos de esfuerzos por construir vias
eficientes y eficaces de transito entre las modalidades del sistema

Estos hechos orientan el interés de la investigacion a la gestion del sistema
de educacioén media superior. Concretamente en la gestion para la implementacion
del Marco Curricular Coman.

1.3.4 Objeto de estudio

El objeto de estudio en esta investigacion son las condiciones y procesos implicados
en la puesta en marcha del MCC en la franja de gestion del sistema publico de
educacién media superior del estado de Aguascalientes desde la perspectiva de los
actores.

Se han establecido dos énfasis: a) el de la perspectiva estatal y b) el de la
perspectiva de las areas de apoyo de la gestion federal. El objeto se construye a
partir del significado que dan a su experiencia en ese proceso los actores que han
participado en escenarios institucionales relacionados con ambas perspectivas y
cuyas funciones se desarrollan dentro de la entidad.

Escenarios institucionales del objeto de estudio

Las perspectivas de los actores se ubican en distintos escenarios. En la
perspectiva de la autoridad estatal, los escenarios son la Direccion de Educacion
Media y Superior del Instituto de Educacion de Aguascalientes y su coordinacion
académica. A ella se agregan dos subsistemas que operan bajo el régimen de
organos publicos descentralizados vinculados al sector productivo de
Aguascalientes: el CECYTEA y el CONALEP, que al mismo tiempo tienen vinculos

40



con las oficinas centrales y estatales, pero cuya autoridad directa es el Instituto de
Educaciéon de Aguascalientes, son Organismos Publicos Descentralizados.

En la perspectiva de la autoridad federal el objeto de estudio se construye en
tres escenarios institucionales: la delegacion de la Secretaria de Educacion publica
en Aguascalientes, la oficina de Vinculacion Social de la Representacion Estatal de
la Educacion Media Superior —-RESEMS- y se agrega un director de un bachillerato
adscrito a la Direccion General de Bachillerato.

Al inicio de la RIEMS y durante la implementacion de la misma, el sistema ha
carecido de un disefio programatico de la autoridad estatal que ha sido imprecisa
para la educacion media. Los subsistemas funcionaban de manera separada, con
esfuerzos dispersos y aislados en la atencién de sus propios objetivos formativos.
Adicionalmente, aunque interesadas por aumentar la cobertura, las autoridades
locales no estaban presionadas juridicamente por ofrecer educaciéon de manera
obligatoria a los estudiantes de bachillerato, como lo estuvieron a partir de la
declaracion constitucional de obligatoriedad a partir de 2012.

Ubicar el objeto de estudio en la franja de la gestion del sistema educativo es
de vital importancia debido a dos razones principalmente, una relacionada con una
condicion necesaria para la comprension del sistema educativo local y otra con el
analisis de la implementacion de reformas educativas nacionales.

Sobre la primera, refiriéndose precisamente al funcionamiento del sistema
educativo de Aguascalientes, “los planteamientos de politica educativa solo pueden
ser comprendidos y valorados a partir de dos cuestiones: el contexto de la
descentralizacion del sistema educativo [...] y las peculiaridades econdémicas y
politicas de la historia de este estado” (Zorrilla, 2013, p. 59). Esto significa, entre
otras cosas, que es necesario conocer cOmo se recibe la RIEMS en Aguascalientes,
cuyo sistema de educacién media superior funciona con vinculos muy fuertes y de
distinta naturaleza con la Subsecretaria de Educacion Media Superior y las
direcciones de los subsistemas que gestionan desde el centro. Es por ello necesario
observar el margen de accion de los actores de la gestion local, las circunstancias
con las que se enfrentan y los significados a partir de los cuales desarrollan sus
funciones.

La segunda razon, tiene que ver con las caracteristicas del disefio e
implementacion de las reformas educativas en México, que han fallado en
considerar la complejidad de la configuracién de la oferta, especificamente en el
nivel de gestion, precisamente en las instancias de gestion del sistema educativo.
Se trata de un problema sistémico que se manifiesta en la falta de mecanismos de
adaptacion de las reformas a los procesos de gestion; ya que hay una
desarticulacion de la reforma respecto de los “parametros institucionales y
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organizacionales que ordenan el funcionamiento de las escuelas marginando el
tratamiento politico implicado” (Ezpeleta, 2004: 403).

Ezpeleta (2004) ha encontrado en la implementacion de reformas diversas
tensiones, contradicciones y vacios que caen en esferas como la normativa, la
administrativa y la organizacional. Hace notar que las innovaciones se han tratado
principalmente como procesos eminentemente técnico-pedagogicos y que no se
toman en cuenta con el suficiente cuidado las estructuras que las reformas
comprometen, como las formas de la administracién que sustenta la gestion de las
escuelas.

Graficamente, el objeto de estudio de esta investigacion se puede
representar como se muestra en la figura 1.

Figura 1 Representacion grafica del objeto de estudio de investigacion
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La experiencia de los actores puede referirse a la reforma en general e incluir
indirectamente aspectos de implementacion curricular, otros aspectos pueden no
relacionarse directamente pero si afectarla marginalmente o ser relevantes para la
comprension del contexto. Experiencia, acciones y condiciones de gestion
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asociadas marginal o indirectamente a la implementacion del MCC, son relevantes
para enriquecer al objeto de estudio.

El significado se entiende como las ideas y conceptos que se derivan de las
expresiones linguisticas de los actores sobre su experiencia en la recepcion y
puesta en marcha de la RIEMS.

Esta perspectiva esta relacionada con el constructo de Co-construccion
(Datnow y Park, 2011) que se refiere a como las interacciones entre individuos en
el contexto institucional y politico mas amplio, moldea la implementacion de una
reforma, reconociendo niveles o planos de interaccion que va de lo personal a lo
comunitario (Cfr. con Marco Tedrico).

El Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria (2017b) que se
implementa a partir de 2018, informa que en bachillerato se enfatizaran aprendizajes
clave, practicas pedagdgicas y logros de desempefio esperados que “fortalecen la
organizacion disciplinar de asignaturas y campos de conocimiento a traves de tres
dominios organizadores: eje, componente y contenido central” (p. 74). El modelo
también presenta como innovacion la incorporacion de habilidades
socioemocionales, que estrictamente hablando ya estaban contempladas en el
MCC.

El documento asegura que se establece una secuencia légica con la
educacién basica a través de la congruencia horizontal (campos formativos, areas
y asignaturas) y vertical (con los niveles previos) e incluye los referentes de logro
de los aprendizajes (SEP, 2017). El actual subsecretario de Educacion Media
Superior habla de tres cambios fundamentales en la EMS a partir de este modelo:
defincion de un nuevo perfil de egreso conformado por 11 &mbitos, actualizacion de
competencias genéricas y disciplinares, actualizaciéon de contenidos en planes y
programas de estudio (Tuiran, 2017).

Sobre la gobernanaza del sistema educativo, el Modelo sefala que a la
federacion le toca atender los aspectos normativos y la funcibn compensatoria y que
a las autoridades locales la prestacion del servicio en coordinacion con los
municipios. Precisa que en EMS también participa la federacion y que se requiere
que la funcién de las autoridades locales “vaya mas lejos que la mera administracion
del aparato educativo” (p. 172). Solo que no estan claras las condiciones para que
las instancias de gestion contribuyan a ello, como se ha sefialado previamente. Se
sefiala también que para que los programas federales no se traduzcan en acciones
desarticuladas y en simulacion burocratica en perjuicio de la gestion escolar
estratégica, se promovera la concertacion y los principios compartidos; reglas claras
qgue precisen obligaciones de las partes, formacion y financiamiento (SEP, 2017).
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Desafortunadamente no se advierte una reflexién critica de las condiciones que
imperan en la gestion de las entidades para desarrollar su funcion frente a los retos
gue implica la puesta en marcha de este nuevo modelo educativo ni se vislumbra
una fuerte estrategia para atender esa problematica.

1.4 Pregunta y objetivo de investigacion
Pregunta de investigacion:

¢, Cual es el significado de la experiencia de los actores de las instancias de gestion
del Sistema publico federal y estatal de Educacion Media en el proceso de recepciéon
y puesta en marcha del Marco Curricular Comun en el bachillerato de
Aguascalientes?

Obijetivo de investigacion:

Caracterizar el proceso de puesta en marcha del MCC en el SEMS de
Aguascalientes desde la perspectiva de los actores de la gestion del sistema en
instancias estatales y federales publicas.

En la operacion de planes de estudio en las escuelas probablemente se
atiendan las competencias del MCC, pero no se sabe cuél es el rol de las instancias
sefaladas. No se conocen las preocupaciones de los agentes de la gestidon sobre
condiciones para echar a andar el Marco, como se atiende el MCC desde las
instancias intermedias del IEA, qué condiciones especificas dificultan que ese
proceso sea dinamico, explicito, metédico e integral.

Finalmente, las pretensiones formativas constitucionales que el SEMS no
esta cumpliendo de manera suficiente y homogénea para la poblacion a la que se
dirige, son: el mejoramiento economico, social y cultural de los jévenes;
minimizacién de exclusivismos o privilegios para algunos estudiantes; comprension
y enfrentamiento de los problemas de México y Aguascalientes con la formacion de
los estudiantes; favorecimiento de su independecia econOmica mediante el
aprovechamiento de los recursos disponibles —formandolos en actividades
productivas relevantes-; respeto a su diversidad cultural y dignidad, asi como llevar
a la mayoria al maximo logro académico posible. Estos son deberes de la
educacion obligatoria que imparte el Estado, establecidas en el articulo 3°
constitucional.
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2 Marco Contextual
2.1 Sistema de Educacion Media Superior

Casi cinco millones alumnos (4, 985 080) se inscribieron a algun grado de
bachillerato en el ciclo 2016-2017, corresponden al 16.1% del total de alumnos en
el sistema educativo. Es un porcentje similar a los que van a preescolar (15.6%);
primaria es el nivel con mas alumnos (46.1%) y secundaria esta en segundo lugar
con 22.1% (INEE, 2017). EI 9 de febrero de 2012 el Congreso de la Unién declaré
obligatorio al bachillerato, mandato que se intenta atender principalmente a traves
del sistema publico, ya que siete de cada diez estudiantes estan en él (69.2%, INEE,
2017), uno de cada diez en un auténomo (12.3%) y dos de cada diez en uno privado
(18.6 %, INEE, 2017). Seis de cada diez planteles (58.7%) eran de sostenimiento
estatal, en segundo lugar, con 32.8% de escuelas, se ubican las privadas, en tercero
las federales con el 5.4% y en cuarto las autbnomas con 3.2% de escuales. La
mayoria de los alumnos seis de cada diez (62.1%), asisten a un bachillerato general;
luego a un tecnoldgico, que atienden al 36.5% y finalmente el profesional técnico,
que forma al 1.4% del total (INEE, 2017). Pero una proporcion importante no asiste
0 se rezaga.

Los atendidos en comparacién con los que estan en edad de cursar el
bachillerato (cobertura), alcanz6 un 59.5% en el pais (INEE, 2017) y en
Aguascalientes un 81.1% en el inicio del ciclo 2016-2017 (IEA, 2017). Los de la edad
correspondiente al bachillerato y con requisitos académicos para ingresar (atencion
a la demanda) ascienden a 91.1% en el pais y a 88.2% en el Estado. En el ciclo
escolar 2013-2014, la tasa de absorcion de secundaria llegé a 105.6% en el pais, el
dato es de 93.9% en Aguascalientes y la desercion se ubicé en 14.3% y en 13.2%
respectivamente (INEE, 2014).

Alrededor de cuatro de cada diez alumnos que ingresan -37.8%-abandonan
o retrasan su egreso debido a la reprobacion, por lo que solo el 62.2% la concluye
en el tiempo establecido, el porcentaje de hombres desertores es mayor (16.67%)
qgue el de mujeres (13.25%); pero datos histéricos muestran una reduccion de las
diferencias (ENDEMS, 2012). La expansion a gran escala de la matricula en EMS
se produjo en los afios sesenta, pero “aunque la matricula sigue creciendo mucho
en términos absolutos, en términos relativos el crecimiento no es el mismo que el
de décadas anteriores” (Zorrilla, 2012: 25).

Segun Széckely (2010), la cobertura es el primero de tres retos centrales
ademas de la equidad de acceso y la calidad de la oferta (Székely, 2010), temas
que la reforma ha atendido especialmente. En los ultimos 20 afos el incremento en
cobertura en Educaci’pon Media es en promedio de 5% en México, a diferencia de
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los paises de la OCDE que en promedio crecieron 15%; Chile, por ejemplo llego a
20% en el mismo periodo (Székely, 2010: 315).

La EMS se clasifica con el sostenimiento (publico/ privado), la organizacion
administrativa (centralizados/ descentralizados/ desconcentrados) y la modalidad:
propedéutico, tecnoldgico y profesional técnico, que operan bajo distintos
esquemas. Es un sistema grande y complejo. Recientemente atendia
aproximadamente a cuatro millones y medio de alumnos, en casi 16,000 planteles,
con cerca de 290,00 profesores. El 60% en bachilleratos generales, el 31% en
tecnoldgicos y el 9% en profesionales técnicos (INEE, 2014). En Aguascalientes, en
el afio 2015 asistian cerca de 58, 300 estudiantes en las distintas modalidades en
284 instituciones, distribuidos en 1,655 grupos (IEA, 2015) y para el incio del ciclo
escolar 2016-2017 habia 309 escuelas, 1,942 grupos y se atendidé a un total de
61,301 estudiantes, el sistema no deja de crecer (IEA, 2017).

Un rasgo de su complejidad es la inequidad, ya que el 20% de la poblacion
con mayor ingreso reporta una cobertura de 75%, mientras que el 20% de la
poblacion con menor ingreso tienen una cobertura de entre 10% y 20% (Scott, en
DOF 2008a). El bachillerato Profesional Técnico tiene la mayor desercion, con
22.7%, al que le sigue el bachillerato tecnoldgico, con 15.7% y con menor porcentaje
se ubica el bachillerato general, con 13.4% (ENDEMS, 2012).

En cuanto a la calidad educativa en términos de aprovechamiento, las
pruebas de conocimiento muestran logros de los objetivos educativos, por ejemplo,
la prueba PISA se aplico6 de manera especial a estudiantes del ultimo afio de
bachillerato en 2015. El INEE considera esos resultados como un diagndstico de la
EMS —aunque no distingue logros de niveles previos ni representan una evaluacion
del MCC de la reforma-. En ellos hay seis niveles de desempefio, el mas alto es el
sexto pero en general los resultados no superan el tercer nivel tanto en Matematicas
como en Ciencias y Lectura.

Los privados tienen mejor desempefio en general y les siguen los generales
con promedios cercanos a los nacionales. Los tecnoldgicos tienen desempefio
menor que ellos, pero no significativamente distinto del general en todos los casos.
Los profesionales técnicos presentan los puntajes mas bajos, y suelen tener un
desempeiio significativamente mas bajo que los generales, aunque no distinto de
los tecnologicos en todos los casos (INEE, 2015). Esto indica la necesidad de
mejora significativa en el desempefio académico de los estudiantes.

Las politicas publicas, que deben atender problemas reales y urgentes, han
sido acusadas de ser itinerarios racionalistas, que amplian las distancias entre la
abstraccion del gobierno o la burocracia (de intereses, légicas y discursos) y los
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intereses publicos reales, al mismo tiempo que asumen una perspectiva de corto
plazo, centrAdndose en periodos gubernamentales concretos (Ejea, 2011).® La
RIEMS ha sido cuidadosa en su disefio, pero es inevitable que se inserte en
sistemas estatales con una historia, cultura y momento actual especificos que
pueden ser ajenos al disefio de la politica publica, que viven distintas fases en su
desarrollo en tanto sistemas como tales, de lo que se habla en el siguiente apartado.

2.2 Cohesién del SEMS en el que se inserta la RIEMS

Las instancias de gestion de las secretarias educativas estatales, son parte de una
estructura institucional en cuyo interior se viven procesos de corto y largo plazo. No
son una tabula rasa en donde la RIEMS se incorporé y se implementd desde cero.
Un elemento central de los sistemas es la cohesion de sus elementos, varia en
funcién de un proceso de desarrollo que se ha documentado. El bachillerato general
es el mas longevo como sistema, inicié ya avanzada la segunda mitad del siglo XIX
pero los rasgos que hoy lo definen empezaron a gestarse a finales de los afos
cuarenta del siglo pasado; le sigue el bachillerato tecnoldgico, que data de finales
de los afios sesenta; mientras que CONALEP se funda al cierre de la década de los
afos setenta y los CECYTES aparecen al inicio de la década de los noventa (Cfr.
Planteamiento del problema).

En Aguascalientes no hay fuerte cohesion entre modalidades y subsistemas,
lo que influye en la débil identidad formativa del conjunto. Como se argumentd, esto
se debe, entre otras cosas, a decisiones -0 falta de ellas- atribuibles a la
administracion central del sistema en primer lugar y en segundo a las unidades
periféricas que operan en las entidades. La movilizacion en torno a la reforma y a
otras politicas nacionales no se genera ni horizontalmente ni en ambos sentidos. Es
posible que la cohesion del sistema no se cumplan por cuatro razones principales:
1) escasez de elementos, 2) abundancia de elementos no favorables a la
integracion, 3) insuficiente interdependencia entre elementos por cuestiones
geograficas u otras o que 4) no haya mecanismos de auto-conservacion como
sistema (Havelock y Huberman, 1980).

La cantidad de elementos?’® a favor o en contra de la construccion de un MCC
gue opere efectivamente para la oferta educativa del estado, se refiere a la
disposicion que predomina entre la mayoria actores que afecta las interpretaciones
de la informacién disponible y se creen versiones que se dispersan segun la
cantidad de personas que la comparten. De ahi la importancia de informacion clara

18 Se recomienda la lectura del articulo Varieties of Participation in Complex Governance de Archong
Fung, de la Universidad de Harvard, que explora las tendencias de participacién social en distintos
paises.

19 Estos elementos pueden ser mecanismos administrativos, construcciones sociales —significados-
, personas, procesos, recursos, etc.
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y precisa sobre la reforma, que evite interpretaciones imprecisas de los sujetos en
torno al MCC, como la amenaza a la identidad de la modalidad en la que trabajan,
por ejemplo. La segunda fuente es la interconexién de elementos. Depende de los
mecanismos de intercambio, comunicacion e interaccion, tanto formal como
informal, para afectar en el flujo de informacién, proyectos y acciones entre las
distintas instancias del sistema de manera que se vuelvan interdependientes
(Havelock y Huberman, 1980).

En Aguascalientes, las limitaciones de intercambio no serian en principio,
debidas al factor geografico o la lejania fisica entre unidades, considerando las
distancias, tecnologia de informacién y comunicacion y las vias de comunicacion
disponibles, en comparacion con otras entidades. Por el contrario, habria que
observar los procesos y rutinas de trabajo en las instancias y los recursos
institucionales destinados precisamente a lograr esa interconexion.

Esos procesos y rutinas deberian impactar la efectividad de los esfuerzos de
las instancias que la reforma preve para apuntalar la implementacién del MCC, tales
como el Espacio Comun de la EMS, la Direccién de Educacion y Media Superior del
IEA, la Representacion de la Educacion Media Superior y especialmente la
Comision Estatal de la Educacion Media y Superior, entre otras, pero dependen
precisamente de las dos condiciones previas (disposicion de los actores y condicion
de la interconexion), aspectos en los que no hay un desarrollo importante dentro del
sistema.

La existencia o no de mecanismos de auto-conservacion de la cohesion del
sistema alrededor de la reforma, que es la tercera fuente, parecen minimos en el
SEMS de Aguascalientes. Es decir, existen instancias que pretenden crearlos,
definirlos y operarlos, pero ya se mostré que tanto esas instancias como el Instituto
de Educacion de Aguascalientes, tienen limitaciones en las decisiones académicas
gue se toman en torno a la integracion de las competencias que promueve el Marco
Curricular Comun por la configuracién federal-estatal del sistema.

Hay sistemas que tienen una orientacion receptiva porque aceptan cambios:
nuevas ordenaciones entre sus elementos o intercambio fluido de informacién,
insercion de recursos o personal entre unidades organizativas 0 como sistemas.
Hay otros que son evolutivos porque van de lo que se considera menos satisfactorio
a lo mas satisfactorio (bienestar material, equilibrio, plenitud, poder, etc.) (Havelock
y Huberman, 1980).
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No obstante la conocida dificultad para hacer cambios importantes en las
estructuras de los distintos subsistemas del SEMS, su orientacion podria ser
evolutiva, asumiendo que sus transformaciones son graduales en funcion de las
acciones de las autoridades. Ademas de las fuentes de cohesion y su orientacion
general, existen grados de desarrollo de un sistema que contempla cinco fases,
mismas que se comentan brevemente a continuacion con base en Havelock y
Huberman (1980).

2.3 Lacohesion del SEMS estatal como sistema

Hay cinco fases de desarrollo de cualquier sistema (Havelock y Huberman, 1980).
En la primera simplemente hay relacion entre sus distintos elementos, provocada
geografica o funcionalmente. Al irse ensamblando los miembros del sistema se
construye un entramado de interacciones reciprocas, adaptado e influenciado
particularmente por las condicionantes del contexto.

La segunda es la creacion de conexiones, vinculos entre los elementos del
sistema. Empieza con las practicas de comunicacion pero se amplian a otros
aspectos: conexion de ideas, bienes, personas y procedimientos. Al aumentar
cantidad y frecuencia de los vinculos, se crean mas espacios de actividad e interés.
La diversificacion, jerarquizacion y profundizacion de las relaciones entre los
miembros crea significados compartido sobre la tarea, los esfuerzos en conjunto y
los resultados que se obtienen asi como sobre si mismos como equipo. Esto cambia
la naturaleza del sistema y aumenta su posibilidad de permanencia.

La fase tres es la cohesion, incluye el desarrollo “de una misma identidad,
atributos comunes, una frontera comun y una consciencia de que comparten y estan
empefados en una empresa comun” (Havelock y Huberman, 1980: 43). Esos
rasgos pueden ser “impuestos” por lideres “decididos”, esto invita la reflexion sobre
dinamicas de gestion del Marco Curricular Comun que se pueden provocar con una
gestion directiva, o bien, sobre los atributos que los lideres formales deben tener
para conducir el sistema al punto de cohesioén.

La interdependencia e influencia reciproca en tareas comunes caracteriza la
cuarta fase, Conexion dinamica. Hay capacidad del sistema para enfrentar y
resolver problemas por si mismo, con recursos desarrollados localmente o que se
esta en condiciones de conseguir. Es altamente interdependiente, con convergencia
de distintos actores en tareas comunes que producen resultados. La caracterizacion
del SEMS en Aguascalientes del problema de investigacion muestra que se ha
alcanzado ese punto y que, en la mejor de las circunstancias, habria elementos de
cohesion en algunos subsistemas, aungque no necesariamente con procesos
institucionalizados, lo que estaria por verse.
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La ultima fase es la Cohesion dinamica, en la que son rutinarios e
institucionalizados los ciclos eficaces de solucién de problemas, los miembros se
consideran como elementos de wuna totalidad vital, cuyas partes son
complementarias y se interconectan para beneficio mutuo (Havelock y Huberman,
1980). Enfrentan y resuelven una variedad importante y compleja de problematicas
y han construido soluciones que funcionan, en las que participan sincronizadamente
distintos componentes con alta eficiencia y eficacia. Este seria el punto ideal al que
se pretenderia llegar en la gestion del MCC desde las instancias intermedias.

El SEMS estatal tendria probablemente algunos rasgos de la etapa dos, dado
que es factible asumir conexiones entre los actores. Evidencia de ello es que la
RESEMS relne con cierta frecuencia a los directores de los subsistemas federales,
la autoridad intenta convocar a las modalidades publicas para hacer funcionar la
comision de portabilidad, entre otros esfuerzos. Si bien es cierto que dichos vinculos
no son precisamente profundos, diversos y jerarquizados, hay una base minima de
conexiones. Aumentar los espacios y diversificar las conexiones profundas es el
reto en este rasgo del desarrollo del sistema. La etapa tres gira sobre la construccion
de una identidad, pero por lo visto ese rasgo de las instancias de gestion no se
fusiona en torno al Marco Curricular Coman.

Tal es el contexto sistémico en el que se estudian los procesos de gestion
del Marco Curricular Comun en esta investigacion, segun los autores citados.
Dichos procesos se han estudiado desde la década de los afios setentas como
implementacion de politica educativa, lo que se analiza en el Marco Tedrico.

2.4. Disefio curricular en Bachillerato

Una oferta educativa atractiva contribuye disminuir la desercién y aumenta la
relevancia de la formacion. ElI hecho de que la matricula de bachillerato se ha
multiplicado alrededor de ochenta veces entre 1950 y 2000, pero la eficiencia
terminal en las tres décadas pasadas se mantuvo alrededor del 60% (Zorrilla, 2010),
hace pensar en la necesidad de mejorar la relevancia de la oferta.

Juan Fidel Zorrilla (2010) afirma que sobreviven las mismas formas de
organizacion de la enseflanza y “meétodos que favorecen eminentemente el
expositivo de la docencia tradicional y que exigen muchos contenidos abstractos
que demandan ser memorizados, mas que entendidos” (p. 12).

La discusion académica-curricular en México ha sido mas amplia en la
Educaciéon Superior porqgue hay actividad de disefio de planes de estudio mientras
gue en Educacion obligatoria estan centralizados, su disefio es atribucién de la
autoridad educativa. Esto genera una actitud pasiva de los actores ante la
investigacion y el desarrollo curricular (Diaz Barriga, 2003a).

50



En EMS las transformaciones curriculares habian sido timidas. Desde 1950 se
agregd un afio a su duraciéon promedio y se ha alternado de planes de estudio
propedéuticos a otros exclusivamente de formacién técnica, para transitar a la casi
desaparicion de la formacion técnica exclusiva, la mayoria de las opciones permiten
el transito hacia la educacion superior (Zorrilla, 2012).

En el Congreso Nacional del Bachillerato de 1982 se organizo el curriculo en dos
nacleos de formacién basica y cuatro areas de énfasis a través de los acuerdos 71
y 77;%0 aunque lleg6 a registrarse alrededor de 300 planes de estudio, la propuesta
oficial permanecio 20 afios aproximadamente hasta que el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006 incluyd un tercer nacleo formativo, denominado “preparacion
para la vida y el trabajo”.

Fueron intentos por actualizar el curriculo con las tendencias internacionales en
boga de los afios noventa y siguiente década?! en ausencia de una propuesta oficial
integral. Esas reformas estaban en marcha cuando se crea la Subsecretaria de
Educacion Media Superior en 2005.

Segun Alcantara y Zorrilla (2009), hay tres retos curriculares que estan presentes
a través del tiempo. El primero es que se pregona la educacion para la vida y el
trabajo, pero dominan opciones propedeéuticas que abusan de la memorizacién de
extensos y superficiales contenidos con apuntes o libros de baja calidad, ignorando
aptitudes que facilitan la incorporacion al trabajo; el segundo, falta de liderazgo y
exceso de burocracia en intentos de revision y actualizacion curricular; el tercer reto,
la dificultad para atender necesidades personales, sociales y laborales de los
estudiantes (Alcantara y Zorrila, 2009).

Las reformas mencionadas enfatizaron conocimientos y competencias basicas,
intentaron flexibilizar y enriquecer el curriculo —eliminar secuencias rigidas, ofrecer
espacios transdisciplinarios y aplicaciones en la vida diaria y el trabajo- asi como
considerar el aprendizaje como centro, con cambios en la estructura de cursos y
manejo de la docencia (DOF, 2008a).

Aristimuiio y De Armas (2012) revisaron reformas educativas recientes en
paises con indice de desarrollo humano alto y muy alto (informacién disponible en
bases de datos de la UNESCO) y afirman que en la Educacion Media Superior, las
principales transformaciones se refieren al diseiio curricular, a los contenidos
programaticos y a las formas de evaluar el aprendizaje. Estos autores reportan tres
tendencias en el disefio curricular: Promocion de la participacion de las “unidades

20 Se planteé un modelo bésico de dos nucleos formativos: una formacién bésica de dos afios, con cuatro
dreas: matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales y lenguaje y comunicacién; y un componente
propedéutico para el tercer afio, que prepara para los estudios superiores, con cuatro opciones: a) fisico-
matematicas e ingenierias; b) bioldgicas y de la salud; c) sociales; y d) humanidades y artes (Alcantara y Zorrilla,
2009)

21 Atendiendo problemdticas semejantes a las que se presentan en México (Aumentar calidad y disminuir
fragmentacion respetando la diversidad, construir identidad comun, facilitar el transito en las escuelas).
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intermedias” del sistema,?? fortaleciendo su rol en la toma de las decisiones que
afectan a la escuela y sus proyectos educativos, punto débil en la RIEMS, por cierto.
También la articulacion con la educacion basica, principalmente la ensefianza
elemental con la enseflanza secundaria basica y en segundo lugar con la
ensefianza secundaria alta (la EMS en México). Finalmente, una organizacion
similar: un tramo de formacion general, de competencias basicas comunes a todas
las modalidades, luego un tramo con énfasis en las disciplinas y finalmente
especializaciones profesionales relativamente rigidas (Aristimufio y de Armas,
2012).

A excepcion de la primera tendencia, el disefio de la RIEMS ajusta en esencia
con el movimiento de reforma curricular internacional. Pero en los hechos se
mantiene enciclopédica, tedrica, arraigada en lo disciplinar especifico y orientada a
la universidad (Zorrilla, 2012). Este es uno de los retos mas importantes para
implementar la reforma curricular.

El concepto de competencias aparece en México en la década de los afios
noventa asociado a los curricula del CONALEP vy los Institutos Tecnolégicos. Los
Cecatis y los CBTIS fueron las instituciones que crearon el primer conjunto de
normas de competencia laboral (Andrade y Hernandez, 2010).%3

Aungue la reforma espera establecer condiciones adecuadas de operaciéon del
MCC y a preservar la vocacion de las modalidades en la realidad de las escuelas
“hay una falta de consistencia entre los propdsitos educativos que se expresan a
nivel normativo y los procesos formativos que se llevan a cabo cotidianamente”
(Zorrilla, 2012: 70). La reforma plantea un rumbo curricular adecuado, pero con
problemas de implementacion que la dejan inconclusa.

Su operacion en las aulas es minima debido a que la organizacion del trabajo
académico margina a profesores y alumnos, se desaprovecha la experiencia
acumulada y falta una estrategia para conducir los planteles, la docencia y los
procesos de ensefianza en una variedad de circunstancias ya que las premisas
formativas no se diversificaron y complejizaron a la par que el crecimiento del
sistema (Zorrilla, 2012).

Este autor propone que las Instituciones se concentren en adquisicion de
habilidades y capacidades basicas y en atender condiciones minimas.?* Esto debe

22 para que provincias, estados, municipios o ayuntamientos intervengan en el disefio de la formacion,
con margenes de flexibilidad en el curriculo que consideran aspectos contextuales en las
competencias;

23 Posteriormente, se adoptd el modelo por competencias en educacion preescolar en 1994, en
secundaria 2006, en bachillerato en 2008 y en primaria en 2009 (Andrade y Hernandez, 2010).

24 cumplir con el ciclo escolar, garantizar asistencia de alumnos y docentes, aplicar con precisién puntos de

corte en la evaluacién, informar claramente a los alumnos en las evaluaciones para que mejoren su
desempefio, planear la docencia, trabajar colegiadamente y dar seguimiento a acuerdos.
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acompafnarse con nuevas formas de trabajo docente que eviten la inercia del
sistema y faciliten una nueva relacién entre alumno y docente asi como promoverlas
con posgrados especializados para docentes; demanda escuelas receptivas y
dispuestas al cambio, con cultura formativa en las did4cticas especificas, esfuerzos
por reducir contenidos, definir requisitos minimos de aprobacion en cada curso,
adquirir los materiales necesarios, implementar transversalidad del trabajo
colegiado de profesores que atienden a los mismos grupos (con tutoria y asesoria),
asi como transversalidad entre cursos y ciclos para atender gradualmente las
competencias genéricas (Zorrilla, 2012).

Este analisis deja de lado la relevancia de las tradiciones de gestion, la
estructura normativa y los procesos organizativos que construyeron las principales
modalidades que ofrecen EMS en México y que deberian acompafar a las
instituciones para fortalecer la implementacion curricular, que es donde se ubica la
perspectiva de este trabajo.

El disefio curricular es el paso inicial del largo trayecto hacia la construccion
de una oferta educativa como la que proyecta la reforma. EI compromiso de los
actores de todos los niveles de implementacion, derivado de la comprension de su
rol en esa nueva dinamica, su comprension de los cambios propuestos y su
habilidad técnica para operarlos es lo que finalmente determinara que se haga
operativa.

2.5 El papel de la CosDAc en la promocion del Marco Curricular Comun en
bachillerato

La Coordinacion Sectorial de Desarrollo Académico (CosDAc) propone
innovaciones y mejoras a la calidad de la educacion del bachillerato. Uno de sus
ambitos de accion es el disefio e implementacion del Marco Curricular Comdn. 2°
Su objetivo es el desarrollo académico de las unidades administrativas del SEMS.
Ademas del coordinador general, se apoya en dos asesores, uno de Formacion de
programas Yy desarrollo profesional docente y otro en Innovacion educativa
(CosDAc, en linea).

Ofrece becas a profesores para estudiar posgrados, para titularse en una
licenciatura si aun no lo han hecho y becas para alumnos que se incorporen a un
proyecto de innovacion de los profesores de su institucion; tiene un programa de
estimulo al desempefio docente; asimismo ofrece a profesores de tiempo completo
y con seis afios ininterrumpidos de actividad docente, un periodo de liberaciéon de
sus actividades con goce de sueldo para que desarrollen una actividad para su
crecimiento profesional y mejora académica de su institucon.

% Los otros dos dambitos en los que trabaja son: 1) formacidn docente y desarrollo profesional de docentes y
directivos, 2) Proyectos de innovacidn-investigacion y desarrollo de aplicaciones de las TIC.
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Especificamente, en relacion a la preparaciéon para atender el MCC de la
RIEMS, orienta a los profesores que deseen cursar la especialidad en competencias
docentes que ofrece la UPN, para quienes hayan hecho el PROFORDEMS y no
tengan historial académico, constancia y diploma asi como para los que se quieran
titular y si cuenten con esa documentacion. También brinda orientacion para adquirir
la constancia de estudios a los profesores que participaron en la quinta convovatoria
de CERTIDEMS (cfr. CosDAc, en linea)

Esta coordinaciéon también definié la denominada Estrategia Nacional de
Formacion Continua de Profesores de Educacion Media Superior, que esta dividida
en cuatro grupos de docentes:

- Los evaluados en 2015 que cuentan con informe de resultados de la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente. Para ellos se
ofrecen seis opciones de formacion 26

- Los que estan en servicio, evaluados a partir de 2016 y seran evaluados
en afio posteriores con cinco opciones de formacion?’

- Los de nuevo ingreso a partir del ciclo 2015-2016, con cuatro opciones?®

- Directivos con promocion. Para ellos se ofrecen dos opciones?®

Segun datos alojados en el sitio web de esta coordinacion, se han formado
un total de 22, 682 profesores con un presupuesto de 203 millones de pesos en
2015, mismo que se increment6 en 2016 a 1,809 millones para 2016 (CosDac, en
linea). EI INEE reporta un total de 286,955 docentes para el ciclo escolar 2014-2015,
lo que significa que mediante este esfuerzo se habia formado al 7.9% del total de
docentes del pais. A casi diez afios de iniciada la reforma, es necesario implementar
una estrategia mas agresiva de formacion.

La estrategia esta vinculada con el sistema del servicio profesional docente,
por lo que no llega a todos los profesores. Lo cual de ninguna manera demerita la
importancia y valor de este esfuerzo de formacién, aunque lo acota. Adicionalmente,
la CosDac ha disefiado 18 programas de cursos con base en el acuerdo 653 de
2012, que fija el Plan de Estudios para la formacion tecnoldgica en el marco de la
RIEMS.0

26 Fortalecimiento de la practica docente, Cursos disciplinares, Observar para aprender: Practicas docentes en
el aula, Cursos de fortalecimiento pedagdgico de contenido por campo disciplinar, Cursos modulares de
fortalecimiento y especializacién docente, Portafolio de evidencias y planeacién didactica argumentada

27 portafolio de evidencias, Planeacién diddctica argumentada, Observar para aprender: Practicas docentes
en el aula, Comunicacion para elevar la calidad, Fortalecimiento pedagdgico del contenido por campo
disciplinar

28 Competencias docentes, Observar para aprender: interaccidn con los alumnos, Comunicacién para elevar
la calidad, Curso a tutores

2 Desarrollo de competencias directivas en la educacién media superior, Desarrollo de competencias en
funciones directivas

30 Los cursos son: Biologia; Ciencia Tecnologia Sociedad y Valores; Dibujo Técnico; Etica; Fisca; Historia; Inglés;
Introduccién a la Economia; Introduccién al Derecho; Lectura, Expresion Oral y Escrita; Literatura; Légica;
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Por otro lado, hay una perspectiva de gestién en toda politica publica. Una
administracion puede pretender implementar su politica poniendo preeminencia en
la eficiencia, la capacidad técnica de funcionarios y contratarlos por sus resultados,
reduciendo plantillas de personal, considerando la satisfaccién de los usuarios, etc.
O puede intentar implementarla desde la aplicacion estricta de los manuales de
procedimiento enfatizando la autoridad de los altos funcionarios con sistemas de
control de procesos homogéneos, etc. Lo anterior depende de las posiciones
aceptadas desde la administracion publica que afectan el disefio de
implementacion, el ejercicio de la politica en general y de las politicas educativas en
particular. Eso se discute en el siguiente punto, el primero del Marco tedrico.

Matematicas; Quimica; Tecnologias de la Informacidon y la Comunicacidn; Temas de Administracion; Temas de
Ciencias Sociales y Temas de Filosofia.
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3. Marco teodrico
3.1 Nueva gestion publica en las reformas educativas

En el siglo XIX y los primeros treinta afios del XX el Estado a nivel internacional era
una entidad interventora regida juridicamente, intentaba proporcionar seguridad,
soberania y justicia a la ciudadania. Ese modelo transité al de Estado benefactor,
gue asumia la responsabilidad en la oferta de bienes publicos (educacién, salud,
vivienda, etc.), con el tiempo su reto principal fue la cobertura, convirtiéndose
precisamente en productor masivo de servicios (Pedré y Puig, 1998).

Hacia la segunda mitad del siglo XX, la rigidez de las normas juridicas
estatales se rezagaron de la compleja y cambiante realidad. El Estado y la accién
gubernamental con sus politicas educativas®! se fragmentaron en varias légicas
frente al creciente déficit publico, sus dependencias se disputaron espacios y
recursos, en tanto que grupos organizados de la sociedad se introdujeron en
funciones del Estado gracias a esa fragmentacion. Su legitimidad se cuestiono por
no proveer bienestar a toda la poblacion o servicios de calidad; entro en crisis hacia
fines de los afos setenta y surgio la idea de Estado regulador o modesto (Cabrero,
2006).

Como resultado de la busqueda de alternativas para enfrentar la crisis, se
hablé de Public Management o de la Nueva Gestion Publica (NGP). Algunos ubican
su origen en Estados Unidos (Cabrero, 2006) y otros en Nueva Zelanda, Reino
Unido y Australia (Cejudo, 2011). En Espafa se tradujo como gestion publica y en
algunos paises de Latinoamérica como gerencia publica. La gestion publica se
relaciona mas con el estudio del manejo directivo de las politicas publicas y la
gerencia publica surge de las escuelas de negocios, recuperando conceptos de la
administracion de empresas y no distingue rigurosamente entre lo publico y lo
privado. (Bozeman, citado en Cabrero, 2006)

Esta nueva idea del Estado representa un "giro drastico de las doctrinas
administrativas que consisti6 en cambiar ciertos énfasis en los procesos
administrativos” (Hood, citado en Cejudo 2011: 26). Surge a partir de esfuerzos por
contrarrestar la inflacion, el desempleo y el desencanto con los servicios publicos,
destacandose por la busqueda de flexibilizacion de estructuras y procesos asi como
por la insercion de la nocién de competencia en el sector publico con pretensiones

31 Es importante mantener en perspectiva la diferencia entre Estado como forma de organizacion
social legalmente instituida (con territorio, soberania y legitimidad) y Gobierno, como un conjunto de
personas e instituciones que dirigen politica y administrativamente un periodo determinado.
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de mejora al Estado regulador. Se le acusa de aplicar el modelo neoliberal®? en la
administracion publica o adoptar acriticamente las ideas del sector privado. Los
cambios propuestos por esta perspectiva se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Enfasis en las teorias previas y en la nueva gestién publica

Enfasis previos en las teorias | Enfasis en la Nueva Gestion
administrativas Publica

En la hechura de las politicas En las habilidades gerenciales

En los procesos En los productos

Como sistemas homogéneos de pago Como sistemas con variacion

Como un servicio publico uniforme Como estructura diversa

Implicaciéon de las perspectivas en los instrumentos de gestion
Pasar de la regulacion detallada con manuales de procedimientos, perfiles de puestos,
reglamentos, etc. a la exaltacion de autonomia en la toma de decisiones no
restringidas por limitaciones legales o presupuesto para alcanzar objetivos.
Hacer a un lado las jerarquias y controles centralizados para promover la competencia:
entre agencias, funcionarios, proveedores, etc.
Introduccion de mecanismos de mercado: subcontratacion, pagos diferenciados,
incentivos al desempefio.
Flexibilizar mecanismos de contratacién, disminuir reglas, conceder excepciones a
cambio de convenios, construir sistemas de pagos diferenciados.

Elaboracion propia a partir de Cejudo (2011)

Hay algo de verdad en esas acusaciones, pero algunos autores las
consideran una simplificacion que soslaya su origen, complejidad y potencial
(Cejudo, 2011).%3 La administracion tradicional de los sistemas promovia
homogeneizacion de reglas, estandarizacion de procesos, centralizacion de la
vigilancia y jerarquias sélidas para ejercer control. Pero al crecer, se hicieron poco
manejables. En ese contexto, la NGP atrajo adeptos al ofrecer mejoras en la calidad

32 Este modelo representa una postura de las doctrinas econémicas del sistema capitalista que
pugna por liberar de la regulacién del Estado la economia, disminuyendo su intervencién en la
inversion publica de servicios, incluyendo la educacion (Cejudo, 2011).

33 Cejudo sefiala que también se le ha acusado de falta de soporte tedrico y empirico a sus

postulados e incongruencia de algunos de ellos (como dar libertad a los directivos, por un lado y la
necesidad de vigilarlos y controlarlos, por otro), de artilugios verbales en la argumentacion, asi como
su incompatibilidad con tradiciones administrativas de algunos paises por falta de estado de derecho
0 excesiva discrecionalidad de los funcionarios o porque ofrecen resolver problemas no prioritarios
para paises distintos a los anglosajones (Cejudo, 2011).
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de los servicios y reduccion de costos en el sector publico, algo que necesitaban los
gobiernos por la crisis sefialada.3*

En Latinoamérica, el Centro Latinoamericano para la Administracion y el
Desarrollo (CLAD) sirvido como “transmisor de conocimientos y avances en torno a
las reformas del sector publico” (Ramirez, 2009:118) y estuvo fuertemente
influenciado por el paradigma de la Nueva Gestion Publica. Se afirma que su base
tedrica (Ciencias de la gestion o management) se asumid criticamente para
promover la Reforma Gerencial del Estado Latinoamericano. El objetivo fue superar
la respuesta neoliberal-conservadora de reducir completamente la participacion del
Estado en la crisis del desarrollo del Estado benefactor (Ramirez, 2009).

Sin embargo, su implementacion debilita al Estado, que asume el costo
financiero de la reforma -deuda externa, saneamiento de empresas publicas- y
asume el costo politico de encarecimiento de los servicios, mientras que aumenta
la desintegracion y la polarizacion social (Ramirez, 2009),

Desde el punto de vista educativo, Del Castillo-Aleman (2012) afirma que
México aposto por la modernizacion del sistema educativo bajo el enfoque de ese
paradigma, basandose en la eficiencia, eficacia y calidad. La autora ubica la década
de los afilos ochenta como el inicio de decisiones de politica educativa alineadas a
él:

- Descentralizacion (ANMEByYN)

- Profesionalizacion docente (en el Marco del ANMEBYN, la reciente Ley
General del Servicio Profesional Docente, disefio curricular, otras.)

- Gestion basada en la escuela (bajo el enfoque de Escuelas eficaces)
Reformas a la educacion preescolar, primaria y secundaria; RIEMS

En particular, las pretensiones de la RIEMS atienden esas lineas basicas en
el disefio de la politica educativa. La descentralizacion se ha intentado con distintas

34 Cejudo (2011) ubica a la raiz conceptual de esta alternativa en dos escuelas:

a) Teoria de la eleccion publica -acompafiada del nuevo institucionalismo econémico-:
argumento que el control y planeacion centralizados llevan a decisiones equivocadas e
instrumentacion fallida, por el contrario los mecanismos de mercado neutralizan la
concentracion y autocomplacencia de la burocracia ya que los resultados deben ser el
eje del reconocimiento o castigo a los funcionarios

b) Gerencialismo: pugna por la libertad de gestion y por la lejania con reglas
homogeneizantes. Minimiza restricciones de contenido y presupuestales a las
decisiones, amplia el espacio para innovar —incluso para fallar y aprender-, quita
atencién a operaciones y procedimientos cotidianos y se concentra en capacidades
directivas. Sobre todo, la preocupacion por la calidad y la orientacion al cliente
(ciudadano).
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estrategias, principalmente con la creacidon de instancias de apoyo a la planeacién
de la EMS con base en necesidades locales y generando instancias regionales o
estatales para el seguimiento de la implementacion. EI PROFORDEMS vy
PRODORDIR atienden la profesionalizacion, mientras que la gestion basada en la
escuela promueve su autonomia asi como atencion a las necesidades de la
comunidad, por lo menos en el discurso de su disefio.

3.2 Centralizacion, desconcentracion, descentralizacion del sistema educativo
y reforma educativa en Aguascalientes

A partir de la creacion de la SEP el 3 de octubre de 1921 el sistema educativo
mexicano se desarrollé con una tendencia centralizadora en la que las entidades se
hacian cargo solo de aspectos operativos. Las raices de esta logica se encuentran
en el modelo estatalizador asumido para construir los sistemas educativos
modernos que predmind sobre el modelo comunal de abajo hacia arriba (que en su
momento predimind en el mundo anglosajon) y que se extendié en los grandes
estados nacionales a partir del siglo XVIII con su dinamica de arriba hacia abajo y
su logica centralista, piramidal, autoritaria y jerarquica la cual establece que a las
escuelas, directivos y docentes les corresponde ejecutar (Braslavsky, 2001, citada
por Zorrilla, 2013).

El r4dpido crecimiento y burocratizacién del sistema educativo mexicano
hicieron que distintas administraciones federales emprendieran esfuerzos por
revertir esa tendencia a partir del segundo tercio del siglo pasado (Fierro, Tapia y
Rojo, 2009). Arnaut (1998) informa que en 1958 y en 1969 la desconcentracion y
descentralizacion educativa se intento sin éxito.

Fue a partir de la administracion 1970-1976 que se crearon ocho unidades
de servicios regionales; de 1976 a 1982 se establecieron las delegaciones estatales;
de 1982 a 1986 se intentd transferir los servicios educativos, la relacion con los
docentes de educacion basica y normal pero no se concreto y a partir de 1992 se
logra fortalecer ese proceso con la modernizacion educativa (Camacho, 2002;
Arnaut, 1998)

Fierro, Tapia y Rojo (2009) consideran que ese proceso siguié en marcha,
modificandose con la alternancia politica, las coyunturas econémicas y el debate
académico. No obstante, todavia en 2018 se perciben medidas que representan
regresiones al modelo centralista y de control a distancia del sistema.

Como previamente se apuntd, sélo pueden comprenderse y juzgarse los
planteamientos de politica educativa en Aguascalientes a partir del contexto de la
descentralizacion del sistema y de la identidad tanto politica como econémica en los
antecedentes del Estado (Camacho, 2002; 2004; Zorrilla, 2013). La
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descentralizacion estd vinculada con otros dos procesos que ayudan a
comprenderla desde el punto de vista administrativo: centralizacion vy
desconcentracion, que se abordan de manera general a continuacion.3®

Segun Fraga (2002) hay centralizacion administrativa cuando los distintos
niveles de operacién tienen 6rganos que dependen, en cada nivel, del superior
hasta la cuspide (el jefe de la Administracién Publica); los 6rganos inferiores estan
ligados mediante la autoridad a los superiores; lo que une a 6rganos diversos son
los poderes de decision y mando del 6rgano superior (de nombramiento, mando,
vigilancia, disciplinamiento, revision, y solucion de conflictos de competencia).

En este sistema hay situaciones que soélo algunos empleados tienen la
facultad de resolver, aplicar actos juridicos e imponer su determinacion, asi como
usar la fuerza publica para su ejecucion. Pueden surgir conflictos de competencia
(reclamo de un 6rgano sobre la actividad atribuida a otro o por no querer asumir una
actividad), que la autoridad resuelve. Su organizacion basica esta integrada por el
presidente, Secretarios de Estado, Departamentos Administrativos y el Procurador
General®®.

Esa condicion ajusta con el modelo de Estado proveedor de servicios
alineado con las teorias administrativas, distintas a la nueva gestion publica,
discutidas previamente. Fraga (2002) opina que la centralizacién ha sido perjudicial
ya que al aumentar la poblacion se desarrolla una “monstruosa y absorbente
burocracia que impide la agilidad y eficiencia” (p. 195). Para intentar aminorar esa
problematica se ha acudido a la desconcentracion y a los convenios de coordinacion
con las entidades federativas.

La desconcentracion consiste, por otra parte, en la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia a oOrganos
subordinados jerarquicamente. El presidente de la Republica hace convenios con
los estados y municipios para hacer mas eficiente la administracion, otorgando
facultades especificas dentro del territorio que se determine en las entidades. Pero
eso no resolvio el problema de la centralizacion por lo que se genera otro
mecanismo: la descentralizacion.

35 La discusidn sobre estos conceptos se hace con base en Fraga (2002), si se quiere profundizar en ellos véase
la amplia exposicion que ofrece en el texto citado. Véase también a Kelsen (1973).

36 E| art. 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica determina que “El despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliard por los Subsecretarios, Oficial Mayor. Directores, Subdirectores, jefes y subjefes de
Departamento. oficina, seccién y mesa y por los demds funcionarios que establezca el

reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales... y cada dependencia expedira los manuales de
organizacion y procedimientos” (Fraga, 2002, p.181)
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A diferencia de la anterior, la descentralizacién tiene lugar cuando se confia
la realizacion de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados
en mayor o menor grado de la administraciéon central (Fraga, 2002, subrayado

propio).

El articulo 90 constitucional establece que la administracion federal sera
centralizada y paraestatal. Los organismos paraestatales son diversos: organismos
descentralizados, empresas con participacion estatal e instituciones de crédito,
seguros, fianzas y fideicomisos. Descentralizar es “confiar algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administracion centralizada una
relacion diversa de la jerarquia sin que deje de existir respecto de ellas las
facultades indispensables para conservar la unidad del poder” (p. 198). La
descentralizacion administrativa corresponde al @mbito del poder ejecutivo, supone
una personalidad juridica especial y un patrimonio propio de los organismos
descentralizados; obedece al intento de democratizacion y eficacia de la gestion
local.

La descentralizacion descarga algunas labores a actores que tienen la
preparacion para hacerlas o

Encomienda facultades de consulta, de decision o de ejecucion a ciertos organismos
constituidos por elementos particulares que no forman parte de la misma
Administracion; la descentralizacion politica se refiere a un régimen especial de los
poderes estatales frente a los federales (Fraga, 2002, p. 199).

Hay tres modalidades de la descentralizacion: por servicio, por colaboracion
y por region. La primera se da cuando se encargan servicios a una persona moral
con personalidad juridica, autonomia del estado, con régimen financiero
independiente del gobierno cuyos recursos “estan afectados” a un servicio 0 grupo
de servicios publicos determinados (Negrete, en Vargas, 1972); en la segunda se
requiere competencia técnica para ciertos servicios publicos de la que carecen los
funcionarios, de modo que se autoriza a organizaciones privadas su colaboracion -
una modalidad de esta es el servicio de educacion por particulares con autorizacion
del poder publico-; la descentralizacion por region supone que las funciones
publicas se encomienden en interés del municipio, hay oportunidad de designar las
autoridades lo que puede disminuir la fuerza del poder central y en un momento
dado reducir la eficacia del sistema. Este es el tipo principal de descentralizacion
ejercido en el sistema educativo.

En la descentralizacidon del sistema educativo el gobierno federal transfiere a
las entidades el personal, las escuelas y los recursos de los servicios de educacion
basica y normal. Debido entre otras cosas, a que no se habia declarado la
obligatoriedad del bachillerato, éste queda fuera del proceso y al margen de la
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politica aducativa para la formacion obligatoria, su funcionamiento dependia de la
dinamica de las modalidades, comentada en el planteamiento del problema.

Esa transferencia de la educacion basica no sélo deja intactas las facultades
normativas de la Federacion sino que las refuerza. Arnaut (1998) recuerda que para
este proceso se ha usado tambén el término “Federalizacién de la educacion”,
aunque su significado varia segun el momento y contexto en el que se use: puede
significar centralizar o descentralizar. En la expansion de la administracién nacional,
federalizar significd uniformar y absorber los sistemas educativos locales, mientras
gue en los intentos de descentralizar la administracion, como en la modernizacion,
significé transferir responsabilidades.

Un rasgo definitorio de la situacion que actualmente guarda el funcionamiento
de la administracion de los estados respecto de la educacion en general y de la
educacion media en particular, es que en la descentralizacion a partir de la
modernizacién hubo limitaciones de accién para las entidades, “ya que les
corresponde funciones accesorias 0 meramente operativas, casi siempre
condicionadas y sujetas a la actuacion del centro” (Latapi y Ulloa, 2000). Esto derivé
en la falta de oportunidades de las entidades para desarrollar autonomia,
experiencia local, conciencia de si como agentes de conduccion de la educacion y
competencia técnica en la gestion de las problematicas de los distintos sistemas
estatales de educacion, tanto en educacion basica como de bachillerato,
particularmente en las competencias de gestion, objeto de estudio de este trabajo.

Ademas, el proceso de transferencia de los servicios educativos ha sido
complejo. En algunas entidades los servicios educativos se insertaron como una
Secretaria dentro de la estructura existente. En otras, que es el caso de
Aguascalientes, como organismo descentralizado de la administracion publica
local,®” otros mas sostuvieron un sistema paralelo para intentar fusionar el federal y
el estatal, en 2009 la situacion se dividia en dos grandes grupos; era la siguiente:

- 28 entidades con una Secretaria de educacion dentro del sector central
de la administracion local
0 en18de esas 28 operaba una secretaria de educacion que atendia
tanto los servicios transferidos como los estatales

= endiez de las 18 coexistia una secretaria de educacion, por
un lado y un instituto descentralizado a cargo de los

servicios transferidos, por otro.
e en seis de esas diez, bajo el mando unificado de la
secretaria con un mismo titular; en dos la secretaria

37 Fierro, Tapia y Rojo (2009) asumen que esta estrategia se debe a “las ventajas que ello representa en
materia de gasto publico” (p. 10)
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coordinando también al instituto descentralizado, en
las otras dos con institutos independientes de la
secretaria de educacion con titular distinto al
secretario.
- tres entidades con un instituto descentralizado del gobierno local, el caso
precisamente de Aguascalientes (Fierro, Tapia y Rojo, 2009).

En Aguascalientes las escuelas fueron cedidas al control federal desde 1943
y regresaron al control del estado con la firma del AMNEBYN. El Instituto de
Educacion Basica y Normal cambié de nombre a Instituto de Educacion de
Aguascalientes en 1993. Inicialmente la seccion local del sindicato se opuso tanto
a los nombramientos del titular y otros directivos asi como a la propuesta de Ley
Estatal de Educacién. La negativa del sindicato giraba sobre cuatro aspectos que
no eran bien vistos por la seccién estatal:

1) la propuesta de municipalizacion

2) las tareas atribuidas al area estatal de evaluacion

3) algunos articulos sobre participacion de padres de familia 'y
4) la separacion del sistema de formacion docente

pero finalmente se llegé a un acuerdo y se promulgd en el mes de marzo de
1997(Fierro, Tapia y Rojo, 2009).

En el inicio de la descentralizacion se hicieron innovaciones normativas y
legislativas, se reorganizo la educacion basica a partir de la supervisidén escolar (que
reconfiguroé las zonas escolares en zonas de educacion basica), se creo el sistema
de informacion educativa y hubo ajustes en el sistema de actualiacion de maestros,
escuela para padres y el sistema de actualizacion, principalmente.

3.2.1 Reforma educativa en Aguascalientes

Una figura destacada en la reorganizacion de la educacién basica del estado, ha
llamado la atencién en un trabajo reciente sobre la distincion entre reforma de la
educacion, referida a transformar el curriculo y enfoques pedagogicos; y la reforma
de los sistema educativos, referida a la gestion institucional vinculada a la
macroestructura y mesoestructura del sistema educativo —perspectiva, esta ultima,
de este estudio- indicando que hay factores politicos, juridicos, sociales y
econdémicos que se manifiestan entre el disefio de una reforma y su operacion
(Zorrilla, 2013).

La autora considera inadmisible que el mejoramiento de la educacion,
cuando se da, sea producto mas de procesos inerciales que de “instrumentacion de
decisiones coherentes y consistentes con los fines” (p. 53). Recuperando su
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experiencia en la gestion del sistema educativo de Aguascalientes y en la
investigacion del sistema educativo nacional, identifica las dimensiones relevantes
de una reforma:

- la técnica profesional (infraestructura, presupuesto, disefio curricular,
evaluacion docente y otras)

- la politica (negociaciones, acuerdos y consensos)

- la cientifica (conocimiento que fundamenta decisiones técnicas y
politicas)

- la de practica educativa (practicas pedagodgicas y de gestion),

- la pedagogica (aprendizaje de actores para cambiar)

Los saberes que se derivan de esas dimensiones, afirma, deben ser
complementarios y debe considerarse la diversidad de actores involucrados en los
cambios propuestos. En la accion que pretende producir cambios, insiste, hay que
asumir una perspectiva, conciencia o sentido de diversidad —intervencion variada y
adaptada-, de coherencia —interdependencia de factores, situando al centro al
docente, y sentido de realismo —oportunidades de introducir la innovacion en las
condiciones reales del sistema- (Zorrilla, 2013).

De especial importancia para este trabajo es la afirmacion de que “es
ineludible puntualizar la responsabilidad de los diferentes niveles de autoridad y
organizacion que estructuran un sistema educativo” (Zorrilla, 2013, p. 55). En
Aguascalientes al inicio de la reforma habia poca experiencia para gestionar la
educaciéon basica, mucho menos la habia en educacion media superior pues se
tenian escasos mecanismos locales de integracion de la gestion, lo que al parecer
se ha mantenido a pesar de la reforma.

Entre los aprendizajes y retos que Zorrilla (2013) desprende de su
participacion en la administracion publica del estado y a propésito de la
transformacion de la supervision escolar como innovacion de la gestion del sistema,
destaca los siguientes:

- Laimportancia de respetar el principio de la gradualidad en los procesos,
asociada a cuatro factores: estabilidad relativa del personal, monitoreo
constante, capacitacion, vinculacion de la innovacion con tareas
sustantivas habituales

- La demanda de ajustes importantes en las oficinas centrales,
especialmente la mejora de los flujos de comunicacion y autoridad

- La necesidad de que la autoridad logre equilibrios politico sindicales con
las distintas expresiones internas, donde el trato profesional y humano es
muy importante
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- La importancia de sistematizar y diversificar programas de formacion
continua, asi como las condiciones materiales necesarias para la
realizacion de las funciones

- La definicién clara de los margenes de autonomia de las estructuras
intermedias para tomar decisiones educativas, administrativas y laborales
qgue implica un replanteamiento organizativo y definicion de funciones del
ambito central del sistema estatal con consecuencias normativas y
presupuestales con montos, manejo y destino. (Zorrilla, 2013, resaltado

propio.)

Tal vez pueda agregarse desde aqui, como complemento a esa reflexion,
gue respetar la gradualidad no deberia implicar estancamiento o circularidad de
acciones de implementacién que se conviertan en improductivas; que los flujos de
comunicacion deben ser intensamente bidireccionales, claramente abiertos y en
determinado momento multidireccionales y flexibles; que el trato humano y
profesional supone también atender temas y enfrentar problemas que incluyen los
que generan disensos; que la diversificacion de la actualizacion docente debe
ajustar con las necesidades sentidas, reales, de la practica; ofreciendo orientacion
experta con programas pertinentes.

Asimismo, la reorganizacibn que supone garantizar autonomia de las
estructuras intermedias de gestion, con sus respectivas atribuciones sancionadas
normativamente y fortalecidas presupuestalmente, deben descansar en la
posibilidad de profesionalizar a los funcionarios y contar con estrategias sugeridas
de implementacion desde la gestion.

En el siguiente apartado se aborda de manera general los estudios pioneros
en la implementacién de politicas publicas y educativas, que dan una idea de las
posibilidades reales de implementacion de la RIEMS y muestran el reto al que se
enfrenta esta reforma.

3.3 Implementacion de politica publica: estudios de primera y segunda
generacion.

Este apartado muestra un panorama general de los primeros estudios que
exploraron la implementacion de politicas educativas reformadoras. El seguimiento
se hace con base en los textos de Aguilar (2003) y Aguilar (1994).

Abstraer el proceso general de la politica da sentido al flujo de decisiones y
acciones relacionadas (Knopefel, citado en Ejea, 2011), pero no es lineal. Su
reconstruccién impone un orden légico y temporal necesariamente relativo. Eso
aplica para las seis fases generales de una politica publica de gobierno: Iniciacién,
estimacion, seleccion, implementacion, evaluacion y terminacién (Brewer y De
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Leon, citados en Aguilar, 1994). Segun Ejea (2011), la etapa de implementacién se
refiere especificamente a:

- normas, procedimientos y lineamientos para la puesta en practica de las
decisiones, como los acuerdos de finales de 2008 y principios de 2009 en la
RIEMS, el manual para el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato, etc.;

- modificacion de decisiones por restricciones operativas, incluyendo
incentivos y recursos, por ejemplo la decision de agregar un nivel en el
proceso de ingreso al SNB para incentivar la participacion de las instituciones
—originalmente eran tres niveles- o el impulso a determinados programas
para atender la inequidad inicial entre los estudiantes, entre otras;

- traduccién de la decision en términos operativos, como la elaboracién de
distintos programas de apoyo a las instituciones y a los actores educativos
(Cosntruye T, entre otros);

- establecimiento de los objetivos y estandares del programa, incluyendo el
calendario de operaciones, como las especificaciones de las competencias
de los directores, docentes y de desempefio en los resultados de los
alumnos, entre otros (Aguilar, 1994, p.21; DOF, 2008a; SEMyS, en linea).

Esta fase destaca por su complejidad. Los primeros estudios publicados en los
afios setenta en Estados Unidos, mostraron resultados decepcionantes de las
politicas sociales. Fueron inesperados porque las politicas estudiadas se disefiaron
por académicos tomando decisiones racionales basadas en teoremas, modelos y
uso de tecnologia. Mostraron que dar por hecho supuestos legales, econémicos y
de otro tipo, necesarios para la reforma, sin verificarlos y pasar a la operacion,
limitaba las intenciones iniciales debido a una diversidad de factores burocréticos,
dindmicas locales, indiferencia, etc. que se documentaron. Las relaciones causales
supuestas no se verificaban en la realidad.

Por eso los primeros estudios fueron pesimistas respecto de las posibilidades
de la politica publica y dieron obligado realce a la importancia de la implementacién
(Derthick, 1972; Bardach, 1977; Linder y Peters, 1978; Rein, 1983; citados en
Aguilar, 2003). Uno de los estudios mas citados destaco la importancia de las
administraciones estatales para que una politica federal se lleve a cabo, indicé que
la necesidad de una estrategia de intervencion en ese nivel de operacion de la
politica, lo que implica tres condiciones: “conocer la politica local para identificar
incentivos idéneos, contar con dichos incentivos en cantidad suficiente y
canalizarlos oportunamente hacia los centros del poder local cuyo apoyo se necesita
para poder alcanzar el propésito federal” (Dethrick, 1972, citado en Aguilar, 2003,
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p. 38). Esta no ha sido precisamente una prevencidn que se haya asumido
sistematicamente en el disefio de las politicas educativas en México.

Otros autores propusieron delimitar del objeto de estudio de la
implementacion de politicas como la cadena causal entre las condiciones iniciales
y las futuras consecuencias de la politica. Identificaron dos problemas operativos
principales: la complejidad de la accion conjunta y la multiplicidad de espacios de
decisiones. La complejidad aumentara dependiendo del nimero de puntos de
decision, de participantes independientes y de preferencias respecto a la politica,
asi como de los recursos invertidos en las decisiones (Pressman y Wildavsky, 1973;
citados en Aguilar, 2003: 44-45).

Bardach (1977; citado por Aguilar, 2004) mostro la relevancia de la
persuasion y negociacion para lograr la participacion de las partes involucradas en
la implementacion porque provocan el ensamble de aportaciones entre actores, a la
manera en que se arma una maquina. La estrategia de los actores para participar
en la politica es un juego, puesto que se ejercen estrategias de interaccion para
relacionarse con la dindmica y actores involucrados en la implementacién (Bardach,
1977, citado en Aguilar, 2003).

Los estudios de segunda generacién (posteriormente identificados como
down-top y por extension a los anteriores se identificd con la perspectiva top-down)
analizaron la implementacion desde la perspectiva de los niveles operativos.
Atribuyeron a las dificultades de organizacion asi como a la impericia/apatia de los
funcionarios la responsabilidad de la no implementacion. En esa ldgica, la solucion
fue instaurar mecanismos de vigilancia mediante un aparato de control:
reglamentos, sanciones, incentivos, etc. (Williams y Elmore; Berman y McLaughlin;
citados en Aguilar, 2004), lo que se alinea con una administracion centralizada y
con las teorias previas a la nueva gestion publica ya comentadas. Actualmente la
descentralizacion administrativa y las ideas de la nueva gestion publica permea el
disefio de politicas publicas, aunque no necesariamente aplican en la realidad
autoritaria y burocratica del sistema educativo mexicano.

El enfoque down-top destaco el desempefio activo de los actores en torno a
la politica, en vez de asumir que ajustaran practicas sélo porque otros lo han
determinado asi. En él aparece el concepto de institutional setting como el espacio
donde se determina el desarrollo de una politica que inspir6 constructos posteriores,
como mas adelante se comenta. También distinguio la diferencia entre macro-
implementacion —generacion y condiciones para que se pueda implementar una
politica- y micro-implementacion que incluye las acciones que las organizaciones y
los actores llevan a cabo en contextos locales, “con patrones especificos de gestion
y rendimiento” (Berman, 1974; 1978; 1980; citado en Aguilar, 2004: 82).
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Comprender el proceso de implementacion del Marco Curricular Comun
como parte de la politica educativa en EMS supone adentrarse en estudios
particulares en la implementacion de politica y reformas educativas, como se hace
en el siguiente apartado.

3.4 Importancia de laculturay la perspectivalocal en laimplementacion de las
reformas

Hay tres acercamientos en el estudio de las reformas educativas segun Justa
Ezpeleta (2004). El primero busca evidencias de su implementacion en las escuelas
y encuentra escasa presencia o reformulaciones distintas a lo planteado
originalmente, lo que ha impulsado a algunos autores a afirmar el fracaso
generalizado de la implementacion. La segunda proviene de estudios de
implementacion de politicas publicas abordadas como proceso, destacando la
dependencia del contexto, la relevancia de las decisiones de los actores y el manejo
del poder. La tercera documenta la indeterminacion del destino de las reformas
educativas, proveniente del movimiento del cambio educativo (Ezpeleta, 2004).

Los tres se originan en los afos cincuenta y sesenta del siglo pasado a partir
de un amplio espectro de ideas interesadas en la mejora de la educacion y de la
escuela como un espacio organizacional y cultural. Los aspectos de interés eran,
por ejemplo, la manera en que afecta el entorno institucional de la escuela en las
aulas, como aprenden las personas en grupos, como la politica educativa se abre
camino a nivel federal, estatal y de zona escolar hasta llegar al nivel de la escuela
y la problematica de la integracion de la politica y la practica, especialmente en lo
gue respecta a la innovacién y cambio en las escuelas (Lieberman, 1998).

Este interés aparecié en medio de la expansion de la oferta de educacion
superior en Estados Unidos vinculado a la pretensién de evaluar la contribucién de
estudiantes de las universidades publicas al bienestar de la sociedad industrial de
la posguerra y el aprovechamiento de los conocimientos cientificos y técnicos para
participar en el desarrollo del pais en el competitivo contexto de la guerra fria.

Simultaneamente, el movimiento de los derechos civies se habia
posicionado en la discusion publica y afectd distintos 6rdenes de la vida social e
institucional, incluyendo las reformas curriculares, colocando el interés por un
sistema educativo igualitario,® ya que el informe Coleman de 1966 mostré que las
condiciones economicas de las familias eran mas importantes para el éxito de los
estudiantes en la escuela y que la propia escuela no mitigaba las inequidades
educativas de los estudiantes pobres; lo que provoco, por primera vez, la atencién

38 Recuérdese que la Suprema Corte estadounidense resolvid que las escuelas que segregaran
racialmente eran inherentemente inequitativas, a propdsito del caso Brown contra la Junta Educativa
de 1954. Esto provocd que en el Acta Educativa de 1965 se asentara la obligacién de proveer
recursos para una variedad de acciones que facilitaran la equidad y la mejora de las escuelas.
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a las escuelas como espacios culturales con contextos particulares (Coleman,
1966).

Se realizaron estudios muy criticos del impacto del sistema educativo en
distintos ambitos de interés, como el de Lortie (1975, citado en Lieberman 1998)
que demostré la compleja realidad sobre los profesores y los contextos de
ensefanza, las débiles conexiones entre la ensefianza y el aprendizaje asi como
las incertidumbres endémicas que sienten los profesores como resultado de su
aislamiento respecto de otros adultos (Lieberman, 1998).

Seymour Bernard Sarason, profesor de la Universidad de Yale, publicé en
1971 The Culture of the School and the Problem of Change?°, que vincula por vez
primera las presiones externas de la sociedad hacia la educacion con el poder de
las normas de ensefianza interna de la escuela. Destaco la escuela como una
cultura en si misma y advirti6 que de no tener eso en cuenta, no se podrian hacer
en su interior los cambios demandados por la investigacion, la sociedad, la
necesidad econdmica, la honestidad intelectual y los principios democraticos
(Sarason, citado en Fried, 2002). En esta linea de pensamiento es factible
preguntarse: ¢Otras entidades del sistema educativo, como las instancias que lo
gestionan, comparten la misma problematica si no se considera su cultura
especifica y sus procesos internos?

Una revision del pensamiento de Sarason ofrece las 12 ideas principales que
el autor desarroll6 a lo largo de su produccion. Se destacan las que tienen que ver
con esta investigacion:

1. Toda escuela [0 instancia de gestion] tiene una cultura que define de
manera manifiesta como deben comportarse las personas en su interior

2. Las regularidades de esa cultura —patrones, reglas y procedimientos
mayormente invisibles- provocan la subordinacion de los propdésitos
basicos de la educacion a los jovenes [o de la implementacion de un una
innovacion]

3. El sistema educativo tiene un impacto opresivo y cuando esto no se
reconoce, el progreso se reprime

4. Es dificiimente reformable la manera como funciona actualmente el
sistema por su rigidez (intractable). Los esfuerzos que ignoren las
regularidades sisteméticas y los obstadculos inherentes a su
funcionamiento, predeciblemente fallaran

39 Seymour Sarason Publicé una segunda version del texto en 1996 a la que nombro Revisiting The
Culture of the School and the Problem of Change. Fue un autor prolifico, publicé mas de 25 libros
sobre temas educativos antes de su muerte en enero de 2010. Uno de los textos que tuvieron gran
impacto fue el de The Predictible Failure of Educational Reform: Can We Change Course Before it's
Too Late? en 1991.
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5. Las reformas que no cambien las relaciones de poder entre y a través de
las personas en las escuelas, estdn destinadas a sufrir una inercia
paralizante o una directa oposicion

6. No pueden existir contextos de aprendizaje, permanentes y productivos
para los estudiantes, si no existen simultaneamente para los profesores
(en Fried, 2002)

3.5 Implementacién de reforma educativa desde la gestion

Sarason provoco el reconocimiento del problema de la vinculacion de la politica con
la practica educativa. No obstante, la investigacion sobre implementacion de
reformas educativas en el nivel de gestion es considerablemente menor que la que
se ha realizado en las escuelas. Uno de los primeros estudios que analizaron el rol
del distrito escolar en la implementacion de una reforma encontré una asociacion
entre altos niveles de implementacion y la continuacion de un programa con una
orientacion, a nivel de distrito, de solucion de problemas (Rosenblum y Molitor,
1981, citado por Anderson, 2003).

El trabajo fundacional en el estudio del cambio educativo como
implementacion de politica educativa, fue el de Berman y McLaughlin (1978),
conocido como el Rand Change Agent Study, que analizo los efectos de la politica
publica disefiada a finales de los afios sesenta e implementada a principios de los
setenta -que mas adelante se comenta mas ampliamente-. Otro de primera
importancia es el de Goodlad, publicado en 1975, que durd cinco afos, sobre un
grupo de escuelas al sur del Estado de California involucradas en procesos de
mejora (citados por Leberman, 1998).

Hay coincidencias fundamentales en sus resultados: los cambios en las
escuelas son procesos de largo plazo e implican, para promoverlos efectivamente,
el uso de dos herramientas conceptuales complejas: la politica y la cultura local de
las escuelas y sus profesores. Desde entonces —hace mas de 30 afios-, se sabe
gue la cultura local deberia tener un lugar preponderante en la definicion de rutas
de implementacion de las reformas educativas. Lograr esto es muy complicado en
la practica y no siempre se considera estratégicamente para trasladar la reforma al
nivel operativo.

Un ejemplo en México es la Reforma Integral de la Educacion Secundaria
(RIES), formulada inicialmente a partir del Plan Nacional de Educacion 2001-2006.
Pretendia transformar tres ejes principales del funcionamiento de las escuelas: el
curricular, el de las condiciones de trabajo y el de la gestion escolar, reduciendo
asignaturas y grupos que atiende el profesor asi como promoviendo una
organizacion menos fragmentada, mas diversa y flexible (Quiroz y Weiss, 2005;
Miranda y Reynoso, 2006; citados en De Ibarrola, Remedi y Weiss; 2014).
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La razonable consistencia de esa propuesta desde su disefio y el
incuestionable valor de los propésitos que perseguia®® no garantizé su
implementacion, ya que “después de una serie de negociaciones y rechazos que
obligaron a modificar la propuesta original, la RIES se redujo, convirtiéndose
basicamente en una reforma curricular” (De Ibarrola, Remedi y Weiss, 2014: 24). Al
analizar ese proceso, Miranda y Reynoso (2006), observan que:

La Reforma ha dejado de manifiesto distintas aristas de conflicto, expectativas de
cambio y oportunidades de transformaciébn que son capaces de construir los
diferentes actores, en un contexto de restricciones impuestas por las inercias del
marco institucional, la resistencia de la cultura politica tradicional y los intereses
politicos de distintos actores expresados en diversos nichos del sistema educativo
mexicano (p. 1431).

A partir de que se conocio esa reforma (junio de 2004), hubo oposicién por
distintas razones.*! Sin embargo, las criticas a cualquier reforma son esperables.
Distintos actores la reciben desde su vision e intereses, inevitablemente algunos
veran afectadas sus expectativas, proyectos, vision, habitos o beneficios vigentes.
La reaccién critica no deberia ser una sorpresa, sino una reaccion natural u obligada
en algunos casos.

Lo complicado es contar con mecanismos de implementacién en distintos
frentes, que operen eficiente y eficazmente ante las reacciones de los actores y se
re-direccionen los aspectos factibles de ello, manteniendo una linea de
implementacion que garantice los cambios fundamentales consensuados
legitimamente con la sociedad, dada su necesidad. Ello implica identificar los
intereses que seran afectados y los mecanismos de reaccion de los afectados, asi

40 Aumentar cobertura; reducir desercidn y reprobacién; mejorar el aprendizaje; implementacion de
modelos de atencion adecuados a las necesidades de los estudiantes; articulacion con otros niveles
y transformar el espacio educativo para generar interés en los alumnos (Miranda y Reynoso, 2006).
41 La reduccion de tres materias a una de historia, argumentando la exclusiéon del contenido de
culturas prehispanicas y afectacion de la formacion en la identidad nacional -aunque en realidad ese
contenido se mantenia, informan los autores, tal como estaba desde 1993 (Miranda y Reynoso,
2006); otros grupos cuestionaron la compactacion de contenidos de Formacion Civica y Etica porque
afectaba, decian, la formacién democratica y de convivencia; de Geografia se decia que restaba
importancia a la geografia nacional respecto de la mundial; de Ciencias, que era riesgoso quitar los
cursos introductorios de fisica y quimica; ademas, que la propuesta estaba desarticulada de la
tecnologia, que tenia conceptos altamente abstractos y sin relacion con las necesidades de alumnos
y profesores (Miranda y Reynoso, 2006). Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) acus6 a la propuesta de unilateral y de atentar contra los derechos laborales de
los docentes porque modificaria las cargas horarias al cambiar asignaturas, especialmente en la de
Tecnologias, que se proponia eliminar. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE) culp6 a la reforma de subordinarse a intereses neoliberales y econémicos; incluso la
Comisién de Educacion de la camara de diputados criticd la propuesta por su falta de consenso,
deficiencias curriculares y la falta de atencion a la dimension social en la estrategia de cambio
(Miranda y Reynoso, 2006)

71



como diseflar una estrategia de construccion de consensos y mecanismos de
transicion a la operacion de la reforma con base en ello.

Los cuestionamientos a la RIES afectaron su credibilidad y la SEP tomo
varias medidas*? cuyo resultado fue el Acuerdo 384 de mayo de 2006, junto con
algunos otros compromisos. Las condiciones laborales de los profesores y de la
gestion de los centros educativos que se pretendian cambiar para apuntalar la
actualizacion curricular, se ajusté radicalmente al chocar con las inercias de la vida
institucional y la resistencia de la cultura politica.

Miranda y Reynoso (2006) -el primero coordinador de esa reforma y la
segunda, directora general adjunta de Desarrollo Curricular-, reflexionan, en una
sintesis propia, que es necesario:

- Crear espacios institucionalizados de interlocucion multilaterales, plurales y diversos
gue ofrezcan certidumbre, transparencia, continuidad, andlisis y debate

- Descentralizar, concertando con las entidades para partir de sus planteamientos y
necesidades, replanteando la endogenizacion local, es decir: comunicacion y
concertacién social para construir la politica localmente

- Revisar acuerdos y negociaciones cupulares con los grandes actores del sistema,
impulsando nuevas “reglas de juego” para redefinir sus monopolios de
representacion y participacion politica

- Convenir un marco regulatorio diferente que democratice la vida interna sindical y la
legitimidad de los aparatos politicos

- Acordar participativamente con actores relevantes, incluir sus puntos de vista y
aportaciones sobre las propuestas de intervencién educativa

- Implementar acercamientos permanentes, comunicacion técnica, académica e
institucional con actores y grupos que manifiestan inquietudes, independientemente
de su filiacion ideolégica, politica o institucional

- Proporcionar oportunamente a los politicos mayores elementos de juicio para que
apoyen decisiones que beneficien al pais y al interés publico

- Comunicar directamente a los maestros, sin mediaciones politicas, la naturaleza y
razon de los cambios para que valoren la propuesta y alinear la comunicacion
mediética con las verdaderas finalidades educativas.

- Buscar estrategias de mejora continua, mas que revoluciones educativas. (Miranda
y Reynoso, 2006: 1444-1447).

Una version de algunas de estas recomendaciones se han convertido en
estrategias ya ensayadas en otras reformas, como descentralizar, intentar
comunicacién diversa, brindar informacion a politicos y atender inquietudes de los
actores. Otras recomendaciones han estado al margen de los procesos de
implementacion per se, como la democratizacion de la vida sindical o la revision de

42 Tales como revisar la propuesta curricular con especialistas e instituciones reconocidas en las
disciplinas, abrir un espacio de negociacion con el SNTE y realizar una consulta nacional —en la que
Michoacan y Oaxaca no participaron-, reinstalar la asignatura de Tecnologias y respetar las cargas
horarias de los profesores, implementar la reforma en un grupo de instituciones para determinar los
ajustes necesarios y destinar 6 mil millones de pesos adicionales para tecnologia, equipo técnico y
desarrollo del modelo educativo (Miranda y Reynoso, 2006).
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acuerdos para redefinir su influencia, fendmenos de mayor alcance y de distinta
complejidad. Probablemente las recomendaciones que se han atendido con menor
determinacion son las de concertar socialmente para la implementacion local y
lograr la participacion activa de los actores en las entidades mediante acuerdos
especificos.

Como consecuencia, el ritual del cambio se ha vuelto predecible:

a) identificacion de un problema

b) identificacion de un resultado deseado

¢) seleccién de un proceso o producto para lograr el resultado

d) lanzamiento de la nueva propuesta

e) confianza por parte de politicos y lideres en el supuesto de que la propuesta esta en
marcha

f) aplicacion de una evaluacion al cabo de uno a tres afios que demuestra que no hay
diferencias significativas en los resultados que se obtienen (Hall, 2015).

El cambio es complejo porque supone ajustes en materiales, en sistemas de
ensefianza y en las convicciones de las personas (Fullan y Stiegelbauer, 2011),
pero hay muchas otras razones por las que también se dificulta:

Se conceptualizan pobremente las razones para el cambio 0 no se demuestran
claramente. No se especifica los logros en los estudiantes con el cambio.

Es tan amplio y ambicioso que implica trabajar en demasiados frentes, o es tan
limitado y especifico que ocurren cambios muy pequefios

El cambio es tan rapido o tan lento que las personas se vuelven impacientes o se
aburren.

Es poco respaldado por recursos o los recursos se obtienen una vez que la
motivacion inicial se ha terminado.

No hay un compromiso de largo plazo con el cambio, por acompafiar a las personas
a través de la ansiedad, frustracion y desprecio por la experimentacion inicial y los
inevitables retrocesos.

El personal clave para contribuir al cambio o que se puede ver afectado por él, no
esta comprometido.

Los expertos en la reforma se convierten en una elite administrativa o innovadora
gue provoca un sentimiento de exclusion en otros actores.

No se involucra o no se explica el cambio a los estudiantes, por lo que buscan
formas de aprender que son familiares para ellos, lo que los convierte en los
defensores mas poderosos del pasado.

Los padres se oponen porque se les mantiene distantes del cambio.

Los lideres son muy controladores, muy intelectuales o al inicio de los primeros
resultados de la innovacién se ocupan de otras cosas.

El cambio se persigue en aislado y se minimiza por otras estructuras que no
cambian. Contradictoriamente, el cambio se coordina pobremente cuando existe
una ola de cambios paralelos que dificulta a los profesores enfocar sus esfuerzos
(Hargreaves,1998: 281-282)
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Otros estudios sugieren que, en el nivel del distrito, la reaccion no
necesariamente es la misma que en las escuelas hacia la reforma, que suele girar
en torno a la resistencia y a las quejas. Furham, Clune y ElImore (1988) encontraron
gue algunos distritos se comprometen con el proceso y se interpreta a las politicas
educativas como oportunidades de cambios y mejoras prioritarias.

Las reformas basadas en estandares de los afios noventa impulsadas en
Estados Unidos, que incluian algunos estandares a nivel estatal, han hecho que se
reconsidere el valor del distrito en ese pais. Hay evidencia convincente de que el
personal de los distritos escolares pueden ejercer una influencia poderosa en las
practicas instruccionales que se favorecen desde ese nivel (Spillane, 1998).

Es innegable la necesidad de considerar escenarios locales para la promocion
de la reforma, aunque la manera de hacerlo es discutible aun. El siguiente apartado
aborda procesos que se dan al interno de las organizaciones que implementan
reformas.

3.6 La reforma educativa se modifica en los escenarios institucionales y
viceversa

Jeffrey Pressman y Aaron Wildavsky se interesaron por la complejidad de la
implementacion de la politica. Econtraron que los agentes no siempre actuaban
como lo proponian los cientificos de la gestion ni siempre actuaban para maximizar
los objetivos de la politica, como muchos economistas esperarian. En vez de eso,
encontraron que:

Los responsables de la implementacién en varios niveles del sistema politico
respondieron frecuentemente de una manera bastante ideolégica, frustrantemente
impredecible o francamente resistente. El resultado fue que no solamente los
resultados de los programas quedaban cortos respecto de las expectativas, sino que
también con una enorme variacion [en la aplicacion] del programa en distintos
escenarios (Pressman y Wildavsky citados en McLaughlin, 1998: 70)

A partir de estos hallazgos, Milbrey MacLaughlin, de la Universidad de
Standford, y Paul Berman, se hicieron la pregunta fundamental de ¢por qué las
politicas no se implementan como fueron planeadas? en un proyecto que durd de
1973 a 1978, financiado por la Rand Corporation.

Como se dijo anteriormente, en esa época los disefiadores de politica
formulaban iniciativas federales asumiendo una relacion relativamente directa entre
los insumos de la politica federal, las respuestas locales y los resultados de los
programas, e ignoraban el contenido de lo que los economistas llaman “la caja
negra” de las practicas locales. Este estudio combiné el método de encuesta y
exploré cualitativamente el como y el porqué de la implementacion de la politica
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educativa, al tiempo que se observaba lo que hacian los funcionarios locales con
los fondos y marcos de referencia federales. Encontr6, como Pressman y
Wildavsky, que la adopcion de un programa por los actores no significaria su
implementacion exitosa y que incluso las implementaciones exitosas no predecian
la continuidad de los proyectos iniciados con fondos federales, una vez que los
fondos se retiraban, es decir, la adopcién, insercién y continuidad de los programas
es relativa (McLaughlin, 1998).

Llamo la atencion el hallazgo de que el tipo, magnitud y ritmo de avance del
cambio a nivel local era producto de factores que estaban, por mucho, fuera del
control de los disefiadores de alto nivel de la politica: aspectos locales que cambian
con el tiempo, lo que provocaba escenarios estratégica y significativamente distintos
de manera simultanea. Las decisiones locales sobre como llevar a cabo la
implementacion de la politica (o si se lleva a cabo o no) tenian mayor importancia
para sus resultados que factores como la tecnologia, el disefio del programa, los
niveles de financiamiento o los requerimientos de gestion (Berman y McLaughlin,
1978).

Esos aspectos locales se pueden integrar en cuatro grandes grupos: la
capacidad técnica de los actores, las rutinas de organizacion y los recursos
disponibles para apoyar los esfuerzos planificados del cambio; asi como la voluntad
0 motivacion de los actores.

Estos aspectos a su vez, estan influenciados por factores cambiantes y/o
emergentes. Por ejemplo, una huelga de profesores, la reduccion del presupuesto
o la disminucién en la contrataciébn de personal. En algunos escenarios estos
factores pueden afectar de manera decisiva tanto la capacidad técnica de los
actores y las organizaciones como su motivacion para mantener los esfuerzos para
la implementacion.

La actitud de las autoridades escolares o de las instancias de gestion estatal
hacia la reforma, inciden en la motivacion de los actores. Ademas “la variacion local
es la regla, la uniformidad es la excepcion” (McLaughlin, 1998: 72). También se
observo el fenomeno de adaptacion mutua. Es decir, la realidad afecta al programa
y el programa afecta la realidad, esa adaptacion puede significar muchas cosas:

Algunas veces... significa la disolucion o el descarrilamiento de los objetivos del
proyecto. Otras veces las respuestas locales proporcionan conocimiento Yy
modificaciones locales importantes (McLaughlin, 1998p. 73).

La variabilidad local y la afectacion mutua entre la politica y su implementacion
puede ser una condicion positiva. Expectativas razonables y mesuradas de los
disefiadores de politica, podrian llevarlos a interesarse por la adaptacion, mas que
la implementacion lineal de las reformas, porque esto en realidad no sucede. El
cambio no se da de manera organica, una escuela cada vez, sino que se da a traves
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de una infraestructura que apoya al cambio de manera transversal y al mismo
tiempo (Datnow y Park, 2011).

Una firme conclusion del estudio es que el vinculo entre las politicas de nivel
macro Yy las politicas de nivel micro descansa, para bien o para mal, en lo que
McLaughlin llama comunidades profesionales de profesores que pueden asumir,
ignorar o rechazar los objetivos de la politica (McLaughlin, 1998). Ese poder
amplifica y/o complica las oportunidades que tiene la politica de conseguir efectos,
en este caso, se trata de comunidades de funcionarios a nivel de gestion meso del
sistema.

Dado que los administradores y autoridades estatales tienen una especial
importancia en los aspectos motivacionales de los actores que participan en la
reforma y aunque ese aspecto no estan al alcance de la burocracia central para
asegurar la implementacion, es necesario conocer el rol que tienen los
administradores y autoridades estatales, los agentes ubicados en las instancias de
gestion de los sistemas educativos.

Este estudio se desarrollé cuando los programas y politicas educativas eran
esencialmente locales a nivel estatal en Estados Unidos, pero en 2001, a través del
proyecto No Child Left Behind (NCLB), el gobierno federal tuvo atrubuciones -sin
precedente- para crear directrices en la implementacion del proyecto con base en
uso de pruebas y establecimiento de consecuencias. Funcionarios federales
aprobaron estandares estatales, establecian un calendario nacional para el logro de
los avances y prescribian alternativas especificas para escuelas que presentaban
un bajo desempefio (Finn y Hess, citados en Datnow y Park, 2011).

Esa condicion del sistema educativo estadounidense hizo parecidas las
condiciones de la atribucion central a las que ha tenido el sistema mexicano en
cuanto a la implementacion, aqui las reformas son nacionales y se espera una
implementacion mas o menos homogénea, aunque se consideran algunas
particularidades de los contextos y el dicurso de la reforma establece la
conveniencia de considerar las condiciones locales.

Otro estudio que McLaughlin dirigié en 1987 explor6 contextos escolares con
ensefianza y aprendizaje efectivos asi como la manera en que la comprension de
los contextos de los profesores alimenta las respuestas de los diseifadores de
politicas educativas para el problema de la implementacion. Encontré que no es
posible aplicar un mismo modelo de analisis en contextos locales macro y micro.
Por el contrario, aplican diferentes perspectivas tedricas y comprensiones a cada
uno de esos escenarios. Afirma que:

La perspectiva de los profesores sobre la ensefianza y el aprendizaje esta enraizada
en premisas de actuacion fundamentalmente distintas, cuando no en objetivos
diferentes, con respecto del investigador externo, el analista politico o el disefiador
de politica (McLaughlin, 1998: 74).
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El cambio educativo supone “enfrentarse a las multiples realidades de las personas,
quienes son los principales participantes en la implementacion del cambio” (Fullan
y Lighthall, citados en Fullan y Stiegelbauer, 2011: 90) mientras que una realidad
innegable es la participacion en el cambio de otros niveles del sistema que, por
omision, falta de iniciativa, activa resistencia, limitaciones normativas o de tradicion,
0 por otras razones, dejan su marca en el proceso mas general de la
implementacion de una reforma (Fullan y Stiegelbauer, 2011).

3.6.1 Participacion de las entidades locales del sistema en la reforma

Aungque se acepta generalmente que cuanto mas lejanos sean los gobiernos
nacionales de las escenas locales, el disefio de cambios y su decreto formal de
implementacion tendrd menor impacto, Fullan (2003) sefiala cuatro aspectos de
influencia federal de cierta importancia en los escenarios locales.

El primero es el poder para distribuir recursos y provocar trabajos en red que
contribuyan a la implementacion de los cambios. El segundo se refiere a la
comunicacion del reconocimiento de que se necesita tiempo para que las reformas
maduren en tres aspectos: asignacion de recursos, organizacion y practica. Notese
qgue la dimension de organizacion es uno de los aspectos que hay que atender y
dejar madurar para que la implementacion local se fortalezca.

El tercero es su poder simbdlico, ya que genera cantidades “masivas” de
esfuerzos de reforma (como lo provoco en Estados Unidos el diagnostico de A
Nation at Risk) y el cuarto, es la provocacion de un sentido de urgencia de las
reformas, si se consideran las condiciones de pobreza y mala calidad del servicio
educativo que se ofrece a un sector importante de la poblacién (Fullan, 2004).

Estados Unidos involucré a las administraciones locales, a mediados de los
afios ochenta en la conduccién de las reformas. Aunque varian sus grados de
centralizacién“? todos los estados han participado de manera mas activa a partir de
esos anos. Para los centralizados supone mayores requerimientos y vigilancia del
gobierno federal y para los menos centralizados, mayor interaccion e intervencion
en conjunto con los distritos locales.

La experiencia mexicana en la conduccion de reformas destaca por darle un
espacio limitado a la intervencion de las autoridades locales producto de una
decision estratégica de las autoridades federales; por el contrario, es mas bien un
proceso altamente centralizado. Es desconcertante que las administraciones
locales no constituyan un punto de reflexion y construccién de aportes sobre las
reformas, ademas de que el sistema mexicano no esta disefiado para promover la
autonomia de gestion en los distintos niveles institucionales (Ezpeleta, 2004).

43 Una clasificacion de finales de mediados de los afios setenta, indicaba que 20 estados eran
centralizados, 23 descentralizados y seis mixtos (Van Geel, en Fullan, 2003), no obstante, en 1988
ese pais legislo especificamente en favor de la generalizacion de la descentralizacion.
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Mayores atribuciones de las entidades en la conduccion de la
implementacion no garantizan autométicamente una operacion mas efectiva de la
reforma. Las atribuciones deben ejercerse bajo condiciones en distintos niveles y
procesos de operacidén que provoquen la apropiacion local desde la gestiéon. Las
debilidades institucionales deberian ser parte del andlisis inicial para el disefio de
cualquier reforma.

Ezpeleta (2004) sefala que el problema de las reformas en México no
consiste en su definicion técnica. Advierte que:

Las reformas son inseparables de los contextos y procesos institucionales entre los
gue deben encontrar su lugar y que, por ello, su construccion adquiere un caracter
politico. Tan politico como las orientaciones y decisiones de gobierno que les dan
origen y como el tipo de estructuras que su organizacidbn compromete; entre ellas
las formas de administracion que sustentan la gestion, asi como el gobierno y
organizacion de éstas, que forman parte de su cultura, sus practicas y su hacerse
cotidiano (p. 406)

Precisamente las instancias de gestion intermedias del sistema de
Aguascalientes que coordinan el servicio de educacion media superior en el estado
son organizaciones comprometidas en la implementacion de la reforma. La autora
se muestra critica con respecto a lo que llama criterio de focalizacion de la politica,
ya que los disefiadores se concentran en cuestiones ciertamente relevantes, pero
sin atender la configuracion institucional de donde surgen. Las siguientes son
criticas del disefio de las reformas en México de la autora, en una reformulacion
propia, que se consideran particularmente relevantes en la perspectiva de este
acercamiento: #4

1. Discurso desproporcionadamente concentrado en el aula, en el trabajo
individual y colectivo, minimizando la relevancia de otros procesos en
espacios como las instancias de gestion que interesan a este estudio. En ese
mismo sentido Fullan (2004) sefiala que “El contexto local... es una variable
de vital importancia y ningan programa puede pretender extenderse con éxito
si no se tiene en cuenta los distintos contextos con los que inevitablemente
va a encontrarse” (pag. 35)

2. Esperar que los actores definan su actuacion de acuerdo al sentido y finalidad
del cambio porgue se propone una nueva gestion como medio para
“destrabar la burocratizacion” (Ezpeleta, 2004: 410). En realidad los rigidos
procedimientos de la burocracia, afirma la autora, siguen funcionando como
antes incluso de los afios noventa (Ezpeleta, 2004).

3. Excesiva confianza en la racionalidad pedagégica de las innovaciones,
asumiendo ingenua o desproporcionadamente que tal racionalidad agota y

44 Justa Ezpeleta construye sus reflexiones a partir de la Reforma de 1993 diez afios después del
inicio de su implementacion. Sus consideraciones son vigentes para la situacion de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior.
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define la totalidad del movimiento institucional y que es suficiente para
argumentar la necesidad de la reforma.

Pasar por alto el hecho de que la administracién educativa mexicana no es
una categoria politica clara. No hay un momento de construccion en el nivel
de la administracion para abordar los procesos de induccién y aprendizaje
gue son cruciales para detonar la reforma. Las administraciones estatales y
sus procesos quedan al margen de la reflexion sobre la pertinencia o
efectividad de los procesos para implementarla; esto se debe, sefala
Ezpeleta, a las limitaciones intrinsecas a las vias tradicionales del aparato
burocratico, que basicamente son las capacitaciones en cascada a equipos
gue en lo general, no estan técnicamente capacitados.

Las caracteristicas de las reformas y la forma que asumen los esfuerzos para
abordarlas:

a. Radicalidad de sus pretensiones, cambiar de raiz y al mismo tiempo,
aspectos sustantivos del trabajo (misma critica que hacen Miranda y
Reynoso, 2006).

b. Urgencia de resultados, que no permite consolidar el desarrollo de sus
componentes, frente a la inevitable lentitud con la que operan los
cambios a nivel de sistema educativo.

c. Movimiento de evasion, que consiste en no tocar regiones
potencialmente conflictivas de las relaciones entre los actores y que
deberian abordarse para una implementacién integral. De alguna
manera, esto también lo indican Miranda y Reynoso (2006) al
recomendar la democratizacion de la vida sindical y la legitimacién de
las instancias politicas que participan en la reforma.

El choque del emblema “poner la escuela en el centro” con el sistema
educativo en México y Latinoamérica, que no estan pensados y disefiados
para funcionar autbnomamente. En el mismo sentido se ha afirmado que “el
sistema educativo actual se gener6 en el seno de una estructura politica de
corte autoritario que prevalecio tres cuartas partes del siglo XX” (Zorrilla,
2010: 15).

Ciertamente hay intentos de atender esa area de oportunidad, como las
asambleas realizadas por las cinco regiones que representan a las autoridades
educativas del pais junto con especialistas de la Red Nacional de la Educacién
Media Superior (RNEMS) de la Asociacion Nacional de la Asociacion de
Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES) y las reuniones de
la Comisién Nacional de la Educacion Media Superior (CONAEMS), entre otros. Sin
embargo, la efectividad de estas estrategias aun no es clara.

Actualmente se ha enfatizado el uso de estandares, evaluaciones y rendicion de
cuentas en la implementacion de politica educativa en Estados Unidos. Estas
herramientas intentan dar coherencia, alineacion del sistema en torno a la reforma
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y provocar coordinacién entre instancias educativas. El ajuste de practicas para
rendir cuentas en ese pais se ha depositado en buena medida en los profesores,
autoridades distritales y autoridades del sistema, lo que ha generado el movimiento
de toma de decisiones basadas en los datos o Data Driven Decision Making o
DDDM (Datnow y Park, 2011).

Esto transforma a las entidades federativas en pieza fundamental de la
implementacion de la reforma, Lincoln (citado en Datnow y Park, 2011) argumenta
que esto sirve a las entidades para justificar propositos especificos, como apoyar
un curso de accion o cuestionar/confirmar localmente determinados supuestos de
la reforma. Se reporta que con ese procedimiento se ha logrado identificar
necesidades en las escuelas; sustentar decisiones sobre atencion a diversas
necesidades, estrategias de mejora y progreso a nivel aula, escuela y distritos;
evaluar la efectividad de programas y practicas, identificar formas de cerrar brechas
entre grupos de alumnos, etc. No obstante, esto supone una gran producciéon de
informacion de calidad al alcance de los distintos actores, asi como desarrollar
capacidad, espacios y métodos para usarla en beneficio de la reforma, asi como
empoderar a los sujetos para que tomen decisiones, condiciones que son dificiles
en el contexto mexicano.

En alineacion con esa perspectiva, la RIEMS cre6 el Sistema Nacional de
Bachillerato y el Consejo para la Evaluacion de la Educacion Media Superior, que
esta en esa légica para incorporar instituciones a dicho sistema, ademas de las
evaluaciones del desempefio que se han disefiado especialmente para bachillerato
en los dltimos afios.

3.7 Procesos especificos de adopcion de la reforma

Hay tres constructos relevantes que representan los procesos de funcionamiento de
los sujetos en las organizaciones cuando se adopta una reforma. Se trata de la
nocion de “co-construcciéon” (Datnow y Park, 2011), la de “redes de
retroalimentacion” (Fullan, 2004) y la de “colaboracion interna y externa a la
organizacion” (Fullan, 2004).

3.7.1 Co-Construccion

Antecedente de la idea de co-construccion, es el constructo del sentido relacional
del contexto: las conductas de las personas no pueden ser entendidas al margen
del escenario en que se sitlan y, reciprocamente, el escenario no puede ser
explicado sin la comprension de las acciones de los actores (Datnow, 2002, citado
por Datnow, 2012). Escenario y actores son del mismo nivel, a su vez con relaciones
reciprocas entre los contextos sociales de la cadena de implementacion.

Por la localizacion de los actores en esta investigacion, el objeto de estudio
no puede reducirse a las acciones y decisiones relativas a gestionar el Marco
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Curricular Comun como implementacion en las instituciones, el objeto debe incluir
condiciones y procesos asociados, proximos; aungque sélo afecten condiciones que
a su vez repercuten de alguna manera en la gestiéon de su implementacion (ver
objeto de estudio en planteamiento del problema).

La “co-construccion” se refiere a la dinamica de implementacion de cambios
de gran escala. Extiende la idea de adaptacion mutua, de Berman y McLaughlin ya
comentada. Explora la manera en que las interacciones de los individuos asi como
la esfera social y politica mas amplia, moldea la implementacion. Identifica niveles
o planos de interaccion: personal, interpersonal y comunitaria. Se representa a las
instituciones como dentro de un sistema de capas contextualizadas sucesivamente
(McLaughlin y Talbert, citados en Datnow y Park, 2011), el contexto se amplia hasta
esferas externas, por ejemplo las direcciones generales en la Ciudad de México en
algunos subsistemas del servicio de educacién media superior local.*®

Asi como extiende la idea de adaptacion mutua, complementa la de
“escenario institucional” (Institutional setting), de Berman (1974, citado por Aguilar,
2004) también ya comentado, definido como sistemas integrados por tres
componentes principales: a) procesos sociales -normas, practicas y patrones de
transaccion entre dos o mas grupos de personas-; b) recursos -humanos,
econdémicos, fisicos y temporales- y ¢) composicion, organizacion o localizacion de
esos recursos (Fullan, 2004).

Retomando la idea de Sarason de que los contextos estan inevitablemente
relacionados y la de Datnow y Park (2011), hay que considerar multiples capas del
sistema, en este caso las que sean relevantes en la gestion de la implementacion
del MCC y sus contextos contiguos. En determinado momento, un investigador
identificard en primer plano relaciones relevantes entre los actores para
determinado contexto y localizara otras en el fondo y debe describir todas esas
interacciones a través del sistema (Hall & McGinty, 1997; McLaughlin & Talbert,
1993; Sarason, 1997, citados en Datnow y Park, 2011).

3.7.2 Redes de retroalimentacion y auto-organizacion

La postura de Datnow y Park es similar a la de Fullan (2004) cuando sefiala que la
organizacion es un conjunto de redes de retroalimentacion —feedback-conectadas
a otras personas y a otras organizaciones a través de circuitos no lineales. Las
dinAmicas exitosas son ciclos irregulares de retroalimentacién, tendencias
discontinuas dentro de modelos cualitativos que enfrentan “futuros especificos
totalmente desconocidos” (p. 16) porque los agentes no controlan su futuro a largo

4> La co-construccidn crea sobre, pero también va mas alld de la nocién del contexto integrado que ha
dominado diversos andlisis referidos al aula —y que se puede extrapolar a un espacio de gestidon- como anidada
a un sistema mas amplio de capas o estratos (Fullan, en Datnow y Park, 2011) o planos de interaccién (Rogoff,
citado en Datnow y Park, 2011). En opinién de las autoras, la nocién de contexto integrado — a diferencia del
sentido relacional del contexto- es susceptible de trampas conceptuales, por la unidireccionalidad de arriba
abajo que se asume en la implementacion de la politica
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plazo, no establecen marcos especificos para que el cambio tenga éxito ni aplican
controles ideoldgicos detallados para el desarrollo de la innovacion (Fullan, 2004).

Las organizaciones pueden operar en situaciones de equilibrio estable e
inestable, experimentan fuerzas de integracion —estabilidad, continuidad, busqueda
de seguridad, certeza y adaptacion al entorno- y de divisidn, innovacion,
descentralizacion y aislamiento del entorno. Si cede ante la integracion, se
anquilosa dificultando el cambio; si cede ante la division o inestabilidad, se
desintegra. La auto-organizacion es el punto medio, de naturaleza politica y de
aprendizaje grupal, los gestores de la organizacion van descubriendo su futuro a
largo plazo. Esta complejidad se fusiona con los procesos individuales para
procesar el cambio (Fullan, 2004).

Las personas contribuyen a la implementacion en todos los niveles y el
proceso se caracteriza por una interaccion continua de agentes y actores al interno
y entre distintos niveles de la organizacion. El acceso diferenciado a la reforma y el
uso de poder esta afectado por el lugar de los individuos en el sistema, por ello, es
importante reconocer el rol de poder que asumen las personas y de las diferencias
politicas y culturales

La reforma no es la Unica ni la principal influencia en las personas, los
individuos, en el nivel local, toman de hecho decisiones que afectan no sélo la
implementacion de la politica, sino la politica misma, afectando el sentido de
implementacion lineal y alterando su significado en los distintos escenarios de las
distintas capas del sistema (Datnow y Park, 2011).

Un aspecto especialmente relevante en la implementacion de los cambios se
refiere a los procesos de colaboracion. En el siguiente apartado se siguen las
aportaciones de Fullan (2004) para sefalar su naturaleza.

3.7.3 Colaboracion interna y externa a la organizacion

Las organizaciones cuyos miembros comparten productivamente una actividad se
han denominado colaborativas u organizaciones que aprenden. Surge de estudios
gue exploran la relacién entre la comunidad profesional y el rendimiento académico
del alumnado en la escuela. Sus aportaciones son transferibles a otras instancias
del sistema en tanto que funcionan como organizaciones de profesionales o en
proceso de profesionalizacion.

Newman y Wehlage y Louis y Kruse, en estudios independientes publicados
en 1995 (citados en Fullan, 2004), concluyen que las comunidades profesionales
aprenden porque los profesores examinan juntos —como grupo y en subgrupos- el
avance de sus estudiantes para establecer relaciones entre el trabajo de los
estudiantes y el modo en que ellos ensefan para establecer mejoras en lo individual
y COMO grupo.
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Esa conclusion es limitada: no muestra como llegar a ese punto, “el cambio
sigue siendo el problema” (2004: 49). El autor contrasta ese hallazgo con un estudio
de Earl y Lee,*® quienes observaron que “el éxito esta en funcion de la urgencia, los
agentes y la energia” (citados por Fullan, 2004: 50).

Reformula diciendo que las escuelas que combinan presion y apoyo tanto
interno como externo, con un sentido de urgencia que se pone de relieve y se
refuerza, promueven la colaboracion. Centran su cultura en el aprendizaje,
provocan y contienen la ansiedad, se investiga, se reflexiona constantemente y se
preocupan por la coherencia acumulativa. “La urgencia y los agentes juntos generan
una mayor energia que conduce a la reflexion, a la difusion y a la capacidad para
profundizar en la espiral de la actividad de la reforma” (Earl y Lee, citados en Fullan,
2004: 50)

Un cambio sutil en esa situacion puede provocar el fracaso en la
implementacion. El sentimiento de urgencia por cambiar una situacion que se
convierte en desesperacion por la disonancia emocional y cognitiva que se acumula
en y entre los actores y que ademas se combina con frustraciones sucesivas
previas, es propio de organizaciones que fracasan (Earl y Lee, citados en Fullan,
2004).

Al combinar su propia experiencia con la aportacion de Earl y Lee ofrece una
explicacion de porqué algunas escuelas y otras entidades funcionan bien, asi como
de la imposibilidad de imitarlas. Tienen cinco caracteristicas fundamentales:

e Promueven la diversidad fomentando la confianza

e Causan ansiedad y la contienen

e Se comprometen en la creacion de conocimiento (del técito al explicito, del
explicito al explicito)

o Combinan la conectividad con la apertura

e Fusionan lo espiritual, lo politico y lo intelectual (Fullan, 2004: 53)

Va en contra de la creencia generalizada de que las organizaciones que
funcionan tienen consenso de opiniones. Hay conflicto, pero con comunicacion
intensa e intercambio de informacion, se tolera la experimentacion y se analizan
interactivamente los errores.

Los problemas en estas instancias se resuelven con didlogo sincero,
compromiso entre las personas no para controlar, sino para provocar y ser
provocado, para aprender y contribuir al aprendizaje de los demas, para cambiar la
mentalidad propia y la de los demas. (Stacey, citado por Fullan, 2004)

Para que se construya comunidad, deberia por lo menos darse las siguientes
condiciones:

- Confianza y compasién —simpatia- mutua

46 A quienes atribuye la autoria de abrir la “caja negra” de la colaboracion.
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- Estimulacién de la emocién y las pasion por la tarea ademas de proporcionar apoyo
moral

- Ideas de calidad. Conocimientos, experiencias y desarrollo de practicas mejores

- Integracion de las innovaciones a planes de mejora que estan en marcha, buscando
continuidad acumulativa, lo que contribuye a clarificar lo que buscan (Fullan, 2004)

Estas organizaciones estan vinculadas con su contexto institucional; construyen
fronteras “permeables”, exploran el entorno, interactian con él, incorporan y aplican
tecnologia, crean puentes hacia afuera y evitan la postura de “aqui esto no
funciona”. Su relacion es activa con el entorno (Leonard, 1995 citado por Fullan,
2004).

Es bien sabido que las instancias de gestion del SEMS en el Estado no tienen
vinculos profundos con las autoridades de algunas modalidades educativas y de
otras figuras importantes para el funcionamiento del sistema y que, en el nivel de
las escuelas, no hay conexiones externas.*” “Si es dificil coordinar distritos y
regiones, ¢como no lo sera coordinar Estados, Provincias y paises enteros?”
(Fullan, 2004:71).

Ademas el Estado es vulnerable por su desgaste frente a la ciudadania, por lo
gue se imponen plazos poco realistas en la implementacién de la reforma y se
acumulan las politicas. (Fullan, 2004).

Este capitulo ha mostrado aspectos centrales de la reflexion tedrica desarrollada
alrededor de la implementacion de reformas educativas en general y desde la
perspectiva de la gestion, abarcando los llamados estudios de primera y segunda
generacion. Se subray6 el hecho de que, en el caso de México, esa reflexion
necesariamente debe contemplar otro proceso complejo, el de la desconcentracion
y descentralizacion del sistema educativo. Se presentaron algunas evidencias de
estudios que demuestran la relevancia de las entidades locales de la gestion para
que la implementacion de una reforma avance con menos dificultades asi como
también se exploraron tres procesos identificados en la literatura que se presentan
en la adopcion de una reforma: Co-construccion, Redes de retroalimentacion y
Colaboracion interna y externa a la organizacion. Esta panoramica permite afirmar
qgue la implementacion de una reforma educativa y curricular es una empresa que
debe ser atendida en el largo plazo con estrategias que renueven la motivacion y
los esfuerzos de implementacion, pero también con reajustes al disefio institucional
gue tienen que ver con la dimension normativa, atribuciones de instancias y actores,
desarrollo de expertise en los procesos de impilementacion y consideracion de las
opiniones y experiencia de los actores a partir de las condiciones locales de
operacion de las lineas estratégicas de la reforma, entre otras.

47 Fullan atribuye esta situacion al conjunto de normas y estructuras individualistas, las burocracias
jerarquicas y rigidas asi como a los ataques continuos del exterior.
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4. Método del estudio

Esta investigacion es un acercamiento cualitativo con informantes clave ubicados
en la gestion del sistema publico de educacién media superior del estado de
Aguascalientes. Explora la recepcién y puesta en marcha del MCC desde la
perspectiva de implementacion de politica educativa, retomando aspectos del
cambio educativo.

La estrategia principal de obtencién de informacién es la entrevista a
profundidad. El interés es la experiencia de quienes viven la implementacion de la
Reforma Integral de la Educacién Media Superior y el Marco Curricular Comuan en
el nivel intermedio de la gestion del sistema educativo de educacion media superior
de Aguascalientes.

Los actores construyeron su perspectiva de la implementacién de la reforma
a partir de las atribuciones de su funcion y bajo las circunstancias de su contexto
institucional. El estudio incluye la referencia a sus propias acciones y las de otros
actores en otros espacios de la gestion del sistema de educacion media superior.
Se entrevistd a funcionarios con acceso a un panorama estatal en los momentos de
recepcion e inicio de la reforma.

Compartieron su experiencia verbalizando en forma de descripciones,
valoraciones e interpretaciones los eventos de implementacion desde la gestion.
Esas verbalizaciones se transformaron en datos que permitieron reconocer, con los
procedimientos analiticos aplicados, algunas condiciones, procesos Yy significados
relevantes de la gestion para operar el MCC en Aguascalentes. Esa experiencia
verbalizada es el objeto de estudio en esta investigacion.

El objeto de estudio se transformd y organizé en los principales resultados.
Se trata de un sistema de simbolos que, como cualquiera otro, tiene una relaciéon
arbitraria con la realidad a que se refiere, es decir, a los eventos de recepciéon e
implementacion del MCC en el contexto de la reforma. Es relevante ese objeto
porque es a partir de la experiencia, que se desarrollan las actividades de gestion
del Marco, y la manera en que se aplican.

Como se discutié en el Marco Tedrico, en acercamientos similares el objeto
de estudio se identifica de diversas maneras: cadena causal entre las condiciones
iniciales y las futuras consecuencias de las acciones ligadas a una politica
(Perssman y Wildavsky, citados en Aguilar, 2004); condiciones en la organizacion
de las instancias y también como motivacion y competencia técnica de los
funcionarios (Williams y Elmore; Berman y McLaughlin; citados en Aguilar, 2004)
asociada con la nocién de escenario institucional (Berman, 1974; 1978; 1980; citado
en Aguilar, 2004) donde se da el proceso de co-construccion de la reforma (Datnow
y Park, 2011) -extension de la idea de adaptacion mutua (Berman y McLaughlin,
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1998)-, que asume una perspectiva relacional de la instancia con el contexto o lo
que también se llama redes de retroalimentacion (Datnow y Prark, 2011; Fullan,
2004).

Como se indicé en el planteamiento del problema, hay dos énfasis en el
objeto de estudio, la perspectiva de implmenetacion asociada a subsistemas
estatales y la asociada a subsistemas federales, que surgieron en las
verbalizaciones de los sujetos y son inherentes a su experiencia dado que hay
presencia de ambos en el contexto de sus funciones. Se hizo un examen del
contenido de esa experiencia dentro de su contexto de comunicacion que pretendié
ser sistematico y permitié encontrar cinco grandes temas relevantes que se reportan
en el siguiente capitulo y en conjunto responden la pregunta central de investigacion
siguiendo las reglas analiticas que se mencionan a continuacién, asi como
identificar procesos ya reportados por la teoria (Mayring, 2000; Patton, 2002, Hsie
y Shannon, 2005; citados por Zhang y Wildemuth, 2009).

Los procesos reportados por la teoria se identificaron a priori mediante el proceso
de operacionalizacion que sirvi0 para orientar en sus términos generales la
entrevista que se aplico a los funcionarios de la gestion. Los eventos relevantes a
que se hace referencia no se observaron directamente, se conocieron a través de
las construcciones personales de los sujetos expresadas mediante el lenguaje
(Walker, 1983).

4.1 Unidades de analisis y escenarios institucionales donde se ubican

Hay una condicion fundamental en los funcionarios del sistema de educacién media
superior para ser considerado como informante clave: tener una responsabilidad en
la gestion del sistema que le permita una vision de alcance estatal sobre el inicio e
implementacion del Marco Curricular Comun de la reforma. Al principio se penso en
un perfil ideal de los funcionarios de la gestién del sistema para ser informantes
clave,”® pero fue necesario ajustar esa expectativa inicial en funcién de cuatro

48 Las condiciones son: 1.Estar en contacto con los procesos, personas y recursos de la RIEMS, 2.Conocer el
escenario y los resultados que se van obteniendo, 3.Tomar decisiones que pueden o no reforzar el avance de
esta politica educativa, 4.0bservar la distribucién y ejercicio de los recursos disponibles, 5.0bservar las
reacciones de los actores encargados de procesos operativos, 6.Reconocer los significados que los actores
construyen alrededor de las practicas de implementacion que se proponen, 7.ldentificar estrategias de accién
de los actores en torno al apoyo o no de las comisiones encargadas de fortalecer las condiciones de
implementacion del Marco Curricular Comun, 8.Hacer valoraciones sobre la oportunidad, pertinencia y
eficiencia de los mecanismos para la distribucion de los recursos y apoyos que se ejercen para la atencion al
MCC, 9.Tener una comprensién basica del contenido de esa propuesta formativa y reconocer implicaciones
especificas para su adaptacién a ella, 10.Saber qué aspectos son problematicos y si se estdn atendiendo o no,
11.Tener una opinidon sobre las posibilidades reales para que directores, profesores y personal de apoyo de
las escuelas atiendan las competencias que se promueven, 12.ldentificar condiciones especificas que tendrian
que darse para que la implementacion fluya de la manera en que ha sido proyectada por las autoridades
educativas, 13.Identificar una serie de condiciones necesarias para aumentar la eficacia y eficiencia de la
implementacion.
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condiciones que se presentaron: la disposicion de los informantes (uno de ellos no
aceptd ser entrevistado), movimientos en las personas que trabajan en esa franja
de la gestidon por ajustes en la actualizacion del organigrama de la Subseceretaria
de Educacion Media Superior, recomendaciones recibidas para entrevistar a
determinados informantes por su experiencia y disposicion personal, la dificultad
para garantizar, a priori, algunas de las caracteristicas establecidas en el perfil ideal.
Se agrego a este grupo de informantes a un Director de una Institucion adscrita a la
Direccion General de Bachillerato (federal).

Los funcionarios que finalmente se entrevistaron tienen o tuvieron distinta
responsabilidad en la gestion MCC. En investigacion cualitativa los sujetos suelen
ser las unidades de analisis a partir de las cuales se comparan y sintetizan datos
que muestran la variabilidad del fendmeno, aunque también pueden ser: eventos,
grupos, comunidades y sociedades (Casasempere-Satorres, 2016). En este caso
fueron los sujetos que estan ubicados en los escenarios institucionales que se
indican en la gréafica 2.

Figura No. 2. Escenarios y unidades de informacion del estudio
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En la mayoria de los entrevistados pudo definirse un perfil minimo:

- Primer Director de Educacién Media y Superior:

Se incorpora a lo que actualmente es el Instituto de Educacion de Aguascalientes
(IEA) en 1980. Tras 27 afos de experiencia en distintas responsabilidades dentro
de la estructura del IEA se incorpora como el primer director de Educacion Media
Superior en la entidad. Se jubilé en 2010, luego de ocupar ese cargo

- Sequndo Director de Educacién Media y Superior:

Es Licenciado en Educacion (UAA), Maestro en Ciencias, con especialidad en
Educacién, por el Departamento de Investigacion del Centro de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional y Doctor en Historia de América Latina por la
Universidad de lllinois en Chicago; es autor y coautor de varios libros, también
articulista de temas sobre educacion, historia, cultura y politica. Recibi6 el premio
John Nuveen en Chicago y Premio Aguascalientes en Humanidades en 2008. Fue
profesor invitado en la Universidad Autonoma de Zacatecas (1999-2010) e
investigador en la Universidad de Barcelona, Espafa. Trabajé tres afios como
Director de Educacion Media y Superior en el Instituto de Educacion de
Aguascalientes de 2010 a 2013. Trabaja en la UAA y es Presidente de la Sociedad
Mexicana de Historia de la Educacion.

- Tercera Directora de Educacion Media y Superior:

Maestra en Educacion con Especialidad en Desarrollo Cognitivo por el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) e Ingenieria Industrial
en Produccion por el Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes (ITA). Candidata a
Doctora en Educacion por la Universidad Complutense de Madrid. Con nueve
diplomados y certificaciones en areas académicas, de liderazgo, consultoria y
coaching. Tiene experiencia en puestos directivos en varias instituciones de
educacién superior y en consultoria de empresas, especialmente en disefio e
implantacion de programas de formacion del talento humano y proyectos de
innovacion educativa, tanto en México como en el extranjero. Fue Subdirectora de
Educacion Universitaria y Tecnologica en el Instituto de Educacion de
Aguascalientes. Ha trabajado en desarrollo e implementacion de modelos de
Formacion con base en Competencias y en programas de Desarrollo de Habilidades
del Pensamiento en el sector empresarial y en instituciones educativas de todos los
niveles. Ha sido responsable en puestos directivos en las areas de Produccion y
Calidad en empresas privadas. Directora de Educacién Media Superior de 2013 a
2106.
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- Coordinadora Académica de la Sub-direccion de Educacion Media

Es Licenciada en Asesoria Psicopedagogica por la Universidad Autbnoma de
Aguascalientes. Colabora en la coordinacién académica de la Direccion desde su
creacion hasta la fecha de la entrevista.

- Coordinadora Académica de CECYTEA

Fundadora del subsistema en CECYTEA en Aguascalientes. Inicia sus labores
como Coordinadora Académica de una de las tres primeras escuelas de este
susbistema en la entidad, fue ubicada en la escuela del municipio de Asientos.
Posteriormente fue directora del plantel en este mismo subsistema, en el plantel
ubicado en el municipio de San Francisco de los Romo, precisamente al inicio de la
RIEMS. Trabajo en en el subsistema desde 1993 y recientemente se incorporo al
Subsistema de Educaién Media Superior a Distancia (EMSAD)

- Comisionado a la oficina estatal de vinculacion de la representaciéon de
Educacion Media (RESEMS) en Aguascalienes

Inicio como profesor de la Direccion General Tecnoldgica Agropecuaria. Fue director
de un plantel de este subsistema por 4 afios, luego particip6 en la coordinacion del
mismo, ha estado adscrito a esa Direccion por 26 afios al momento de la entrevista.
En los dltimos 10 afios al momento de la entrevista habia participadodo en la oficina
estatal de vinculacion de la RESEMS en Aguascalientes, como comisionado de la
DGTA a la misma.

- Directora estatal de CONALEP Aguascalientes

Es Licenciada en Investigacion Educativa y tiene trunca la Lic. en Comunicacion
Medios Masivos. Fue directora de Radio Universidad (UAA) de 1988 a 1998, jefa de
comunicacion, difusion y relaciones publicas en el CREA Aguascalientes y en el
CREA nacional fue jefa de dpto. de Empresas Juveniles y coordinadora de de
Convenios Nacionales del dpto. de Tarjeta Plan Joven.

En la CONADE, Jefa del Depto. de Deporte Adaptado (Deporte para ciegos y
débiles visuales; Sordos; Sobre silla de ruedas; y chicos Down, Olimpiadas
Especiales). Jefa del Depto. de Control Escolar de la Direccion de Formacion y
Capacitacion de Recursos Humanos para la Cultura Fisica y el Deporte; y
Coordinadora General de la Primera Feria Internacional del Libro del Deporte.

Impartio diferentes asignaturas en Ensefianza Media y nivel Técnico de 1983 a
1987. También distintos talleres en Enseflanza Superior: Teoria de la Ciencia,
Desarrollo Humano, Taller de Redaccién y Ortografia, Taller de Desarrollo de
Habilidades para el Aprendizaje, Taller de Comunicacionen ese mismo lapso de
tiempo.
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Elabor6 e imparti6 Talleres de Capacitacion para Formaciéon de Profesores y
Recursos Humanos para la Docencia, en el IEA y en el Instituto Tecnoldgico
Medrano, de 2001 a 2003.

Participo en el voluntariado con grupos indigenas en sus lugares de origen, con la
Congregacion Marista en los estados de Chihuahua, Chiapas y Oaxaca, durante los
veranos de 2006, 2007 y 2008.

Elaboro e impartio diversos talleres en la Universidad Autbnoma de Aguascalientes;
el Ateneo de la Juventud; Seminario Diocesano e Instituto Inter Religioso; el Instituto
Tecnoldgico Medrano y en la Universidad Politécnica de Aguascalientes (UPA), de
1983 a 1987 y 2000 a 2008.

Dirigié el Centro de Estudios Diferenciados A.C. en Ags. Escuela Primaria que
atiende a nifios con el sindrome de TDA y TDAH de 2008 — 2011.

Dirigio el CONALEP de 2013 a 2016.

- Delegada Federal de la Secretaria de Educacion Publica en Aguascalientes

Es Licenciada en Administracion por la Universidad Juarez del Estado de Durango,
con posgrado en Comunicacion y Tecnologias Edicativas por el ILCE, con
especialidad en Lideazgo y Gestion Institucional asi como con un Diplomado en
Andlisis de Politicas Publicas.

Fue Jefa del departamento de Ciencias Econdmico-Administrativas de Instituto
Tecnoilégico de Durango de 2005 a 2008, Subdirectora de Servicios Administrativos
del Instituto Tecnolégico de Aguascalientes de 2008 a 2009, asi como directora del
Instituto Tecnolégico de Pabellon de Arteaga de 2009 a 2013.

De 2013 a 2017 fue Delegada Federal de la Secretaria de Educacion Publica

- Director de plantel de la Direccion General de Bachillerato

Profesor de Educacion Primaria egresado de la Normal Rural “Gral. Matias Ramos
Santos”. Profesor de Educacién Media con especialidad en Biologia de la Normal
“Nueva Galicia”. Tiene un Diplomado en Biologia y es pasante de Maestro en
Educacion por la Normal Superior “Profr. José Santos Valdés”.

Fue profesor de educacion primaria y secundaria de 1973 a 1987 y de 1987 a 1990
fue director de educacion media superior en el Centro de Estudios de Bachillerato
“Aguascalientes” de Cafada Honda, Ags.

A partir de 1990 dirigié el Centro de Estudios de Bachillerato “Lic. Jesus Reyes
Heroles” hasta su jubilacion en 2017.
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4.2 Instrumento

La respuesta a la pregunta de investigacion se basa fundamentalmente en una
reconstrucciéon de la experiencia personal de los informantes en la implementacion
del Marco Curricular comun y el contexto mas general de la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior en Aguascalientes. Esa experiencia se manifesto en las
entrevistas realizadas a los actores de la gestion seleccionados, que provoco un
dialogo entre el autor de este trabajo y los funcionarios, centrado en la exploracion
de interpretaciones y significados compartidos por los sujetos de investigacion. El
formato de entrevista se elabor6 previamente con la intencion de mantener el foco
de atencion de las exploraciones de los sujetos que se relacionaron con el objeto
de estudio definido.

Se eligi6 la entrevista de investigacion individual a profundidad. “La raiz de
las entrevistas a profundidad es el interés por comprender la experiencia vivida de
otras personas y el significado que le dan a esa experiencia” (Seidman, 2006: 9).
Esta técnica se utiliza cuando se quieren explorar "los sentimientos profundos, las
motivaciones de los comportamientos de las personas, sus vivencias" (Gomez,
Mufioz, Ingellis y Jabbaz, s/f). En el caso de esta investigacion el foco central estuvo
en sus vivencias relacionadas con la implementacion del MCC de la RIEMS. Este
instrumento tiene ventajas que ajustan con el tipo de informacidn que se requiere:

1. Informacion holistica, contextualizada y personalizada

2. Interaccion directa y posibilidad de clarificar los conceptos con el
entrevistado

3. Ayudar la fase de operacionalizacion y analisis preliminar de otras
investigaciones

4. Contraste de resultados cuantitativos o soporte a la interpretacién de los
datos

5. Intimidad de la relacion y profundidad de recogida (Gomez, Mufioz, Ingellis y
Jabbaz, s/f)

Para su disefio se aplico el siguiente proceso de operacionalizacion.
4.3 Operacionalizacion de constructos

Se exploraron tres constructos identificados en la revision de la literatura, que luego
fueron ajustados a la pregunta, objetivo de investigacién y condiciones del contexto
de los escenarios considerados:

1. Factores de la organizacion que influyen las acciones locales de
implementacion al MCC. (Berman y McLaughlin, 1978).

2. Influencia de la esfera social y politica en la reforma (Datnow y Park, 2011)

3. Cooperacion al interno de la instancia (Fullan, 2004)
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Cada constructo se dividio en dimensiones y subdimensiones para luego desarrollar
las preguntas de la entrevista.

4.3.1 Constructos y dimensiones principales de la
operacionalizacion

Constructo 1: Factores de la organizacion que determinan las acciones locales de
la implementacién del MCC. Se divide en cuatro dimensiones:

- 1. Capacidad técnica de los actores
- 2. Rutinas de organizacién

- 3. Recursos disponibles

- 4. Motivacion de los actores.

Constructo 2: Influencia de la esfera social y politica en la reforma. Se divide en dos
dimensiones:

- 1. Informacion y apoyos externos que apoyan la implementacion del MCC
- 2. Manera en que la interaccion de sujetos individuales modifican la
propuesta de implementacion del MCC

Constructo 3: Cooperacion al interno de la instancia, se divide en dos dimensiones:

- 1. Procesos de integracion (rumbo al anquilosamiento) que se observan
en la instancia en torno a la implementacion del MCC

- 2. Procesos de inestabilidad que se observan en la instancia en torno a
la implementacion del MCC

Las dimensiones de cada constructo contemplan un tercer nivel de concrecion, las
sub-dimensiones. A partir de ellas se formularon finalmente las preguntas de la
entrevista.

El anexo | (Operacionalizacion de constructos) muestra el ejercicio de
especificacién las dimensiones, sub-dimensiones e indicadores de cada constructo.
Después de cada tabla se presentan las preguntas de la guia de entrevista que les
corresponden y al final se integra una version completa (Anexo Il: Guia de
entrevista). El resultado fue una version muy extensa, deductivamente se previé con
amplio detalle aspectos especificos de la implementacién cuya manifestacion era
supuesta o posible con una vision limitada de lo que realmente podria surgir, lo que
implicaba el riesgo de imponer una estructura de busqueda de informacién distinta
a las manifestaciones del objeto de estudio tal como son percibidos por los
entrevistados.
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El jueceo de la operacionalzacion con lectores expertos validé esta
impresion, por lo que esa versién sirvid solo como referencia para la entrevista que
finalmente se realiz6 a los sujetos. Es importante subrayar lo anterior, ya que la
entrevista se extendio en los aspectos que emergieron como relevantes desde la
experiencia de los sujetos.

4.4 Trabajo de campo

Consistio basicamente en buscar a los actores, ubicarlos, contactarlos, explicar el
motivo de la entrevista y agendar una cita para realizarla. La mayoria de los actores
mostraron disposicion e interés. Las entrevistas fueron realizadas en los lugares de
trabajo de los actores y se tomaron las precauciones técnicas y éticas para
realizarlas.

Fueron celebradas entre junio y noviembre de 2016. La primera se celebro el
02 de junio y la dltima el 15 de noviembre. En todos los casos se solicitd y fue
permitida la audiograbacion de la entrevista, asi como la divulgacion del cargo de la
persona que proporciond la informacion. Se hizo la transcripcion completa de cada
entrevista y en algunos casos se regreso con los actores hasta en tres ocasiones
para hacer ampliaciones y precisiones sobre la informacién obtenida.

4.5 Anadlisis de lainformacion

El andlisis de la informacion obtenida supuso una lectura cuidadosa de la
informacion para identificar categorias de sentido, tendencias importantes en las
respuestas de los sujetos y construir interpretaciones que respetaron el significado
que atribuyen a los hechos y objetos sobre los cuales se les cuestiona.

Las interpretaciones se vincularon cuando fue posible con resultados de
estudios comentados en el Marco Tedrico y con los constructos explorados que
sirvieron de base para la elaboracion de los instrumentos. El software utilizado
(Atlas.ti) facilita la aplicacion de un proceso sistematico en la construccion de las
inferencias que se reportan. Esta herramienta permite gestionar la informacion
disponible utilizando distinto tipos de documentos en diversos formatos -como
imagenes, videos, esquemas, etc- en este caso se trabajo sélo con las entrevistas.

Una vez que se transcribieron en un procesador de textos, cada uno es
considerado en un “documento primario” dentro del ambiente de Atlas.ti. Todos los
documentos primarios se integraron en un repositorio de documentos dentro del
software que se denomina una Unidad Hemenéutica (UH).

Dentro de la UH se empez6 por la lectura detallada y seleccionar extractos
relevantes de informacion de la experiencia de los funcionarios en la reforma en lo
gue se denomina codificacién linea por linea. El software registra cada extracto
marcado y esta disponible para distintos andlisis posteriores.
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A esos extractos se les designd un cdédigo, es decir, una palabra o frase corta
gue representa el contendio al que se refieren y que informan sobre una
caracteristica del proceso de implementaciéon de la reforma y el MCC tal como el
entrevistado la percibi6; a una valoracion de los acontecimientos por parte del
entrevistado (a); a una condicion del contexto en el que se desarrollaron los
acontecimientos de la reforma que fue relevante para él o ella; a una exploracion de
las causas que podrian explicar, en su caso, los acontecimientos relatados segun
cada sujeto; a una lectura que hacen los entrevistados de las acciones, intenciones
0 intercciones de los actores que se desempefian en los distintos escenarios
institucionales asociados a la reforma; a la exploracion por parte de los sujetos de
posibilidades de atender los retos que supone la reforma, etc.

Hay cddigos que se definieron y registraron previamente a la lectura detallada
de las entrevistas en el software en funcion de las dimensiones, subdimensiones e
indicadores de la operacionalizacion, las preguntas y los objetivos de investigacion.
Otros codigos surgieron directamente de las formulaciones que hacen los actores
cuando exploran su experiencia y que se consideraron relevantes dentro del
conjunto de significados que se van detectando y que es posible delimitar con las
expresiones de los sujetos.

Se recuperaron los extractos de informacion que corresponden a cada codigo
para uno, varios y todos los entrevistados. Esto permitié ver coincidencias en el el
significado de la experiencia con respecto a cada codigo e ir profundizando en el
analisis. Los extractos de informacion cuyos coédigos fueron consistentes
transversalmente -entre entrevistas-, permitieron asumir la existencia de
significados compartidos por los funcionarios del Sistema de Educacion Media
sobre el objeto de estudio aqui definido. El software permite establecer visualmente
relaciones entre codigos y cuantificar los extractos de informacién que se refieren a
cada una de las relaciones asumidas inicialmente y que pueden ser corroboradas o
no gracias a esa visualizacion. Al establecer relaciones entre los extractos de
informacion el Atlas.ti permite especificar el tipo de relaciones de que se trata: si
esta asociado con... si es parte de...si es causa de...si contradice a.... Si €s una
propiedad de...

El establecimiento de esas relaciones va profundizando y ampliando la vision
que se tiene de los significados evidentes e implicitos en formulacion lingiistiice de
los funcionarios del sistema educativo.

En el transcurso de esa actividad, surge la necesidad de vincular la
informacion en un nivel de abstraccion mayor creando familias de codigos. Las
familias de cédigos son grupos de cddigos que se asocian bajo una etiqueta mas
amplia de significado que, con base en el contenido de las citas, puede asumirse
gue comparten un significado similar o equivalente. En ese nivel de abstraccion,
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Atlas.ti permite suponer, visualizar y corroborar la relacion entre familias de cédigos
sobre categorias analiticas a su vez mas generales, que van develando un
panorama mas amplio de significados de la experiencia que comparten los sujetos.
A esto puede denominarse analisis tematico que se refiere a generar una frase que
identifica sobre lo que una unidad de dato trata y/o significa, los temas pueden ser
identificados a un nivel manifiesto y latente (Casasempere, 2016).

La familiaridad con la verbalizacion de la experiencia de los sujetos, asi como
con la visualizacion de las citas en su contexto, la generacién de codigos y familias
de cddigos surgidos de la informacion, permitié generar reflexiones y comentarios
sobre categorias mas inclusivas y generales del significado de la experiencia. Esas
reflexiones, intuiciones, posibilidades de interpretacion, relacion entre familias de
codigos y significados sobre los procesos de implementacion del MCC se
registraron en la herramienta de “memos” del software. Una vez registrados
estuvieron disponibles para ser contrastados con las familias de codigos y la
informacion directa de cada uno de los cédigos. Los “memos” fueron muy relevantes
para la estructura que finalmente se le dio al informe de investigacion, puede decirse
gue los principales apartados del capitulo de analisis de la informacion

El ejercicio analitico descrito aqui de manera general, que fue aplicado a los
datos de las entrevistas, se hizo con el proposito explicito de presentar una
descripion e interpretacion de los elementos esenciales de la experiencia vivida por
los funcionarios en relacion con la recepcion y puesta en marcha de la reforma. En
ese sentido se asumirse que se aplico un analisis que comparte en alguna medida
las preocupaciones de los métodos fenomenoldgico-hermenéuticos de la
informacion, ya que

En el caso de la investigacion aplicada al campo educativo, el interés se orienta a la
determinacion del sentido y la importancia pedagdgica de los fendmenos educativos
vividos cotidianamente [...] La naturaleza de la pregunta que se formulan [los
métodos fenomenologico-hermenéuticos, es]: “¢Cual es la naturaleza de este
fendmeno (...) en tanto que experiencia esencialmente humana?” (Ayala, 2008, p.
411-412)

Hay una ruta analitica que ha sido desarrollada para el analisis con el
software usado y que ha demostrado ser eficiente para contestar preguntas de
investigacion.
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En este caso se sigui6 el proceso que se presenta sintéticamente a continuacion:

- Lectura detallada de cada una de las entrevistas

- Generacion de una sintesis de significado basico del discurso de los
actores en relacion con los temas de interés de la investigacion

- Andlisis de la sintesis elaborada para generar codigos aplicables
directamente al discurso de los entrevistados usando el Atlas.ti

- Generacion de cédigos en Atlas.ti, derivados de la sintesis incial

- Generacion de cédigos emergentes, sobre cada una de las entrevistas,
producto de una nueva lectura ya orientada por los codigos iniciales,
I6gicamente, los codigos emergentes fueron adicionales a los generados
en la sintesis elaborada inicialmente

- Validacién transversal —entre entrevistas- de la asignacion inicial de los
codigos para verificar que su aplicacion fue consistente con las
expresiones de los entrevistados

- Generacion de memos en atlas.ti, sefialando implicaciones y posibles
tendencias en la captacion de significados en el dicurso de los actores

- Generacion defamilias de cddigos orientadas por los memos elaborados

- Creacion de redes de codigos y fusion de citas que implicaron la
identifcacion de ideas de segundo orden

- Reconocimiento de temas relevantes que dieron estructura a la
presentacion de los resultados

- Seleccién y organizacion de las citas asociadas con las ideas de segundo
orden y temas relevantes

- Elaboracion de memos asoiciados a las ideas de segundo orden y temas
relevantes que orientaron la redaccion de los resultados

En el anexo lll (Fases del proceso de andlisis y comandos en Atlas.ti) se
especifican las herramientas del software usado, ese anexo sirvi6 de base para
orientar el andlisis que aqui se realizo.

En términos practicos la actividad basica en el analisis de material es lo que
se conoce como codificacion de la informacion. Se hace a la par de que se revisan
las respuestas, formulaciones, ideas, etc. de los actores que fueron entrevistados.
Una revision de la literatura identifica siete estrategias para realizar esa actividad y
deriva alrededor de 27 tipos de codigos que se pueden usar para etiquetar el
material (Casempere-Satorres, 2016).

La estrategia y tipo de cédigos especificos que se deben utilizar dependen
de la naturaleza del problema de investigacién y de la pregunta esencial que se
desea responder. El anexo IV (Estrategias principales de codificacion) identifica las
estrategias de codificacion y los posibles tipos de codigos para usar. Las adecuadas
para este proyecto fueron la exploratoria y la tematica. De la primera principalmente
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la codificacion hipotética y de la segunda la axial y la elaborativa. Aunque se usaron
en algin momento otro tipo de cédigos segun se desarrolld el andlisis.

En general se codificd, categorizé e interpretd la informacion con la intencion
de identificar la estructura y naturaleza de las problematicas, logros y avances en la
implementacion del Marco Curricular Comun de la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior.

Las consideraciones éticas tomadas en cuenta esta investigacion se agregan en el
anexo V.
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5. Discusion de Resultados
Introduccién

Este apartado muestra los resultados obtenidos luego de aplicar el proceso de
analisis de las entrevistas especificado en el apartado anterior. Se comienza
mostrando un panorama general de las condiciones del sistema de educacion media
superior en Aguascalientes al iniciar la reforma. Posteriormente se presentan las
principales dificultades que se identificaron en los intentos de implementar la
reforma. En un tercer momento se discute si es posible asumir que se esta
implementando el Marco Curricular Comuan en las instituciones, desde la vision de
los funcionarios entrevistados, para luego exponer una decena de aspectos en los
que la reforma ha impactado positivamente en el sistema de educaciéon media
superior estatal. Finalmente, se presentan algunas condiciones del funcionamiento
del sistema que limitan el desarrollo de la implementacién de la reforma y el Marco

Curricular Comun.

5.1Condiciones generales de la gestion del sistema al recibir la Reforma
Integral de la Educacién Media Superior

La evidencia disponible a través de la experiencia de los funcionarios entrevistados
muestra un contexto muy particular del sistema de educacién media superior en el
momento que inicia la reforma. En este apartado se muestran algunas condiciones
relacionadas con las posibilidades de implementar la reforma que son importantes

porque influyeron en la dinamica de implementacion.

La via de implementacion del Marco Curricular Comuan de la reforma tiene
una trama relativamente definida en el Acuerdo 442 y en el Manual 3.0 para el
ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato. Comparando lo que ahi se establece
con el analisis que aqui se presenta, no se puede afirmar que esa trama haya
proporcionado la precision necesaria en la definicién y orientacion de los procesos

gue llevarian a la puesta en marcha del MCC.
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El proceso de implementacion definido por la reforma esta orientado a
establecer los resultados en la adopcion del Marco Curricular Comuan y sefiala como
sera evaluado ese componente para el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato,
pero no esta orientado a explicar como crear las condiciones y procesos necesarios
para construir los rasgos de la implementacién del Marco Curricular Comun que

seran evaluados.

Ademas de ese aspecto, en este apartado se destacan cuatro caracteristicas
relevantes del entorno en el que se insert6 la reforma, derivadas del andlisis de la
vision de los actores en ese momento: los retos de atencidbn en algunos
subsistemas, la concentracion de las primeras acciones en la entrega de recursos,
las condiciones en las que operaba la Direccion de Educacion Media Superior, la
diversidad de planes de estudio y la existencia de una instancia alterna de gestiéon
con participacion en las actividades de implementacion de la reforma.

5.1.1 Entorno de probleméticas locales en la gestion de los

subsistemas

Como se dijo en el Planteamiento del Problema de este estudio, habia subsistemas
en condiciones muy precarias y otros subsistemas con recursos importantes para
operar, 0 por lo menos que estaban en mejores condiciones materiales que otros,
lo que agregaba una dificultad en la promocién local de la reforma en sus inicios.
Esta situacion, como se vera, sigue vigente segun se desprende de la experiencia
de los actores. Paraddjicamente, a ello contribuy6é precisamente a la puesta en
marcha de la reforma por la manera en que se distribuyeron los primero recursos

gue llegaron a la entidad.

En la administracion de 1992 a 1998 se cred el subsistema estatal de
telebachilleratos, financiado exclusivamente con presupuesto de la entidad. Crecio
paulatinamente hasta llegar aproximadamente a 40 instituciones para el momento
en que iniciaron las acciones de la reforma, aprovechando las instalaciones de las
telesecundarias —cuando eso era posible- para ofertarlo o en instalaciones
prestadas de las comunidades en donde se establecieron. Siempre operé con

recursos muy limitados; por ejemplo, muchas escuelas sélo tenian un docente que
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se hacia cargo de todas las asignaturas y no tenian personal de apoyo, ni
instalaciones propias, ni otros recursos como materiales y equipo necesarios para
el trabajo educativo. Llego a cuestionarse incluso la conveniencia de haber creado
este subsistema estatal porque representaba un gasto importante y por las

deficientes condiciones con las que operaba.

Por otro lado, estaban los bachilleratos particulares incorporados al IEA,
subsistema que el segundo director de Educacion Media calificd, dentro de su
gestion —y ya con la reforma en marcha-, como muy problematico, basicamente
porque tenian un margen de maniobra muy amplio y estaban poco supervisados. El
primer director de educacion media recuerda que una buena proporcion de
bachilleratos particulares estaban interesados en sumarse a la reforma, pero ellos
esperaban también verse beneficiados con los recursos que empezaban a fluir
desde la federacion. Su ldgica era: “si quieres que implemente el MCC ayudame
con recursos”, pero simplemente no se destinaron recursos para ellos. Por ejemplo,
si un profesor de educacion privada queria tomar el curso de PROFORDEMS o
PROFORDIR debia pagar $10,000.00 de sus propios recursos o convenir con la
institucion para la que trabajaba que le apoyaran con alguna parte del costo, lo cual

no era factible en muchos casos.

Los bachilleratos estatales también estaban en situacion de desventaja
respecto de la infraestructura y condiciones laborales de los profesores en
comparacion con los federales. No obstante, los primeros recursos distribuidos

fueron precisamente para los subsistemas federales.

5.1.2 La prioridad inicial fue otorgar recursos, no gestionar el
inicio del Marco Curricular Comuan

La actividad mas visible de la reforma era la recepcion de recursos por parte de la
federacion. Habia una fuerte dinamica de acciones alrededor de la recepcion y
distribucion de recursos. Los subsistemas mas beneficiados en el inicio de la
implementacion en términos de recepcidon de recursos para mejorar instalaciones y

equipo, no fueron precisamente los subsistemas en situaciéon de desventaja:
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Yo que creo que el mds beneficiado en la Reforma fue el sistema de bachilleratos
Tecnoldgicos federales. Ahi te puedo decir que se destind casi el 80% de los recursos. Se
criticaba, porque era la gente que iba a las reuniones y eran los beneficiados, se llevaban los
principales apoyos... Entonces los que mas batallaron fueron CECYTEA y CONALEP, sin
embargo también tenian la esperanza de que la reforma subsanara las problematicas
(Primer director de Educacion Media y Superior, 2007-2010).

Esas primeras acciones de implementacion, que podrian haber contemplado
una estrategia especifica de implementacién curricular y priorizar ademas el
beneficio de los subsistemas menos favorecidos de la entidad, giraron casi
exclusivamente en torno a la distribucién de recursos y a la puesta en marcha de
los programas de PROFORDEMS y PROFORDIR, principalmente en beneficio de

los subsistemas con mejores recursos.

No se contempldé una estrategia alternativa y paralela que atendiera la
dimensién curricular y que gracias a ello comunicara en los hechos lo que afirmaba
el subsecretario de Educacion Media Superior, Miguel Székely Pardo, en las
reuniones nacionales en cuanto a que el punto central de la reforma era la

dimensién curricular. No hubo estrategia especifica de promocion del MCC.

Aunque no fue explicito, probablemente la l6gica asumida en relacion con
esta circunstancia consistio en esperar que, con la capacitacion docente que
empezo6 hasta 2009, se detonarian acciones de ensefianza alineadas al MCC y que
esto llevaria a la operacion curricular. Si fue asi, esa expectativa demostré su

debilidad, como se vera en el siguiente apartado del andlisis.

El acuerdo 442 (DOF, 2008) delined una estrategia de implementacion del
MCC. Contempla cuatro niveles de concrecion curricular: 1. El Interinstitucional,
para definir los componentes del MCC vy establecer mecanismos de
instrumentacién; 2. El Institucional, para que los subsistemas adecuen planes y
programas a lineamientos del Sistema Nacional de Bachillerato en torno al perfil de
egreso y competencias; 3. El de la Escuela, para adoptar estrategias de aplicacion
considerando posibilidades institucionales y caracteristicas de los alumnos y 4. Nivel
del Aula, para que los docentes ajusten su practica en torno a las competencias.
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Ninguno de los entrevistados habla de estos niveles de concrecion, ni los
entrevistados los mencionaron como referencia para formular sus reflexiones y
comprensiones sobre lo que ha pasado con la implementacion del MCC. Esto indica
que esas precisiones de los acuerdos y Manual 3.0 para atender el Marco, se
perdieron entre las ideas de los documentos normativos que no trascendieron entre

los actores de la gestion.

El segundo director de Educacion Media hace referencia indirectamente al
primero y segundo nivel de concrecién, pero califica esos esfuerzos como muy
limitados. De hecho, el Bachillerato General realizd0 a nivel federal dos
actualizaciones curriculares previas a la reforma (2003-2004 y 2006-2007), pero en
cuanto a disefio curricular solo se habla explicitamente de la adopcién del MCC

hasta una revision curricular que inicio en el ciclo 2009-2010.

El Manual 3.0 para el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato (2013)
sefala que debera evaluarse periédicamente el Plan de Estudios en funcién de los
resultados de los alumnos, seguimiento de egresados y practica docente,
demandando una participacion activa de los cuerpos académicos de la institucion,
mismos que conformarian la denominada “Comision de disefio o evaluacion de las

unidades de aprendizaje curricular’ y se sugiere que esto se haga:

Aplicando los lineamientos del modelo educativo institucional, la normativa,
procedimientos y criterios curriculares que estén en congruencia con su mision y
vision, siguiendo la metodologia para el disefio (programa de nueva creacion) o
redisefio (curriculum vigente) de planes y programas de estudio presentados en los
documentos para el registro en el SNB (SEMS, 2013, p. 110)

Ahi no se hace referencia explicita al MCC, pero en el punto 4.3, que aborda
el aspecto de Planes de Estudio y Programas de unidades de aprendizaje curricular,
estipula que se deben incluir componentes de evaluacion que demuestren que se
han incorporado elementos de lo que llaman “modelo basico educativo” que se
refiere propiamente a las competencias del MCC y se remite a lo previsto en los
acuerdos 444, 486, 653 y 656 para el ingreso al SNB.
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El manual sefala cinco aspectos que las instituciones deberan acreditar: 1.
identificar competencias genéricas, disciplinares y profesionales segun sea el
enfoque educativo; 2. mostrar procesos académicos para lograr los objetivos; 3.
vincular el perfil de egreso y competencias; 4. mostrar el funcionamiento de la
orientacion y tutoria y la atencién a otras necesidades de los estudiantes; 5. precisar
competencias que desarrollara el estudiante al egresar en el perfil de egreso
(SEMS, 2013).

Asimismo, en el punto 4.3.3.2., se aborda lo correspondiente al Mapa
Curricular y se establece que “deben observar su conformacién acorde al desarrollo
de competencias, perfil de egreso y portabilidad de estudios, entre otros” (SEMS,
2013, p. 115).

Para que los docentes y directivos realizaran estas actividades y ajustaran
en los hechos su propuesta formativa al MCC, debieron aplicar competencias
relativamente especializadas para el analisis y evaluacion curricular. Se supone que
varias instituciones de la entidad efectivamente lo hicieron ya que la Subsecretaria
de Educacion Media Superior reporta que en esta entidad hay 27 instituciones
registradas en el SNB: siete en el cuarto nivel, 16 en el tercero y cuatro en el
segundo (SEMS, 2018, en linea)

No esta claro si los actores que acreditaron esos componentes de la
evaluacion ante el Consejo Para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio
Superior (COPEEMS) y se ganaron el ingreso al SNB, pudieron desplegar esas
competencias sin problema, si recibieron asesoria para ello 0 se capacitaron ex

profeso.

Es necesario hacer un analisis de los procesos y las evidencias que han
presentado las instituciones de Aguascalientes que han sido aceptadas en el
Sistema Nacional de Bachillerato, mediante las cuales atendieron especificamente
los apartados 4.3 y 4.3.3.2. del Manual, y conocer el proceso que siguieron en la

atencion al MCC.
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Desde el punto de vista de la gestion local y dado que las acciones se
concentraron en el envio de recursos, la reforma provocé algunas dinamicas de
organizacion en la Direccion de Educacion Media y Superior relativamente
especificas en torno precisamente a la distribucion de los recursos para
infraestructura, pero ciertamente no en torno a acciones de promocion del MCC o

a la promocién de su implementacién, como se ha dicho.

La Subsecretaria de Educacion Media de la SEP decidié que los recursos
fueran enviados a la Direccion de Educacion Media y Superior del IEA para que
fuesen distribuidos desde ahi. Los subsistemas se vieron entonces obligados a
interactuar con esta instancia; sin embargo, la manera en que los recursos se
distribuirian estaba previamente decidida por el gobierno federal:

“Yo subsistema necesito aulas, quiero que me des una canchay un laboratorio”. México dice

“Ah pues si te lo hago”. Entonces, aqui en Aguascalientes es: el dinero lo mandan a

Secretaria, y Secretaria de obras publicas dice “Ah muy bien, para construir solamente obras

publicas” y ya nada mas: “-Mira Obras Publicas: hay aqui un subsistema que tiene tanto

dinero para construir cuatro aulas y una plaza” -“Ah muy bien”. Entonces Obras Publicas le

construye su plaza y sus cuatro aulas. Pero desde la misma Secretaria de Finanzas ellos les
mandan el dinero [...]

Cada subsistema mandaba su propuesta, México la aprobaba o no, y te decian “-no pues te
doy tanto dinero”.. “-éisabes qué? no te voy a construir cuatro aulas porque no te alcanzaba
el dinero, te voy a construir tres”. Ya nada mas se daba el seguimiento operativo porque en
ningln momento se tenia un contacto directo con la aplicacion del recurso (Coordinadora
Académica de la Subdireccion de Educaciéon Media)

Eso muestra que los directores de educacion media estan al margen de los
criterios que se utilizan para la designacion de los recursos. El primero de estos
directores recuerda que al inicio de la implementacion de la reforma se podian
detectar, segun su interpretacion, dos aspectos que influian en la designacién de
recursos: que los representantes de las entidades se mostraran a favor de las
propuestas de la federacion —es decir, no criticos- y que las autoridades locales
estuvieran dispuestas a invertir recursos en este tipo educativo. En algunos
momentos se dio la situacién de que habia recursos para distribuir a quien asumiera

un compromiso local y se les decia en las reuniones nacionales sobre la reforma:
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... “aver tu Aguascalientes, tenemos recursos para instalaciones, ¢qué propones?”... “Pues
si, que un Centro de Maestros”... de hecho se hizo uno en el fraccionamiento Guadalupe
Peralta, se tenia la idea de hacer como un centro de cdmputo para los maestros para tomar
capacitacion, pero creo que no se le dio seguimiento. Se construyd y todo (Primer director
de Educacion Media y Superior 2007-2010)

Con la llegada de la nueva administracion (2010-2016) se manifesto el interés en la
Direccion de Educacion Media y Superior por optimizar el uso de esas instalaciones
pero:

Al director del IEA no le interesd darle continuidad. El edificio estuvo avabdonado por dos

afios hasta que se acordd prestarlo a la DGTI para atender a sus alumnos (Segundo Director
de Educacion Media y Superior 2010-2013)

En el manejo de los recursos, ademas, una vez que han sido entregados por
la Direccion de Educacion Media, ésta no tiene atribuciones de valoracion sobre el
uso que hacen los subsistemas de ellos.

Al observar el rol del primer director de Educacion Media y Superior y de los
posteriores en cuanto al manejo de los recursos, puede notarse la permanencia del
rasgo centralista de los servicios de educacion, que, como se dijo en el capitulo tres,
se extendi6 a partir del siglo XVIII en los grandes sistemas educativos y se disperso
practicamente a nivel global. En este caso particular se habla de la atribucion

especifica para distribuir recursos.

La manera en que se opero en la RIEMS esa atribuciéon hace sentir la
vigencia, por lo menos en este rasgo, de la légica piramidal, autoritaria y jerarquica
con la que se manejo la administracion de los sistemas educativos, en este caso en
la operacion de la franja de gestion de las instancias intermedias de la educacién
media y que las practicas del modelo estatalizador tienen presencia, a pesar de los
esfuerzos de revertir la tendencia burocratizadora hechos en en el sistema
mexicano desde 1958 y de administraciones posteriores (cfr. Arnaut, 1998,
Braslavsky citada por Zorrilla, 2001; Camacho, 2002; 2004; Fierro, Tapia y Rojo,
2009).
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5.1.3 Creacion reciente e improvisada de la Direccién de
Educacion Media Superior
Otra caracteristica relevante que describe el contexto en el que se insert6 la reforma
es el poco tiempo que habia pasado desde la creacion de la Direccion de Educacion
Media y Superior en el estado, pero sobre todo la minima atencion que se brind6
para su definicion y fortalecimiento. Ese espacio tenia menos de un afio operando
cuando fue aprobada la reforma. Su creacién no tuvo a la base un analisis previo,
detallado, de las necesidades de la educacidon media superior; tampoco fue
acompafiado de la definicibn de atribuciones especificas, estipuladas en algun
acuerdo normativo ni se establecio algun acuerdo de participacion de la Direccién
con los representantes de los distintos subsistemas. Esto dio como resultado que
la Direccion:
No tenia labores especificas, era un area que si estaba ahi, pero no tenia contacto con los
subsistemas. De hecho cuando entra la reforma es cuando el Instituto ya [empieza a tener]
relaciones con DGTI, con DGTA. Antes no habia, nada mas la del recurso... pero antes no

habia ninguna relacidon por parte del Instituto de Educacidon de Aguascalientes (Primer
director de Educacion Media y Superior 2007-2010).

En la perspectiva de los representantes de las distintas modalidades,
especialmente de los subsistemas cuyas autoridades estan ubicadas en la Ciudad
de México, la presencia del IEA no era una referencia que estuviera dentro de sus
procesos habituales de gestion a considerar. Las autoridades centrales de estos
subsistemas no establecieron indicaciones para que interactuaran con la autoridad
local ni sefialamiento sobre la naturaleza de la interaccion que habria de construirse
en torno a la implementacién curricular de la reforma. Al mismo tiempo, las
posibilidades de la Direcciéon de asumir un rol de coordinacién y de apoyo a los
distintos subsistemas en el estado, eran minimas. De hecho, los actores de los
distintos subsistemas interactuaron con esta instancia porque estuvieron obligados

a ello: si querian recursos debian tramitar su obtencidn en este espacio.

Es probable que la decisién de canalizar los recursos por esa via se tomo
precisamente para posicionar a esta instancia como parte importante de los
mecanismos de implementacién de la reforma, aunque no hubo mas acciones de

empoderamiento de la misma. Desde una perspectiva optimista, se diria que la
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coyuntura que represento la reforma, favorecié la creacion y posicionamiento en el
mapa de la gestion local de esta instancia, que ha acompafiado y apoyado en la
medida de sus posibilidades el proceso de gestion de la implementacion de la

reformay del MCC.

Ciertamente lo ha hecho, pero esta claro que no se planifico su disefio desde
la administracion estatal para responder a los retos que representa brindar el
servicio a este complejo tipo educativo ni, especificamente, a la recepcion de la
propuesta curricular para procesarla e impulsarla al interior del sistema de
educacion media superior local:

De hecho, le digo sinceramente, cada subsistema se hizo responsable de la aplicacién [de

los recursos]. Nosotros no llevamos evaluacion a nivel estatal. Practicamente éramos los

manejadores de los proyectos para la aplicacion del recurso, en bajar la informacion, en qué

paso... para involucrarlos y que la llevaran a cabo. La evaluacion la llevaba la federacién
(Primer Director de Educaciéon Media y Superior, 2007-2010)

5.1.4 Histérico desinterés en las autoridades por impulsar la
Educacién Media Superior en la entidad

Condicion adicional en el entorno del funcionamiento del sistema educativo es el
sefalado desinterés por impulsar y financiar localmente iniciativas importantes de
desarrollo de la educacién media superior en el estado por parte de la autoridad
local. En el planteamiento del problema se dejo constancia de que los programas
educativos de las udltimas administraciones estatales establecen compromisos
minimos con el desarrollo de la educacion media superior, que estan basados en
diagndésticos muy pobres o en datos aislados y, sobre todo, que las administraciones
que coincidieron con la reforma, no la consideraron como parte de la planeacion del
desarrollo del bachillerato. En los hechos, la falta de interés por fortalecer realmente

a esta oferta, ha sido una constante.

El primer director de educacion media, a quien le toco recibir la reforma, esta
convencido de que al gobierno del estado ni al director general del Instituto de
Educacibn de Aguascalientes les interesaba la EMS, y asume que el

desconocimiento del mismo explica esa circunstancia:
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Decia el subsecretario [de Educacién Media Superior en la SEP] “a ver, de las entidades
équién ha puesto recursos?” Obviamente Aguascalientes, el gobierno, decia “no”. Su
prioridad era educacion basica [...].

La federacién tenia dinero, decia “Bueno, yo te doy este recurso obviamente para los
subsistemas publicos” Pero... Honestamente la realidad es que no apoyd el estado [...]

En ese tiempo haga de cuenta que estaba el director Oscar Ponce de Ledn y luego estaba
Lula Reynoso, ella era la que tomaba las decisiones, yo iba directamente con ellay ella decia:
“no hay recurso”.

El director [del IEA] iba a las reuniones y decia: “no hay dinero”. Al final, representaba como
una desilusién para la autoridad de la Educacién Media, porque mientras otras entidades
llevaban el recurso, Aguascalientes no. (Primer director de Educacion Media y Superior
2007-2010)

Desafortunadamente, esta situacion no cambid con la siguiente administracion:

El gobierno del estado no le puso dinero. [En] la educacidn media hay deudas: en CONALEP,
en CECYTE... y lo que hacia el gobernador era gestionar ante la SEP que se crearan
bachilleratos federales en Aguascalientes [...] .

No senti yo el respaldo, incluso hubo obstruccidn porparte del Director General del IEA
Francisco Chavez Rangel. Muestras de Ello hay muchas (Segundo director de Educacion
Media y Superior, 2010-2013)

Asimismo, la tercera directora de Educacion Media y Superior sefialé que una
de las limitaciones de la direccion es que no cuentan con recursos propios que les
permitan un margen de accion mayor. En los ultimos afios, de 2013 a 2016, la
federacion ha canalizado fondos de infraestructura por un total de 6,700 millones de
pesos a las entidades del pais. Para el caso de Aguascalientes esa inversion
ascendio a 268 millones en el mismo periodo, mientras que el estado invirtié 11,278
pesos en el mismo periodo, a diferencia de otras entidades, que han destinado

importantes recursos.

Tal es el caso, por ejemplo de Guanajuato, Jalisco e Hidalgo, entre otros;
estas entidades han invertido 619, 637 y 537 millones de pesos de su presupuesto
estatal para la Educacion Media Superior, respectivamente, al mismo tiempo son
las entidades que han recibido mayores recursos de la federacién. Las tres
entidades que han invertido cero pesos en el sistema de educacion media superior
son el Distrito Federal, Tamaulipas y Nayarit, aunque en el caso de Aguascalientes

la inversion ha sido minima. En el 2016, se firmaron 67 convenios para impulsar el
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desarrollo de proyectos con recursos de la federacion y recursos de las entidades
propios con diversos montos. El Unico estado de la Republica que no celebré esos
convenios fue Aguascalientes (Cfr. con Tuiran, 2017)

5.1.5 Instancia alterna de gestion operando iniciativas de

reforma directamente con la Subsecretaria de Educacion
Media Superior

Otra condicion del sistema en la franja de gestion al inicio de la reforma, que, por
cierto, no fue sefialada por dos de los tres directores de Educacion Media y Superior
entrevistados y que en ultimas fechas ha resultado de gran utilidad para canalizar
la implementacion de los programas educativos que promueve la Subsecretaria de
Educacién Media Superior, es la existencia de la oficina de la Representacion de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP ante la Direccién General de
Bachillerato en la entidad. En el pais, estas oficinas pueden adscribirse a un
subsistema o0 a otro, en Aguascalientes se adscriben a la DGB. Se trata de una
extension directa de la Subsecretaria de la SEP que sirve como ente de gestion en
las entidades, pero no esta subordinada a la autoridad de algun subsistema federal
y por supuesto tampoco a la autoridad estatal, es decir a la Direccion de Educacion
Media y Superior.

Esta oficina opera con personal comisionado del estado proveniente
principalmente de DGTI y DGTA, se faculté a su titular para que invitara a las
personas que considerara pertinente. La persona entrevistada esta ubicada desde
2007 en esa oficina, de forma tal que su traslado a este espacio se dio un poco
antes de iniciar los trabajos de implementacion de la reforma. Ella misma informa
que en el tiempo de la Subsecretaria de Educacion Tecnoldgica, estas instancias
se conocian como “coordinaciones” y que cambiaron a representaciones en la
administracion 2000-2006; también manifiesta una inquietud que parece muy

relevante sobre el origen de estas oficinas en las entidades:
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No fueron avaladas en un organigrama de la SEP, sino que fueron creadas como oficinas
alternas. El marco legal para la creacidon de la representacion estuvo medio raro, se cred una
representacidn, que en ese entonces era de coordinacion, cuando ya habia coordinaciones
dentro de cada subsistema. Entonces la Subsecretaria requeria de una visién directa de
parte de la Subsecretaria en los estados (Comisionado de la oficina estatal de vinculacionde
la RESEMS).

Es razonable la inquietud que comparte este funcionario. Si se parte del
hecho documentado de la diversidad de instancias administrativas y la dispersion
de atribuciones de las mismas alrededor de la estructuracion de la oferta en la
educacién media superior, es dificil justificar la conveniencia de ampliar el nUmero
de instancias vinculadas con la gestion del servicio sin antes hacer un analisis y
reorganizacion integral de la gestion, aprovechando precisamente la coyuntura de
la reforma, sobre todo porque estas instancias no fueron contempladas en la
formulacién de los principios y ejes de la reforma cuando esta fue formulada, ni se
les atribuy6 un rol especifico en los niveles de concrecion de la reforma establecidos
en los distintos acuerdos publicados por el diario oficial de la federacion para ese

efecto.

En el terreno de la especulacion puede aventurarse una alternativa de
explicacion de la habilitacion de esta representacion. Esa explicacion consistiria en
gue la Subsecretaria observo la necesidad de contar con una ramificacién de su
estructura, colocando una oficina en cada una de las entidades a las que pudiera
coordinar de manera directa, como finalmente lo hizo, para promover la aplicacion

de programas educativos y otros apoyos a los subsistemas.

En esa ldgica, esto evitaria que la promocion de iniciativas tuviera que ser
coordinada por la instancia local de gestion de la educacion media en las entidades,
qgue, como hemos visto para el caso de Aguascalientes, no tenia presencia ni
atribuciones formales para dinamizar el trabajo de los subsistemas federales;
también evitaria que las coordinaciones de los subsistemas se hicieran cargo por
su cuenta de aplicar los programas y apoyos, dispersando asi el control por parte
de la Subsecretaria de Educacién Media Superior. Los programas educativos que
esta instancia ha promovido, son alternos, por cierto, a la propuesta de

implementacion del MCC como mas adelante se comenta.
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Dejando a un lado la perspectiva especulativa, otra duda razonable que surge
es ¢por qué la Subsecretaria de Educacion Media Superior no pensé en la
operacion de estos programas y apoyos desde en una dinamica de verdadera
colaboracion con las instancias ubicadas dentro de la estructura formal de la gestion
del sistema local de formacién en bachillerato?

5.1.6 Distintos planes de estudio operando en los distintos

subsistemas, con unadiversidad adicional al interno en los
bachilleratos particulares

Como en el resto del pais, los bachilleratos de Aguascalientes operaban con una
variedad de planes de estudio. Al inicio de la implementacién de la reforma, la
Direccion de Educaciéon Media y Superior del IEA buscé alternativas para atender la
propuesta de formar a los jévenes en competencias. Dos fueron los procesos que

se iniciaron en la primera gestion para sumarse a esta politica federal.

Uno de ellos fue buscar el apoyo de la Universidad Autébnoma de
Aguascalientes (UAA) a través del Centro de Educacion Media de esa institucion,
ya que el Plan de Estudios de los bachilleratos incorporados a la Universidad habia
sido actualizado recientemente con un disefio curricular por competencias. El
Centro de Educacion Media de la UAA participaba en el Comité Estatal para la
Educacién Media Superior, se contempld la posibilidad de que se disefiara un Plan
de Estudios que la Direccion de Educacion Media y Superior podria proponer para
asumirse en los bachilleratos estatales, precisamente con el apoyo del Centro de
Educacion Media de la UAA.

El otro proceso que se inicio fue un analisis de los Planes de Estudio de las
instituciones estatales —especialmente de los bachilleratos particulares- para tratar
de establecer, a partir de ese analisis, las decisiones que habria que tomar al

respecto de la implementacién curricular.

La interaccion de la Direccion de Educacion Media y Superior con el Centro
de Educacion Media de la UAA fue disminuyendo y finalmente la pretension inicial
no fue lograda. La entonces decana del Centro de Educacion Media tenia

interaccion directa con el Subsecretario de Educacion Media Superior. EI primer
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director de Educacién Media y Superior informa que como resultado de esa relaciéon
directa, la Universidad obtuvo recursos que le fueron designados directamente y, al
parecer, estaba concentrada en esos procesos. Por su parte, el analisis de los
Planes de Estudio de los bachilleratos particulares resulté una actividad que rebaso
el recurso humano disponible en la Direccién, ya que habia y sigue habiendo hasta
el momento, sélo tres personas destinadas, asi que esa actividad avanzé de manera

muy lenta y eventualmente se perdio.

Como se observa, el contexto inicial en el sistema de educacion media
superior de la entidad en el proceso de implementacion de la reforma y del Marco
Curricular Comun era complejo, sin una via metodologica especifica para cada uno
de los ejes en los que deberia concentrarse este proceso. Definitivamente, no fue
una novedad que las primeras acciones de implementacion de la reforma se
encontraron con un conjunto de subsistemas con circunstancias distintas y con
problemas internos, algunos de ellos muy serios, pero la dinamica inicial de
distribucion de los recursos seguramente no contribuyo a equilibrar las diferencias

existentes entre subsistemas, ya que se favorecio a los subsistemas mas fuertes.

En ese punto se perdio, al parecer, la relevancia destinada a la formacion en
competencias en la propuesta de reforma. También se diluyd en los hechos la
relevancia con la que en el discurso, los subsecretarios de Educaciéon Media
Superior de la SEP acentuaban el componente curricular. Era un sistema de
educacion media superior en el que la interaccion de los distintos subsistemas con
la Direccion de Educacion Media y Superior y entre ellas, antes de la reforma, era
practicamente inexistente; se propicio la integracion de la Direccion designandole la
tarea de distribuir recursos, pero no creando o fortaleciendo mecanismos para

implementar procesos de gestion de la implementacion del Marco Curricular Comun.

En comparacién con otros tipos educativos, la educacion media superior era
una oferta estatal practicamente desplazada en términos de las preocupaciones de
las autoridades, ubicada al margen de las prioridades del sistema. Las prioridades
estaban en la educacion basica, lo que afecto a su vez la posibilidad de potencializar

los recursos recibidos de la federacion.
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Con una Direccién de Educacion Media apenas en proceso de estructuracion
como entidad gestora del Instituto de Educacién de Aguascalientes, no habia una
instancia local que tuviera las condiciones de asumir el liderazgo y coordinacion de
la implementacion de la reforma y del MCC en patrticular, esto sin contar que al
mismo tiempo ya operaba una estructura paralela, coordinada directamente por la

Subsecretaria de Educaciéon Media Superior de la SEP.

A pesar de los esfuerzos de la autoridad local, por el contexto anteriormente
descrito en las instancias de gestion del sistema de educacion media superior,
puede calificarse a todo el proceso de inicio de la reforma en la dimensién de la
gestion de las instancias intermedias, como reactivo, ya que no se generaron
previamente las condiciones para recibir la reforma en esa parte de la estructura
organizativa y poder asi hacer un uso racional, planificado, equitativo, de los

recursos que empezarian a fluir para la educacion media.

También puede calificarse de improvisado porque la Direccion de Educacion
Media y Superior no tenia el control de las decisiones en la distribucion de los
recursos, no tenia una vision de hacia donde se dirigian las prioridades y la racional
de las decisiones que motivaban a la autoridad federal; también porque no habia

un Plan local para fortalecer paulatinamente la educacion media superior.

Finalmente, el proceso también se caracterizé por la discordancia entre las
condiciones operativas cotidianas del sistema de educacion media superior y las
posibilidades de la Direccion de Educacion Media y Superior para tener una

participacion mas activa y determinante.

5.2Dificultades iniciales en las acciones de implementacion curricular
Enmarcadas en las condiciones generales del sistema de educacion media superior
en Aguascalientes que se acaban de comentar, se generaron algunas dificultades
especificas muy al inicio del proceso. En el analisis de la informacién proporcionada
por los actores entrevistados, se pueden identificar en lo general cuatro dificultades
en las primeras actividades relacionadas con la implementacién de la reforma en

Aguascalientes. Tres de ellas ubicadas en los rasgos de los actores, que eran
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fundamentalmente de actitud y de comprensién de la propuesta curricular y una en

la expectativa de la autoridad federal.

En primer lugar, muchos docentes y directores mostraban una actitud
desfavorable, relativamente homogénea, sobre la propuesta pedagdgica de la
formacién por competencias que asumio la reforma a través del Marco Curricular
Comun:

O sea, a la gente, a los maestros no les parecié mucho que se trabajara por competencias...

decian que era lo mismo. La mayoria decia que era una cosa que no era nueva, que ya lo

trabajaban, que era lo mismo nomds con otro nombre y, si me permites el comentario, pues
la verdad que si (Primer director de Educacion Media y Superior 2007-2010)

Aqui se encuentra uno con resistencias ancestrales, de los cambios y cosas asi por el estilo.
Y bueno, a reganadientes y como quiera, se ha ido implementando la reforma con estos
enfoques (Director de plantel DGB)

Una version de la reaccion en contra de la ensefianza por competencias se
formulaba sefialando que esta perspectiva formativa es lo mismo que se habia
tratado de hacer desde antes con planes de estudio previos, sélo que se cambiaba
el discurso. De hecho la opinién actual del primer director de educacién media

superior al respecto es que efectivamente, “es lo mismo”, como se ve en la cita.

Esta opinion de los actores de Aguascalientes habia surgido paralelamente
en ambientes académicos. A finales de la década pasada, Angel Diaz Barriga
sefalaba que el modelo de disefio curricular por competencias carecia de claridad
conceptual, sostenia que su produccion documental podia caracterizarse como una
“babilonia linglistica” por la diversidad de significados y definiciones que
acompafan al término y sefialaba que en México surgio la “euforia” por ese disefio
a mitad de la década de los afios noventa (Diaz Barriga, 2009). Los primeros
disefios curriculares con esa perspectiva surgieron en 1987, es decir, veinte afios
antes a la propuesta curricular de la reforma en bachillerato, aunque el autor citado

estaba presentando sus dudas dos afios después de la reforma.

Para el autor, el problema fundamental de este disefio curricular consistia en
clarificar qué es lo que se pretende fundamentalmente: si formar para saber ejecutar

una tarea o formar para resolver un problema en una situacion inédita combinando
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conocimientos y habilidades. Decia que si se trataba de la segunda opcion, se
estaba hablando del objeto de manifestacion de la formacion y eso, sostenia,
presenta el problema de construir una propuesta formativa centrada en situaciones
inéditas.

Ademas, sefialaba que las preocupaciones en las que se funda esa
propuesta, que basicamente se refieren a la superacion de la vision escolar centrada
en el manejo de informacion por el estudiante, hacian referencia a problemas
abordados en los afios cuarenta del siglo pasado por dos de los fundadores de la
teoria curricular, Bobbit y Tyler, asi como por otros autores, pero sin reconocerlos.
Advertia ademas que habia en la literatura curricular una alternativa que planteaba
ya una respuesta a esas mismas problematicas: el disefio curricular modular por

objetos de transformacion (Diaz Barriga, 2009).

De cualquier manera, las reservas sobre la conveniencia de que la reforma
adoptara el disefio curricular por competencias, estaban presentes en la actitud de

muchos docentes cuando se inician las actividades de la reforma en Aguascalientes.

En algunos subsistemas la reforma ha implicado ajustes en la designacion
de las cargas de los docentes; eso también ha generado molestia:
[Los maestros] protestan en reuniones, hasta el hecho de que "rechazo la asignatura que

me estas dando porque yo di 20 afios otra", que "a lo mejor no correspondia a mi perfil",
pero por costumbre.

2 “"

“Yo no me quiero cambiar”, “no quiero que me des otra”. Si hubo tirantez en algunas
situaciones, pero como éstas son instrucciones de la DGB, pues se tienen que acatar
(Director de Plantel de la DGB)

En segundo lugar, se generaron diversas formas de comprender la propuesta
curricular, que no eran necesariamente acordes o alineadas a lo establecido en los
acuerdos normativos de la reforma y, sobre todo, habia dudas sobre cémo actuar

para iniciar su operacion local.

Esto refleja, por lo menos, dificultades en la estrategia de comunicacion para
transmitir con claridad y sencillez los objetivos, fases y pretensiones operativas

iniciales de la reforma integral asi como falta de una ruta efectiva de acciones
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concretas para generar las condiciones en la gestion del sistema y en las escuelas
para implementar las primeras acciones de reforma.
[La reforma] contemplaba coordinaciones de educacion media que trabajaban muy por
separado. Estoy hablando de la coordinacion de CBTIS de CONALEP, o sea la idea era, para
mi de forma personal, era buena. Pero habia muchos problemas para comunicarla, la gente

que estaba en el medio no creia que esto fuera a dar resultados (Primer director de
Educacidon Media y Superior, 2007-2013)

Realmente ni siquiera era claro cdmo lo ibamos a bajar al aula. Entonces la gente decia “a
ver espérame, tu me estas... desde alla... pero ni siquiera me queda claro cdmo me voy a,
como esta la estructura”. O sea, realmente es teoria... es tedrico, o sea éy en la practica
qué?” (Directora Académica CECYTEA)

En contraste, no puede afirmarse que hubiese falta de informacion respecto
a la reforma, de hecho, la coordinadora académica de CECYTEA recuerda que se
tratd de un “bombardeo” de informacion. Muy pronto fue convocada, en calidad de
directora, a las primeras reuniones informativas. Le toco que personal de la DGTA
le presentara, junto a otros directores, los contenidos de la reforma, en un salén de
un hotel de la ciudad de Aguascalientes. Por los mismos dias, la Universidad
Tecnolégica de Aguascalientes ofrecié cursos que, ella considera, estaban
encaminados a la reforma, como uno que se centraba en analizar lo que eran las
competencias. Sefiala que se hablé de distintos niveles de concrecion de la

reforma.

En tercer lugar, en algunos contextos, especialmente en los subsistemas de
formacién tecnolégica, se generd0 una sensacion de inseguridad laboral,
probablemente no tan generalizada como el rechazo a la propuesta de formacién
por competencias, pero si identificable. Como se sabe, al inicio de la reforma habia
pocos docentes con formacion pedagdgica. Se pensaba que el mecanismo para
identificar a los docentes a ser despedidos, seria la evaluacion. En algunos casos
esta sensacion se tradujo en la identificacion de una supuesta intencion implicita de
la reforma de “correr a los maestros”.

Si [la primer reaccién] era, pues, miedo a perder el trabajo. Porque decian que venian unos

filtros como de evaluacién, era un filtro de “équé tanto sabes?”. Porque muchos de los

maestros que en aquel entonces estidbamos ejerciendo como tales, teniamos poca
preparacidon pedagoégica. Mas bien éramos profesionistas egresados, por ser de corte
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tecnoldgico el CECYTEA, pues realmente no hay normales que preparen alguien para dar
una clase de electricidad a cierto nivel, una clase de informatica, una clase de contabilidad,
una clase de todo aquello que, pues mds bien son profesiones a nivel Superior
(Coordinadora Académica de CECYTEA)

La coordinadora académica de CECYTEA era directora del plantel de San
Francisco de los Romo cuando inici6 la reforma y recuerda que, ante esa
preocupacion, una de las primeras reacciones de muchos docentes fue buscar en
la oferta de las universidades locales alternativas de formacién pedagdgica a las
que podian acceder, esto fue en el periodo previo y en los inicios de la
implementacion del PROFORDEMS y CERTIDEMS en la entidad, que durd
aproximadamente un afio, ya que la operacion de estos programas inicia en

Aguascalientes en 2009.

La cuarta dificultad que se detecto al inicio de la reforma fue provocada desde
la autoridad federal. Tenia que ver con la urgencia con la que se pretendia
implementar los procesos relacionados con ella. Esto generaba una sensacion en
profesores y directivos de que la autoridad no era realista, considerando la
complejidad del servicio en educacién media superior.

Ezpeleta (2004) hace referencia a esta problematica, que se ha observado
en la actitud de urgencia de los resultados que demandan las autoridades respecto
al avance de la reforma. La autora sefiala que esa condicion no permite consolidar
el desarrollo de sus componentes, frente a la inevitable lentitud con la que operan

los cambios.

Los entrevistados percibian que la autoridad estaba centrada en la
preocupacion por promover la rapida implementacién de los distintos ejes de la
reforma, generando preocupaciones dispares entre actores locales y expectativas
de la autoridad.

El [subsecretario de Educacién Media Superior de la SEP, Miguel Székely Pardo] queria que

en 2010 ya estuviera la reforma establecida, aceptada y llevandose a cabo. Era una gente

qgue hablaba mucho y muy rapido y lo que queria era la implementacidn ya... En algunas
entidades no la querian aceptar como cierta, porque decian “bueno tan rapido no se pueden

hacer las cosas, el cambio no es tan facil” (Primer director de Educacién Media y Superior
2007-2010)
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El segundo Director de Educacién Media también observé la premura con la que se
pretendia implementar la reforma:
Me toca también la transicion entre el gobierno federal, recuerdo cuando llega el

Subsecretario Rodolfo Tuirdn. Viene con un interés por acelerar el paso (Segundo director
de Educacion Media y Superior 2010-2013)

Uno de los actores entrevistados sefiala que las expresiones de rechazo eran mas
evidentes en los subsistemas mas grandes y longevos:
Los dos subsistemas [en los] que de alguna manera se tiene siempre mds problematicas y
donde habia mas vicios, son los dos mas grandes: que es DGTl y DGTA, porque los demas
subsistemas que dependen de la Secretaria si se han alineado mucho a la reforma y a las
indicaciones de la subsecretaria... por su creacidon auténoma fuera de lo que es la secretaria,
y al tener un presupuesto mas elevado, mas planteles, pues ellos en su momento mostraron

cierto rechazo desde la direccién general (Comisionado de la oficina estatal de vinculacion
dela RESEMS).

Al inicio de la implementacion habia una interaccion frecuente de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior con funcionarios de las
administraciones de las 32 entidades del pais. En esta interaccion directa con los
encargados de la Educacion Media, el mensaje que mandaba el subsecretario, era
que la prioridad de la reforma y el eje mas importante era precisamente el curricular,

pero en los hechos no lo era.

La Direccion de Educacién Media y Superior en Aguascalientes se habia
creado muy recientemente, al inicio de la administracion 2004-2010; su primer
director, que asistia a esas reuniones, asegura que en ese momento los
funcionarios de las entidades entendian que la propuesta curricular basicamente se
trataba de “uniformar al bachillerato”, bajo el argumento de brindar identidad
formativa a los estudiantes. Esa interpretacion era una idea hacia la que
particularmente se mostraban escépticos los funcionarios que asistian a dichos
eventos en la Ciudad de México:

El aspecto [que se consideraba] mas importante era el del marco curricular y tenia los

objetivos de que todas las instituciones tuvieran una curricula uniforme (Primer director de
Educacidon Media y Superior, 2007-2010)
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Este primer Director, con 27 afios de experiencia como funcionario del
Instituto de Educacion de Aguascalientes al momento de asumir el cargo, conocia
las condiciones de planeacion y funcionamiento del sistema local de educacion
media superior y era consciente de las diferencias en atencion y recursos con las
que éste se atendia respecto del sistema de educacion basica. Con esa perspectiva,
tenia serias reservas respecto de la supuesta pretension de uniformidad en la
formacion. Aungue la reforma no hablaba precisamente de uniformidad, ese era el

sentido con el que varios actores locales interpretaban el MCC.

Hay que sefalar que este funcionario, asi como los funcionarios de otras
entidades que asistian a esas reuniones, entendian y compartia la necesidad de
construir la identidad formativa de este tipo educativo, pero habia incredulidad y
dudas de que eso fuese siquiera posible, seguramente debido a que no se tenia a

la vista una estrategia precisa de gestion de la implementacién curricular.

La literatura sobre la reforma educativa sefiala que es motivo de
preocupacion de los docentes si estan comprendiendo adecuadamente los ajustes
pedagogicos que propone la reforma, se sienten inseguros sobre si lo que hicieron
anteriormente a la reforma estaba mal y hay falta de claridad en el sentido de si se
esta actuando como se espera que actue con las nuevas expectativas pedagogicas
(Ezpeleta, 2004; Datnow y Park, 2011).

En su momento, en calidad de directora de plantel de CECYTEA, la
funcionaria entrevistada tenia la responsabilidad de compartir la informacion de la
reforma con la plantilla de docentes de la institucion a su cargo. Al hablar de la

implementacion curricular recuerda reacciones negativas de algunos docentes

[Las reacciones de los profesores eran:] “No, es que es mucho papeleo”... “es que, te tienes
qgue aprender muchas cosas”, “te tienes que documentar”, “tienes que evidenciar el avance
del muchacho”, ...”pues ya con que le pongas un seis o un siete ya con eso”... O sea, “tienes
ocho, pero écomo se conformd ese ocho, no?” Entonces “énada mds porque creo que
mereces eso?” [...] Implicaba mas trabajo para ellos porque hay que documentar y habia
que evidenciar todo eso y si, habia un poquito de rechazo (Cordinadora Académica

CECYTEA)
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Ella entendia que las reacciones de los docentes, en parte, eran porque la
reforma curricular obliga a los profesores a “salir de su zona de confort”, pero al
mismo tiempo reconoce que la informacion que recibian en general, no era lo
suficientemente clara para ella. Surgian dudas en diferentes aspectos de la
implementacion, incluyendo el curricular:

Yo desde la direccidn del plantel no tenia injerencia en ello [se refiere a los distintos niveles

de concrecién de la reforma). Entonces yo tenia mis necesidades, pero decia “écomo ellos

van a saber mis necesidades y cdmo me mandan pedir que baje algo que ellos estdn creando
desde su vision?” (Coordinadora Académica de CECYTEA).

Recuerda claramente que, en esas reuniones, los directores coincidian en hacer
preguntas relacionadas con preocupaciones orientadas especificamente a la
dimensién de implementacion en la escuela. Preguntaban sobre la manera en que
las caracteristicas generales de la reforma, que se discutian inicialmente, debian
ser llevadas a la practica en su escuela, pero se les decia que, dado que era un
proceso que iria por orden, ya llegaria el momento de discutir aspectos operativos
especificos. Las dudas no resolvian en su momento las preocupaciones concretas
de la operacion curricular y de otros aspectos de la reforma. Ademas, la maestra

sefala que en realidad no se abordaron y ni se resolvieron mas adelante.

5.3¢Se implementarealmente el Marco Curricular Comun? Visién de los
funcionarios de la gestion

Los actores entrevistados han formulado de distinta manera la situacién que
perciben en cuanto al avance que se ha logrado en lo que corresponde a la
implementacion del MCC. Coinciden en que esa implementacién es minima, en que
hay dudas fundamentales sobre la naturaleza de la propuesta en si misma y sobre
los procesos especificos que supone de la dimension operativa del MCC. En la
formulacion que comparten, no alcanzan a ver procedimientos concretos mediante
los cuales, a través de la gestion, sea posible impulsar este rasgo central de la

reforma.
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Se llega a sefnalar incluso que bajo las circunstancias actuales del
funcionamiento de los subsistemas, no es posible pensar en una implementacion
curricular tal como fue pensada por la reforma. Varios funcionarios piensan
especificamente en términos de la pretension de lograr la portabilidad o equivalencia

de los estudios cuando se habla de implementar el MCC.

A partir de la gestion del segundo Subsecretario de Educacion Media
Superior de la SEP, Rodolfo Tuiran Gutiérrez, se impulsé una instancia denominada
“Espacio Comun de la Educacion Media Superior” (ECEMS), que tiene la intencion
de integrar esfuerzos de distinta naturaleza relacionados con la implementacion de

la reforma en general.

Se definid una estructura de apoyo a este Espacio liderada dese la
Subsecretaria de Educacion Media Superior a partir de un Consejo Coordinador que
a su vez se subdivide en seis Consejos Regionales en el pais. Dentro de esta
instancia, se contempla el trabajo de ocho comisiones, vinculadas a las prioridades
que impulsa la reforma.*® Se espera que una de esas comisiones, precisamente,
atienda los avances de la implementacién de la propuesta curricular. Se denomina
“Comision de Disefio Curricular y Acciones de Acompafamiento”. Esta comision,
como las otras siete, tiene un representante de cada subsistema publico en la
entidad, pero la designaciéon de los representantes a las comisiones y su
permanencia se caracteriza por ser inconsistente, a veces se designa a una
persona, a veces a otra y normalmente los comisionados no dan atencion y

seguimiento sistematico a los trabajos previos.

Adicionalmente a esa problematica, precisamente la Comision de disefio
curricular y acciones de acompafiamiento no operaba en los hechos al momento de
realizar las entrevistas y su funcionamiento previo fue inconsistente poco
productivo, aunque al principio de la reforma se realizaron algunos esfuerzos de

trabajo:

4 Disefio curricular y acciones de acompafiamiento, Vinculacidn, Seguridad y Proteccién Civil, Planeacion de
la Oferta Educativa, Movilidad y Portabilidad, Infraestructura y equipamiento, Formacion de Personal
Docente y Directivo, Cultura y Deporte.
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La comision lo que hacia, por ejemplo [era] disefiar estrategias para compartir en las
practicas, por ejemplo la tutoria en las aulas de diferentes asignaturas, esa era una de las
labores que hacia [...]

Ellos iban a los subsistemas, exploraban en los planteles y proponian a las personas que
pudieran compartir sus practicas [dentro de las actividades de la comision] [...]

Eso fue ya hace un rato.. [dejaron de reunirse] por diferentes acciones del mismo
subsistema, que ya no se pudo hacer otra vez. Las reuniones no eran cotidianas sino que
eran azarosas... habia ocasiones que se reunian mas de dos veces al mes y en otras que no
se reunian en tres meses. Como no es algo propiamente de los subsistemas, tampoco algo
reglamentado, no era tan imperante que se reunieran de manera cotidiana (Coordinadora
Académica de la Sudireccién de Educacion Media)

Se deja ver que probablemente el argumento principal que justifica la
disminucién de los esfuerzos de esta comisibn es que no esta establecida
normativamente y es producto mas bien de una propuesta de la propia

Subsecretaria de Educacion Media Superior que aceptaron las entidades del pais.

En relacion con la naturaleza de la propuesta de formacion en competencias,
el primer director de Educaciéon Media y Superior asumia, igual que muchos
docentes al inicio de la implementacion, que la reforma curricular no proponia
realmente un cambio sustantivo:

La mayoria de los maestros tratan de que el alumno salga con ese tipo de habilidades [las

del MCC], aunque no se nombraba asi, haciendo los planes y programas, pues al final era el

objetivo del perfil. No se adornaba con lo que ahora se dice, que el alumno sepa respetar...

[y todas las competencias], o sea, la verdad, muchas veces ellos [los maestros] alegaban que

no era una cosa de ensefianza, era una cuestion del muchacho, que por sus condiciones no

desarrollaban, pero que al final de cuentas el programa [perseguia lo mismo que el MCC],
pues era uno de los objetivos (Primer director de Educacién Media y Superior 2007-2010)

El segundo titular de esta direccion, aunque afirma que hubo avances en
otras dimensiones de la implementacién de la reforma, entiende que en su gestién
hubo poco espacio para que se pudiera incidir en la dimension curricular. Piensa
que hubo poco margen de accion para que la Direccidén a su cargo incidiera en ello,
y vincula esa condicion con la existencia de distintas bases normativas asi como un
origen distinto para los subsistemas. Reflexiona sobre algunas posibilidades para
atender esta dimensién diciendo que pudo haberse pensado en materias afines en

los primeros semestres, pero seflala que eso no estaba contemplado en la
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propuesta curricular y cae en la cuenta de que faltdé previsidon, planeacion,
coordinacion y toma de acuerdos entre las distintas instancias y distintas
estructuras:

El Marco Curricular Comun fue atendido de una manera dificil porque el margen de accidn
no era sencillo... La estructura es muy rigida, no fue facil. Yo hasta ahi me quedé [...]

Si nos referimos particularmente al Marco Curricular Comun... me parece que hay una
estructura rigida que no permite el propdsito de movilidad de los estudiantes en las escuelas

]

[Respecto a la necesidad de atender el MCC] los subsistemas (CONALEP, DGTA, etcétera), lo
hicieron de una manera apresurada, haciendo adaptaciones minimas y el resultado fue la
Imposibilidad de cumplir la meta de permitir a los jévenes transitar de un subsistema a otro

[-..]

Si [los integrantes de los distintos subsistemas] se ponen a conversar a la hora de hacer
realidad este propdsito, pues me imagino que van a toparse con una situacién dificil y no
van a llegar a mayores acuerdos [...]

El asunto problemdtico es poder desarrollar planes de estudio con esta la fexibilidad, para
gue permita, mas alld de que un estudiante pase a otro plantel -que ya es mucho-, pues
involucrarse en ciertos perfiles comunes en términos curriculares, y que se especifiquen en
materia de horarios (Segundo director de Educacién Media y Superior 2010-2013)

La persona que ocupod el tercer periodo en la Direcciéon de Educacién Media
y Superior del IEA asume que, respecto a la implementacion del MCC, falta todavia
trabajo por hacer en términos de establecer una via concreta de cémo
implementarlo. Asume que este es un trabajo pendiente de la autoridad federal y

observa una via para hacerlo: estableciendo una normatividad.

Es decir, espera una dinamica mas bien vertical impulsada y dirigida desde
la federacion. Esto tal vez es un reflejo de la experiencia centralizadora de esta
Direccion del IEA en estos afios de operacion, en el sentido de que no ha definido
su funcién especifica frente a la reforma o no ha establecido los términos de su
participacion para ser un factor local de impulso a la misma. Probablemente,
considerando las condiciones de funcionamiento del sistema que le ha tocado
enfrentar a esta instancia, la funcionaria considera que esta mas alla de las
atribuciones de la autoridad local hacerse cargo de algunas acciones determinantes

de gestion de la dimensién curricular.
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Indirectamente, se observa en sus consideraciones sobre la implementacion
del MCC, que no es claro, por lo menos para la Direccién de Educacién Media y
Superior, en qué consiste de manera definitiva la adopcion del MCC en el sistema
educativo local. Asimismo, es posible identificar cierto nivel de imprecision en su
comprension de la propuesta curricular de la reforma:

Yo veo dificil un Marco Curricular Comun igualito para todos. No seria sano porque entonces

se acabaria la formacion profesional técnica, la capacitacidn para el trabajo, que en muchos
casos estd inherente a los estudios de bachillerato [...]

Eso es un trabajo que no puede ser estatal, tendra que venir en la normativa federal, es un
trabajo que la federacion esta haciendo para identificar precisamente esas competencias
generales y esas competencias especificas que puedan ser comunes para todos los
subsistemas y que son las que garantizan la preparatoria. Y luego ya que cada subsistema
tenga el matiz que a su subsistema corresponde [...]

Me parece que este seria el paso siguiente y me gustaria que en el tiempo que queda al
sexenio federal se alcanzara a llegar hasta este punto, de esa identificacién, donde ya nos
quede claro a todos, aunque seas incorporado, seas publico, seas privado, seas lo que seas:
“este es el Marco Curricular Comun”. [...] (Tercera directora de Educaciéon Media y Superior
2013-2016)

Desde la Delegacion Federal de la Secretaria de Educacion Publica en
Aguascalientes, se estima que confluyen dos tendencias que impiden la atencion al
Marco Curricular Comudn y que esas condiciones han sido provocadas, en alguna
media, por la manera en que se ha ido implementando la propia reforma. Por un
lado, la preocupacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP
por aumentar la cobertura, dado que hay una meta establecida para ello y la
consecuente aceleracion de la ampliacion de la oferta en la entidad. Por otro, las
diferencias en la capacidad de los distintos subsistemas para atender ese
crecimiento de la oferta, en donde es especialmente evidente las distancias entre

los subsistemas estatales y los federales.

Estos dos aspectos influyen, desde la comprensién de la titular de esa
Delegacion, en que los actores estén mas preocupados por garantizar condiciones
minimas de funcionamiento de su institucion y otros aspectos operativos, que en la

atencion de la formacion en competencias que propone el Marco Curricular Comun:
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Lo que para algunos podrd ser muy sencillo, para otros puede ser muy complicado... todo
este esfuerzo que se ha hecho por aumentar lo que es la cobertura en Educacién Media y
Superior, que ha sido bastante considerable, yo creo que [eso provoca que] no esta en la
mente de todos estos nuevos planteles que se han creado, que se han generado, toda esta
nueva oferta [del MCC]. Creo que todavia no esta en su mente el ponerse a preocuparse por
pertenecer y cumplir con todo. Porque no nada mas es el Marco Curricular Comun... Esto se
va a tardar todavia. No sé, va a tardar todavia [...]

Yo veo un CECYTEA, un sistema bastante consolidado. CONALEP le faltan muchisimos
recursos para poder crecer y para poderse consolidar. A los nuevos subsistemas como el
Bachillerato del Deporte, Bachillerato de las Artes, todavia falta también que se les apoye
en su consolidacion, para que entonces empiecen a preocuparse [por el MCC]. Porque dudo
mucho que ahorita estén en posibilidades, son demasiado pequefios. Y todavia tienen
muchas preocupaciones, hasta de “écdmo voy a subsistir?”, como para poderse poner... [a
pensar en el MCC].

O sea todavia, por ejemplo, entre los federales y los estatales hay como un divorcio
(Delegada Federal de la SEP en Aguascalientes)

Por su parte, en la Representacion de la Subsecretaria de Educacién Media
Superior, ademas de pensar mas en términos de portabilidad y equivalencia de los
estudios cuando se explora el tema de la implementacion del MCC, el funcionario
entrevistado esta seguro de que por lo menos en esta administracion federal (2012-
2018) no sera posible lograr la operacién de un Marco Curricular Comun. Concede
que hay avances en el transito de estudiantes, pero solo al interno de subsistemas
que tienen planes de estudios relativamente parecidos, pero afirma que eso esta

lejos de consolidarse como tal:

El modelo de la curricula en este caso todavia no se ha podido igualar, si es cierto que un
alumno que esta en DGTA y quiere ir a otro plantel, puede ir a otro de DGTA; y creo que los
de DGTI si se puede, pertenecientes a las direcciones generales, en este caso de la
subsecretaria, que dependen de la subsecretaria, ellos si. Pero implica ciertos movimientos
que al alumno le acarrea: tener que recursar materias, porque la manejan diferentes
especialidades. El problema es el hecho de que exista una diversidad de especialidades, que
trae consigo que dificilmente el alumno pueda entrar a mecatrénica en CONALEP y que
luego pueda cursar mecatrénica en un CBTIS, eso trae consigo desaciertos, limitantes. Se
estd trabajando, si hay algunas situaciones en donde se puede migrar, donde hay facilidad,
algunos con algunos examenes de recuperacion, pero todavia ese tipo de situaciones,
todavia se vienen trabajando. Yo creo que esta administracion no va a alcanzar a sacar un
modelo curricular comdn o sea un Marco Curricular Comun completo (Comisionado de la
oficina estatal de vinculacién de la RESEMS).
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Lo anterior coincide con la opinidbn sobre los logros en portabilidad y
equivalencia de estudios que reporta el personal del CONALEP entrevistado. En su
oportunidad, el funcionario entrevistado afirmé que la relacion que la reforma
pretende del CONALEP con los demas subsistemas no se ha concretado. Informa
gue ellos revalidan materias cuando se trata de materias afines. En eso, informa, no
tienen ningun problema. El problema se da cuando los alumnos estan cursando los
altimos semestres, después de haber cursado materias basicas. En CONALEP las
siete materias de primer semestre son basicas y en esas no suele haber problema,
pero a partir del segundo semestre tienen modulos de formacion profesional propios
de las distintas carreras, para el sexto semestre, por ejemplo, son 32 horas de

formacion profesional y sélo tres de Filosofia.

El entrevistado también sefiala el hecho de que el modelo CONALEP da
prioridad a la practica (70% practica y 30% teoria, precisa) y en otros subsistemas
esa distribucion no es equivalente. Cuando viene un alumno de Telebachillerato a
CONALEP, tiene que iniciar desde segundo semestre, aunque ya fuera avanzado
en ese subsistema de origen. Afirma que hay mas posibilidad de que alumnos del
CONALEP empaten con el Plan de Estudios del CBTIS, en comparacién con
estudiantes de un bachillerato general, pero igualmente, precisa, los CBTIS tienen
modulos basicos que no lleva CONALEP y viceversa, CONALEP tiene unos que en
CBTIS no lleva.

Aqui se hace una distincion entre “portabilidad” y “equivalencia”, el primero
se refiere a cuando el estudiante cursé el primer semestre y se aceptan esas
materias porque ajustan con las materias basicas del CONALEP, en el caso de las
equivalencias, por lo menos como se maneja en este subsistema, es cuando se
analizan los contenidos de las materias que cursé el estudiante y se decide si

pueden considerarse de igual valor académico que las que se cursan en CONALEP.

Como se observa, el problema persiste. Avanza muy lentamente la
construccion de vias y acuerdos inter-subsistemas para favorecer esos procesos.
Incluso cuando dos subsistemas ofrecen la misma especialidad, como es el caso

de enfermeria en CONALEP y CBTIS, han observado que es mas facil que en
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CBTIS incorpore a un alumno de CONALEP que a la inversa porque “si tendria que
revalidar algunos modulos”. Los otros subsistemas con los que hay relativamente
menos problema son con DGTI, CBTA y CECYTEA. Se informa que se estan
haciendo esfuerzos al respecto y de hecho hay algunos avances:
Yo acabo de mandar un documento donde vienen los mdédulos que tiene CONALEP
y la equivalencia que hay con las de otros subsistemas, por ejemplo aqui tenemos
[una materia que se llama] "Representacion simbdlica y angular del entorno” y
en otros lados se llama "Algebra", o se llama "Trigonometria", entonces, el hecho
de que sepan cémo se llaman nuestros modulos y a qué corresponde, eso ya les

permite a ellos hacer la validacion. Entonces, en otros subsistemas es mas facil.
(Comisionado a portabildad y equivalencia de CONALEP).

La persona de CONALEP entrevistada sefiala muy claramente que los
estudiantes de bachilleratos privados no pueden portar sus estudios a CONALEP,
puesto que “no hay equivalencia en el tramite”. También sefiala que en realidad los
casos de equivalencia son muy pocos, los casos que mas atienden son de
portabilidad. Es decir, aunque hay subsistemas que ya estan empezando a
interactuar en ese sentido, es claro que con otros, como el caso de los privados,

simplemente no es posible llevar a cabo ese procedimiento.

Ademas, hay que sefialar que todos los casos, tanto de portabilidad como de
equivalencia, son decididos finalmente por las oficinas nacionales de CONALEP; no
se tiene la atribuciéon localmente de decidir si procede el transito de estudiantes. El
personal de CONALEP Aguascalientes reune la documentacion y la envia a México
para que alla se tome la decision; esto puede llevar un mes si se trata de un caso
de portabilidad y dos o0 mas si se trata de equivalencia. Con estos tiempos es dificil

que un estudiante mantenga su motivacion e interés por dar seguimiento al tramite.

Esa situacion coincide con una caracteristica general del sistema
centralizado, ya que para determinados procesos, solo algunos actores tienen la
facultad de resolver, aplicar actos juridicos e imponer su determinacion (Fraga,

2002), como es el caso.

De esta manera, aunque haya una persona de CONALEP patrticipando en la
Comison de Movilidad y Portabilidad de Estudios dentro del ECEMS local,
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finalmente quien toma las decisiones de si proceden los casos particulares o no, es
la administraciéon central de este subsistema.

Por su parte, la coordinadora académica de CECYTEA entiende que las
competencias genéricas y el tronco comun de un disefio curricular son muy
parecidas; también opina que eso es positivo por la existencia previa a la reforma
de una diversidad de planes de estudio, aunque es imprecisa en su formulaciéon de

coOmo se esta aplicando esta propuesta curricular:

Las competencia bdsicas son todas aquellas que los muchachos tienen que desarrollar, en
lo que se le llamaria hace tiempo el tronco comun en todas las materias basicas ¢verdad?
gue sepa leer, que sepa interpretar, que razone, que todo eso. Mas aparte las profesionales
ya que le dan sentido a una carrera técnica como en el caso del bachillerato tecnoldgico.

Si, yo creo que hay una politica de inclusion é¢verdad? y de equidad. De eso habla también
en la reforma, que precisamente entiendo que eso busca. Creo que eso es bueno porque
los muchachos pueden ser mds competitivos y eso es lo que se busca. Bueno yo creo que ya
era tiempo de que se regulara la oferta, porque ahi hay infinidad de planes de estudios y
cuando un chico cambia, va de una ciudad a otra o dentro de la misma ciudad de un barrio
a otro, de una colonia a otra, resulta que tenia que truncar su formacién y perder hasta un
afio para reincorporarse al siguiente afo [...] (Coordinadora Académica de CECYTEA)

El reto aun es vigente y no es sencillo de enfrentar. Asi lo evidencia el Director de

plantel entrevistado:

Mire usted, esto del libre transito es uno de los pilares de la reforma, y yo creo que todos
tenemos la obligacion de practicarlo. Porque en el papel aparece, pero en la realidad hay
problemas de transito para los chicos. Nosotros no hemos tenido muchos problemas para
recibir, pero nuestros alumnos batallan mucho para ser recibidos por otros, por ejemplo
CBTIS, que es muy cerrado y no admite ninglin alumno de otros subsistemas, al menos hasta
donde yo sé de aqui, porque dicen que desde el principio ya tienen alguna inclinacién de
cierta carrera, aunque la norma dice que debe ser requisito que, mientras haya lugar, y si el
alumno no tiene materias reprobadas, no tiene por qué haber otro problema.

En subsistemas como los particulares o estatales, tarda también un poco porque hay que
llevarlo a Gobernacién a que lo valide el secretario de gobierno porque como son escuelas
privadas el estado es el que da el permiso o el "RVOE" mentado, la resolucidn de validez
oficial, entonces, pues ahi es otra tardanza. Hemos tenido casos aqui que pasa todo el
semestre y los muchachos no traen sus papeles. (Director de plantel, DGB).

En la coordinacion académica de la Subdireccion de Educacion Media se
tiene una percepcion distinta sobre la implementacion del MCC. La funcionaria

entrevistada percibe que ese proceso no es problematico para los distintos
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subsistemas en cuanto a la comprension y aplicacion de la propuesta curricular. Ella
sefala que:
Las competencias disciplinares, todas las tienen, la diferencia es que, por ejemplo, un
bachillerato tecnoldgico no aplica las disciplinares extendidas ni tampoco las profesionales
y [en] un bachillerato general si. Todos hablan de competencias. Pero no es complicado en

esa diversidad, porque tienen un lenguaje comun, elementos muy especificos que
comparten. (Coordinadora Académica de la Subdireccion de Educacién Media)

Cambiando de escenario y enfocando la atencion en el contexto de la
operacion curricular al interno de una institucién, el director de plantel, observa que
los cambios en cuanto a la planeacion de la ensefianza no ha resultado complicado,
mas bien las dificultades se identifican en la evaluacion del aprendizaje. En su
experiencia esto es lo que ha sucedido con la implementacion del Marco Curricular
Comun:

Mire, por ejemplo, la forma de planear [antes de la reforma] era casi casi personal, aunque

se les daban ciertos lineamientos, habia cierta flexibilidad para el formato de planeacidn,

ahora se les conoce como secuencias didacticas, que va aunado a una crono-dosificacion,
gue tendrd cosas novedosas, tendrd cosas que se tienen que hacer, y aqui realmente no
hubo mayor problema, porque todos lo adoptaron. Tiene mucho que ver que casi todos los
maestros ya son de experiencia, entonces pues no hay problema, se acomoda la situaciéon

mental a una situacién nueva. Entonces, a los maestros de recién ingreso pues simplemente
se les da el formato, “aqui esta su programa y su formato de planeacién”.

Pero donde quiza todavia no se ha entendido bien, es la forma de evaluar las competencias.
Es una de las situaciones que todavia no se puede percibir, aunque yo le habia comentado
que a través del desarrollo de los programas y de las actividades que viven en el programa
se puede lograr eso, porque ademas en el programa también vienen sugerencias de cémo
evaluar por competencias, pero si, el maestro todavia batalla para poder captar
exactamente eso (Director de plantel, DGB).

Es probable que precisamente el componente de evaluacion sea el que genere
dudas porque la evaluacién que demanda la formacién por competencias supone
una transformacion de la practica docente. Los atributos de la competencia docente
denominada “Evalla los procesos de ensefianza y aprendizaje con un enfoque

formativo” del Acuerdo 447, son los siguientes:

- Establece criterios y métodos de evaluacion del aprendizaje con base en el

enfoque de competencias, y los comunica de manera clara a los estudiantes.
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- Da seguimiento al proceso de aprendizaje y al desarrollo académico de los
estudiantes.

- Comunica sus observaciones a los estudiantes de manera constructiva y
consistente, y sugiere alternativas para su superacion.

- Fomenta la autoevaluacion y coevaluacion entre pares académicos y entre
los estudiantes para afianzar los procesos de ensefianza y de aprendizaje
(DOF, 2008).

De esta forma, se enfrentan situaciones en las escuelas como la que el mismo
director describe:
Cuando uno les habla "hay que evaluar por competencias", se entiende que el examen, por
la forma de evaluar, que el portafolio de evidencias, etc. deben de contemplar qué
competencias va a desarrollar. Ya no es el examen tradicional, items de respuesta breve etc.

Hasta la elaboracién del examen tiene que llevar un fundamento, qué competencias debe
descubrir el maestro, qué desarrollé el alumno con esa evaluacion.

Ahora, por ejemplo, se les pide el portafolio de evidencias a los chicos que quieren hacer un
examen de regularizacion. Ya no llegas [y dices]: “pagaste tu examen te presentas, tienes
gue desarrollarme un portafolio de evidencias de que ya estds preparado para poder hacer
este examen”; eso de alguna manera representa una carga; entonces, los maestros
resistentes dicen: “no, mejor yo no repruebo, para no tener que hacer todo eso”. Hasta alla
nos vamos (Director de Plantel, DGB)

Al profundizar su reflexion en cuanto a la distincion de los cambios
especificos que ha promovido especificamente la implementaciéon del Marco
Curricular Comun, el director de plantel encuentra dificultades para aislar el efecto
de ese componente de la reforma. Se remite a la definicion del enfoque de las
asignaturas y a la preocupacion por la formacion integral de los alumnos en
actualizaciones previas del Plan de Estudios de su subsistema como los elementos
curriculares que han influido en la vision pedagoégica del personal:

Si mire, no tanto el Marco Curricular Comun, sino los enfoques... Porque el Marco Curricular

Comun, se ha modificado minimamente a cdmo veniamos trabajando desde hace 15 o 20

afios. Yo pienso que el enfoque pedagdgico es el que ha modificado nuestra manera de ver

las cosas, y todas las herramientas que han vestido a la reforma. Como le comentaba,

Construye t, PRORDEMS, PROFORDIR, todo eso que ha hecho que se enriquezca esa vision,

porque antes de la reforma educativa, habiamos tenido una reforma curricular, y ya se
vislumbraba, de hecho fue el primer subsistema antes que todos con ese tipo de
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inquietudes, entonces para cuando se implementa formalmente la reforma, nosotros ya
ibamos con un paso adelante.

Con lo discutido en este apartado, es posible afirmar que, desde la perspectiva

de los actores de la gestion del sistema de educacion media superior en

Aguascalientes, el Marco Curricular Comun ha avanzado en cuanto al transito de

los alumnos entre subsistemas y en cuanto a la ensefianza por competencias en

algunos subsistemas de educacidbn media en el estado. Los avances son

incipientes, con dos limitantes principales:

Le lentitud con la que avanza la definicibn de esos procesos,
fundamentalmente por dos razones:

0 Ladinamica con la que opera la Comisién de Movilidad y Portabilidad
del Espacio Comun de la Educacion Media Superior en la entidad en
la que no participan comisionados de todas los subsistemas, con cierta
inconsistencia en la participacion de sus integrantes y la ausencia de
acuerdos concretos en su interior gue sean de observacion para todos

0 La falta de atribuciones de las estructuras de gestién locales que
tienen oficinas centrales en México, para decidir si los estudiantes
pueden transitar a la modalidad de que se trate

La dificultad de reconocer puntos de encuentro en el disefio curricular de
subsistemas que ofrecen formacion propedéutica y los que ofrecen formacion
bivalente -ademas de propedéutica-: tecnoldgica o profesional técnica.
Probablemente esto se debe a que, al parecer, los analisis que hacen los
funcionarios de los planes de estudios en cuanto a la formacién que ofrecen
las distintas opciones, buscan empatar etiqguetas (nombres), contenidos y
objetivos de asignaturas especificas. Tal vez, el analisis debe transitar a una
comparacion menos “literal” de los componentes de los planes de estudio y
encontrar cuales son los rasgos fundamentales que se desarrollan en el
estudiante con determinados trayectos formativos, eso podria facilitar la
formulacién de puntos de encuentro entre planes de estudio y, ademas, de

ellos con competencias especificas del MCC. Seguramente para ello se
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necesitaria asesoria y apoyo de personal especializado en analisis y
evaluacion curricular.

Por otra parte, con respecto a la medida en que se forma a los estudiantes en
las aulas en las competencias propuestas por el MCC segun el subsistema de que
se trate, la postura que se puede sostener a partir de la experiencia de los
funcionarios es que esto no sucede de manera homogénea, con la misma intensidad

y con estrategias explicitas y sistematicas.

Finalmente, es reveladora la respuesta que ofrece el director de plantel
entrevistado sobre cuales son los retos més importantes de la reforma. El primero

que identifica claramente es:

Yo pienso que desde un principio, el aterrizar la reforma. La conceptualizacién para aterrizarla
en el aula con los enfoques de competencias (Director de plantel, DGB).

5.4Aspectos de la reforma que han mejorado las condiciones de
operacion del sistema de educacién media superior en
Aguascalientes

Indudablemente, el inicio y continuacion de la reforma en bachillerato ha contribuido
a modificar la dinamica con la que opera el sistema de educacion media superior en
Aguascalientes. Algunos de esos cambios son valorados como positivos por los
actores de la gestion. Son de distinta naturaleza. Diez rasgos del funcionamiento
del sistema aparecieron entre los que han mostrado avances en alguna medida:

1. Incremento en los recursos federales destinados a infraestructura y equipo,
fortaleciendo —entre otros- al telebachillerato a partir de 2014, que
histéricamente ha tenido dificultades muy importantes en ese aspecto.

2. Activacion del trabajo e intercambio de las academias, con intensidad
variada.

3. Formacion en competencias directivas y docentes a personal de distintos
subsistemas en el que participan Instituciones de Educacion Superior.

4. Eventos de capacitacion coordinados desde la Direccién de Educacion Media
y Superior.

5. Mayor interaccion entre actores de distintos subsistemas.

6. Avances en algunas comisiones del Espacio Comun de la Educacion Media
Superior.

7. Avances incipientes en procesos de portabilidad de estudios.
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8. Promocién de actividades de formacion en competencias emocionales en
distintos subsistemas a través del programa Construye T.

9. Entrega de distintos tipos de becas para apoyar a los estudiantes.

10. Designacion de plazas de docentes y directores a través de la evaluacion del
Servicio Profesional Docente.

Cada uno de esos avances presenta retos que deben comprenderse muy bieny
atenderse estratégicamente para que su impacto sea mayor en la mejora del
desempeiio del subsistema de educacion media superior, algunos de ellos se
sefalan en este punto.

El primer director de Educacion Media y Superior del IEA considera el beneficio
mas claro del inicio de la reforma, sin duda, fue la recepcién de una importante
cantidad de recursos para mejorar la infraestructura del sistema. Considera que
Aguascalientes se vio muy beneficiado en recursos y en capacitacion:

Yo creo que fue la bonanza de educacion media, al menos en el ambito de Aguascalientes
(Primer director de Educacion Media y Superior 2007-2010)

El segundo Director de la Educaciéon Media Superior considera que la
decision de involucrar a instituciones de educacion superior en la oferta de
formacion para los docentes fue un acierto y sefala que incluso algunas
preparatorias incorporadas “han llegado a ser ejemplo de aplicacion de la reforma”,
ya que muchas de ellas estan en el Sistema Nacional de Bachillerato. Considera
que, aun con todas las dificultades, la politica publica en materia de educacién
media es mas acorde a los nuevos tiempos:

Con todo un proyecto de mejora en la formacion y practica docente, en la infraestructura,

en fin, abrir un abanico de posibilidades para mejorar la formaciéon de los jévenes (Segundo
director de Educaciéon Media y Superior 2010-2013)

Esto es congruente con uno de los cuatro impactos discutidos en el marco
tedrico que reconoce Fullan (2003) de las administraciones centrales para promover
cambios en los escenarios locales que consiste en el poder para distribuir recursos

gue apoyen la reforma y abrir posibilidades de trabajos en red.

Asimismo, la formacion de profesores y directores se ha venido realizando a
partir de un programa que este funcionario considera util. Sefiala que el hecho de
involucrar a los docentes en un proceso formativo ha sido algo positivo ya que se

generaron condiciones favorables para que maestros y directivos se incorporaran a
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alguna experiencia formativa, aunque es cierto que la certificacion de docentes ha

sido baja, lo cual es un problema que hay que analizar y enfrentar.
Un director de plantel valora asi esta experiencia de formacion:

Aunque ese programa era para maestros profesionistas que no eran egresados de normal,
a todos nos ha servido, porque también nosotros, los que fuimos formados en una normal
rural o normal superior o normal urbana, nos ha servido, porque estd muy actualizado. Los
comentarios siempre han sido positivos, no ha habido absolutamente ningin problema,
porque ademas, si tiene herramientas valiosas e importantes para poder aplicar en el aula,
y bastantes sugerencias, bibliografia, experiencias personales, etc. Entonces, yo digo que si
ha favorecido la implementacién del Marco Curricular Comun, asi como de las asignaturas
que corresponde al drea propedéutica, o al drea de formacién para el trabajo (Director de
plantel, DGB).

Por otro lado, el segundo director de Educacién Media y Superior sefiala que
en su gestion se avanzo en acciones de trabajo conjunto con representantes de los
distintos subsistemas a través de reuniones de Academia, que en algin momento
se lograron hacer con una periodicidad mensual o bimestral. Recuerda que se
celebraron dos reuniones estatales de Academia en las que se reunian los docentes
de todas las de todos los planteles y compartian experiencias. En alguna ocasion
los maestros de Esparfiol y Matematicas estuvieron compartiendo experiencias
exitosas: como aplican las técnicas que aplican, coémo llevan la secuencia didactica,

entre otros aspectos de la ensefianza.

También reconoce como un acierto en su gestion el haber podido “contagiar”
a las instituciones del subsistema de escuelas particulares del entusiasmo por entrar
a los programas educativos como “Cosntruye T’ y “Yo no abandono”,
comunicandoles que estaban funcionando muy bien. En ese mismo sentido, sefiala
que se promovio la extension de estos programas a CONALEP y CECYTEA.
Destaca de manera particular el apoyo que ha recibido en fechas recientes el
Telebachillerato:

[Para los Telebachilleratos] la cosa cambid a partir de una reforma que se hizo cuando eran

netamente estatales, porque el presupuesto estatal era nulo para hacer mejoras, se

centraba Unica y exclusivamente a pagar a los docentes ... La Secretaria Federal tira linea y

se abren los telebachilleratos comunitarios, el gobierno federal les manda dinero,

capacitacién y les mandd material: “ya los muchachos no van a comprar libros, se los vamos
a mandar nosotros”. [La subsecretaria de Educacion Media Superior dijo] “voy a retomar la
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iniciativa [estatal de los telebachilleratos], voy a presionar y a obligar a que los gobiernos
estatales participen con éste, mi proyecto, no que solamente participe, sino que le
invierta”... “yo en los primeros afios le invierto todo” (Segundo director de Educacién Media
y Superior 2010-2013)

Hay que recordar que en el afio 2014, se crea el sistema de telebachilleratos
comunitarios a nivel nacional. Inicialmente se desarroll6 una fase piloto durante el
ciclo escolar 2013-2014 y después de haber realizado determinados ajustes a la

propuesta, comenzaron a funcionar en todo el pais en el ciclo escolar 2014-2015.

Este funcionario también se refiere a que en su gestion se hicieron los
primeros intentos de dinamizar las actividades del ECEMS. Recuerda que se
llegaron a discutir ahi planteamientos como:

“que si tu tienes un laboratorio, institucion x, que yo en mi institucidn no tengo, pues me lo

puedes prestar... si yo tengo mejores instalaciones deportivas, y tu no, pues a ver cémo le

hacemos y vemos la posibilidad para que tus estudiantes que carecen de un servicio [lo
vemos] en Espacio Comun”... (Segundo director de Educacién Media y Superior 2010-2013)

Aungue no se llegé a establecer esas dinamicas con mucha fuerza.

La tercera directora de Educacion Media y Superior identifica algunos
avances en materia de Educacion Media Superior como parte del trabajo conjunto
que provoco la implementacion de la reforma. Uno que destaca en primer lugar es
la operacion precisamente de algunas comisiones en el ECEMS y sefiala que se ha
avanzado en la posibilidad de que los estudiantes transiten de un subsistema a otro,
los logros han sido, desde su comprension, en la modificacion de la actitud de los
actores para participar y en la celebracién de mesas de trabajo con los distintos
subsistemas:

Al principio, te puedo decir que los directores o coordinadores de los subsistemas, esto les

costaba sorpresa porque era una nueva situacién, pero cuando se dan las razones etcétera,
empiezan a [mover] un poco su mente para poder aceptar que esto es correcto [...]

Espacio Comun de la Educacién Media Superior nos ha permitido, no sélo esto, nos ha
permitido tener nueve mesas de analisis de temas comunes a todos los subsistemas. Y
entonces ahi se pueden orientar trabajos o tomar decisiones de politica educativa [...]
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Pone dos ejemplos de los temas en los que se ha trabajado:

Seguridad escolar: écuales son los protocolos que cualquier institucién debe seguir? y ya no
estoy hablando del temblory de la inundacidn, porque esos protocolos ya estdn como, muy
dominados, no. Situaciones como si se encuentra un joven con un producto ilegal al interior
de la institucion, si lo estd comercializando, si trae armas de fuego, etcétera... cosas para las
gue normalmente un director no esta preparado porque implican una situacién de orden
judicial, escapan al propio reglamento del trabajo

Otro ejemplo podria ser... toda la capacitacion, gente que entonces reunimos esfuerzos para
gue esa capacitaciéon les pueda llegar de manera mas econdmica hacia todos los
subsistemas. Sobre todo aquellos mas desprotegidos (Tercera directora de Educacion
Media y Superior 2013-2016)

Con respecto a la capacitacion que la Direccion de Educaciéon Media y
Superior esta en posibilidad de ofrecer, estos eventos consisten en jornadas
intensivas de trabajo de uno o dos dias. Es preciso sefialar que estos esfuerzos no
son muy frecuentes, aproximadamente dos al afio, y que se realizan con serias
limitaciones en cuanto a recursos propios. En opinion de la Coordinacion Académica
de la subdireccion de Educacion Media, esta capacitacion es de gran utilidad para
muchos docentes que no habian tenido muchas opciones de capacitacion y cuyos

antecedentes académicos son ajenos a la formacion docente.

Bajo esas circunstancias, no estan dadas las condiciones suficientes para
tener un programa consistente de formacion a cargo de la esta instancia, lo cual no

resta méritos a esos esfuerzos.

A estos eventos se invita a los profesores de los distintos subistemas, pero
la mayoria de los que asisten son de bachilleratos estatales, muy pocos de DGTI,
DGTA y DGB. La Direccion organiza, convoca a los profesores y entrega las
constancias correspondientes al terminar el curso. La agenda de los temas de
capacitacion esta determinada principalmente por dos condiciones: la propuesta de
la propia Coordinacion Académica de la Subdireccion de Educacion Media en
acuerdo con los subsistemas y los recursos disponibles para realizarlas, que son

minimos.
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Se procura que vaya al menos un profesor por regién y se espera que la
compartan con sus comparneros, ya que no es posible convocarlos a todos. No se
sabe en qué medida esas capacitaciones son compartidas efectivamente entre

ellos.

Dado que la Direccién de Educacién Media y Superior no cuenta con recursos
especificos para capacitacion, se acude a las instituciones de educacion superior
estatales que estén dispuestas a ofrecerla gratuitamente. La eleccion de contenidos
a abordar son elegidos de manera relativamente arbitraria y no necesariamente para
atender la perspectiva y competencias del MCC:

Yo mando la solicitud con algunas tematicas propuestas, entonces ya la universidad o las

instituciones dicen: “ah, pues yo te puedo dar este curso con estas tematicas”, entonces ya

lo revisamos, se lo presento al [subdirector de Educacion Media], a la [Directora de la

DEMYyS] en su momento, y ya ellos nada mas me dan el visto bueno de las tematicas que se
van a ver (Coordinadora Académica de la Subdireccion de Educacion Media)

En la Direccidon confian en que estos cursos estan relacionados con el MCC.
Las instituciones que han participado manejan las competencias porque, dicen, su
propio modelo educativo esta basado en competencias, por lo que se confia en que:
“al momento de que nos ofertan el curso no estan enfocados a educacion superior
sino que si lo hacen con un perfil de educacién media” (Coordinadora Académica
de la Subdirecion de Educacion Media).

También se confia en la alineacion de los cursos con el MCC porque algunos
profesores de la Universidad Pedagogica Nacional y de la Universidad Tecnolégica
del Norte de Aguascalientes que los han impartido, también trabajan en instituciones
de educacion media y, se afirma, hacen los ajustes correspondientes. Es claro que
los recursos adicionales que ha traido la reforma no se han destinado, por lo menos
en parte, para ofrecer actualizacion a los docentes en el MCC. Se reconoce que
estd el PROFORDEMS aunque no sea para todos los docentes de todos los

subsistemas.

El Acuerdo 442 establece que la Subsecretaria de Educaciéon Media y
Superior de la SEP orientara a las autoridades educativas de las entidades para el

desarrollo de los procesos de implementacion de la reforma y que el rol de la

137



autoridad es apoyar y orientar a los actores de los distintos subsistemas. En el caso
de la implementacién del MCC, como se observa, son limitadas las posibilidades de

qgue la DEMyS haga haga efectiva esa atribucion.

Es incierto el impacto o productos de estos cursos, no se ha planteado la
recuperacion de vestigios documentales, como los proyectos de ensefianza que
realizan los asistentes o los materiales que usan los profesores que los imparten.
Algunos profesores tienen dificultades para asistir, especialmente quienes estan
contratados por horas. Como se dijo, estos eventos han contribuido a brindar

informacion muy basica a los profesores:

Muchos docentes... son profesionistas que han impartido clase. Entonces la capacitacion les
permite, primero, conocer lo que es el nivel educativo, conocer cuestiones de
competencias... les permite conocer como disefiar una secuencia didactica una experiencia
de aprendizaje y aparte, como instrumentar esa experiencia a través de los medios
didacticos de las diferentes opciones, que aunque muchos profesionistas lo hacen, no
conocen el término pedagdgico o técnico de lo que aplican (Coordinadora Académica de la
Subdireccién de Educacion Media)

Recurrimos a instancias estatales, tenemos la alianza con todas las universidades del estado
y ya sea en capacitacion técnica o capacitacion en habilidades docentes, la conseguimos a
través de alianzas. Nos toca hacer, a través del Espacio Comun, a tu servidora... nos toca
hacer la gestién. Si es cuestion de mecdnica, hacemos la gestidn con la universidad
tecnoldgica correspondiente y se capacita a los docentes en esta drea, si es cuestion de
habilidades pedagdgicas, recurrimos a estas universidades que también tienen su propio
departamento de Desarrollo académico, o recurrimos a las universidades, por ejemplo la
Pedagdgica Nacional o la Normal Superior del Estado, donde nos apoyan [...] Incluso hemos
podido recurrir a Centros de Investigacidén para temas ya muy especializados. También nos
apoyan... por ejemplo, ahorita en el caso de Matemadticas, tenemos un centro de
investigacion aqui en Aguascalientes El CIMAT, el Centro de Investigacion en Matematicas
qgue, con mucho gusto, las ocasiones que los hemos solicitado —porque a quien les pedimos
la capacitacion, que sea gratuita- siempre nos han apoyado en la medida de las posibilidades
de las instituciones (Tercera directora de Educacion Media y Superior 2013-2016)

En el caso de las opciones de formacion que ofrece la Coordinacion Sectorial
de Desarrollo Académico (COSDAC), la Directora sefalé que tienen el apoyo para
envio de materiales, también estan en toda la disposicidén de enviar profesores, pero
la condicion es que la Direccion se haga cargo de los viaticos de los mismos, lo cual

es una limitante por la situacion ya sefalada.
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Valora muy positivamente estas acciones de capacitacion porque hay
subsistemas, dice, en los que por su propia naturaleza, tienen recursos para su
propia capacitacion pero hay subsistemas que, de no ser por las acciones de
capacitacion a partir de las alianzas que la Direccion forma entre subsistemas,
dificilmente tendrian cursos de capacitacion. Esta diferencia en los recursos
disponibles para capacitacion es también sefialada por el Comisionado de la oficina

estatal de vinculacion de la RESEMS.

Otro avance importante que esta funcionara resalta es el cambio de Plan de
Estudios para todos los bachilleratos incorporados al Instituto de Educacion de
Aguascalientes. Se ha promovido la adopcion del Plan de estudios de la Direccion
General de Bachilleratos que es, sefala, el mas utilizado en el pais. Al momento de
la entrevista estaban por consolidar este logro en la mayoria de las instituciones de
este subsistema. La directora informa que en ese momento ya se habian hecho tres
convocatorias de nuevo ingreso en las que se habian hecho gestiones para
incentivar la adopcion de dicho Plan. Lo considera un avance porque, por lo menos
en este subsistema, se compartir4 el mismo referente curricular, lo cual disminuye
la dispersién en la formacion y garantiza en alguna medida que se abordan las

competencias del MCC.
Esa misma opinién tiene la Delegada de la SEP, cuando afirma que:

Algo que yo veo [que es] muy bueno, es que se ha adoptado lo que son los Planes y
Programas de la Direccién General de Bachillerato, como bachillerato unico. Ese es el que
se utiliza en todo lo que es el bachillerato general que se esta dando. Ese es un avance muy
grande que existe en Aguascalientes porque ya lo tenemos. Todas las instituciones
particulares inscritas en Instituto de Educacién de Aguascalientes ya estan trabajando con
eso, entonces, esa es una gran ventaja...Ya estd unificado en Aguascalientes todo lo que es
bachillerato general, -sin tomar en cuenta los subsistemas auténomos la Universidad
Autdnoma de Aguascalientes- pero todo lo demas [si]. Entonces ya habla de que se estd
fomentando la movilidad entre subsistemas o que es mucho mas sencilla la movilidad en el
bachillerato general. (Delegada de la SEP en Aguascalientes).

Asimismo, la tercera titular de la Direccion de Educacion Media y Superior
considera un gran acierto el que se haya logrado que en los distintos subsistemas
se adopte el mismo examen de admision, proceso al que llaman Sistema Unico de

Ingreso. Observa que la labor de convencimiento para que los subsistemas lo
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aceptaran fue muy ardua, desde que tuvieran la disposicién a dialogar sobre el tema
hasta socializar las ventajas del sistema de ingreso y precisa que las resistencias
no necesariamente se debian a una postura de intransigencia de los actores de los

subsistemas, pone el ejemplo del CONALEP:

En un principio CONALEP dijo que no podian entrar al sistema Unico de ingreso “écémo que
no puedes?” “iqué te lo impide?” No nos dimos cuenta que habia alguna razdn atrds y nos
acercamos de manera particular para ver qué pasaba: “Es mi Unica fuente de ingreso... las
fichas que yo doy...es mi Unica fuente de ingreso”. Entonces “si me lo quitas, pues no voy a
tener para componer los bafios, etcétera” (Tercera directora de Educacion Mediay Superior,
2013-2106)

Pero al final pudieron generar la coordinacién y la gestion necesaria para
“apoyarlos a cada uno en su circunstancia y entonces generar una relaciéon de
confianza”. Inicialmente la UAA vio con simpatia esta iniciativa, pero al final no se

involucro.

Adicionalmente a esos avances, se han logrado concretizar procesos de
aprovechamiento de infraestructura y equipo por parte de alumnos provenientes de
un subsistema distinto, en particular, el subsistema de telebachillerato se ha
beneficiado con las instituciones que pertenecen a la Direccién General de Centros
de Formacion para el Trabajo (DGCFT), aunque parece que estos avances no
necesariamente se deben a las gestiones de la Comision correspondiente del

ECEMS, sino mas bien por iniciativa de los propios CECATIS:

En lo que se refiere a la infraestructura, que era otro acuerdo del Espacio Comun, lo que se
buscaba era fortalecer aquellas instituciones que carecen de infraestructura. Hay
instituciones que no cuentan con laboratorio de computo, con areas o con talleres de
idiomas, audiovisuales, bibliotecas, areas deportivas. El Espacio Comun consideraba
también esta posibilidad de que el alumno transitara libremente y que un alumno de un
plantel de bachillerato pudiera ir a otros, lo que nunca se explicé fueron los mecanismos
para lograr eso. En este caso el plantel solicita que sus alumnos vayan... Alguien que ha
avanzado mucho en eso, que no es precisamente en Espacio Comun, es el Centro de
Formacidn para el Trabajo. Ellos tienen convenio de colaboracién con los telebachilleratos,
entonces, los telebachilleratos carecen, en la mayoria de ellos, de espacios para realizar
practicas, sobre todo lo que son las especialidades de electricidad, plomeria, computacidn.
Esas asignaturas las cursan directamente en el CECATI, ellos acuden al CECATI y ahi toman
la clase. El plantel los agarra como si fueran sus alumnos y ya tienen asignado cada semana,
a cada uno sus talleres, y van una vez por semana. En los grupos, por ejemplo en el Cecati
de Pabelldén, los telebachilleratos que no tienen moddulos para poder desarrollar las
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habilidades que son necesarias, ellos ya tienen firmado convenio desde hace mucho tiempo
y eso ha fortalecido los telebachilleratos y fortalece al Cecati. En CECATI porque reporta a
los alumnos como suyos. Lo que pasa es que la capacitacion para el trabajo en algunos casos
es cara, a veces no hay tiempo, aunque se tiene una infraestructura muy buena, luego
resulta que para poder accesar a esa capacitacion... El plantel dice “Bueno, pues yo estoy
viendo que no estoy teniendo la cantidad de alumnos que debo de tener” y buscd un
convenio con el telebachillerato. El Cecati de Pabellon tiene convenios como con 7, 8
telebachilleratos. Se van alternando en la semana. Todo el tiempo tiene alumnos de
telebachillerato, eso es algo que las instituciones de nivel medio, por ejemplo en la ciudad,
algunos planteles no carecen de centros de cdmputo ... no se han acercado para hacer un
convenio para que los alumnos vayan y tomen esa clase en ese plantel (Comisionado de la
oficina estatal de vinculaciéon de RESEMS)

Nuevamente, esta dindmica supone la emergencia de algunos retos que hay
gue atender. Este mismo funcionario sefiala que se han observado casos en los que
los alumnos no cuidan los equipos, o el personal de las instituciones anfitrionas no
muestran una actitud de buen recibimiento a los alumnos de otros planteles, quienes
no se sienten bienvenidos, lo que dificulta desarrollar una buena relacion. Los casos
que se han dado en el aprovechamiento de infraestructura y equipo son en
comunidades relativamente pequefias, pero en la ciudad se presentan mas
complicaciones. Por ejemplo, es dificil pensar que el sistema esta cerca de
desarrollar las condiciones para que un alumno de un plantel de CONALEP vaya a
tomar una clase a un Cbtis, eso, dice el funcionario, “se ve mas complicado”; precisa
gue en la ciudad, afortunadamente, la mayoria de los planteles grandes, dice, tienen

buena infraestructura.

La construccion de un espacio fisico con infraestructura en el que los distintos
subsistemas puedan realizar acciones de formacion de sus estudiantes, es otro de
los avances traidos por la reforma. A esas instalaciones se le conocen también
como Espacio Comun de la Educacion Media Superior en Aguascalientes, igual que
la iniciativa de la instancia para integrar esfuerzos de implementacién de la reforma.
Este espacio fue inaugurado a finales de agosto de 2017 y se ha decidido que los
subsistemas tendran que administrar su uso alternadamente. La coordinadora
académica de CECYTEA sefiala que:

En el Espacio Comun, -acaban de inaugurar aca por el Cedazo el Espacio Comun-, que en
esta ocasidn le va a tocar administrar al CECYTEA, con la finalidad de que, bueno todo
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subsistema también aporte gente para que de alguna manera estar al cuidado y la
administracién, pero con la administracidn principal del CECYTEA, pero para que todos se
beneficien con esos espacios éno? en lugar de que el recurso se vaya y que sdlo lo ocupe tal
o cual institucidn sino que haya un espacio en donde todos puedan acudir y todos pueden
hacer uso de esas instalaciones que, pues la verdad es que cuestan y que sean mas los
beneficiados. Entonces si estd llegando pero eso es una muestra [de beneficios que ha traido
la reformal, pero creo que muy lento. Espacio Comun es una cosa extraordinaria. Lo que
estd pasando aqui en Aguascalientes... si tu ves las instalaciones, son instalaciones de primer
nivel. Me gustaria también que fueras a verlas, de los edificios que estdn ahi en el “Cerrito
de la Cruz”. Las instalaciones son de primer nivel. Yo aqui siento que, pues el gobierno del
estado junto con la federacion se han preocupado por ese tipo de avances, de instalaciones
para la educacién de los muchachos.... estd muy completo, muy completo. (Coordinadora
Académica de CECYTEA)

La Delegada Federal de la SEP en Aguascalientes se refirid a este mismo espacio
antes de que fuera formalmente inaugurado:

Ahorita se va a empezar a trabajar en lo que es un laboratorio multidisciplinario y estan
todos los subsistemas. Entonces van a tener que definir practicas. Las ultimas tres semanas
se estdn juntando todos los subsistemas y entonces se estan poniendo de acuerdo, una vez
a la semana reuniéndose, van a definir cual es el canal de operaciones y éste es un gran
ejemplo de cdmo [se puede avanzar]. La primera reunidn aqui estuvimos presentes el area
del instituto de Educacién y tu servidora para decirles “Esto es de ustedes. Hay un espacio
fisico, hay este equipamiento. Esto es para que se use. Y entonces, “nada mas que no es del
Instituto, no es de la Federacién, es de los subsistemas. Entonces aqui estd para que se
pongan de acuerdo”. Cualquier alumno de educacién media superior tendra derecho,
acceso a ésta” (Delegada de la SEP en Aguascalientes)

Algunas de las limitantes que podria tener la operacion de este espacio, entre
otras, es el costo del traslado para estudiantes que viven en comunidades del
interior de la entidad, ademas, en la coordinacion académica de CECYTEA se
piensa que los alumnos podrian gastar un aproximado de 30 pesos en los materiales
gue necesitarian para ir a un laboratorio, por ejemplo, a eso habria que agregarle el
lonche de los estudiantes, sumando esos gastos, muchos estudiantes no estarian

en condiciones de provechar los beneficios que ofrece este espacio.

Desde el punto de vista laboral, con la modificacion al articulo tercero
constitucional que incorpora el Servicio Profesional Docente en 2013 y con la
contratacion de profesores y directores se eliminaron practicas previas de
designacion-contratacion de directores y docentes. Un funcionario lo pone en los

siguientes términos:
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Principalmente la reforma educativa lo que estd manejando es evitar que ciertas personas
se favorezcan con los puestos directivos... Creo que estd bien la evaluacion. A mi me parece
que hay que evaluar todo. No nada mas un examen, hay que evaluar su experiencia, su
trascendencia, todo su expediente para poder determinar [quién es el mejor]

Lo que pasa es que hay muchos maestros que venian cargando la ley del uso y la costumbre,
en cuanto que “cuando yo me jubilara pues mi plaza yo pudiera negociarla para meter a mi
hijo... se hablaba de heredar plazas; aqui nunca se heredaron las plazas, se negociaban, que
es muy diferente, porque heredar es: que la plaza que yo tengo de tiempo completo de
investigador [se la deje a mi hijo]... [pero] nunca pasa automaticamente.

Yo fui director 4 afios, conozco que se negocia con las plazas. El maestro decia, el maestro
de tiempo completo que ya tenia una edad considerable, decia: “yo ya me voy a retirar pero
quiero que mi hijo que se acaba de titular, pues se le considera dentro de un escalafén” Pero
gue sea docente, que mi hijo por méritos propios suba. Esa situacién a mi no se me hacia -
hasta cierto punto-, malo.

No. No era asi [heredar automaticamente las plazas]. Si habia intervencion directa del
sindicato. El sindicato tenia todo el tiempo, la manera de ser el negociador. El maestro ni
siquiera hablaba, el sindicato era el que abogaba por él... cuando tenia buena relaciéon con
la direccién, hablaba. Pero la mayoria de las veces el sindicato le arreglaba el asunto
(Comisionado de la oficina estatal de vinculacion de la RESEMS)

Tiene una postura critica sobre el proceso de evaluacion. Sefala que hay
personas que participan en la evaluacion, se preparan para el examen y quedan en
un puesto directivo pero que no conocen el area de la administracion, que son
ajenos a las responsabilidad que implica liderar un equipo y dirigir un plantel,
considera que hay muchos directores que han dejado “mucho que desear por falta

de experiencia”.

La coordinadora académica de CECYTEA coincide en sefialar que algunas
personas que han sido designadas por el proceso de evaluacion presentan algunas

limitaciones:

En la supervision que hemos hecho, nos hemos encontrado gente que es resultado de un
concurso y que tedricamente se la supo de todas, todas, y que cuando van a la practica te
das cuenta que no se sabe expresar, que no se puede comunicar con los alumnos, que no
tiene un control de grupo, que no tiene una apariencia que convenza al muchacho. Desde
ahi, que es alguien que tiene miedo, voz bajita. Si eso proyectas al alumno éiqué crees que
el alumno va a aprender de la asignatura? para empezar nada éverdad? (Coordinadora
Académica de CECYTEA).
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Es evidente la necesidad de investigacion especifica en torno al desempefio
de las personas que han sido designadas a través del concurso que organiza el
Servicio Profesional Docente y que no tiene formacion pedagogica, cOmo se
insertan en la responsabilidad, cdmo se adaptan a las condiciones del trabajo de las

instituciones, etcétera.
5.4.1 Programas educativos y otros apoyos

Hay una vertiente de cambios adicionales, valorados como favorables por distintos
funcionarios, que se han operado en el sistema de educacién media y que consisten
en la promocion de la implementacion de programas y apoyos educativos que
impulsa la Representacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la
SEP en Aguascalientes, adicionales a los esfuerzos ya sefialados. En esta linea de
implementacion de la reforma, principalmente se han distribuido materiales del
Programa Construye T, el cual fue disefiado por la Subsecretaria de Educacion
Media Superior de la SEP y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que tiene la intencion de mejorar los ambientes escolares y mejorar las
habilidades socioemocionales de los estudiantes, profesores y directivos.

El programa es financiado por el PNUD gque paga a organizaciones de la
Sociedad Civil para que coadyuven con losdirectores y profesores de bachilleratos
en la instrumentacion de Construye T. Para implementarlo en Aguascalientes se ha
definido un comité en donde participan representantes de todos los subsistemas.
Informa que esta representacion ademas apoya al Programa de “Yo no Abandono”,
un programa de distribucibn de becas para los estudiantes y también han
participado en las mesas de registro y difusion de las convocatorias del Servicio

Profesional Docente, seguros para estudiantes y otros programas.

Adicionalmente, se estaba considerando en ese momento la participacion de
esta representacion en la organizacion del programa de Formacion Dual, que
consiste segun este funcionario, en celebrar un convenio con Coparmex para “meter
alumnos becados a trabajar a las empresas”. En este caso la responsabilidad de la
Direccion de Educacion Media y Superior es nombrar un enlace estatal para estar

presente en el desarrollo del mismo.
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El funcionario informa que la representacién ha participado en la organizacion
de encuentros en el Estado de México con docentes de los subsistemas para recibir
capacitaciones. En 2014 se capacitaron aproximadamente a 200 maestros de
Aguascalientes y en 2015 se rebaso esa cifra. Esta representacion les ha hecho
llegar materiales a todas las escuelas, mismos que contienen fichas did4cticas con
mas de 200 actividades, dirigidas a docentes, directivos, alumnos y combinadas. La
instancia pide a las instituciones que por lo menos un grupo de la escuela realice
las actividades relacionadas con el programa cada semana:

El programa Construye T tiene ahorita 67 planteles, deberia englobar 69 -que son los dos

bachilleratos de la Auténoma, pero el decano decidid no participar [informandolo] en una

carta en donde externaba su negativa a participar porque manifiesta que en el Centro de

Educacion Media manejan otros programas similares-. Pero el programa Construye T

engloba a todos los subsistemas del estado. Tanto DGTI, DGTA, DGCITEM, bachilleratos

estatales y del Deporte, la ENA y el Bachillerato de las Artes. Ellos estan dentro de lo que es
el programa Construye T. Este programa va dirigido a reforzar la capacitacién o el manejo

de las habilidades socioemocionales, esta situacion que no estd incluida en la curricula.
(Comisionado de la oficina estatal de vinculacidn de la RESEMS).

El Comisionado de Resems sefala que el programa también atiende la
desercion, ya que ademas de la situacion econdmica de los estudiantes, hay
razones vinculadas con la dindmica interna de las instituciones y con la situacion
personal de los actores que se relaciona con esa problematica, afirma que el 27%
de los estudiantes no se siente seguro en su escuela y que este Programa puede

ser de gran apoyo para ellos.

El segundo y la tercera directores de la Direccion de Educacion Media y
Superior del IEA han sefialado que este programa es muy importante y que es
valioso que se intente hacer llegar a la mayor cantidad de escuelas posible, lo

mismo opina la Delegada de la SEP.

Este programa funciona bajo tres dimensiones fundamentales que ha
nombrado como: Conoce T, que promueve habilidades para identificar, conocer y
manejar las emociones; Relaciona T, que promueve habilidades para construir
relaciones constructivas con las personas y Elige T, que fortalece la habilidad de

tomar decisiones basadas en la reflexion para cumplir metas (Construye T, 2018,
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en linea). En cada una de ellas se desarrollan competencias especificas.
Autoconocimiento y autorregulacion para la primera, Conciencia social y
colaboracion para la segunda, asi como Toma responsable de decisiones y
perseverancia en la tercera; adicionalmente, contempla tres ejes transversales:

Atencion, Claridad y Lenguaje y Emocional.

Sin embargo, su operacion no estd exenta de dificultades. Desde la
experiencia compartida por este funcionario, se pueden delinear dos problemas
importantes en su implementacién. Por un lado, han observado que la motivacion y
compromiso con la realizacion de las actividades del programa no siempre es la que
esperan:

Vemos la falta de sensibilidad del maestro, del directivo, para poder llevar a cabo un

programa que él sabe que lo necesita, que él sabe que sus alumnos lo necesitan, que es en

beneficio de su plantel y que no lo opera porque, dice, que le falta tiempo, porque no tiene
recursos, porque no puede estar en varios lugares al mismo tiempo y cosas que a la mejor

son razonables, no puedo decir que no (Comisionado de la oficina estatal de vinculacién de
la RESEMS)

Esa limitacion en la implementacion, que es interpretada por este funcionario
como “insensibilidad”, puede estar relacionada con una diversidad de condiciones
que favorecen a no la puesta en marcha del programa. Por ejemplo, si se ha
promovido el desarrollo de las competencias por parte de los docentes para
gestionar sesiones de promocion de las habilidades que corresponden a cada
dimension del programa, las condiciones institucionales para atenderlo como se
espera, vinculado a las horas de contrato que tiene el profesor o a los espacios

disponibles en la escuela para determinadas actividades, etc.

Hay que tener en cuenta que son actividades adicionales que representan un
reto en términos de gestion institucional y de intervencién educativa por la
naturaleza del objeto al que se refieren: la dimension emocional de los estudiantes,
gue seguramente no es sencillo manejar ademas del hecho de que la atencién a
esta dimensiéon de la formacion ha sido histéricamente marginada de la escuela.
Falta investigacion relacionada con la manera en que este programa se implementa

y los procesos que se generan a su alrededor. Sobre todo, es necesario conocer la
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interaccién de la implementacién de este programa con la atencién especifica a las

competencias del Marco Curricular Comun propuesto inicialmente por la reforma.

A esta situacion se agrega el hecho de que las dificultades no se ha dado
sélo con este Programa, el Comisionado entrevistado sefiala que la representacion
también particip6 en otro programa denominado “Circuito conectados contigo”, que
estaba orientado a contar con una bolsa de trabajo, capacitacion a alumnos
sobresalientes, generacion de empleo. Valora como “muy bueno” ese programa,
dice que tenia un soporte y plataforma “muy buenos”, fue a capacitarse a México
para implementarlo, al regreso fueron a las instituciones a presentarlo y a invitarlas
a participar, pero, afirma: “El problema eran las escuelas. Es ahi donde los
programas empiezan a fracasar” (Comisionado de la oficina eststal de vinculacion
de la RESEMS).

La otra dificultad en la operacién de este programa es que se han detectado
practicas de simulacion en la realizacion de las actividades que supuestamente
deberian haberse realizado en la escuela y con la comunidad, por parte de las
organizaciones de la sociedad civil, que participarian en el apoyo a la

implementacion del programa:

Tenemos el caso en Aguascalientes y otros estados [en donde] han participado
organizaciones de la sociedad civil que ha dejado mucho que desear. [Esto afecta al]
programa porque, entonces, la gente no quiere aceptar el programa; es porque la
organizacién de la sociedad civil no ha hecho un buen papel. Hay organizaciones de la
sociedad civil... anteriormente que si tenian dentro de su convenio el asistir cotidianamente
al plantel, en este caso hasta dos o tres veces por mes, con recursos del PNUD, y ibuenos
recursos!, para hacer esas visitas. Desde: - la creacién del comité escolar, - poner en marcha
talleres juveniles con padres de familia... un sinniumero de actividades.
Desafortunadamente, empezamos a ver que habia mucha simulacién, no nosotros, pero se
dio cuenta la Subsecretaria y el PNUD. Tan es asi que hubo una reestructuracién del
programa. El programa como se lanzd, no era con estas dimensiones, eran otras
dimensiones, estaba inmerso en otro programa que se llamaba “Siguele”, “Caminemos
juntos”, que eran varios aspectos: tutoria, vinculacion, becas... era un programa de alguna
manera mas robusto, pero el actual subsecretario dijo: “el programa de becas es aparte”,
“todo tiene que ser aparte”, “no puede estar englobado en uno solo” y se hizo la
restructuracién de todo el programa de becas, se lanzan las becas nuevas contra el
abandono, se modifica el programa Construye T, de ser siete dimensiones ahora son nada
mas tres.
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Esta situacion se simulacion no sélo fue referida por este funcionario, el segundo
director de Educacién Media y Superior sefial6 que:
Tenia sus dificultades porque era un convenio con un organismo de la ONU, autoridades
educativas, gubernamentales y ong’s; entonces... en Aguascalientes este binomio escuelas-

gobierno del estado y la Federacion y las ong’s, no siempre fluye, incluso habia simulaciéon
en algunas escuelas (Segundo director de Educaciéon Media y Superior 2010-2013).

No obstante estas dificultades, el funcionario, como se sefald, valora el
programa muy positivamente y considera que algunos resultados durante su gestion

fueron positivos.

Como se dijo previamente, los aspectos sefialados en este apartado son
muestra de dindmicas en la gestion que se han ido transformando en el sistema
local de educacion media superior, que favorecen en alguna medida las
pretensiones de la reforma; sin embargo, cada una de ellas debe seguir
encontrando vias de adaptacion a las condiciones de los distintos subsistemas.

5.5Condiciones de la gestion que dificultan la implementacion del

Marco Curricular Comun y otros procesos de lareforma
Fue posible reconocer cuatro aspectos del funcionamiento de la gestion del sistema
de educacion media superior que minan la fluidez con la que los procesos de
implementacion de la reforma operan en la entidad. Esas condiciones afectan
igualmente la posibilidad de fortalecer el avance del Marco Curricular Comun. Se
refieren a las atribuciones de la Direccion de Educacion Media y Superior del IEA,
al empoderamiento de algunas instancias de la gestion y no de otras, a la actitud y
atribuciones de las personas para asumir compromisos y cumplirlos, y a la falta de
una instancia de la gestion con poder, atribuciones y reconocimiento para lograr la
integracion del servicio educativo y la implementacion del Marco Curricular Comun.
5.5.1 Atribuciones de la Direccion de Educacion Media y
Superior

En los hechos hay una escision que agrupa en dos grandes conjuntos a los
subsistemas de educacion media superior. Cada una de las partes agrupa
instituciones en funcién de su origen, que provoca la operacion de lo que una

funcionaria denomina “dos universos” de la oferta educativa en la entidad. Las
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decisiones, proyectos, iniciativas, acuerdos, etc. que la autoridad local decida
impulsar para atender la reforma y el MCC se enfrentan con esa separacion. La
posicion que asume la Direccibn de Educacion Media y Superior es de
subordinacion a las decisiones que se toman centralmente:
Algunos [subsistemas] son de aportacién Federal, con ellos solamente tenemos acciones de
coordinacion de algunas situaciones, pero no tenemos ningun nivel de autoridad sobre ellos.
Ellos tienen su propia Direccién General en la Ciudad de México y toda la vida académica y
administrativa baja por aquel lado... Y hay otro universo donde el estado tiene participacion.
Este nuevo universo, a su vez se divide en dos, tenemos subsistemas que estan apoyados
tanto por recurso federal como estatal y otros subsistemas que son exclusivamente estatal.
Bueno, entonces en estos que tenemos una intervencion ya directa, pues entonces tenemos

un campo de accién un poquito mas efectivo (Tercera directora de Educacion Media y
Superior, 2013-2016)

Hay que recordar que la centralizacion administrativa se caracteriza por la
dependencia de los Organos de operacion respecto del nivel superior
correspondiente y de ahi hasta la maxima autoridad; el vinculo de los “érganos
inferiores” entre ellos es precisamente el de subordinacion a la autoridad, mismos
gue estan unidos por la decisién y el mando del 6rgano superior; ese mando se
cristaliza en la atribucién de nombramientos, vigilancia y solucién de conflictos (cfr.
Fraga, 2002), la experiencia de la segunda directora de educacion media muestra
que ese tipo de relacion existe entre los subsistemas federales y sus autoridades,

pero en esa linea de operacion, la autoridad estatal esta claramente al margen.

En opinion de la Delegada de la SEP esto puede describirse como un
“divorcio” entre subsistemas federales y estatales. Los funcionarios hablan de la
relacion en términos de “respeto”, pero en los hechos hay una jerarquia distinta de
las organizaciones que participan. Las instancias de gestion federales son las que
finalmente determinan las acciones que habran de seguirse para implementar
iniciativas relacionadas con la reforma, aunque no existe una definicion explicita de
las atribuciones de las distintas instancias de la gestidn, que establezca el contenido
preciso a partir del cual se hagan operativas las iniciativas:

Lo que ha sucedido es el trabajar en conjunto federacién y estado, aqui hay que tomar en

cuenta que el organismo que rige las instituciones de nivel medio superior es la
Subsecretaria de Educacién Media Superior de la SEP, entonces, la subsecretaria esta por
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encima, en un momento dado, de la autoridad estatal, en cuanto a lo que es media superior.
Porque al final, organismos o personas que dependen de la direccion como CECYTEA -su
coordinacion nacional depende de la Secretaria-, igual la delegacién de CONALEP. Yo creo
que aqui en Aguascalientes lo que nos ha favorecido es que trabajamos muy de la mano el
programa [Construye T]. La Direccion de Educacion Media y Superior del IEA ha sido muy
respetuosa y nosotros también con ellos y es por eso que hemos logrado conjuntar
esfuerzos para trabajar de la mano en el programa (Comisionado de la oficina estatal de
vinculacion de la RESEMS).

En el mismo sentido la tercera Directora de Educacion Media y Superior especifica
que la relacion de que hay con las instancias federales es:
Con los subsistemas federales, que son la DGTI, DGTA y la DGB, tenemos una relacidn que
procuramos que sea de armonia para que ellos se sumen a las iniciativas que en esta
direccion se lancen. Para eso y para otras situaciones que queremos implementar ahi; lo

gue nos urge es mantener esa estrecha relacién armdnica con ellos para que tengamos la
libertad de podernos expresar ambas partes hacia qué objetivos comunes nos dirigiremos...

Yo como autoridad educativa en el estado no quiero fiscalizarte, no quiero invadirte, no
quiero alterar tu normatividad, lo Unico que queremos es que nos pongamos de acuerdo en
temas comunes [..] Déjenme convencerlos éno? [..] Ha sido, pues, una labor de
convencimiento, de apertura, de que ellos sepan de que en la Direccidn, en la medida de la
posibilidad, siempre tendran el apoyo (Tercera directora de Educacién Media y Superior
2013-2016)

La percepcion que hay en el “otro universo” de instituciones, es decir, las federales,
se manifiesta asi esa situacion:
Fijese que el Instituto de Educacién de Aguascalientes no tiene muchas facultades ahi, es
apenas como un mediador, puede sugerir, pero asi como que indique, no. Uno de los
programas que ayudan a vincular es el de Construye T, lo de PROFORDEMS, porque el
Instituto tiene mucho que ver en que haya lugares para los maestros que quieren hacerlo,

que haya Universidades que lo impartan, en fin, si hay el intento, pero prevalece mas la
independencia (Director de plantel, DGB).

Ante tal circunstancia, la Delegada de la SEP considera que esto provoca que en
algunos subsistemas se tenga la sensacion de que pertenecen a dos familias, que
en una de ellas se les exige mucho y no se les da nada a cambio, —tal es el caso
por ejemplo de CECYTEA y CONALEP-, mientras que el comisionado de la
RESEMS dice que esta circunstancia es aprovechada por las instituciones para
hacerle caso a quien les parezca conveniente. Este funcionario considera realmente

dificil que la Direccion de Educacion Media y Superior del IEA se convierta en la
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instancia que coordine todos los subsistemas de manera que el conjunto funcione
como un solo sistema asi como integradora de los distintos esfuerzos de
implementacion de la reforma. Seguramente esta opinion descansa en el hecho de
que, en su experiencia, es la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP
gue decide qué hacer con los programas educativos y otros apoyos que implementa
en la entidad:

No creo que eso sea posible [que la Direccidon de Educacién Media y Superior se convierta

en los hechos en la maxima autoridad de EMS en la entidad...] A veces hay planteles que si

se apoyan o se disciplinan a indicaciones que da el Instituto de Educacidn y hay instituciones

gue dicen: “Pues no, lo que hagan en el Instituto de Educacidn no, tengo indicaciones de la
direccion general” (Comisionado de la oficina estatal de vinculacion de la RESEMS).

5.5.2 Atribuciones y compromiso de los actores

Como se muestra en el apartado anterior, hay elementos para afirmar la existencia
de ciertos avances en distintas dimensiones de la implementacion de la reforma,
sobre todo considerando las caracteristicas del contexto de la gestion en el que se
insertd inicialmente esta politica educativa, abordado en el primer punto de este
capitulo. Sin embargo, no se pueda afirmar lo mismo particularmente para el caso
de la implementacion en las aulas de la formacion en competencias que promueve

el Marco Curricular Comun.

En cuanto a las caracteristicas actuales de la gestion de la reforma que afectan
directa o indirectamente la implementacion del MCC, se observé la existencia de un
mecanismo de actuacion de los actores que dificulta avances concretos y
verificables en algunas de los retos vinculados con la reforma. Ese mecanismo tiene
gue ver con la manera en que los actores se comprometen a atender las actividades
de implementacion de los ejes de la reforma en los espacios destinados para la

discusion y toma de acuerdos.
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Ese mecanismo opera con tres elementos que lo caracterizan.

1.

El primero es el grado de obligacion que sienten las personas y los
subsistemas a los que representan, respecto de los compromisos que se
asumen en relacion con temas que se abordan en las reuniones del ECEMS
y en otros espacios en donde se discuten problematicas, retos y
circunstancias del sistema que deben ser atendidos en el sentido que marca
la reforma; una forma de nombrar a esta condicidon es la sensacion de
urgencia por realizar las acciones que se recomienda realizar en las
reuniones.

El segundo es la atribuciéon que se confiere a los comisionados a esos
eventos para comprometer a su subsistema en la realizacion de
determinadas actividades. Se trata de las facultades que tienen para acordar
compromisos, junto con actores de otros subsistemas, para elaborar
productos, aplicar determinadas actividades, diseflar determinados
procesos, etc. Estas atribuciones pueden variar por distintas razones: por la
funcion de los comisionados en la estructura administrativa, por el liderazgo
0 reconocimiento que han desarrollado para poder “hablar por su
subsistema” y el interés personal de los comisionados para atender la
reforma, entre otros.

El tercero se refiere a la consistencia o permanencia de los comisionados en
la participacion de las actividades en torno a los retos que hay que enfrentar,
si son los mismos que inician, permanecen y, en su caso, ejecutan y dan

seguimiento a las acciones.

La Delegada de la SEP se refiere a ese mecanismo de la siguiente manera:

Si quien representa al subsistema [en las reniones de ECEMS o en los trabajos a los que
convoca la Direccién de Educacion Media y Superior, etc.] no tiene una disposicién... y otra,
la voz y el voto.... muchas veces... como tienen muchas cosas que hacer, pues no hay
seguimiento.

Mafana viene otro [actor], puede ser que no haya un seguimiento o puede ser que esta
persona en especifico, cuando vaya a estas reuniones, no tiene la capacidad de
representacién. O sea, si yo no tengo la capacidad de una toma de decisiones, entonces yo
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me voy a esperar hasta la préxima reunién para venir a decir que, a lo que me comprometi,
vale o no vale.

Entonces ahi si creo que faltaria empoderamiento... Y la capacidad de estas personas que
estan representando evita que se pueda llegar a una toma de decisiones y a compromisos
porque pues, légicamente es una persona que tendria que poder comprometerse: “y esto
se hace porque se hace, no te voy a ir a preguntar a ver si...”

Pero si me ha tocado que a veces ni siquiera los titulares van, o sea, se cita a una reunion
del Espacio Comun y se pide que vengan los titulares de los diferentes subsistemas para
poder dar ese tema y no van. Pero sobre todo, lo mas dificil son los subsistemas federales
(Delegada de la SEP en Aguascalientes)

El comisionado de la RESEMS plantea asi la manera en que trabaja ECEMS vy el
Comité para la implementacioén del Programa Construye T:
Yo creo que se firman muchos acuerdos, se firman muchisimos convenios de colaboracidn,
se establecen compromisos, pero ahi queda. Ya la operacidn es donde se vuelve dificil, se
atora en algln punto. Es como a la Cdmara de diputados, se atoran en una iniciativa y ya no
la destraban y se pueden estar seis meses y mejor la saltan y “vamos a guardarla porque si

no, no trabajamos” y ahi siguen. Aqui sucede lo mismo, hay un acuerdo, se tienen reuniones
del Espacio Comun, se ha avanzado pero yo creo que muy poco

Tenemos reunion el préoximo viernes, reunion estatal del comité y el quérum siempre se
cumple, a veces el problema es que la persona que asiste a estas reuniones no tiene la
facultad para delegar o para operar o para firmar acuerdos, eso es lo que luego retrasa.

Tenemos gente que llega y dice “bueno, pues si” Ya tomé nota voy a ver, porque yo no
puedo firmar el acuerdo, bueno... y luego resulta que se pasa el tiempo y se perdid ese
acuerdo (Comisionado de la oficina estatal de vinculacion de la RESEMS)

Esta situacion se agrava debido a otra circunstancia de la gestion que tiene
que ver con reacomodos organizativos desde la Subsecretaria de Educacion Media
Superior de la SEP. Al momento de realizar la entrevista, estaba en marcha una
reestructuracion de la Subsecretaria, proceso que la Delegada de la SEP dice “que
tanto se ha hablado pero que no termina de definirse”. En ese proceso han
desaparecido las subdirecciones de los subsistemas federales. Antes de que esto
sucediera, ella debia reunirse con los subdirectores en los estados y tomar
acuerdos, pero con la nueva situacion sefiala que por ejemplo, en el caso de DGTI
solamente, tiene que reunirse con 11 personas ya que deben estar presentes los
directores de las distintas instituciones, lo que dificulta la dinamica de las reuniones

y la facilidad en la comunicacién. Se refiere al hecho irregular de que, en
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Aguascalientes, la coordinacion de la RESEMS esta acéfala desde hace cuatro
afos y al hecho ya comentado de que esa representacion no esta formalmente en
ningun organigrama de la Subsecretaria de Educacion Media y Superior: “Entonces
yo creo que haria falta que existieran estas figuras adecuadas que ayudaran a
coordinar la informacién y la toma de decisiones” (Delegada de la SEP en
Aguascalientes)

El mecanismo opera de tal manera que la sensacion de urgencia por atender
aspectos relacionados con la reforma es minima, no hay condiciones para que los
actores se sientan “obligados” a desarrollar acciones especificas. Los actores no
tienen atribuciones para comprometerse, lo que suele provocar que vayan a las
reuniones, tomen nota de los acuerdos y regresen a sus respectivos subsistemas
para comentarlos, luego regresan y comunican a lo que estarian dispuestos o no y

el ciclo se repite.

Esto luego se combina con el hecho de que con cierta frecuencia se cambia
a las personas comisionadas para estas actividades, lo que provoca que se atienda
a la reforma y al Marco Curricular Comun de manera “latente”, se discute mucho y
se comentan acciones deseables, condiciones necesarias, etc., pero que no se
atienda de manera “factual”’. Esta dinamica tiene un efecto en la manera con la que

las figuras de autoridad intentan movilizar las acciones de atencion a la reforma.

En algunos casos tratan de apelar a la “buena voluntad” de los actores

involucrados para que se agilicen determinadas acciones o iniciativas:

Lo que hasta hoy hacemos o hemos trabajado en estos ultimos tres afios ha sido por buena
voluntad. Porque igual y cuando [los actores] no tienen voluntad, pues simplemente “no lo
hago y no participo”. Ha sido de buena voluntad lo que los sistemas estatales hacen
(Delegada de la SEP en Aguascalientes)

No obstante esta rigidez de la estructura, de las normas, se apelaba a la voluntad. Se apelaba
al sentido comun, a asumir una capacidad directiva, de coordinacién por parte del Instituto
de Educacion de Aguascalientes (Segundo Director de Educacion Media Superior)
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Cabe plantear por lo menos dos preguntas al respecto ¢qué es lo que
moviliza la voluntad de los actores para favorecer la implementacion que pudieron
preverse en el disefio de la reforma? ¢, Cuales son las condiciones de la gestion que
deben garantizarse para que el proceso de implementacion de la reformay el MCC
eviten el surgimiento de mecanismos como el sefalado, que hacen que muchas

actividades simplemente no avancen?

5.5.3 Fortalecimiento desequilibrado de atribuciones de
instancias de gestion para atender la formacion de los
jovenes

Previamente se ha hecho referencia a dos hechos destacados. Uno es la existencia
de una instancia de gestion que tiene contacto directo con la Subsecretaria de
Educacion Media Superior de la SEP dedicada a promover la aplicacion de
programas educativos y otros apoyos cuya existencia no se encuentra prevista
formalmente por el organigrama de la Subsecretaria y cuyas actividades son
paralelas a las de la Direcciéon de Educacion Media Superior. Otro es la falta de
autoridad y de capacidad de la Direcciéon de Educacion Media y Superior para
coordinar los subsistemas en torno a la reforma y al Marco Curricular Comin como

un sistema integrado y focalizado en la implementacion de la reforma.

Ante esas condiciones, una de estas instancias se ha ido fortaleciendo para
mejorar su capacidad de operacion: la oficina de la Representaciéon de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP. No ha pasado lo mismo con
la instancia local adscrita a la maxima autoridad en educacion media superior en

Aguascalientes:

Apenas se estd implementando, precisamente con la reforma, el drea de supervision [de la
oficina de la representacion]. Es una drea nueva que entra en funciones apenas este mes,
son personas que fueron contratadas y participaron en la convocatoria hace mas de un afio
o hace un afio, tres quedaron porque son seis vacantes. Tres personas: un coordinador
regional, un inspector de campo y luego posteriormente en una segunda convocatoria se
cubrieron los otros tres espacios. Igual quedd un coordinador regional y dos supervisores
de campo, apenas estan haciendo funciones de supervisién de los programas de la
subsecretaria que nosotros ya venimos operando o venimos coordinando.
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Los espacios que nos dieron los asignaron en comodato, éstos dos médulos pertenecian a
la representacion, desde el momento en que se integra la supervision totalmente quedamos
separados. (Comisionado de la oficina estatal de vinculacién de la RESEMS)

De esta forma, se han realizado acciones pertinentes para que esta instancia
adquiera facultades especificas de supervision en la operaciéon del programa
Construye T y se abren espacios para que se contrate a mas personal para llevar a
cabo esas actividades. La DEMyS sigue operando con las mismas tres figuras con
las que inici6: el director de educacion media y superior, el subdirector de educacion
media y la coordinadora académica de educacidon media. Se identifican tres
implicaciones relevantes para la gestion de la formacién de los estudiantes en la
entidad:

- Aumentan el margen de accién y atribuciones de la instancia federal para
gestionar acciones que impactan en la formacion de los estudiantes en las
escuelas sin que haya una participacion realmente sustantiva de la autoridad
local. Ello disminuye su presencia en el escenario local.

- Fortalece la percepcion en los actores de los subsistemas de que la DEMyS
esta al margen de la coordinacion de la aplicacion de la reforma y MCC en la
entidad.

- Se deja pasar la oportunidad de promover el desarrollo de competencias
dentro de la estructura de esta Direccion para la gestion de implementacion
de programas educativos, reduciendo su rol a instancia informada que
“acompafa” las iniciativas federales, a veces con mas poder de convocatoria
gue los representantes federales en el estado.

En cuanto a la primera implicacién, en la experiencia del director de plantel
entrevistado, él atribuye la interaccion entre planteles y directores de instituciones a
la labor que realiza la Representacion, poniendo al margen la relevancia de la
Direccion de Educacion Media y Superior:
Aqui tenemos una oficina que se llama RESEMS, es Representacién de la Subsecretaria aqui
en los estados, ellos tienen como encargo reunir a los subsistemas cada mes, o cada dos
meses. Esto favorecid muchisimo la comunicacién entre directivos, y luego entre profesores

porque ya se hacian cursos, pero aun al interior de los planteles existe esa situacion de
aislamiento, de “nosotros” etc. Yo les insisto mucho que una escuela de calidad es la que
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comparte sus logros, y aprende de las demas, pero si nos cerramos cada quien va a trabajar
por su lado. Aqui hemos tratado de integrar CBTIS, CBTAS, DGTA, etc. CONALEP, CECYTEA,
en actividades tanto deportivas, culturales, académicas (Director de plantel, DGB).

En cuanto a la segunda implicacion, en el rol que percibe el director de un plantel

de la DGB es el siguiente:

En primer lugar quiero comentarle que no tiene que ver el Instituto de Educacién de
Aguascalientes con este subsistema. El Marco Curricular Comun derivado de la reforma de
2007, 2008, mas a menos, es a través de la Direccidon General de Bachillerato, asimismo los
subsistemas de DGETI, DGTA. Entonces no estamos en contacto con el Instituto de
Educacién para efectos de la implementacién de esta reforma. Habra algunas situaciones
de coordinacién, de apoyo: cursos, talleres, pero hasta ahi (Director de plantel DGB)
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Tabla No. 3 Comparacion entre atributos de las competencias genéricas del MCC y las

competencias generales del programa Construye T°°

Atributos de Competencias genéricas del MCC (Acuerdo 444)

Construye T

-Se conoce y valora a si mismo (se autodetermina y cuida de si).
-Identifica sus emociones (se autodetermina y cuida de si).

Autoconocimiento

-Analiza criticamente los factores que influyen en su toma de decisiones
(se autodetermina y cuida de si).

-Maneja sus emociones de manera constructiva y reconoce la necesidad
de solicitar apoyo ante una situacion que lo rebase (se autodeterminay
cuida de si).

-Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al conocer
nuevas evidencias e integra nuevos conocimientos y perspectivas al
acervo con el que cuenta (Piensa criticamente).

-Identifica las actividades que le resultan de menor y mayor interés y
dificultad, reconociendo y controlando sus reacciones frente a retos y
obstaculos (Aprende de forma auténoma).

Autorregulacion

-Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienestar y desarrollo
democratico de la sociedad (Participa con responsabilidad en Ia
sociedad).

-Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y miembro de
distintas comunidades e instituciones, y reconoce el valor de Ia
participacion como herramienta para ejercerlos (Participa con
responsabilidad en la sociedad).

-Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y bienestar individual
y el interés general de la sociedad (Participa con responsabilidad en la
sociedad).

Conciencia Social

-Cultiva relaciones interpersonales que contribuyen a su desarrollo
humano y el de quienes lo rodean (se auto determina y cuida de si).
-Propone maneras de solucionar un problema o desarrollar un proyecto
en equipo, definiendo un curso de accién con pasos especificos (trabaja
en forma colaborativa).

-Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras personas
de manera reflexiva (Trabaja en forma colaborativa).

-Asume una actitud constructiva, congruente con los conocimientos y
habilidades con los que cuenta dentro de distintos equipos de trabajo
(Trabaja en forma colaborativa).

Colaboracion

-Elige alternativas y cursos de accién con base en criterios sustentados y
en el marco de un proyecto de vida (Se auto determina y cuida de si).
-Asume las consecuencias de sus comportamientos y decisiones (se auto
determinay cuida de si).

Toma responsable de

decisiones

Perseverancia

Funte: Elaboracidon propia a partir de SEMS (2017 y 2018, en linea).

50 La tabla recupera los atributos especificos de las competencias genéricas del MCC. Se pone el nombre de

la competencia a la que pertenecen entre paréntesis
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Por otro lado, es claro que la intensidad con la que se ha promovido este
programa es distinta —mayor, con una estrategia mas clara- a la promocién de la
implementacion del Marco Curricular Comun de la Reforma y al establecimiento de
las condiciones en las instancias locales para que el Marco Comun se pueda
gestionar desde alli. Un folleto informativo de Construye T, afirma que durante el
semestre, cada docente impartira 12 lecciones sobre habilidades socioemocionales

en sesiones de 20 minutos como parte de su asignatura (SEMS-PNUD, 2017).

Los términos en los que se ha definido el programa de Construye T no
establecen una relacién explicita entre este programa con el Marco Curricular
Comun de la reforma. Sin embargo, una comparacion entre ambas propuestas
muestra que hay puntos de encuentro en la formacidon que se quiere promover en

las escuelas, como lo muestra la tabla No. 3.

En el Acuerdo 444 de la reforma hay aspectos de las competencias genéricas
del Marco Curricular Comun con por o menos cinco de las seis competencias que
promueve el programa Construye T, a excepcion de la competencia denominada
“perseverancia”’, pero en esta Ultima se pude defender la existencia de elementos

implicitos.
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Recientemente el subsecretario de educacién media superior de la SEP ha
empezado a vincular las habilidades socioemocionales con el Marco Curricular
Comun, cuando hace referencia a la actualizacion curricular provocada por el Nuevo
Modelo Educativo. En ese contexto sefiala que las habilidades socioemocionales se
“incorporan” al Marco Curricular Comun y se habla de la especificacion de ocho
habilidades “del siglo XXI” (flexibilidad, adaptabilidad, creatividad, innovacion,
habilidades comunicativas, habilidades tecnolégicas, pensamiento critico y
resolucion de problemas). Asimismo, argumenta la necesidad de revisar el modelo
curricular de la EMS por cinco razones: reducir contenidos y profundizar
aprendizajes, evitar dispersion curricular, desarrollar competencias, actualizar
contenidos y orientar la practica docente (Tuiran, 2017). Con algunos ajustes, este
discurso es equivalente al que se utilizé para proponer el Marco Curricular Comun
en 2008, hace una década.

5.5.4 Necesidad de renovar esfuerzos locales de coordinacion
efectiva del sistema de educacién media superior

Esta no es una idea novedosa. Desde hace dos décadas se observo esta necesidad
en Aguascalientes y se cre0 la Comision Estatal para la Planeacion y Programacion
de la Educacion Media Superior. Esta instancia se cre6 el 27 de septiembre de 1998,
durante la administracion de Otto Granados Roldan y recientemente, en el contexto
de la reforma, se promovid su creacion en las entidades que no la tenia desde la
Subsecretaria de Educacion Media Superior. Algunas entidades no la habian

creado y lo fueron haciendo con ese objetivo.

Histéricamente, las actividades de esta comision han estado acotadas por distintos
motivos. Por ejemplo, el segundo director de Educacion Media y Superior del IEA
sefalé que no recibié apoyo de la autoridad educativa estatal para promover sus
actividades. El primer Director de Educacion Media y Superior sefiala al respecto:
De hecho las comisiones tanto de Educacion Media y Superior tienen dos objetivos: la
funcién de regular la planeacién de educacion media superior y superior. Se encargan

especialmente de instituciones nuevas y hasta ahi... [su labor era] verificar el plan y los
programas de estudio, la infraestructura, no sé...
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En realidad ellos se conforman para evaluar pero no hay una... aunque se conforman con
todos los subsistemas, con el sector productivo de la entidad, la Unica labor [es aprobar
nuevas instituciones]..

Eso ha funcionado [asi] ... bueno, al menos yo, duré en el Instituto 30 afos. Dure 15 afios en
el Instituto 7 trabajando en control escolar, después en Educacion Media Superior. Entonces
yo nunca vi que en las comisiones... se juntan nada mds para evaluar los planes y programas,
evaluacidon de algunas politicas de la educacién media o de la educacién superior y eso es
todo. Ellos nunca participaron en la implementacién de la Reforma.

Decian: “éy esto qué es?” “iPues es la reformal!”

Por su parte, la Delegada de la SEP considera que esta Comision podria ser muy

importante, pero hay ciertas limitaciones en su desempefio:

Nuestra Comisidn Estatal de Educacién Media Superior necesita de empoderarse mds, o no
sé si se trata de que haga lo que realmente estd destinada a hacer. Creo yo que la Comision
Estatal de Educacidon Media Superior podria hacer mucho mds de lo que hace. Déjame
plantearlo en ese sentido, porque deberia ser una instancia desde la cual se apoyara la
propia planeacién y toma de decisiones de la propia educacion media superior y que... de
manera que ésta pueda tener influencia tanto en los sistemas federales como en los
auténomos como en los federales éno?

Porque vemos de repente que llega recurso para este, para este, para este y no llega para
el otro etcétera. Entonces debiera ser un espacio suficientemente fuerte para que con una
representacién con mucha [autoridad] pudiera gestionar ante la propia SEMS vy validar
cualquier inversion para poder consolidar... porque ahorita a lo Unico que se limita es a la
autorizacion de becas (Delegada federal de la SEP en Aguascalientes)

El primer Director de Educacion Media y Superior tiene una hipotesis de porqueé
funciona de esa manera la Comision:
En México tu sabes que las cosas funcionan cuando hay dinero. La Comisidn estd
conformada por personas que no cobran... Entonces realmente... [si] yo quiero que me
controlen todo lo que corresponde a educacién media superior, entonces tengo que poner

armas. Que les paguen, y exigirle cuentas a ese alguien (Primer director de Educacion Media
y Superior 2007-2010).

Mas alla de la postura de este funcionario, es necesario hacer un analisis de las
condiciones que han influido para que las funciones de esta Comision no hayan
impactado al sistema de educacidon media superior como era de esperarse y
aprender de ese andlisis para ir generando las estructuras que le permitan a esta o

a otra instancia acercarse al prpopésito con el que fue creada. La Delegada Federal
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de la SEP en Aguascalientes elabora en ese sentido algunas posibilidades para el

funcionamiento de la Comisién:

Entonces con ello se tendria que revisar, empoderar y hacer una modificacién de la propia
[Comisidn]... incluso a lo mejor con cierta independencia del propio Instituto de Educacion de
Aguascalientes, a lo mejor eso seria muy deseable para quitar la ceguera de ser duefio de la misma
instancia.

O sea, tiene representacion tanto de la Universidad Auténoma de Aguascalientes como de la propia
RESEMS vy los sistemas federales y los sistemas estatales publicos, entonces, entre todos y quiza
algunos otros actores que podrian ser importantes en la opinidn de los mismos para la creacidon dey
la toma de decisiones para la educacion media superior. Entonces ahi si creo que faltaria
empoderamiento

Entonces se necesita tener esta cabeza. Es decir, yo puedo decirte que todos los subsistemas
federales son muy bien entendidos por lo menos para conmigo o sea si yo... si hay algo... pero yo no
soy estructuralmente arriba de ellos, lo hacemos por convencimiento en ese sentido. Pero
estructuralmente se requiere una persona que les representara y tuviera la capacidad de tomar
decisiones como para decir: “tienes que estar”.

Desde esa Comisién Estatal se pudiera tener un panorama: “mira esta es mi educacion media
superior, estos son mis subsistemas, estan ubicados asi, este tiene posibilidad de crecer aqui, puede
invertirle entonces porque ahorita viene recurso” Y entonces el recurso que se destina pudiera tener
la opinidon de esa instancia que pudiera tener el panorama general.

Habiendo una instancia reconocida por el estado que sea planeadora, esta misma instancia pudiera
ser... dar opiniéon al congreso para el presupuesto. Valdria la pena la elaboracion de un programa
estratégico para la educacion media superior hecho entre los federales y los estatales para atender
las necesidades del estado porque yo me imagino que dentro del programa del sector educativo que
se formard para el nuevo gobierno pues habrd una parte especifica para la educacion media
(Delegada de la SEP en Aguascalientes)

El primer director de educacién media también explora en el mismo sentido desde

Su experiencia:

Crear [un] Instituto de Educacidén Media el cual pudiera conformarse con todos los subsistemas tanto
de educacién media como de educacién superior y manejar toda la problematica [...] Estar separado
del Instituto de Educacidn, ya el nombre seria lo de menos. Pero al final de cuentas... contar con una
estructura totalmente aparte del Instituto de Educacidn. En realidad el Instituto de Educacién es
Educacidn Basica. [Que tenga independencia] para que tomen las decisiones con base en un
presupuesto, que tenga las facultades normativas y econdmicas. (Primer Director de Educacion
Media, 2007-2010).

Lo que plantean estos funcionarios una vez que analizan la problematica de
la educacion media superior desde la gestion, refleja lo que se implica en los
resultados que se han visto en esta discusion de resultados: la carencia de
instancias locales con facultades suficientes para tener un dialogo productivo con
las autoridades federales y los distintos subsistemas que operan en la entidad, con

capacidad de interlocucion con el poder legislativo y ejecutivo del estado, asi como
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con la maxima autoridad educativa, que cuente con personal suficiente y recursos

para acceder a diagnosticos diversos y confiables de las problematicas locales y la

manera en que estas evolucionan mientras se implementa la politica educativa

federal asi como con atribuciones normativas y liderazgo reconocido para orientar

la politica local de educacion media superior.

Nueve resultados relevantes de esta investigacion, entre otros, son los siguientes:

1.

La reforma Integral de la Educacién Media Superior ha tenido impactos
positivos en el funcionamiento del sistema estatal y ha provocado dinamicas
en la gestion del sistema que antes no se habian desarrollado,
particularmente en la recepcion de recursos para la mejora del servicio
educativo y apoyo a los estudiantes, en la actualizacion de docentes y
directivos y en la implementacion de programas educativos de apoyo a la
formacion de los estudiantes, entre otros.

Cada uno de los beneficios alcanzados tiene retos importantes que atender
para mantenerlos vigentes y corren el riesgo de no consolidarse.

Los beneficios recibidos no se han distribuido equitativamente entre los
subsistemas ni se ha atendido especialmente aquellos subsistemas que mas
lo necesitan en funcidn de sus limitaciones respecto a otros.

De especial interés para este estudio, es el hecho de que, no obstante las
mejoras registradas, los beneficios no han alcanzado el impacto de la
dimension de la enseafianza en las competencias que promueve el Marco
Curricular Comun. Asimismo, los avances en cuanto a la portabilidad de los
estudios es aun incipiente, a diez afios de haber iniciado la reforma.

Hasta muy recientemente se ha intentado vincular en el discurso del Marco
Curricular Comun de la reforma, con el programa educativo en formacién de
habilidades socioemociones de Construye T, en el contexto del Nuevo
Modelo Educativo. Esto no estaba contemplado en los acuerdos que
definieron la reforma a finales de 2008 y principios de 2009.

Se ha dado seguimiento a la implementacién de Construye T, se han hecho
mediciones de indicadores educativos de los alumnos que los han tomado, a
diferencia el MCC, a cuya implementacién no se le ha dado seguimiento.

La implementacion de Construye T en la entidad se coordina desde México
a través de la RESEMS, instancia que opera al margen de la autoridad local
educativa y que se le han dado mas recursos para su actividad. Mientras que
las facultades y recursos de la Direccion de Educacion Media Superior son
muy limitadas, lo que muestra que sigue vigente la centraliacion de la
direccion de la implementacion de la reforma por la autoridad federal sin que
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esto acomparnie el desarrollo de la capacidad local para gestionarla y hacerla
propia mediante procesos de gestion generados localmente

Hay condiciones en el funcionaminento del sistema de educacién media de
la entidad que ralentizan los avances de la reforma y la implementacion del
Marco curricular comun que tienen que ver con la existencia de subistemas
federales y estatales, con las atribuciones de la autoriad local y con el
compormiso que los actores desarrollan respecto al seguimiento a la reforma.
Es necesario revitalizar la planeacion y programacion de la educacion media
superior a través de una instancia con las facultades y recursos materiales
para lograrlo.
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6.Conclusiones

Las representaciones de los informantes en esta investigacion sobre el proceso de
recepcion e implementacion del MCC disutidas en el apartado anterior, indican que
las acciones realizadas en las escuelas sobre este eje de la reforma estan
relacionadas con las condiciones de funcionamiento que habia al inicio en las
instancias de gestion del sistema de educaciéon media y con la manera en que se
han venido implementando diversas acciones que son parte también de la reforma,
como la distribucién de recursos, la implementacion de programas de apoyo a los
estudiantes, la promocion de actividades conjuntas en el Espacio Comun de la
Educacion Media Superior, los eventos de capacitacion a docentes y directivos, etc;
asi también, estan relacionadas con las atribuciones que los actores hacen efectivas

en la atencion a aspectos de formacién de los estudiantes.

Esto es congruente con el constructo de co-construccion discutido en el
marco tedrico en el sentido de que las decisiones pedagdgicas de los profesores,
vinculadas o no con la propuesta curricular de la reforma, estdn asentadas, desde
un panorama general, en las caracteristicas de la esfera politica y social que rodea
las instancias de gestion que participan en la reforma, que moldean en algun sentido
la implementacion de determinadas estrategias de ensefianza. En este caso esas
condiciones no han favorecido mayores avances en la implementacion de dicho

marco.

Asumiendo, por otro lado, que un sistema —0 subsistema- educativo
centralizado implica a) una dependencia de los 6rganos operativos respecto de la
autoridad superior hasta llegar a la maxima autoridad, b) que dichos 6rganos
asumen el disciplinamiento, vigilancia y revison ejercido por sus respectivos niveles
de autoridad, y c¢) que que las decisiones operativas son atribucion de algunos
actores que estan a una distancia considerable de esos escenarios (Fraga, 2002);
entonces los subsistemas federales de educaciéon media superior que operan en
Aguascalientes funcionan mas con una dinamica centralizada que desconcentrada.

Estos subsistemas se relacionaron con la autoridad educativa local hasta que inicio
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la reforma y lo hicieron debido a que se les entregaban recursos a través de la
Direccion de Educacion Media y Superior.

Esta condicion afecta diversos aspectos de la gestion del sistema de
educaciéon media superior en Aguascalientes, marcadamente, la operacion del
Marco Curricular Comun, ya que no hay condiciones para el desarrollo de expertise
en el apoyo de la implementacién curricular y su seguimiento desde las instancias
de gestion, como se deriva de la perspectiva de los informantes. Por el contrario, un
rasgo destacado de la descentralizacion es precisamente que se descargan labores
a actores preparados para ello (que pueden pertencer a la administracién o
encargarse a particulares). El disefio de la reforma no contempl6 explicitamente la
atencion a la promocion del desarrollo de las instancias locales de gestion para

involucrarlas activamente en el proceso de implementacion curricular.

Una de las modalidades de la descentralizacion discutidas en el marco
tedrico es la denominada descentralizacion por colaboracién, que consiste en
descargar ciertas responsabilidades a instancias particulares con competencia
técnica para ello. Es deseable que estas competencias técnicas, en el caso del
apoyo para la implementacion del Marco Curricular Comun deben estar instaladas,
en nuestra opinion, en las funciones de la autoridad local y en las figuras de
coordinacién de los distintos subsistemas federales, que a su vez, deben estar estar
en constante comunicacion y coordinacion operativa, ya que se trata de una
actividad permanente y de largo alcance que sera de gran relevancia no solo para

la implementacion del MCC, sino de la reformay para apoyar la gestion del sistema.

En contraste, el sistema de educaciéon media de Aguascalientes no estaba
del todo preparado para la recepcion de la reforma, especialmente los subsistemas
principalmente estatales. La ausencia en la preocupacion de la maxima autoridad
del Instituto de Educacién en distintas administraciones por atender preventiva y
remedialmente los aspectos mas urgentes de su problematica, muchas veces por
desconocimiento; la debilidad, dispersion e improvisacion de las estrategias de
planeacion de su desarrollo en los programas educativos de sucesivas

administraciones, poco sensibles y desajustadas a la magnitud y complejidad de las
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condiciones de la demanda de este servicio; combinadas con la inexistencia, antes
de la reforma, de una instancia local fortalecida de coordinacién de este servicio,
planteaban un escenario complejo para la recepcion de una reforma curricular
ciertamente necesaria y pertinente, pero con definiciones poco claras para

desplegar las estrategias de apoyo desde las instancias de gestion.

Los rasgos de dependencia del centro de las instancias de gestion de las
modalidades federales, presentes desde antes de la implementacion de la reforma
hace diez afios, son una condicion que aun deben atenderse para revertir
paulatinamente esa dinamica, definiendo estrategias, destinando recursos y
empoderando a los actores en cuanto a competencia técnica y reconocimento
institucional. Este rasgo fundamental del funcionamieno del sistema no fue
considerado explicitamente en la definicién e implementacion de la reforma, segun
se desprende de la experiencia de los informantes. Esa condicion esta relacionada
con la limitada comprensiéon e implementacion del MCC que hay en las escuelas de

las distintas modalidades, como fue reportado.

Al no haberse atendido esta dimensidbn de la implementacion, la
Subsecretaria de Educacion Media Superiorde la SEP habilité en las entidades las
oficinas de representacion, con la que se comunica directamente, para implementar
acciones de formacion de los estudiantes y otros actores de las escuelas a través
del programa Construye T ademas de la canalizacion de otros apoyos, esto se hace
al margen de la autoridad local y pone un énfasis en estos esfuerzos, énfasis que
deberia hacerse también en la implementacion del MCC. Esta condicién descuido
el eje pedagodgico, fundamental en la reforma. Hay materiales abundantes del
programa —lo cual es muy adecuado- pero practicamente no hay materiales

relacionados con el proceso de adopcion de la propuesta curricular de la reforma.

Desafortunadamente este rasgo del disefio de las politicas educativas no es
novedoso, ya Latapi y Ulloa (2000) lo sefialaban hace casi 20 afios al afirmar que
no obstante los esfuerzos de la llamada descentralizacion educativa, a las entidades
les corresponden funciones accesorias y sujetas a la decision del centro (Cifr,

Camacho, 2002), como ya se discutio.
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Es cierto que la Constitucibn mexicana en su articulo 90 establece
claramente que los dos rasgos que definen la administracién federal son la
centralizacion y la paraestatalidad, pero al mismo tiempo contempla alternativas
para un mayor margen de independencia de las instancias locales. Los subsistemas
principalmente estatales, como se les llamé en el planteamiento del problema,
tienen al parecer mas rasgos de un sistema desconcentrado tal como aqui se ha

definido.

Una de las razones que podrian explicar la falta de una estrategia especifica
para las instancias intermedias de gestion en el disefio de la Reforma, es la
complejidad probada de ese proceso. Cuando se realizo la transferencia de los
servicios de educacion basica a las entidades, se generaron dinamicas muy
diversas para poder operarse. Desde la existencia de sistemas paralelos —federales
y estatales- con la intencién de irlos fusionando, a la creacion de instancias
encargadas de los servicios descentralizados y otras mas. Ademas, hay una serie
de implicaciones en diversas dimensiones de la gestion que potencializan dicha
complejidad; en el caso de Aguascalientes el proceso de descentralizacién de la
educacién basica implico ajustes a la legislacién, a la normativa, a la reconfiguracion
de las zonas escolares y la creacion de sistemas de informacion para su operacion
(Fierro, Tapia y Rojo, 2009).

Esa complejidad, combinada con el horizonte temporal limitado de las
reformas educativas nacionales para definirse y empezar a operar, probablemente
influyo en la falta de una estrategia para la atencion de las condiciones de la gestion
necesarias para implementar la RIEMS. Hay que recordar ademas que la
implementacion de reformas educativas a partir de la experiencia local, supone el
desarrollo de la consciencia en los actores —en este caso de la gestion- de que es
necesario desplegar acciones diversas simultaneamente, también demanda
construir interdepencia de los factores involucrados pero sin perder de vista la
centralidad del docente y contar con un sentido realista de las circunstancias locales
para operar acciones concretas en espacios especificos, las actividades acordes a

la reforma (Zorrilla, 2013).
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Pensando en el proceso que se siguid para disefar la reforma, la
Subsecretaria de Educaciéon Media, encargada de ese proceso, al tener frente a si
la evidencia de esa complejidad desde el inicio y no atender el espacio de las
instancias de la mesoestructura del sistema con una perspectiva de
descentralizacion, o si se quiere, de endogenizacion de la reforma, se estaria
hablando de una omision intencional que generd, en los hechos, las dificultades
percibidas por los sujetos que han sido captadas en esta investigacion. De hecho,
en el trabajo citado previamente de Miranda y Reynoso (2006), dos actores clave
en una reforma previa en secundaria, recomiendan entre otras cosas, precisamente

la descentralizacion con la intencion de endogenizar la reforma.

¢ Se trataria de la aplicacion del criterio pragmatico de “hacer lo posible en
el lapso de tiempo que impone una administracion federal’? ¢, Se esta ante el disefio
de una reforma educativa que deja al margen el disefio de estrategias de desarrollo
de las condiciones locales —en este caso de la gestidbn- que favorecen la
implementacion de la reforma por considerarlas mas complejas y de largo plazo?
Las evidencias de la literatura sobre implementacion de politica educativa a nivel
internacional y las disponibles a nivel nacional documentan la ineludible condicién
de gradualidad de los procesos de cambio, esa literatura destaca las dificultades
gue sistematicamente se generan en la comunicacion del sentido y caracteristicas
de — en este caso la implementacion del MCC-, los autores puntualizan la necesaria
consideracion y construccion de equilibrios politicos alrededor de la reforma y
particularmente, destacan la necesidad de lograr un margen de autonomia
adecuado en las instancias operativas para tomar decisiones administrativas,
educativas y laborales asi como advierten de las diversas implicaciones en la
relacion de las instancias locales con la administracion central y el reto de ajustar

normativas y disefar los presupuesto.

Es aventurado considerar sin mas la posibilidad de que esta sea una postura
asumida consciente y deliberadamente en el disefio de la reforma, pero esta en el
ambito de lo probable, dada la abundante teoria de impementacion de politicas

educativas y del cambio educativo que advierten claramente sobre la relevancia de
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considerar las condiciones especificas de los variados escenarios de
implementacion, de acordar un marco regulatorio que democatice las funciones de
las distintas instancias de la estructura del sistema educativo de las que depende
en alguna medida relevante su implementacion, hablando en este caso especifico

de las instancias locales de gestion y las inercias institucionales que las rodean.

De hecho, Ezpeleta (2004) ha observado esta misma caracteristica del
disefio de las reformas y la ha llamado “movimiento de evasion” que se caracteriza
por no considerar regiones conflictivas para los actores. En este aspecto la autora
da cuenta de que las reformas educativas se focalizan en el trabajo del aula y
descansan en una confianza excesiva en la racionalidad pedagogica delas
innovaciones, minimizando la importancia de otros espacios como las instancias de

gestion.

Asimismo, se ha observado en este estudio una percepcion compartida entre
los actores entrevistados, en el sentido de que es muy limitada la implementacion
del MCC en las escuelas de la entidad. La teoria de implementacion de los cambios
discutida en el capitulo tres permite afirmar que la lentitud en la incorporacion de los
cambios en las escuelas, en este caso del MCC, era previsible por la naturaleza
gradual, inherente al fendmeno de la transformacion para la mejora que perdura en

las escuelas.

Por otro lado, una abstraccién del significado de la experiencia de los actores
entrevistados que se sostiene con la informacién obtenida, es que las acciones de
la reforma destinadas a promover el MCC no afectan la capacidad técnica —
pedagogica- de los actores para la enseflanza de los contenidos desde la
perspectiva de las competencias, es decir, se asume por lo dicho en las entrevistas
que los docentes no transforman su practica docente, como tampoco las decisiones
estratégicas que toman para organizar sus acciones de ensefianza; ademas, los
recursos de apoyo especifico con los que cuentan para guiar esa transformacion
son muy limitados en comparacion, por ejemplo, con los recursos disefiados para
apoyar el programa Construye T. En el terreno actitudinal, al inicio de la reforma

habia reservas en los docentes sobre el disefio curricular por competencias y es
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muy probable que esa actitud mantenga cierta vigencia, lo cual también pudo tener

un rol en la manera de atender este aspecto de la reforma.

Esos cinco aspectos fueron detectados en el importante estudio que
dirigieron Bergman y MCLaughlin (1978), denominados como capacidad técnica de
los actores, rutinas de organizacion, recursos disponibles para apoyar los esfuerzos
planificados del cambio y voluntad o motivacion de los actores (Cfr. con marco
tedrico). Como se dijo, estos mismos autores también destacaron la relevancia de
la actitud de las autoridades, posiblemente la ambiglia posicion de la autoridad para
determinar la implementaciéon del MCC tuvo alguna repercusion en esa condiciéon

reportada por los actores entrevistados.

Las escuelas y las instancias de gestion en sus respectivos escenarios de
actuacion se consideran aqui, siguiendo a Fullan (2004) como redes de
retroalimentacion que estan conectadas con otras personas y otras instancias. Un
rasgo de una instancia colaborativa que genera procesos de desarrollo, es que
combina la presién a los miembros por la mejora que incluso les provoca cierta
ansiedad, con el apoyo que les brinda a través de la reflexiéon y la profundizacién en
la espiral de las actividades de la reforma, con una especial preocupacion por lo que
se llama coherencia acumulativa, es decir, avanzar en los procesos de

implementacion de la reforma cada vez a partir de los logros y claridades obtenidas.

Con la dinamica de los actores anteriormente descrita, referida al grado de
obligacion que sienten los actores, las atribuciones que tienen y la consistencia de
su participacion (cfr. con el punto 5.5.2 de la discusion de resultados), es posible
afirmar que aqui sucede lo opuesto, debido a que la presion hacia los miembros
para avanzar en el desarrollo de las incitivas de implementaciéon de la reforma es
minima, no hay un sentido propiamente de obligacion, ni los actores participantes
tienen las atribuciones para operar cambios, ademas su participacion en los

espacios de discusién es frecuentemente inconsistente.
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6.1 Algunas implicaciones de los resultados y conclusiones

Sintéticamente y a manera de cierre de esta investigacion se ofrecen algunas

implicaciones del analisis y las conclusiones.

No es razonable esperar que las condiciones de inicio de la reforma fuesen
consideradas de manera independiente para cada una de las entidades en el disefio
de la refoma, entre otras cosas porque la informacion disponible en cada entidad
sobre el funcionamiento de la educaciéon media era muy limitada. Algunas cosas
gue sucedieron al inicio de la reforma en Aguascalientes pudieron haberse hecho
de una manera que hubieran facilitado algunas EIl apartado anterior mostré que

habia problemas locales de gestion previos.

La reforma pudo contemplar, como parte de las acciones de inicio, generar
informacion minima sobre las condiciones del sistema que sirviera de base para
tomar las primeras decisiones de implementacion. Si se decidio iniciar con un fuerte
apoyo a la infraestructura, parece una buena idea haber iniciado con integracién de
informacion sobre las condiciones de las instituciones de los distintos subsistemas
en ese rubro y generar un conjunto de criterios, junto con la autoridad local, para
tomar decisiones de distribucion de los primeros apoyos con una clara preocupacion
por atender las necesidades mas apremientes de los distintos subsistemas, sin
descuidar por supuesto el apoyo a los demas. Posiblemente el disefio instituconal
de los subsistemas mas longevos facilitaba la canalizacion de los recursos en los
gue eran mas grandes y con mas capacidad de organizacion, pero una estrategia

de distribucion de los recursos equitativa habria sentado otras condiciones de incio.

En ese mismo sentido, la entrega de los recursos pudo acompariarse de una
estrategia paulatina de apropiacion de estos procesos de distribucion por parte de
la Direccién de Educacién Media y Superior, con un esquema claro de rendicién de
cuentas de esta instancia a la federacién, con apoyo cercano de la Subsecretaria
de Educacion Media de la SEP, lo que ayudaria al posicionamiento de la instancia

en la entidad.

Por otro lado, en las primeras acciones de la reforma fue muy claro para los

informantes que la prioridad era la distribucion de los recursos, no asi el desarrollo
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de procesos y materiales de apoyo especificos del MCC. Por ejemplo, asi como se
disefié un Manual para el ingreso al SNB, habia la posibilidad de disefiar un Manual
especifico para la comprension de la propuesta curricular y las primeras acciones

de implementacion.

En cuanto a la creacion de la Direccién de Educacion Media y Superior, que
era una instancia practicamente nueva al inicio de la reforma, parece dificil que
desde el disefio de esta politica educativa contemplase la caracterizacion de todas
las funciones de dicha instancia, aunque se ve factible que desde el disefio de la
misma, se detectaran y delinearan las condiciones necesarias en la gestion local
para atender cada uno de los ejes centrales de la misma, haciendo incluso una

propuesta de normativa minima de atribuciones de esa instancia.

El financiamiento local para apoyar el desarrollo del sistema de educacion
media, en un contexto de recursos limitados, ha sido un aspecto problematico del
Instituto de Educacioén de Aguascalientes. Basicamente la autoridad esperaba que
la autoridad local designara, si queria, mayores recursos sin que hubiese otro
mecanismo de coordinacion para comprometer el destino demayores recursos
locales. Este es todavia un aspecto que demanda atencion. Una linea de accion en
ese sentido podria ser diversas estrategias de sensibilizacién de las autoridades
locales sobre la relevancia de considerar, entre las prioridades presupuestales de
la entidad, el apoyo a la educacién media.

El fortalecimiento de la instancia de representacion de la Subsecretaria en la
entidad, que ha servido para la implementacion del programa Construye T, no
consider6 una participacion mas activa de la autoridad local. Asi como se fortalecio
en personal y en el aumento de sus funciones, pudieron hacerse esfuerzos

equivalentes para el caso de la Direccion Media y Superior.

La claridad con la que los funcionarios comprenden los aspectos centrales
de la propuesta curricular de la reforma es limitada en varios de ellos. Si en el
discurso de las autoridades federales se mandaba el mensaje de la prioridad era la
propuesta curricular, debieron celebrarse més eventos de discusion de la propuesta

formativa, en los distintos niveles de la gestion, es posible afirmar que algunos de
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ellos no la comprenden suficientemente. Una de las comisiones del Espacio Comun
de la Educacién Media Superior es precisamente la de Disefio Curricular y Acciones
de Acompafnamiento, pero al mismo tiempo es la que menos resultados a logrado.
Esta comision es una de las que debid ser apoyada con un conjunto de materiales,
manuales, tripticos, videos, recomendaciones etc. para apoyar sus trabajos y
favorecer el desarrollo de acciones locales que configuraran un ambiente propicio

para la implementacién,cosa que no sucedio.

Otra comisién de este espacio es la de portabilidad de los estudios. Aunque
hay algunos avances en ese sentido, queda vigente el reto de encontrar
mecanismos de interaccion entre la administracion de escuelas de distintos
subsistemas, ya que los traslados de estudiantes es mas frecuente entre
subsistemas cuya formacion es relativamente similar. Este es uno de los temas en

los que hay que trabajar con mayor intensidad.

Por otra parte, cada uno de los diez aspectos en los que se sefalaron
avances gracias a la implementacion de la reforma, enfrentan retos para que dichos
avances se consoliden. Son avances ciertamente, pero incipientes, como se dejo
ver en los resultados; por lo que requieren de un seguimiento puntual y del analisis
de como evolucionan los procesos relacionados con ellos para seguirlos

desarrollando.

Finalmente, una alternativa interesante para atender la situacion que guarda
el sistema en cuanto al rol de la autoridad federal y local es la definiciébn de una
trama de acciones tendientes a generar las condiciones, en la franja de la gestion
intermedia del sistema (entiéndase Direccion de Educaciéon Media y Superior asi
como las coordinaciones locales de los susbistemas federales) para que se
desarrollen las competencias técnicas en los actores que les permitan atender los
principales ejes de la refoma especialmente el apoyo que se requiere en la
implementacion del MCC, favoreciendo una operacion mas descentralizada.
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Anexo I: Operacionalizacion de los constructos

Constructo 1: Factores de la organizacion que determinan las acciones locales de
implementacion del MCC. Dimension 1.

Tabla “Subdimensiones e indicadores de la Capacidad Técnica de los actores”

Dimension 1

Subdimension

Indicadores

1 Capacidad técnica de
los actores

a) Dominio del
sentido y
pretensiones del

MCC

Conocimiento de los acuerdos 442,
444. ..

Conocimiento de las sugerencias
en el Manual 3.0 para actualizar el
curriculum

Experiencia en el
conocimiento/aplicacion de las
estrategias sugeridas por el Manual
3.0

b) Disposicion de
mecanismos de
comunicacién

con otras
instancias sobre
el MCCC

Mecanismos formales de
comunicacioén
Mecanismos informales de

comunicacién

Espacios para compartir/recibir
impresiones, dudas, informacion
sobre la implementacién del MCC

c) Mecanismos de

obtencién y
registro de
informacion

sobre ajustes

curriculares en
las modalidades

Dialogo/ Entrevistas
Observacion
Comunicacion escrita

Otros mecanismos

d) Disefio de
materiales,
métodos,
técnicas,
herramientas
para apoyar la
implementacion
del MCC

Formatos
Folletos
Comunicados

Otros materiales

e) Caracteristicas
de los actores

Caracteristicas  relevantes  del
personal destinado a la
implementacion del MCC:

Formacion
Experiencia

Antigtiedad
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Preguntas derivadas para la entrevista:

Subdimensioén: a) Dominio del sentido y pretensiones del MCC

1.

No

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Cémo entiende usted la pretension de implementar un MCC frente a la autonomia
universitaria y a la especificidad de las distintas modalidades publicas y privadas de
bachillerato? ¢Qué implicaciones tiene esa pretension?

¢Usted esta de acuerdo en que debe haber competencias compartidas por todos los
egresados del bachillerato en el pais, frente a la diversidad de condiciones de la
realidad de los estudiantes? Explique.

¢La propuesta de un MCC ha contribuido hasta el momento a precisar la oferta 'y dar
identidad al bachillerato en México? ¢Cudles son otros efectos de esa propuesta?
Explique

La reforma propone ciertos mecanismos de gestion (formaciéon docente, orientacion
educativa, mejora de la gestién, flexibilizacion y evaluacion). ¢Usted considera que
estos mecanismos estan contribuyendo a lograr las pretensiones del MCC?
Argumente.

En la reforma se ha expresado la idea de que el MCC se podra implementar a través
de distintos niveles de concrecidn (interinstitucional, institucional, escuela y aula)
¢Usted ha observado esfuerzos en ese sentido? ¢Cuales ventajas y desventajas
observa usted en esa estrategia?

¢Jldentifica otras rutas en las que ha transitado laimplementacién del MCC? Describa.
Ve usted reflejado en el perfil de egreso del MCC la aportacion de las autoridades
estatales, de alguna instancia regional o local? ¢Le parece que el proceso para
proponer ese perfil fue el adecuado (noviembre 2007: 5 grupos regionales en
representacion de autoridades educativas junto con especialistas de la RNEMS de
ANUIES. Diciembre 2007: observaciones de equipo técnico federal y local, acuerdos
del CONAEMS).

¢Es eficiente, practico, accesible el modelo de competencias que propone la reforma
(Genéricas, Disciplinares basicas y extendidas, Profesionales basicas y extendidas) o
es complicado e ineficiente? Justifique.

¢Usted considera que las 11 competencias genéricas y las disciplinares basicas estan
en posibilidad de dar identidad al bachillerato frente a la diversidad curricular que
existe? ¢A qué dificultades se enfrenta esa pretension?

Considerando las caracteristicas de los alumnos que usted conoce, ¢las
competencias disciplinares que se han definido para la modalidad en que usted
trabaja realmente representan los minimos para que los alumnos se desarrollen en
diferentes contextos y situaciones?

Segun lo que usted ha observado en las instituciones de las que tiene conocimiento,
sde qué manera se han definido y organizado las competencias disciplinares
extendidas? —el acuerdo 444 sugiere que se organicen en las mismas areas que las
béasicas para darles continuidad-

¢Conoce de algunos bachilleratos que hayan definido competencias disciplinares
extendidas que atiendan necesidades de su comunidad o region? Describa en su
caso.

¢De qué manera entiende usted la interdisciplinariedad deseable que se sefiala en los
documentos de la reforma? —-El acuerdo 444 sefiala que la interdisciplinariedad
permitird que los estudiantes articularan aprendizajes de distintas fuentes-

Segun su opinién ¢cuales son las diferencias principales entre las competencias
genéricas, disciplinares y profesionales? —El articulo 11 del acuerdo 444 especifica
que las genéricas son competencias para la vida, las disciplinares para usarlas en el
entorno académico y las profesionales se despliegan y desarrollan en contextos
laborales y especificos.

¢,Como se debe organizar la formacion profesional para que sea congruente con la
reforma? -La reforma recomienda organizar la formacion profesional en modulos de
autocontenidos organizados en disciplinas, asociados a competencias profesionales
para facilitar la flexibilidad y el transito de alumnos incluso entre subsistemas.
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16.

17.

18.

¢ Cudles son las estrategias que las instituciones han llevado a cabo para enfrentarse
al reto de adaptarse al MCC? ¢,Qué hacen para formar en las competencias genéricas,
disciplinares y profesionales?

¢Usted sabe de alguna institucién que haya formado una comisién o hecho cualquier
otro esfuerzo para atender explicita y especificamente la adecuacion de su plan de
estudios a las competencias de la reforma? ¢Cudles son las implicaciones y
dificultades de las instituciones para formarlas? El manual 3.0 habla de la “Comisién
de disefio y evaluacion de las unidades de aprendizaje” En su caso, ¢cémo funcionan
esas comisiones? y ¢qué dificultades tienen?

¢ Cudles son las dudas o los temas menos claros que las personas que trabajan en
esta instancia, tienen sobre el MCC?

Subdimensidn: b) Disposicion de mecanismos de comunicacién con otras instancias sobre

el MCC

1.

¢De qué manera se informan aqui sobre el MCC y su proceso de implementacion?
¢Cuéles son las caracteristicas del material que recibe esta instancia sobre la
implementacién de la reforma? En extension, frecuencia, claridad, etc.

Es suficiente y claralainformacion que ustedes reciben para comprender y apoyar en
laimplementacion del MCC? ¢ De quién reciben esa informacién? ¢En qué consiste y
con qué frecuencia se las hacen llegar?

Subdimensién c) Mecanismos de obtencion y registro de informacién sobre ajustes
curriculares en las modalidades y d) Disefio de materiales, métodos, técnicas, herramientas
para apoyar la implementacion del MCC

1. ¢Existe algin medio a través del cual se envie/intercambie informacién con los
actores y las instituciones sobre el MCC? Describa.

2. ¢De qué otra manera —formal o informal- esta instancia se hace llegar de
informacién sobre el proceso de implementacion del MCC?

3. ¢Cdmo se enteran en este escenario/espacio de lo que piensa y hace la gente
involucrada de distinta manera sobre el MCC y su implementacién?

4. Se ha elaborado aqui algin material, o se ha ofrecido algun tipo de apoyo a los
actores e instituciones sobre el MCC? Describa en su caso.

Subdimensién e) Caracteristicas de los actores

1.

¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para que los actores de esta
instancia desarrollen adecuadamente su trabajo? ¢Hay alguna manera de desarrollar
esas competencias?

¢ Se puede afirmar que el recurso humano de esta instancia harecibido la oportunidad
de desarrollar la competencia técnica necesaria para ejercer las atribuciones
correspondientes a la implementacion del MCC?

Constructo 1: Factores de la organizacibn que determinan las acciones locales de
implementaciéon del MCC. Dimension 2.
“Subdimension e indicadores de las Rutinas de Organizacion”
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Dimension 2 Subdimensién Indicadores

Ruta de acciones para cada
accion principal de atencion al
MCC

Frecuencia con la que se
realizan las acciones de
atencion al MCC

Normas escritas locales sobre
las rutinas locales de atencién
Habitos o normas no escritas
sobre acciones de atencion al

MCC
a) Actividades
principales Distribucién de las tareas de
2 Rutinas de organizacion relacionadas con la | atencién al MCC entre los
atencion a la | integrantes de lainstancia
implementacion del | Actividades de seguimiento a
MCC las tareas de atencion al MCC
en lainstancia
Integracion de la

implementacion del MCC a las
actividades ordinarias de la

instancia

Espacios formales de
discusion sobre la
implementacién del MCC
Espacios informales de
discusion sobre la

implementacion del MCC

Preguntas derivadas para la entrevista

Subdimensién a) Actividades principales relacionadas con la implementaciéon del MCC

1.

e

©No O

10.

11.

12.

¢ Qué proporcidn relativa del tiempo de trabajo de esta instancia se destina a atender
-de cualquier manera- el proceso de implementaciéon del MCC y/o procesos
relacionados? Explique.

¢Cuédles son las atribuciones que tiene esta instancia respecto de la implementacion
del MCC?

¢cLaatencion alaimplementacion del MCC ha alterado significativamente las acciones
de esta instancia en comparacién con sus actividades anteriores a la reforma?
Describa detalladamente.

¢, Cudles son las principales estrategias/acciones de esta instancia que se relacionan
con laimplementaciéon del MCC?

¢,Como se desarrolla cada una de esas estrategias? Describa en detalle.

Describa la distribucion de las responsabilidades en esas acciones o estrategias
¢Hay algun tipo de planificacion —formal o informal- de esas acciones o estrategias?
¢Por qué se ha hecho esa distribucion de las responsabilidades? ¢Quién decide la
manera en que se desarrollan esas estrategias?

¢ Cuéles son los aspectos que deben respetarse al desarrollar esas actividades?
(Recomendaciones, reglas explicitas o implicitas).

¢Hay alguna caracteristica que identifique la manera de hacer las cosas aqui? (“aqui
se trabaja asi”)

¢Hay algun tipo de seguimiento a las actividades que se realizan aqui en torno a la
implementacién del MCC? ¢ Hay evidencias de ese seguimiento, en su caso? Describa.
¢;Donde se llevan a cabo las discusiones sobre el proceso de implementacion del
MCC? —formales o informales- ¢Quién participa en esas discusiones? ¢Con base en
gué se discute? —Sobre materiales, sobre las propias impresiones, otros...-
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Constructo 1: Factores de la organizacibn que determinan las acciones locales de
implementacion al MCC. Dimension 3.

“Subdimensiones e indicadores para Recursos disponibles”.

Dimensién 3

Subdimensiones

Indicadores

3 Recursos disponibles

a) Materiales y equipo para
implementacién del MCC

Tiempo destinado a la
semana/mes a revision de
implementacion del MCC

Equipo de computo

Espacios fisicos

Plataforma virtual

Recursos para eventos
Software destinado

Programas de apoyo a la
implementacion del MCC Otros

b) Organizacién/Disposicion
de los recursos

Proceso de decisiones sobre la
distribucién y uso de los
recursos

Preguntas derivadas para la entrevista

Subdimensién a) Materiales y equipo para implementacion del MCC

1.

2.

implementacion del MCC?

MCC? Especifique. Si es el caso, ¢estan satisfechas? Describa.

del MCC? Especifique. Si es el caso ¢estan satisfechas? Describa.

Especifique. Si es el caso ¢estan satisfechas?

Subdimension b) Organizacién/Disposicién de los recursos

5.

atender la implementacion del MCC? Describa con detalle.

¢Existe una partida del recurso que aqui se ejerce, destinada a atender la
¢Existen necesidades de equipo especificas parala atencién de laimplementacion del
¢Existen necesidades de personal especificas para la atencién de la implementacién

¢Existen necesidades de otro tipo para atender la implementacién del MCC?

¢De qué manera se decide la distribucién y uso de los recursos disponibles para
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Constructo 1: Factores de la organizacibn que determinan las acciones locales de
implementacion al MCC. Dimension 4.

“Subdimensiones e indicadores para Motivacién de los actores”

Dimension 4 Subdimensiones .
Indicadores

Compromiso con el MCC de los
miembros de la instancia
Interés de los miembros por la
implementacion del MCC
Convencimiento de la

Sentido de conveniencia
a) Favorable atribuido al MCC

Identificacion personal con la
implementacién del MCC

Presencia de acto (es) que
estimulan el interés por la
implementacion del MCC
Intereses personales que se
ven alterados por la
4 Motivacion de los actores implementacion del MCC
Intereses laborales que se ven
alterados por el MCC

Habitos/rutinas que se ven

b) Desfavorable alterados por el MCC
Presencia de actores que
promueven la no

implementacion
Intensidad con la que se
atiende la implementacion del

MCC
c) Actitud de los actores | Apoyo
hacia la No apoyo
implementacion del
MCC

Preguntas derivadas para la entrevista
Subdimensiones a) b) y ¢)

1.

2.

¢, Qué eventos, condiciones o procesos han hecho que los actores de esta instancia
se comprometan o no con laimplementacion de la reforma?

¢,Como define la disponibilidad personal de los actores para la atencién del MCC en
las distintas instancias involucradas?

A qué atribuye usted que haya esa disponibilidad? ¢ A qué se debe que se manifieste
de esa manera?

Dado que el éxito de la implementacion depende del convencimiento de los actores
¢,cOmo caracteriza el convencimiento de los actores de esta instancia sobre la
conveniencia del MCC?

¢Hay actores que promueven especialmente la implementacion del MCC? Si es el
caso, ¢cuales son sus argumentos?

¢cLas acciones, estrategias o implicaciones de implementar la reforma pueden afectar
de alguna manera las actividades o intereses personales de algunos actores?
Explique.

¢Existen actores que se oponen a la implementacion del MCC? En su caso ¢cuales
son los argumentos para estar en contra?
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Constructo 2: Influencia de la esfera social y politica en la reforma. Sin dimensiones.

Tabla

No. 7: “Indicadores para Informacién y apoyos externos que influyen en la

implementacion del MCC”

Dimension 1 Subdimensién Indicadores
Informacion externa sobre el
MCC
Atribuciones de otras

instancias sobre el MCC

Oportunidad de ser escuchado
por otras instancias/actores
relevantes en la experiencia de
implementacién del MCC
Oportunidad de escuchar la
experiencia de otras instancias
al implementar el MCC

1 Informacion y apoyos Disposicion de los actores de
externos que influyen la otras instancias para focalizar
implementacion del MCC esfuerzos conjuntos con esta
instancia en implementacion
del MCC

Apoyo de las autoridades del
IEA/SEMyYS en la
implementacién del MCC
Atribuciones del IEA/SEMyS en
la implementacién del MCC
Recursos materiales recibidos
de la federacion. Motivacion de
actores externos a participar en
la implementacion

Preguntas derivadas para la entrevista

1.

2.

10.

11.

12.

¢Con cudles instancias estatales y federales se tiene contacto para implementar el
MCC?

¢En qué consiste el contacto que se tiene con otras instancias paralaimplementacién
del MCC? Describa.

¢En qué consiste el apoyo que esta instancia recibe de la autoridad estatal para
implementaciéon del MCC?

¢Existe la percepcion de que se da la importancia y atribuciones que merece esta
instancia?

¢En qué consiste el apoyo que estainstanciarecibe de las oficinas centrales (México)
o de la SEMyS para la implementaciéon del MCC?

¢ Cudles son otras instancias estatales y federales con los que se tiene o deberia tener
contacto para implementar el MCC?

¢Hay actividades, en cualquier nivel de operacion, en conjunto con otras instancias
para apoyar la implementacion del MCC?

¢, Cudles son las atribuciones de otras instancias sobre el MCC que se relacionan con
las atribuciones de esta instancia?

¢Las atribuciones de otras instancias afectan positiva o negativamente las
atribuciones de esta instancia para atender la implementacién del MCC? Describa
detalladamente.

¢,Los actores de esta instancia tienen la oportunidad de discutir con miembros de
otras instancias sobre la implementacién del MCC? Describa detalladamente.
¢(Existe disposicion de otras instancias para realizar esfuerzos conjuntos de
implementacién del MCC? Explique.

¢, Qué condiciones externas —sociales, laborales, politicas- afectan las actividades de
implementacién de lareforma que realiza esta instancia? Describa
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Constructo 3: Cooperacion al interno de la Instancia, se divide en dos dimensiones.

Dimension 1.

Tabla No. 8: “Subdimensiones e indicadores para la Manera en que la interaccion de sujetos

individuales modifican la propuesta de implementacion del MCC”

Dimension 1

Subdimensiones

Indicadores

1 Manera en que la interaccion
de sujetos individuales, grupos
0 instancias modifican la
propuesta de implementacion

a) Formas en la que el

Modificacién en las normas

intercambio de | escritas/no escritas (Berman)
informacion- Modificacion en los procesos
experiencias con | sociales/de interaccion en la
personas 0 | instancia (Berman)
subgrupos externos a | Modificacion en  practicas
lainstancia modifican | concretas(Berman)
el MCC

(Redes de retroalimentacion,

Fullan)

b) Formas en las que | Modificacion en las normas

acciones personales
o grupos de actores
externos

escritas/no escritas (Berman)

Modificaciéon en los procesos
sociales/de interaccién en la

del MCC modifican la implementacion | instancia (Berman)
del MCC Modificacion en  practicas
(Redes de retroalimentacion, | concretas(Berman)
Fullan)
c) Acciones 0 procesos
locales de
diferenciacién con
otros (esto sélo pasa
aqui) respecto a la
implementacion del
MCC
d) Procesos de | Acciones conjuntas de
implementacion del | implementacién del MCC con

MCC dentro de la
instancia en relacion
con otras unidades
organizacion del
sistema

otras instancias

Preguntas derivadas para la entrevista

Subdimensiones a), b), ¢) y d)

1.

2.

¢Existian habitos en la operacion de esta instancia que se modificaron con la
necesidad de atender la implementacion del MCC? Describa.

¢,Como se modificd la manera en que interactian las personas de esta instancia con
la necesidad de atender la implementacion del MCC? Describa.

¢Hubo normas, condiciones de trabajo o de proceder que cambiaron con la necesidad
de atender laimplementacién del MCC? Describa.

¢SAlguna persona, instancia o grupo ha influido en la manera en que aqui se atiende la
implementacién del MCC?

¢,Con la reforma se modificé la manera en que se intercambian experiencias o
informacién con personas de otras instancias? Describa.

¢, Qué efectos tuvieron esos cambios en la actitud de las personas sobre lareformay
el MCC?

¢Hay préacticas concretas que se desarrollaron aqui con la necesidad de implementar
el MCC?

¢Hay practicas o condiciones que so6lo se dan aqui para favorecer o no la
implementacién del MCC?
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9.

¢Hay practicas o condiciones que se desarrollaron en conjunto con otras instancias
paralaimplementacion del MCC?

Constructo 4: Cooperacion al interno de la Instancia. Dimension 1.

“Indicadores para la dimensién procesos de integracion de la instancia”
Dimensién 2 Indicadores
2 Procesos de integracion Grado de Estabilidad
(rumbo al anquilosamiento) Grado de Continuidad
que se observan en lainstancia Grado de BlUsqueda de certeza
en torno a la implementacion Grado de Adaptacion al
del MCC entorno

Preguntas derivadas para la entrevista

1. ¢Como influye el contexto organizacional, el entorno de esta instancia, para
desarrollar procesos y practicas relacionadas con la implementacién del MCC?

2. ¢Hay independencia para desarrollar sus procesos y practicas relacionadas con la
implementacion del MCC?

3. ¢Las acciones que realiza esta instancia en torno a la implementacion del MCC son
estables? ¢hay un esquema de procedimiento definido? ¢se ha mejorado ese
esquema? ¢es explicito?

4. ¢Los actores que las realizan han desarrollado un sentido de continuidad en esas
acciones?

5. ¢Las acciones de atencién al MCC estan adaptadas a las necesidades el entorno en
donde se aplican? ¢hay ajuste entre acciones y entorno?

6. ¢Se halogrado desarrollar entre los integrantes de esta instancia cierta seguridad en

que las acciones que llevan a cabo estan ajustadas alas necesidades del entorno?

Constructo 5: Cooperacion al interno de la Instancia. Dimensién 2.
“Indicadores para la dimension Procesos de inestabilidad en torno a la implementacién del

MccC”
3 Procesos de inestabilidad Grado de division
gque se observan en lainstancia Grado de innovacién
en torno a la implementacion Grado de descentralizaciéon
del MCC Grado de aislamiento del
entorno

Preguntas derivadas para la entrevista

1. ¢Hay discrepancias entre los actores sobre la manera en que deberian
desarrollarse las actividades de esta instancia?

2. ¢Con qué frecuencia se hacen innovaciones, propuestas de ajustes a la manera
en que se procede para atender el MCC? ¢Quiénes hacen esas propuestas y de
gué manera, en su caso?

3. ¢En qué medida el funcionamiento de esta instancia es dependiente de las
decisiones del coordinador o lider?
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Anexo Il Guia de Entrevista
Universidad Auténoma de Aguascalientes
Centro de Ciencias Sociales y Humanidades
Departamento de Educacion
Doctorado en Investigacion Educativa
Investigacion: Implementacion del MCC en el SEMS publico de Ags.
Gustavo Mufioz Abundez.

Guia de preguntas para la entrevista con informantes clave.

De manera general, ¢cudl es el rol de estainstanciarespecto ala RIEMSy el Marco Curricular
Comun?

Constructo _1: Factores de la organizacibn que determinan las acciones locales de
implementacion al MCC

Dimension: Capacidad técnica de los actores

Subdimensién: Dominio del sentido y pretensiones del MCC

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

¢,Como entiende usted la pretensién de implementar un MCC frente a la autonomia
universitaria y a la especificidad de las distintas modalidades publicas y privadas de
bachillerato? ¢ Qué implicaciones tiene esa pretension?

¢Usted estad de acuerdo en que debe haber competencias compartidas por todos los
egresados del bachillerato en el pais, frente a la diversidad de condiciones de la realidad de
los estudiantes? Explique.

¢La propuesta de un MCC ha contribuido hasta el momento a precisar la oferta y dar
identidad al bachillerato en México? ¢ Cuales son otros efectos de esa propuesta? Explique
La reforma propone ciertos mecanismos de gestién (formacion docente, orientacion
educativa, mejora de la gestion, flexibilizacion y evaluacion). ¢ Usted considera que estos
mecanismos estan contribuyendo a lograr las pretensiones del MCC? Argumente.

En la reforma se ha expresado la idea de que el MCC se podra implementar a través de
distintos niveles de concrecion (interinstitucional, institucional, escuela y aula) ¢Usted ha
observado esfuerzos en ese sentido? ¢, Cuéles ventajas y desventajas observa usted en esa
estrategia?

¢ldentifica otras rutas en las que ha transitado la implementacién del MCC? Describa.

¢ Ve usted reflejado en el perfil de egreso del MCC la aportacion de las autoridades estatales,
de alguna instancia regional o local? ¢ Le parece que el proceso para proponer ese perfil fue
el adecuado (noviembre 2007: 5 grupos regionales en representacién de autoridades
educativas junto con especialistas de la RNEMS de ANUIES. Diciembre 2007:
observaciones de equipo técnico federal y local, acuerdos del CONAEMS).

¢Es eficiente, practico, accesible el modelo de competencias que propone la reforma
(Genéricas, Disciplinares basicas y extendidas, Profesionales béasicas y extendidas) o es
complicado e ineficiente? Justifique.

¢ Usted considera que las 11 competencias genéricas y las disciplinares basicas estan en
posibilidad de dar identidad al bachillerato frente a la diversidad curricular que existe? ¢A
qué dificultades se enfrenta esa pretension?

Considerando las caracteristicas de los alumnos que usted conoce, ¢Las competencias
disciplinares que se han definido para la modalidad en que usted trabaja realmente
representan los minimos para que los alumnos se desarrollen en diferentes contextos y
situaciones?

Segun lo que usted ha observado en las instituciones de las que tiene conocimiento, ¢de
qué manera se han definido y organizado las competencias disciplinares extendidas? —el
acuerdo 444 sugiere que se organicen en las mismas areas que las basicas para darles
continuidad-

¢,Conoce de algunos bachilleratos que hayan definido competencias disciplinares extendidas
gue atiendan necesidades de su comunidad o region? Describa en su caso.
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31. ;De qué manera entiende usted la interdisciplinariedad deseable que se sefiala en los
documentos de la reforma? —El acuerdo 444 sefala que la interdisciplinariedad permitira que
los estudiantes articularan aprendizajes de distintas fuentes-

32. Segun su opinién ¢cuales son las diferencias principales entre las competencias genéricas,
disciplinares y profesionales? —El articulo 11 del acuerdo 444 especifica que las genéricas
son competencias para la vida, las disciplinares para usarlas en el entorno académico y las
profesionales se despliegan y desarrollan en contextos laborales y especificos.

33. ¢(Cbémo se debe organizar la formacién profesional para que sea congruente con la reforma?
-La reforma recomienda organizar la formacion profesional en modulos de autocontenidos
organizados en disciplinas, asociados a competencias profesionales para facilitar la
flexibilidad y el transito de alumnos incluso entre subsistemas.

34. ¢Cudles son las estrategias que las instituciones han llevado a cabo para enfrentarse al reto
de adaptarse al MCC? ¢, Qué hacen para formar en las competencias genéricas, disciplinares
y profesionales?

35. ¢ Usted sabe de alguna institucién que haya formado una comisién o hecho cualquier otro
esfuerzo para atender explicita y especificamente la adecuacion de su plan de estudios a
las competencias de la reforma? ¢Cudales son las implicaciones y dificultades de las
instituciones para formarlas? El manual 3.0 habla de la “Comision de disefio y evaluacion de
las unidades de aprendizaje” En su caso, ¢cémo funcionan esas comisiones? y ¢qué
dificultades tienen?

36. ¢ Cuadles son las dudas o los temas menos claros que las personas que trabajan en esta
instancia, tienen sobre el MCC?

Constructo: Factores de la organizacion que determinan las acciones locales de
implementacion al MCC

Dimension: Capacidad técnica de los actores

Subdimensién: Disposicion de mecanismos de comunicacion con otras instancias sobre el MCC

3. ¢De qué manera se informan aqui sobre el MCC y su proceso de implementacion? ¢ Cuéles
son las caracteristicas del material que recibe esta instancia sobre la implementacién de la
reforma? En extension, frecuencia, claridad, etc.

4. Es suficiente y clara la informacién que ustedes reciben para comprender y apoyar en la
implementacion del MCC? ¢ De quién reciben esa informacién? ¢ En qué consiste y con qué
frecuencia se las hacen llegar?

5. ¢Existe algiin medio a través del cual se envie/intercambie informacion con los actores y las
instituciones sobre el MCC? Describa.

6. ¢De qué otra manera —formal o informal- esta instancia se hace llegar de informacion sobre
el proceso de implementacién del MCC?

7. ¢Como se enteran en este escenario/espacio de lo que piensa y hace la gente involucrada
de distinta manera sobre el MCC y su implementacién?

8. ¢Cuales son las competencias (habilidades) necesarias para que los actores de esta
instancia desarrollen adecuadamente su trabajo? ¢Hay alguna manera de desarrollar esas
competencias?

9. ¢Se puede afirmar que el recurso humano de esta instancia ha recibido la oportunidad de
desarrollar la competencia técnica necesaria para ejercer las atribuciones correspondientes
a la implementacion del MCC?

Constructo: Factores de la organizacién que determinan las acciones locales de implementacion al
MCC
Dimension: Capacidad técnica de los actores
Subdimensién: Elaboracién de apoyos para la implementacion del MCC
1. Se ha elaborado aqui algin material, o se ha ofrecido algun tipo de apoyo a los actores e
instituciones sobre el MCC? Describa en su caso.
Constructo: Factores de la organizacién que determinan las acciones locales de implementacion al
MCC
Dimension: Capacidad técnica de los actores
Subdimension: Perfil profesional de los actores
1. Caracteristicas relevantes del personal que labora en la instancia:
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Escolaridad

Formacion

Antigiiedad en el puesto

Experiencia en el SEMS del estado

Experiencia en las actividades de la instancia
Dominio de la reforma

. Dominio del MCC

Constructo: Factores de la organizacion que determinan las acciones locales de implementacion al
MCC

Dimension: Rutinas de organizacion

Subdimensidn: Actividades relacionadas con la implementacién

13. ¢Qué proporcion relativa del tiempo de trabajo de esta instancia se destina a atender -de
cualquier manera- el proceso de implementacion del MCC y/o procesos relacionados?
Explique.

14. ¢ Cudles son las atribuciones que tiene esta instancia respecto de la implementacion del
MCC?

15. ¢La atencion a la implementacién del MCC ha alterado significativamente las acciones de
esta instancia en comparaciéon con sus actividades anteriores a la reforma? Describa
detalladamente.

16. ¢ Cuales son las principales estrategias/acciones de esta instancia que se relacionan con la
implementacion del MCC?

17. ¢Como se desarrolla cada una de esas estrategias? Describa en detalle.

18. Describa la distribucion de las responsabilidades en esas acciones o estrategias

19. ¢Hay algun tipo de planificacién —formal o informal- de esas acciones o estrategias?

20. ¢Por qué se ha hecho esa distribucion de las responsabilidades? ¢ Quién decide la manera
en que se desarrollan esas estrategias?

21. ;Cuales son los aspectos que deben respetarse al desarrollar esas actividades?
(Recomendaciones, reglas explicitas o implicitas).

22. ¢Hay alguna caracteristica que identifique la manera de hacer las cosas aqui? (“aqui se
trabaja asi”)

23. ¢Hay algun tipo de seguimiento a las actividades que se realizan aqui en torno a la
implementacién del MCC? ¢ Hay evidencias de ese seguimiento, en su caso? Describa.

24. ¢Dénde se llevan a cabo las discusiones sobre el proceso de implementacién del MCC? —
formales o informales- ¢ Quién participa en esas discusiones? ¢ Con base en qué se discute?
—Sobre materiales, sobre las propias impresiones, otros...-

Constructo: Factores de la organizacién que determinan las acciones locales de implementacion al
MCC

Dimensidn: Rutinas de organizacion

Subdimensién: Recursos disponibles

6. ¢Existe una partida del recurso que aqui se ejerce, destinada a atender la implementacion
del MCC?

7. ¢Existen necesidades de equipo especificas para la atenciéon de la implementacion del
MCC? Especifique. Si es el caso, ¢ estan satisfechas? Describa.

8. ¢Existen necesidades de personal especificas para la atencion de la implementacién del
MCC? Especifique. Si es el caso ¢ estan satisfechas? Describa.

9. ¢Existen necesidades de otro tipo para atender la implementacién del MCC? Especifique. Si
es el caso ¢ estan satisfechas?

10. ¢ De qué manera se decide la distribucion y uso de los recursos disponibles para atender la
implementacion del MCC? Describa con detalle.

@~oooop

Constructo: Factores de la organizacion que determinan las acciones locales de implementacion al
MCC
Dimension: Rutinas de organizacion
Subdimensién: Disposicién/Motivacion de los actores
8. ¢Qué eventos, condiciones o procesos han hecho que los actores de esta instancia se
comprometan o no con la implementacion de la reforma?
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10.

11.

12.

13.

14.

¢,Como define la disponibilidad personal de los actores para la atencién del MCC en las
distintas instancias involucradas?

A qué atribuye usted que haya esa disponibilidad? ¢A qué se debe que se manifieste de
esa manera?

Dado que el éxito de la implementaciéon depende del convencimiento de los actores ¢como
caracteriza el convencimiento de los actores de esta instancia sobre la conveniencia del
MCC?

¢Hay actores que promueven especialmente la implementacion del MCC? Si es el caso,
¢ cudles son sus argumentos?

¢Las acciones, estrategias o implicaciones de implementar la reforma pueden afectar de
alguna manera las actividades o intereses personales de algunos actores? Explique.

¢ Existen actores que se oponen a la implementacion del MCC? En su caso ¢ cuéles son los
argumentos para estar en contra?

Constructo 2: Influencia de la esfera social y politica en la reforma
Dimension: Informacion y apoyos externos que influyen la implementacion del MCC
Subdimensién: --

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢,Con cuales instancias estatales y federales se tiene contacto para implementar el MCC?
¢En qué consiste el contacto que se tiene con otras instancias para la implementacion del
MCC? Describa.

¢En qué consiste el apoyo que esta instancia recibe de la autoridad estatal para
implementacion del MCC?

¢ Existe la percepcion de que se da la importancia y atribuciones que merece esta instancia?
¢En qué consiste el apoyo que esta instancia recibe de las oficinas centrales (México) o de
la SEMyS para la implementacion del MCC?

¢ Cuales son otras instancias estatales y federales con los que se tiene o deberia tener
contacto para implementar el MCC?

¢Hay actividades, en cualquier nivel de operacién, en conjunto con otras instancias para
apoyar la implementacion del MCC?

¢ Cuales son las atribuciones de otras instancias sobre el MCC que se relacionan con las
atribuciones de esta instancia?

¢Las atribuciones de otras instancias afectan positiva 0 hegativamente las atribuciones de
esta instancia para atender la implementacion del MCC? Describa detalladamente.

¢Los actores de esta instancia tienen la oportunidad de discutir con miembros de otras
instancias sobre la implementacion del MCC? Describa detalladamente.

¢ Existe disposicion de otras instancias para realizar esfuerzos conjuntos de implementacion
del MCC? Explique.

¢Qué condiciones externas —sociales, laborales, politicas- afectan las actividades de
implementacion de la reforma que realiza esta instancia? Describa.

Constructo 2: Influencia de la esfera social y politica en la reforma

Dimension: Informacién y apoyos externos que influyen la implementacién del MCC
Subdimensidén: Formas en las que acciones personales o grupos de actores externos modifican la
implementacion del MCC (Redes de retroalimentacion, Fullan).

10.

11.

12.

13.

¢ Existian habitos en la operacion de esta instancia que se modificaron con la necesidad de
atender la implementacion del MCC? Describa.

¢, Como se modificé la manera en que interactian las personas de esta instancia con la
necesidad de atender la implementacion del MCC? Describa.

¢Hubo normas, condiciones de trabajo o de proceder que cambiaron con la necesidad de
atender la implementacion del MCC? Describa.

¢JAlguna persona, instancia o grupo ha influido en la manera en que aqui se atiende la
implementacion del MCC?
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14.

15.

16.

17.

18.

¢,Con la reforma se modificé la manera en que se intercambian experiencias o informacion
con personas de otras instancias? Describa.

¢, Qué efectos tuvieron esos cambios en la actitud de las personas sobre la reforma vy el
MCC?

¢Hay practicas concretas que se desarrollaron aqui con la necesidad de implementar el
MCC?

¢ Hay practicas o condiciones que sélo se dan aqui para favorecer o no la implementacion
del MCC?

¢ Hay préacticas o condiciones que se desarrollaron en conjunto con otras instancias para la
implementacion del MCC?

Constructo 2: Influencia de la esfera social y politica en la reforma

Dimension: Cooperacién al interno de la instancia

Subdimensidn: Procesos de integracion (rumbo al anquilosamiento) que se observan en la instancia
en torno a la implementacion del MCC

7.

8.

9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

¢,Como influye el contexto organizacional, el entorno de esta instancia, para desarrollar
procesos y practicas relacionadas con la implementaciéon del MCC?

¢Hay independencia para desarrollar sus procesos y practicas relacionadas con la
implementacion del MCC?

¢Las acciones que realiza esta instancia en torno a la implementacion del MCC son
estables? ¢hay un esquema de procedimiento definido? ¢se ha mejorado ese esquema?
¢es explicito?

¢Los actores que las realizan han desarrollado un sentido de continuidad en esas acciones?
¢Las acciones de atencién al MCC estan adaptadas a las necesidades el entorno en donde
se aplican? ¢ hay ajuste entre acciones y entorno?

¢, Se ha logrado desarrollar entre los integrantes de esta instancia cierta seguridad en que
las acciones que llevan a cabo estan ajustadas a las necesidades del entorno?

¢Hay discrepancias entre los actores sobre la manera en que deberian desarrollarse las
actividades de esta instancia?

¢,Con qué frecuencia se hacen innovaciones, propuestas de ajustes a la manera en que se
procede para atender el MCC? ¢Quiénes hacen esas propuestas y de qué manera, en su
caso?

¢En qué medida el funcionamiento de esta instancia es dependiente de las decisiones del
coordinador o lider?
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Anexo lll Fases del proceso de andlisis y comandos en Atlas.ti

Trasladar la estrategia al programa

FASES DEL PROCESO

COMANDOS DE ATLAS.TI

1. Detallar propésito de Inv. y Detallar MT: Sefialar
el contexto tedrico y problema que se investiga

MEMOING METODOLOGICO

2. Seleccionar pasajes de datos relevantes para
andlisis posterior que considere la fase previa:
No interesa todo el material, se selecciona lo
que esta relacionado con las preguntas de
investigacion. Esas citas se reservan para
cadificarlas o aplicar memos posteriormente.

SEGMENTACION: CITAS Y PRIMEROS MEMOS
(IMPRESIONISTAS)

3. Registrar las ideas que se repiten agrupando los
pasajes relacionados de datos relevantes

CODIFICACION/MEMOING (INICIAL Y TEORICA)

4. Organizar temas agrupando ideas repetidas en
categorias coherentes

FAMILIAS DE CODIGOS/MEMOS: SE CONVIERTEN
LAS FAMILIAS DE CODIGOS EN UNA CATEGORIA
(CODIGO DENSO CON RELACIONES CON OTROS
CODIGOS)

5. Desarrollar construcciones teoréticas agrupando
temas en conceptos abstractos

MEMOING TEORETICO + REDES DE MAPAS CONCEP.
BUSCAR LA CATEGORIA PROTOTIPICA

6. Crear una narrativa teorética volviendo a contar
la historia del participante en términos de los
constructos teoréticos

HERRAMIENTA CONSULTA: CRUZAR CATEGORIAS.
LISTA DE CITAS RESULTADOS. LLEVARLA A UN
PROCESADOR DE TEXTOS.

(ES BUENO CONSTRUIR TABLAS, DIAGRAMAS PARA
INTEGRAR LOS RESULTADOS)

Elaboracion propia a partir de Cualsoft (2016)
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Anexo |V Estrategias principales de codificacion.

Gramaticales De atributos o descriptiva: Contextuales: Edad, sexo, etc.
Magnitudes: Adicion de un cédigo suplementario a un dato ya
codificado para indicar frecuencia, intensidad o direccién (miedo 01,
miedo 02, etc.)
Simultanea: Dos o0 mas cédigos
simultaneos diferentes
Elementales Estructural: Aplica frases Descriptiva: Resume en una palabra el tema béasico
conceptuales al analisis de En Vivo: Usa las palabras de los participantes
contenido que representa un De procesos: Usa gerundios para connotar accion de los datos
tema relevante para una Inicial o abierta: Ruptura de datos en partes para examinarlos en
pregunta de inv. detalle y compararlos
Afectivas De emociones
Valores actitudes y creencias
Dicotomica Cadigos en vivo mas extensos: ‘evaluacion continua’ vs. ‘el examen
es el principal elemento de la evaluacion...’,
Evaluativa Cadigos no cuantitativos de juicios sobre méritos y esfuerzos de
programas o politicas
Literarias Dramaturgica: aproximaciéon como drama social, donde debemos

identificar actores, escenarios y tramas

Cadificacion Motif: aplicacion de un sistema basado en cuentos,
folklore, mitos y leyendas

Cadificacion de intercambio verbal: interpretacion de los tipos de
conversacion y significados personales a momentos clave

Exploratorias

Codificacion holistica: intento de entender temas fundamentales,
absorbiéndolos como una totalidad

Cadificacion provisional: lista inicial de codigos antes del trabajo de
campo, que mas tarde se desarrollara

Cadificacion hipotética: aplicaciéon de una lista predeterminada de
cadigos elaborada por el investigador para probar una hipétesis

Por
procedimiento

Cadificacion OCM (outline of cultural materials): es un indice de
temas antropoldgicos y arqueoldgicos

Cadificacion por protocolo: es una guia detallada de procedimiento
para llevar a cabo un experimento de acuerdo a un sistema

Cadificacion en dominios o taxonémica: método etnogréafico para
revelar el conocimiento cultural que utiliza la gente para organizar sus
conductas e interpretar sus experiencias.

Tematica:
Frase que
identifica
sobre lo que
una unidad de
dato trata y/o
significa, los
temas pueden
ser
identificados a
un nivel
manifiesto y
latente

Caodificacién de modelos: son cddigos inferenciales o ex-plicatorios.
Usan: ‘si’, 'y luego’, ‘porque’..., reinen gran cantidad de material en
una unidad de analisis con mayor significado (Miles y Huberman)

Cadificacion focalizada: desarrolla categorias principales usando
Grounded Theory (Charmaz, 2006).

Cadificacion axial: amplia el trabajo analitico de la codificacion inicial
y focalizada, restructurando el dato. Relaciona las categorias con las
subcategorias (Charmaz, Glaser, Strauss, etc.)

Codificacion teorética o selectiva: abarca c6digos y categorias que se
integran con la categoria central. Formulada con Grounded Theory
(Charmaz, Glaser, Strauss, etc)

Cadificacion elaborativa: Utiliza andlisis de datos textuales para
obtener teoria, sigue un proceso de ‘arriba abajo’ se inicia con
constructos teoréticos de otro estudio previo. El fin es refinar los
constructos teoréticos. Auerback y Silverstein (2003)

Codificacion longitudinal:
atribucion de procesos de
cambio seleccionados a datos
recogidos y comparados en el
tiempo. El andlisis del cambio
asume que puede haber
incremento, disminucion o
constancia cualitativas en forma
de matrices  (Giele y Elder
(1998) y Saldafa (2003, 2008)

Las categorias descriptivas pueden ser: a) incremento y emergencia,
b) acumulacion, c) oleadas, nacimientos, puntos de inflexion, d)
disminucién y cese, e) constancia y consistencia, f) idiosincrasia, g)
pérdidas.

Elaboracion propia a partir de Casasempere (2016)
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Anexo V: Consideraciones éticas

El cédigo de ética de la Asociacion Nacional para la Investigacion Educativa (AERA, por sus siglas
en inglés), considera cinco dimensiones en la conduccion ética de la investigacion:

- Competencia profesional

- Integridad

- Responsabilidad cientifica y académica

- Respeto de los derechos, dignidad y diversidad de los demas

- Responsabilidad social (AERA, 2011)

Esas dimensiones se consideraron en cada etapa de este estudio no obstante las inevitables
limitaciones técnicas personales que el autor presenta. La competencia profesional se asumié como
el compromiso por mantener altos niveles de desempefio, reconocer las limitaciones de la propia
competencia, buscar la formacion permanente y usar los recursos al alcance para asegurarla (AERA,
2011). La formacion en el Doctorado ofrece algunas condiciones para mantener la competencia
profesional y se tom6 un curso adicional de analisis con el software utilizado.

Ser honesto, respetar la actividad profesional de todos los involucrados en la investigacién, ser justo
y no legitimar actividades que pongan en riesgo a los demas asi como hacer sentir confiados y
seguros a los involucrados, son aspectos de la integridad del proceso de investigacion. Estos
aspectos estuvieron presentes consciente e intencionalmente en las decisiones y actitudes a lo largo
del trabajo.

La responsabilidad cientifica y académica se refiere a valorar la confianza publica en este trabajo.
La sociedad deposita por medio del CONACyT y la UAA la confianza en que este posgrado y los
trabajos derivados haran aportaciones significativas alcanzando altos estandares cientificos. No se
comprometié esa confianza hasta donde fue posible, siendo respetuoso y cuidadoso en los
acercamientos tedricos, metodoldgicos y personales.

No se dafi6 a las personas, se protegio su seguridad y dignidad; hubo sensibilidad a la diferencias
individuales, culturales y de rol. Hubo un esfuerzo explicito por evitar prejuicios, no discriminando en
cualquiera de sus formas y ofreciendo un trato digno y respetuoso a todos aquellos involucrados de
cualquier manera con el estudio. El mecanismo que se us6 es el consentimiento informado de los
participantes.

Consentimiento informado “procesual”

El consentimiento informado para publicar la informacion proporcionada por los sujetos tiene
complicaciones en el caso de la entrevista a profundidad. Frecuentemente no se puede informar
exhaustivamente de lo que tratara la entrevista 0 como se sentira el entrevistado por la naturaleza
misma de la técnica. No se puede prever todo lo que sucedera ni como se sentiran los sujetos.

Se utilizara el consentimiento informado procesual, que ha sido referido en algunos trabajos (Ramos,
1989; Thorne, 1980; citados por Rosenblatt, 1995). Consiste en dar oportunidades frecuentes a los
sujetos de detener la entrevista y de evitar preguntas particularmente dificiles o incobmodas utilizando
frases como las siguientes:

- “No sé si esta sea una pregunta apropiada o no...”
- “Siento que estas preguntas son demasiado personales, usted puede pedirme que me

detenga en cualquier momento...”
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- “¢,Podria preguntarle...” (Rosenblatt, 1995: 148-149).

Hay otras implicaciones éticas que reporta la literatura, como infligir dafilo emocional cuando los
temas son muy sensibles o personales, tomar partido al conducir la entrevista, proteger a grupos
vulnerables (Allmark y otros, 2009), los dilemas de poder cuando el entrevistado da su
consentimiento sélo porque se siente obligado a darlo (su jefe se lo ha pedido) o asimetria entre
investigador y entrevistado; de proximidad, que se refiere al mantenimiento de la privacidad y
confidencialidad de las personas; y de publicacion, que se refiere a no publicar informacién que
pudiera identificar a los informantes (Fujii, 2012).

En este caso los funcionarios podrian sentirse obligados a responder la peticion de entrevista
porque se los pidio su jefe (dilema de poder), ademas sera necesario identificar su responsabilidad
laboral lo que facilita su identificacién (dilema de publicacién). Se solicitd el consentimiento informado
y se hizo lo posible por que todos los entrevistados estuvieran convencidos personalmente de
participar. Las otras preocupaciones éticas sefialadas no fueron apremiantes en este acercamiento.

Por otro lado, el investigador es consciente de la responsabilidad que tiene con la sociedad de
aportar conocimiento relevante y pertinente, asi como con la comunidad educativa de Aguascalientes
y de México, por lo que tratoé de que los resultados de este proyecto sean de utilidad.

En lo que toca al manejo de la informacion obtenida y las fuentes, en este trabajo se cuidd de:

No falsificar o inventar datos, fuentes, resultados, afirmaciones o credenciales (grados, titulos).
Identificar explicitamente los créditos, la referencia cuando toman datos de otros autores, publicados,
no publicados o disponibles electronicamente. Reconocer y referenciar el trabajo de otros autores
que hayan usado aunque no lo hayan citado textualmente o parafraseado y no presentar el trabajo
de otro como propio (AERA, 2011: 154)

Se tomaron las previsiones para garantizar la confidencialidad de la informacién hasta donde fue
posible y obtener el consentimiento del uso publico de los datos por parte de los informantes. Se
garantiz6 el respeto a todos los informantes y a la informacién que proporcionaron asi como la
fidelidad del reporte de la informacion y la veracidad de las interpretaciones buscando, en la medida
que el tiempo lo permitio, la validacion de opiniones, descripciones y perspectiva. El tratamiento de
la informacién se hizo conforme las condiciones y requerimientos técnicos que aplican a la naturaleza
de la informacién y lo que es posible afirmar a partir de ella.

Se trat6 de realizar los procedimientos metodolégicos y técnicos de la investigacién con apego a las
recomendaciones de los especialistas que estuvieron al alcance en la bibliografia disponible. El
investigador debe "asumir una posiciéon neutra, debe negociar su funcién con el resto de los
participantes, debe poseer un alto grado de madurez y responsabilidad profesional y actuar de forma
justa" (Fonseca, 2004: 430).
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